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Introduktion

Folkrittens utveckling 4r bdde 1dngsam och problematisk. Den allt
snabbare utvecklingen av statssamfundets struktur och de sitt pé
vilka virldens stater hanterar sina inbodrdes relationer, i kontrast
mot folkrittens relativt statiska natur, leder till en situation dér det
folkrattsliga systemet sldpar efter den verklighet som det dr avsett att
reglera. Denna eftersldpning medfor allt for ofta att det 4r mycket
svért att, pd grundval av tillgédngliga folkrittsliga regler, entydigt
avgodra om en stats handlande dr folkrittsligt korrekt eller ej. De
sélunda uppkomna tvetydigheterna leder i sin tur till risker for
internationell forvirring och instabilitet. Trots de uppenbara bris-
terna i det folkrittsliga systemet medfor dock rddslan for anarki
inom statssamfundet att folkritten bibehéller en central position som
ett, om dn ofullkomligt, regleringsinstrument for mellanstatliga
relationer.

Detta arbete behandlar ett for Sverige och flertalet andra stater,
centralt folkrittsligt begrepp, neutralitetsbegreppet, och koncentre-
rar sig pd den permanenta neutraliteten s som den utvecklats i tre
europeiska stater.

Den globala utvecklingen under det 20:e &rhundradet, framforallt
sedan det andra virldskrigets slut, har lett till en situation dir
neutralitetsbegreppets relevans allt oftare har kommit att ifriga-
sittas. I ljuset av den debatt om neutralitetens innebérd som under
senare 4r har kommit att foras i Sverige, och i andra permanent
neutrala stater i Europa, finns i mina 6gon ett stort behov av att stka
klarldgga den permanenta neutralitetens stillning och betydelse idag.

I korthet 4r de foljande sidorna, som jag hoppas skall kunna ge
ldsaren en okad forstéelse for den permanenta neutralitetens inne-
bord och utveckling i Europa, disponerade enligt foljande:

Mot bakgrunden av en beskrivning av det folkrittsliga neutrali-
tetsbegreppets utveckling till dess nuvarande form har jag valt att
speciellt studera de olika typer av nationell permanent neutralitet
som utvecklats 1 Schweiz, Sverige, och Osterrike. De tvd mycket
speciella formerna av permanent neutralitet som utvecklats i Eire



8 Introduktion

och i Finland pd grundval av dessa staters relationer till Storbri-
tannien respektive Sovjetunionen har utelimnats i denna studie. Det-
samma giller for de permanent neutrala europeiska sméstaterna;
Liechtenstein, San Marino och Vatikanstaten. Avslutningsvis har jag
gjort ett forsok att konkretisera de grundlidggande principerna for
uppritthdllandet av nationell permanent neutralitet och en beddm-
ning av den permanenta neutralitetens relevans inom ramen for den
nuvarande globala stormaktsmaktbalansen.



1. Neutralitetsbegreppet i folkratten

1.1  Neutralitetsbegreppets utveckling

Att individer, eller organiserade grupper av individer, har valt att
std utanfor och inta en opartisk attityd till en konflikt mellan sins-
emellan stridande parter dr ndgot som forekommit under hela
minsklighetens historia. Formulerandet av formella regler rorande
neutralitet i relation till véipnad konflikt mellan organiserade sam-
hillen tillhor dock den modema historien.

Det medeltida Europa utgjorde visserligen ett vil utvecklat stats-
samfund men forutsdttningarna for uppkomsten av en mellanstatlig
rittsordning rorande neutralitet foreldg dnnu inte. De feodala sam-
hillena godkinde i allmédnhet fejdritten och utgéngen av en envig
utgjorde det slutliga bevismaterialet i tvister. Nagon &tskillnad mel-
lan offentliga krig och privata tvister gjordes knappast och vipnade
strider mellan den tidens statsbildningar ségs snarare som en for-
langning av en privat konflikt mellan furstar én som en kamp mellan
stater med definierade territorialgranser. Kriget sdgs darmed som
ett medel for rittsskipning och som ett nodvindigt instrument i sam-
hillsutvecklingen. Den allménna acceptansen for krigets rattmaétig-
het utgjorde ett hinder fér uppkomsten av regler rorande en stats
neutralitet. Det ansigs naturligt att en utanfor kriget stiende stat
tilldt de krigforandes trupper tdga over dess territorium eller pd
annat sitt lamnade bistdnd till en, eller bdda, av de krigforande par-
terna. Att pa olika sidtt bistd den ena parten, utan att direkt delta i
stridigheterna, ans&gs inte utgora en fientlig handling riktad mot den
andra krigforande parten.

Samtida skolastiska juridiska teoretiker inom den katolska kyr-
kan, fraimst Tomas av Aquino (1225-1274), sokte finna metoder att
skilja mellan rdttmaitiga och icke rittmétiga krig for tillimpningen
av den kanoniska rdttsgrundsatsen att endast rattmitiga krig skulle
tilldtas. Denna grundsats utstracktes dock inte s ldngt att utanfor
kriget stiende stater skulle vara tvingade att ta stillning f6r vad som
bedomdes vara ridttmitigt.
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Regler rorande en stats neutralitet i forhéllande till en vdpnad
konflikt mellan andra stater boérjade ta form under den senare delen
av medeltiden. Bilaterala avtal med innebérden att ingen av avtals-
parterna skulle bistd den andres fiender, eller tilldta sina underly-
dande att gora s4, i det fall den ena parten var krigférande, var inte
ovanliga under denna period.! Under inflytande av villkoren i dessa
avtal borjade en neutralitetsrétt, innefattande rittigheter och skyl-
digheter for den neutrala staten att utvecklas inom den mellanstatliga
sedvaneritten.

De forsta nedtecknade folkrittsliga reglerna rorande en stats
neutralitet, aterfinns i den berdmda samlingen av sjorittsliga sed-
vaneregler som utvecklats i staterna kring Medelhavet; "Consolato
del Mare". Denna lagsamling, som sammanstilldes i Barcelona i
borjan av 1300-talet, innehdller regler om hur gods tillhorigt de
krigférande som transporteras pa fartyg frdn neutrala stater, samt
hur gods tillhorigt en neutral stat som fraktas p4 ett fartyg under en
krigforande stats flagga, skulle behandlas i det fall ett fartyg upp-
bringades. Den grundldggande principen i dessa regler &r att den
neutrala statens kommersiella intressen skall skyddas fran skador till
foljd av krigsoperationerna.2

Inte forrdn under den "nya tidens" gryning, karaktiriserad av
splittringen inom den katolska kyrkan, de stora upptickarna, och
konsolideringen av de europeiska nationalstaterna med klart defi-
nierade territoriella grinser foreldg de nodvindiga forutsitt-
ningarna for neutralitet i modern bemirkelse. I sitt beromda arbete
"De Jure Belli ed Pacis"” beskrev Hugo Grotius 1625 neutraliteten
som ett folkrittsligt begrepp.? Grotius grundliggande uppfattning

LS Oppenheim/H. Lauterpacht ed: "International Law", Longman, London 1951, Vol II

"Disputes, War and Neutrality, 7:¢ upplagan, s 625.

Se Lothar Kotzch: "The Concept of War in Contemporary History and Intcrnational Law",
Libraire E. Droz, Genéve 1956, ss 128-129.

Consolato del Mare ir i helhet &tergiven i J. M. Pardessus: "Collection de Lois
Maritime", L'imprimerie Royale, Paris 1824, band II, ss 49-368.

Enligt Consolato del Mare hade en krigforande stat ritt att konfiskera gods tillhorigt
fienden som transportcrades pa ett neutralt fartyg. Det neutrala fartyget kunde emellertid ¢j
bli foremAl {6r konfiskation. I det fall gods tillhorigt en neutral stat fraktades ombord pa ett
fartyg tillhorigt fienden gavs den krigfrande staten ritt att konfiskera fartyget, men ¢j
godsct.

Hugo Grotius: "The Rights of War and Peace", i engelsk dversitining av A.C. Campbell,
London 1901, 3:e boken, kapitel XVII.
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om krigsbegreppet var dock starkt influerad av Tomas av Aquino
och dennes samtida: I ett krig strider en av de krigférande for en
rittmitig sak. Frin denna fundamentala princip utvecklade Grotius
generella regler for en neutral stats forhallande till de krigforande.
Det var enligt Grotius den neutrala statens skyldighet att ge under-
stod till den krigforande stat som kdmpade for en rdttmitig sak samt
att avstd fran att bistd den krigforande stat vars sak var ordttmitig.
Som en kompletterande, sekundir regel faststillde Grotius, att i de
fall det ej gick att avgora vilken av de krigférande som stred for en
rittmitig sak skulle den neutrala staten behandla bdda de krigfo-
rande lika i frigan om att medge fri passage for trupper over dess
territorium, tillhandahalla férnodenheter etc.

Detta naturrittsligt firgade neutralitetsbegrepp innebar inte
ndgon skyldighet for den neutrala staten att inta en opartisk héllning
gentemot de krigforande eller att avstd fran att materiellt under-
stodja krigsanstringningarna. Den neutrala staten hade ddremot en
skyldighet att sétta sig till doms 6ver de krigforande och att under-
stodja det naturrittsligt definierade rédttmitiga intresset.

Grotius teorier om neutralitet var baserade pa sedvanerittsliga
regler vilka i huvudsak var obsoleta redan dd "De Jure Belli ed
Pacis" kom till. I de konsoliderade nationalstaterna koncentrerades
makten till monarken och dennes lojala ambetsmén. Det datida stats-
vetenskapliga tinkandet, representerat av bland annat Machiavelli i
Italien, Bodin i Frankrike och Hobbes i England, tillhandahdll
limpliga teorier for att stodja den stirkta, omnipotenta statsmakten.
Den grundliggande politiska principen for den starka statens hand-
lande blev naturligt statsintresset "la raison d’état". Frén sitt eget
perspektiv var statens handlande ddrmed alltid rdttmatigt sd linge
det foll inom statsintresset. For den neutrala statens bedomning, av
vilken av parterna i en vdpnad konflikt som for en rattmitig strid,
blev likaledes den neutrala statens statsintresse avgorande. Under
dessa forutsdttningar var tillimpningen av en objektiv norm for att
avgora vilken av de krigférande som stred for en rdttmitig sak
knappast funktionell och den plikt att doma mellan de krigforande
som Grotius lade p& den neutrala staten praktiskt omojlig.

Trots de uppenbara svagheterna i det neutralitetsbegrepp som
presenterades av Grotius utgjorde det dock en utgdngspunkt for den
fortsatta utvecklingen. I och med "De Jure Belli ed Pacis” introdu-
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cerades neutralitetsbegreppet i den folkriittsliga doktrinen, vilket
innebar ett erkdnnande av rittigheten for en stat att inta en neutral
hdllning i en krigssituation. Grotius tankegdngar kan ocks4 sigas ha
varit moderna di han utgick frin stater, inte hirskare, som aktorer.

Aven om det under 1500- och 1600-talet fanns en forestéllning
om neutralitetsbegreppets innebdrd som en speciell stillning for en
stat som inte deltog i ett pagdende krig, rddde det mycket stor oklar-
het i frigan om den neutrala statens rittigheter och skyldigheter.
Forst under 1700-talet kom neutralitetsbegreppet att ges en klarare
och mer adekvat definition.

Den hollidndske domaren Cornelius van Bynkershoek presente-
rade i sitt arbete "Quaestionum Juris Publici" (1737) ett neutralitets-
begrepp som var baserat pd den neutrala statens opartiskhet gent-
emot de krigférande och de krigforandes respekt for neutralt terri-
torium. D3 ingen stat, enligt Bynkershoek, kunde siitta sig till doms
Over en annan stat kunde det foljaktligen inte foreligga ndgon skyl-
dighet for den neutrala staten att soka avgora vilken av de krigfo-
rande parterna som stred for en rittmitig sak. Detta moderniserade
neutralitetsbegrepp, som var mer anpassat till de rAdande forhél-
landena i statssamfundet, upptogs ocksd av 1700-talets mest tongi-
vande folkrittsforfattare, schweizaren Emmerich de Vattel, vars
arbete "Le Droit de Gens" (1758) populariserade folkrittsdoktrinen
och okade dess spridning i den praktiska politikens viirld.4

Den neutrala statens skyldighet att vidmakth&lla en opartisk still-
ning gentemot de krigférande var dock, under 1700-talet, i realite-
ten inte speciellt striang.5 Det ansgs inte som ett brott mot neutrali-
teten om den bistod en av de krigforande parterna som en kon-
sekvens av ett, for krigsutbrottet ingénget, avtal mellan den neutrala
staten och den gynnade krigforande staten. Detta forh&llande var
allmint accepterat och benimndes kvalificerad neutralitet. Det
ansdgs dessutom forenligt med en stats neutrala status att de krigfo-
rande tilldts vdrva trupper inom dess territorium. P4 det politiska
planet hade inte heller den naturrittsligt firgade uppfattningen av

4 Se: Torsten Gihl: "Hiibner, Vattel och den vipnade neutraliteten”, Festskrift tillignad Nils
Stjernberg, P. A. Norstedt & Soner, Stockholm 1940, s 99. "Vattels bok, skriven pa
franska och med ett lattfattligt framstillningssitt, {6rde folkrittsdoktrinen in i diplomatins
och den praktiska politikens vérld"

5 L, Oppenheim/H. Lauterpacht ed: "International Law", vol. II, s 627.
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neutralitetsbegreppet spelat ut sin roll. Anda till idag har ekon av
Grotius kommit att anvindas som ett medel fér att utéva press pa
neutrala stater: Krigférande stater som har deklarerat sin egen sak
som rdttmitig och darfor kréivt att den neutrala staten skall fora en
gentemot dem vilvilligt instdlld politik under hotet om att den
neutrala staten annars kommer att behandlas som om den vore fient-
ligt instdlld.s

Mot slutet av 1700-talet kom kravet p4 den neutrala statens abso-
luta opartiskhet att f4 en alltmer central betydelse for det folkritts-
liga neutralitetsbegreppet. Revolutionen i de nordamerikanska
kolonierna, 1776-1783, var av mycket stor betydelse for denna
utveckling. En ny nation hade skapats, som tillhérde den europeiska
kulturella och rittsliga traditionen men som valde att std utanfor de
europeiska stormakternas konflikter. Som ett led i den amerikanska
isolationistiska politiken utfirdade USA en neutralitetsforklaring
1793. T denna forklaring understroks det amerikanska territoriets
integritet samt principen om strikt militir opartiskhet i framtida och
pagéende konflikter. Vidare utménstrades den kvalificerade neutra-
liteten. Grundsatserna for den opartiska neutraliteten beskrevs klart
av den amerikanske utrikesministern Thomas Jeffersson som i en
polemik med ett franskt sindebud avslog franska krav pa fordelaktig
behandling i enlighet med ett avtal mellan USA och Frankrike frin
1778, innan det att krig brutit ut i Europa: De krigférande har en
skyldighet att respektera den neutrala statens territorium och den
neutrala staten ar skyldig att vaka over att dess territorium blir res-
pekterat och inte utnyttjat som en bas f6r krigsoperationer.’
Inspirerat av upplysningsfilosofin, inbegrep det amerikanska
neutralitetsbegreppet en mycket skarp distinktion mellan statens
handlande och handlingar vidtagna av privata individer och féretag
inom statens jurisdiktion. For staten forelig en skyldighet att inta en

Under Napoleon-krigen hidvdade svil Frankrike som England att de neutrala staterna borde
inta en vilvillig hillning gentemot den sida som kiimpade for en rittmiitig sak. Bada sidor
proklamerade sin egen kamp som riumitig: Frankrike prescnterade sig som ledaren for de
europeiska folkens befriclse fran de traditionella tyrannerna medan England deklarerade som
sin avsikt att skydda de mindre europeiska staterna fran franskt tyranni. Liknande argument
har ocks4 vidrats i det tjugonde drhundradet. Exempel ir de tyska uppmaningama till korstag
mot "bolsjevismen" och retoriken under det kalla krigets forsta Artionde.

Torsten Gihl: "Neutralitetsproblem”, Kooperativa forbundets bokforlag, Stockholm 1938, s
34.
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strikt opartisk héllning och att inte understodja krigsanstring-
ningarna men av detta foljde inte ndgon skyldighet for staten att
begrinsa ritten for enskilda medborgare och privata foretag att ha
samrore med de krigforande. Som en konsekvens av denna distink-
tion mellan publikt och privat handlande kunde den neutrala staten
inte 4ldggas ndgot ansvar gentemot de krigférande for handlingar
utforda av enskilda rittssubjekt inom dess jurisdiktion. Den enskilde
ansdgs handla pd sin egen risk och det var de krigférandes sak att
kontrollera samroret mellan neutrala medborgare och fienden.
Denna uppfattning som kan hirledas till Rosseaus separation mellan
staten och medborgarna hade dessutom ett praktiskt politiskt virde.
Genom att inte ta ansvar for, utan istéllet limna det till de krigfo-
rande att kontrollera hur privata exportorer av krigsfornddenheter
etc agerade, ansdgs det att risken for att den neutrala staten skulle
komma att bli inblandad i konflikter med de krigférande makterna
minskades.

Det neutralitetsbegrepp som utvecklats i den amerikanska doktri-
nen accepterades av de europeiska stormakterna under 1800-talets
géng. Samtidigt kom de krigforande och neutrala staternas rittig-
heter och skyldigheter att ytterligare specificeras. Dessa folkritts-
liga regler for en stats neutralitet i relation till ett krig mellan andra
stater, som utvecklats genom internationell sedvana, formaliserades
genom de konventioner som antogs vid den andra fredskonferensen i
Haag, 1907: Den femte konventionen "angdende neutrala makters
och personers rittigheter och forpliktelser under ett lantkrig" och
den trettonde konventionen "angdende neutrala makters rittigheter
och skyldigheter i hindelse av sjokrig".8

1.2 Det folkrittsliga neutralitetsbegreppet idag

Den kodifiering av neutralitetsritten som skedde vid fredskonferen-
sen 1 Haag 1 seklets borjan utgor dnnu idag den grundldggande killan
for den neutrala statens réttigheter och skyldigheter. Haagkonven-
tionernas regler, som omfattar neutralitet i hindelse av land- och
sjokrig, har i tilldimpliga delar sedvanerittsligt utvidgats till att om-
fatta ocksd luftrummet ovanfor den neutrala statens land- och sjo-
territorium. Neutralitetsrittens regler anses numera i huvudsak

8 S bilaga I.
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utgora en del av den allménna folkritten och giller dérfor for samt-
liga stater inom statssamfundet vare sig de anslutit sig till konven-
tionemna eller ej. Neutralitetsbegreppet har dock kommit att paver-
kas av ett antal senare tillkomna traktater.

1.2.1 Neutralitet och kollektiv siikerhet

Genom Briand-Kelloggpakten frén 1928 forband sig flertalet av den
tidens etablerade stater att avsta fran krig som ett medel for nationell
politik. Pakten uttrycker ett allmint forbud mot angreppskrig men
innehdller inte négra sanktionsbestimmelser eller forpliktelser att
anlita bestimda metoder for en fredlig 16sning av tvister. D& fore-
komsten av krig dr en forutsittning for en stats neutralitet har det
hivdats att krigsforbudet i Briand-Kelloggpakten ocks& medfor ett
forbud mot neutralitet. En sddan dogmatisk bokstavstolkning av
Briand-Kelloggpakten saknar dock forankring i verkligheten, som
alltfor ofta trasats sonder av forbjudna krig, och bor darfor lamnas
utan avseende. Briand-Kelloggpakten dr dock principiellt vésentlig
dé den innebdr det forsta forsoket i modern tid att begrinsa staternas
oinskrankta ratt att fora krig.9

Av storre betydelse for neutralitetsbegreppet dr det system for
kollektiv sékerhet och de begridnsningar av ritten att gé till krig som
efter forsta virldskriget utvecklades inom Nationernas Forbund och
som sedan, efter det andra virldskrigets slut, modifierades inom
ramen for Forenta Nationerna.

FN-stadganl0 har idag en i det narmaste global anslutning och det
kollektiva sikerhetssystem som denna stadga foreskriver begrinsar i
teorin starkt majligheten for de stater som anslutit sig till stadgan att
forhélla sig neutrala till en vdpnad konflikt.

FN-stadgan (9) uttrycker i Artikel 2, punkterna 3 och 4, en plikt
for medlemsstaterna att ”. .. [6sa sina internationella tvister med
fredliga medel” och en skyldighet att i sina internationella
forbindelser avhdlla sig frdn hot om eller bruk av vald” .

Detta absoluta krigsforbud begridnsas endast av medlemsstaternas
rdtt till sjalvforsvar, uttryckt i artikel 51 vilken faststiller att ingen
bestammelse i FN-stadgan inskrinker . . . den naturliga rdtten till

9 Selan Brownlie; "International Law and the use of force by states”, Clarendon Press,
Oxford 1963, ss 402-403.

10 Se bilaga II.
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individuellt eller kollektivt sjilvforsvar i hindelse av ett vipnat
angrepp mot ndgon medlem av Firenta Nationerna.”11 FN-stadgans
krigsforbud utvecklas, i artikel 33, av en skyldighet fér medlems-
staterna att, i fall dd internationell fred och sikerhet dr hotad,
... S0ka uppnd en Iosning genom forhandlingar, undersoknings-
forfarande, medling, forlikningsforfarande, skiljedom, riittsligt av-
gorande, anlitande av regionala organ, eller avtal eller genom andra
fredliga medel efter eget val”. Om parterna inte lyckas 16sa den
uppkomna tvisten genom de medel som angivits i artikel 33, skall de,
i enlighet med artikel 37, hiinskjuta tvisten till sikerhetsridet.

Det dr sikerhetsrdet som givits det primira ansvaret for fredens
bevarande (artikel 24), och genom artikel 25 har medlemsstaterna
forbundit sig att "godraga och verkstilla sckerhetsrddets beslut" i
enlighet med FN-stadgan. Sikerhetsrddet har att avgora om det
foreligger ett hot mot freden eller ej och skall, om ett sidant hot
foreligger, utfirda rekommendationer, eller fatta beslut om &tgir-
der for att uppritthalla eller aterstilla internationell fred (artikel
39).

Sidkerhetsrddet kan dirvid besluta om icke-militira sanktioner
gentemot en stat som genom sitt handlande bedomts utgdra ett hot
mot fredens fortbestdnd. Denna typ av sanktioner kan innebira ett
helt eller delvis avbrytande av ekonomiska forbindelser, inskrink-
ningar av internationella kommunikationer, och dven diplomatiskt
utestdngande frdn den internationella arenan, (artikel 41). Om icke-
militdra sanktioner bedoms som, eller visar sig vara, inadekvata har
sdkerhetsrddet, enligt artikel 42, givits mojligheten att ingripa med
militira medel for att sdkerstilla internationell fred och sikerhet.
For att gora militdra sanktioner mojliga utfister sig medlemssta-
terna att pa ridets anmodan stilla stridskrafter till forfogande och pé
annat sitt underlédtta sikerhetsrddets agerande. Medlemsstaternas
bistdnd till dessa militdra operationer i Forenta Nationernas regi
skall ndrmare specificeras genom avtal mellan sikerhetsrddet och de
enskilda medlemsstaterna (artikel 43). Nagra sddana avtal har emel-
lertid dnnu inte kommit att slutas.

11 Den rittighet till sjilvforsvar som uttrycks i FN-stadgan har sin grund i signatirmakternas
misstankar om att det kollektiva sikerhetssystemet inte skulle komma att fungera effektive.
Se " Kommentar till Forenta Nationernas stadga", UD, Stockholm 1946, s 49.
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De fem stormakterna; Folkrepubliken Kina, Frankrike, Sovjet-
unionen, Storbritannien och USA dr permanenta medlemmar i
sdkerhetsrddet. Utover dessa fem, viljer generalforsamlingen ytter-
ligare tio av dess medlemsstater som icke-permanenta medlemmar i
sakerhetsrddet for perioder om tv4 &r.

For beslut i sikerhetsrdet, 1 andra frigor dn rena procedurfra-
gor, krdvs minimum nio roster, inklusive samtliga de permanenta
medlemmarna (artikel 27). De fem permanenta medlemmarna har
pa detta sitt tillforsdkrats en individuell vetoritt i sdkerhetsradets
beslutsprocess. Det kollektiva sdkerhetssystemet blir dirmed para-
lyserat i de fall ndgon, eller flera, av de permanenta medlemmarna
har ett politiskt intresse i den konflikt som sdkerhetsridet tagit upp
till behandling och anser det virt att skydda detta intresse genom att
utnyttja vetoritten.

Sett ur neutralitetsrittsligt perspektiv framstdr det klart att ett
kollektivt sikerhetssystem, som det som utformats inom ramen for
FN, 1 princip starkt begriansar mdojligheten for en stat, ansluten till
detta system, att inta en neutral position visavi en vdpnad konflikt
mellan andra stater. I det fall sikerhetsradet tar beslut om sanktioner
gentemot en krigférande stat 4r samtliga FN- medlemmar skyldiga
att lojalt verkstilla detta beslut. Ett beslut om militdra sanktioner
innebar otvivelaktigt ett stillningstagande mellan de krigforande
parterna som uppenbart strider mot en neutral stats skyldigheter.
For en stat som deklarerat permanent neutralitet avseende alla
pigdende och framtida vidpnade konflikter, och dessutom stadsfdst
denna status genom ett mellanstatligt dtagande, kan ddrmed FN-
medlemskap leda till en konflikt mellan detta dtagande och de skyl-
digheter som medlemskapet i Forenta Nationerna medfor. Upp-
kommer en sddan konflikt har forpliktelsen enligt FN-stadgan fore-
tride framfor andra mellanstatliga forpliktelser (artikel 103). Det
skall dock noteras att denna typ av konflikt inte kan uppkomma d&
beslut om sanktioner har tagits gentemot en stat vars handlande har
bedomts utgora ett hot mot freden utan att denna stat dr krigforande.
Detta dd neutralitet i folkrittslig bemérkelse endast kan forekomma i
torhéllande till krigforande parter.

Strikt juridiskt medfor upprittandet av ett virldsomfattande
system for kollektiv sidkerhet, som beskrivits ovan, att neutralitets-
begreppet gjorts obsolet. Det enda teoretiska utrymme som FN-
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stadgan ldmnar for en medlemsstat att inta en neutral position i for-
héllande till en vdpnad konflikt ér att sdkerhetsradet, i enlighet med
artikel 48, undantar den neutrala staten frin plikten att delta i de
beslutande sanktionerna.

Denna tolkning, om 4n teoretiskt riktig, grundar sig p en overtro
pa Forenta Nationernas mojligheter att uppritthilla ett kollektivt
sdkerhetssystem och foresprdkades framforallt av amerikanska
folkrittsforskare under 1950- och 1960-talet. C.G. Fenwick skrev
bland annat i American Journal of International Law 1953;

What is said of the old laws of war is equally true, if not more true, for the old
law of neutrality, which has passed away with the law of collective security.!2

D4 FN-stadgan utarbetades under krigets slutskede fanns det fortfa-
rande en illusion om ett fortsatt gemensamt stormaktsintresse som
skulle ligga till grund for samarbetet i sikerhetsridet. Denna illusion
visade sig mycket snart vara falsk. Den samstimmighet som funnits
mellan de allierade stormakterna under det andra virldskriget upp-
16stes 1 och med att den gemensamma fienden hade nedkédmpats och
foljdes av ett kallt krig mellan de forna alliansbroderna.

DA beslutsprocessen i sikerhetsradet, p& grund av stridande stor-
maktsintressen, har lamslagits limnar Forenta Nationemas kollek-
tiva sdkerhetssystem i praktiken ett betydligt storre utrymme for en
medlemsstats neutralitet dn vad som forutsetts. En reell konflikt
mellan de skyldigheter som foljer av FN-stadgan och en medlems-
stats mojligheter att inta en neutral stillning i forh&llande till en
vipnad konflikt kan endast uppkomma i situationer dér det rdder en
intressegemenskap mellan sdkerhetsrddets fem permanenta med-
lemmar. I ljuset av dagens globala maktbalans och de stridande stor-
maktsintressena dr dirmed konflikten mellan FN-stadgans kollektiva
sikerhetssystem och neutralitetsbegreppets relevans idag av ett i
forsta hand teoretiskt intresse .13

12 C.G. Fenwick:"The Older Order Changeth, Yielding Place to New", American Journal of
International Law, 1953, vol 47, s 84,

13 Se Alfred Verdross: "Neutrality Within the Framework of the UNO, publicerad i "Symbolac
Verzijl", Martinus Nijhoff, La Haye 1958, ss 410-418.
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1.2.2  Neutralitetsbegreppets innebérd

De regler om en stats neutralitet som finns uttryckta i den femte och
den trettonde Haagkonventionen frdn 1907 4r baserade pa en mycket
traditionell uppfattning av krig som en strid mellan begrinsade
militdra land- och sjostridskrafter, isolerad frin samhillet i Gvrigt.
Neutrala och krigforande stater har genom dessa konventioner
foljaktligen givits réttigheter och skyldigheter som, med ett fital
undantag, reglerar militdra aspekter av relationerna mellan krigfo-
rande och neutrala. Av speciellt stor praktisk betydelse &r att frigan
om ekonomisk krigforing i stort sett limnats oreglerad.

Vad det giller de icke-militira, "civila" relationerna mellan den
neutrala staten och de krigférande, forutsétter de neutralitetsritts-
liga reglerna att dessa skall fortsitta p& samma villkor som i fredstid.
Den neutrala staten har en ritt att fortsétta dessa "civila" relationer
med de krigférande staterna, och de krigfoérande en motsvarande
skyldighet att inte forhindra den neutrala statens civila samrore med
fienden.

Som en utgdngspunkt for en ndrmare beskrivning av det folk-
rdttsliga neutralitetsbegreppet idag dr den allmédnna definition som
aterfinns i det klassiska folkrittsliga referensverket, Oppenheim/
Lauterpacht: "International Law", mycket liamplig:

"Neutrality may be defined as the attitude of impartiality adopted
by third states towards belligerents, and recognized by belligerents,
such an attitude creating rights and duties between the impartial
states and the belligerents” .14

1.2.3 Neutralitetens intrdde och upphorande

I avsaknad av en mellanstatlig forpliktelse som &liagger en stat att
uppritthlla permanent neutralitet dr valet att inta en neutral posi-
tion i forhallandet till en vdpnad konflikt helt inom den suverina
statens beslutskompetens. Att vara neutral eller ej dr i detta fall en
politisk frga, inte en rdttslig. Ingen uttrycklig deklaration ir nod-
véindig for intagandet av en neutral position, dven om detta har varit
vanligt i praktiken. Den neutrala statens speciella folkrittsliga skyl-
digheter och rittigheter intrdder i och med att utomstdende stater

14 1, Oppenheim/H. Lauterpacht ed: "International Law, vol II, s 653,
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har fitt kiinnedom om krigsutbrottet!5, och att den utomstiende stat
som Onskar vara neutral intar en opartisk attityd gentemot de krig-
forande parterna. Denna opartiska attityd skall ocksé erkénnas av de
krigforande. Den stat som onskar stdlla sig opartisk till en vipnad
konflikt har naturligtvis, pd grundval av sin nationella suverinitet,
en ritt att krdva att ingen av de krigfoérande parterna tvingar den att
ta stillning i konflikten och ddrmed bli krigférande. Om en krigfo-
rande stat végrar att erkdnna en tredje stats neutralitet utgor detta
emellertid inte ett brott mot neutralitetsritten. Detta d erkidnnandet
dr en nodvindig forutsittning for neutralitet i folkrittslig mening.
Den krigforande statens vigran att erkdnna en stats neutralitet star
dock i strid mot den grundldggande folkrittsliga principen att handla
i god tro.

En stats neutrala status, och foljaktligen ocksé de rittigheter och
skyldigheter som dr forknippade med denna status, upphor ipso
facto 1 och med att krigstillstindet upphor eller genom att den
neutrala staten sjilv blir krigforande.

1.2.4 Permanent och tempordir neutralitet

En grundlidggande atskillnad skall géras mellan stater som &r per-
manent neutrala pd grundval av ett mellanstatligt avtal, eller en uni-
lateral deklaration som erhéllit internationellt erkidnnande och/eller
garantier, och stater som endast temporirt valt att inta en neutral
position till en specifik konflikt. Den permanent neutrala staten har
redan i fredstid tagit, eller blivit tvingad att ta, ett beslut om att inte
delta i pdgdende eller framtida vipnade konflikter mellan andra
stater och att tillimpa de folkrittsliga neutralitetsreglerna gentemot
parterna 1 sddana konflikter. Detta beslut har dessutom givits formen
av en mellanstatlig forpliktelse.

Den temporirt neutrala staten kan inta, eller 6verge, en neutral
position nir den sjidlv onskar. Detta beslut 4r helt inom den suveridna
statens nationella beslutskompetens.

De folkrittsliga neutralitetsreglerna dr de samma for den perma-
nent och temporirt neutrala staten, skillnaden ligger i forutsidgbar-
heten av en viss stats handlande vilket i praktiken paverkar trovir-
digheten for den neutrala positionen. Neutralitetsreglerna i sig for-

15 Tredje Haagkonventionen, artikel 2.
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bjuder inte den neutrala staten att i vilket 6gonblick som helst alliera
sig med en av de krigférande parterna. For den permanent neutrala
staten skulle detta emellertid innebira ett brott mot dess interna-
tionella forpliktelser. I fredstid medfor den permanent neutrala
statens speciella status ddrmed en suverénitetsinskrankning som
sitter grianser for dess mojligheter att ingd internationella for-
pliktelser. For att mojliggora att i krigstid kunna uppfylla sina
neutralitetsrittsliga skyldigheter méste den permanent neutrala
staten 1 fredstid avstd frén att ingd internationella forpliktelser av
militdr karaktir eller som pé négot sitt kan dventyra dess forméga
att inta en neutral position i ett framtida krig.

1.2.5 Den neutrala statens skyldigheter

Utgdende frdn den grundliggande principen militdr opartiskhet
foljer en skyldighet for den neutrala staten att avstd frdn att under-
stodja en av de krigforande parterna till den andres nackdel. Denna
skyldighet #r absolut och omfattar alla typer av aktivt eller passivt
samarbete mellan den neutrala staten och négon av de krigférande
som direkt gynnar den senares militdra operationer. Den neutrala
staten 4r forbjuden att finansiellt understodja de krigfoérande, vare
sig genom ekonomiskt stod, krediter eller 6verforing av krigsmate-
riel oavsett om bada sidor ges samma férméner.16

Den kvalificerade neutraliteten, innebdrande att en stat intar en
neutral position men bistdr en krigférande stat i enlighet med en
mellanstatlig forpliktelse ingéngen fore krigsutbrottet, dr idag inte
folkrittsligt accepterad.

Den neutrala staten dr skyldig att forhindra att de krigférande
utnyttjar dess territorium till formén for krigsanstringningarna, det
vill séga att den dr skyldig att avvirja neutralitetskrankningar frdn
de krigforandes sida. Denna absoluta skyldighet att aktivt forhindra
omfattar, forutom anliggandet av militidra baser tillhoriga de krig-
forande pé neutralt territorium, dven transporter av de krigforandes
trupper, ammunition och proviant §ver neutralt territorium. Vidare

16 Trettonde Haagkonventionen, artikel 6: "Varje 6verlimnande under vilken som helst form,
direkt eller indirekt, av krigsfartyg, ammunition och nigot som helst krigsmatericl frin
neutral makt till krigférande 4r absolut forbjudet.”

Detta absoluta férbud som omfattar sjokrigforing tillimpas sedvanerittsligt ocksd {or
krigféring pa land och i luften.
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fAr den neutrala staten inte tolerera att de krigfoérande upprittar
virvningsbyrder, anldggningar for telekommunikation eller pris-
domstolar pd neutralt territorium, utrustar krigsfartyg i neutrala
hamnar eller pd annat sdtt utnyttjar neutralt territorium som bas for
krigsoperationer.!? Ett viktigt undantag, grundat p& humanitira
skil, dr att den neutrala staten kan tillata transporter av sirade eller
sjuka soldater, tillhdrande de krigforandes stridskrafter, Gver sitt
territorium utan att detta kan anses oforenligt med dess neutrala
stdllning .18

Neutralitetsritten tilliter emellertid i vissa speciella fall att
neutralt territorium utnyttjas av de krigférande till nytta for krigs-
anstrangningarna: Utan att dess neutrala stédllning dventyras kan den
neutrala staten tilldta krigsfartyg, tillhoriga de krigforande mak-
terna, passera genom dess territorialvatten eller angéra dess hamnar
samt att l4ta de krigférande utnyttja telekommunikationsanldgg-
ningar som kontrolleras av den neutrala staten. Infér den neutrala
staten restriktioner for de krigforandes ritt att tillgodogora sig dessa
nyttigheter stdller emellertid neutralitetsrétten kravet att restrik-
tionerna skall tillimpas opartiskt gentemot de krigforande; en fordel
som nekats en av de krigforande skall ocks& nekas den andre och
medgivanden ges p& motsvarande sitt.19

Den neutrala staten dr skyldig att, med alla tillgéingliga medel men
utan att forlora sin opartiska stillning, vidmakthalla sin neutralitet
gentemot forsok frdn de krigforandes sida att utnyttja neutralt ter-
ritorium till f6rman for krigsanstringningarna. Detta innebdr dock
inte ndgon skyldighet att uppritthilla en vidpnad forsvarsmakt. Om
den neutrala staten anvinder sig av militédra insatser for att férsvara
sig mot kriankningar frdn de krigférandes sida innebir detta inte att
den forlorar sin neutrala status och ddrmed skall anses som krig-
forande. Bruket av vapen dr i detta fall endast ett medel for den
neutrala staten att uppfylla sina neutralitetsrittsliga skyldigheter och
kan inte anses som en fientlig handling.20

17 Femte Haagkonventionen, artiklarna 1-5. Trettonde Haagkonventionen, artiklarna 4, S och
8.

18 Femte Haagkonventionen, artikel 14.
19 Femte Haagkonventionen, artikel 9. Trettonde Haagkonventionen, artikel 9.
20 Femte Haagkonventionen, artikel 10.
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Misslyckas den neutrala staten att uppritthélla sin territoriella
integritet ger detta de krigférande en ritt att "assistera" den neutrala
staten2!. De krigforande har ocksé en ritt att, i det fall den neutrala
staten avviker frin de regler om opartiskhet som neutralitetsritten
stdller upp, vidta repressalier gentemot den neutrala staten. D& FN-
stadgan utesluter vald, eller hot om vild, annat dn till sjdlvforsvar ar
tillgripandet av militdra repressalier gentemot en neutral stat folk-
rittsstridigt. Repressalier 1 form av politiska eller ekonomiska sank-
tioner dr ddremot folkrittsligt accepterade. Det kridvs emellertid
proportionalitet mellan den tillgripna repressalien och den neutrala
statens rittsstridiga handlande?2.

1.2.6 Privat och publikt handlande

Neutralitetsrédtten gor en klar distinktion mellan privat och publikt
handlande. Det folkrittsliga regelsystemet reglerar relationerna
mellan stater. Gentemot enskilda medborgare och privata foretag ar
folkrdtten inte direkt tillimplig. De folkrittsliga normer som regle-
rar en stats neutralitet ger den neutrala staten skyldigheter, och rit-
tigheter, men i dessa skyldigheter ingdr inte att, genom nationella
lagstiftning, reglera enskilda medborgares samrdre med de krigfo-
rande. Enskilda medborgare, och foretag, i neutrala stater kan dir-
for leverera krigsfornodenheter, och pa annat sitt understddja de
krigférande utan att detta medfor att den neutrala stazen brutit mot
sina neutralitetsrattsliga forpliktelser. Om nationella restriktioner
for detta enskilda samrore med de krigforande infors, exempelvis
vapenexportlagstiftning, skall dock dessa tillimpas opartiskt gent-
emot de krigférande.

I det neutralitetsrittsliga systemet har det limnats till de krigfo-
rande makterna att kontrollera det samrore neutrala medborgare
har med fienden. Den neutrala staten skall dirmed medge en ritt for
de krigforande att straffa neutrala medborgare som sokt bryta en
blockad, handla med kontraband eller pd annat sitt givit stod till
fienden .23

21 praktiken inncbir en sddan "assistans” att det neutrala territoriet, med storsta sannolikhet,
kommer att férvandlas till en krigsskideplats och att neutraliteten dirmed upphor.
Se Erik Castrén: "The present Law of War and Neutrality", Helsingfors 1954, s 462.

22 Hilding Eek: "Folkritten”, P. A. Norstedt & Soner, Stockholm 1968, s 305.
23 L. Oppenheim/H. Lauterpacht ed: "International Law", vol I1, s 673.
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1.2.7 Ideologisk neutralitet

Principen om opartiskhet innebidr inte att den neutrala staten dr
skyldig att uppritthalla en ideologisk neutralitet gentemot de krig-
forande. Det ligger helt inom den suverdna statens kompetens att
uttrycka officiell sympati eller kritik gentemot négon av de krigfo-
rande. Detta strider inte mot den neutrala statens folkrittsliga for-
pliktelser och foljaktligen foreligger det inte heller ndgon skyldighet
for den neutrala staten att infora ndgon typ av kontroll eller censur
av de nationella medierna .

1.2.8 De krigféorande makternas skyldigheter

De krigforande makternas neutralitetsrittsliga skyldigheter utgér en
spegelbild av den neutrala statens och baseras pi de krigférandes
respekt for den neutrala statens opartiskhet. Av detta foljer en skyl-
dighet for den krigforande staten att respektera den neutrala statens
territoriella integritet samt att avstd frin att forhindra den neutrala
statens "civila" samrore med fienden.24 Medborgare i neutrala stater
och egendom tillhorig neutrala stater, som befinner sig utanfor den
neutrala statens territorium, skall ges motsvarande behandling. Som
redan har ndmnts, har dock en krigforande stat ritt att forhindra
neutrala foretag och enskilda medborgare fran att understodja fien-
dens krigsanstringningar.

Den krigforande statens skyldighet att avstd frin att forhindra den
neutrala statens "civila" samrére med fienden har ett praktiskt vik-
tigt undantag i frgan om ritten att vidta repressalier. Den krigfo-
rande statens skyldighet dr reflekterad i den neutrala statens
skyldighet att motstd de krigforandes forsok att begrinsa det legi-
tima "civila" samroret mellan den neutrala staten och fienden. Sank-
tionen for icke-uppfyllelse av denna skyldighet dr repressalier: Om
krigforande A, genom pétryckningar och hot mot den neutrala
staten, soker begrdnsa den neutrala statens "civila" samrore med
krigférande B och den neutrala staten ger efter for dessa patryck-
ningar, ges krigférande B en ritt att soka begrdnsa den neutrala
statens "civila" samrore med krigférande A pd motsvarande sitt.

24 Femte Haagkonventionen, artiklarna 1-4. Trettonde Haagkonventionen, artiklarna 1-5.
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1.2.9 Begreppet ekonomisk neutralitet

Med undantag for ett fital regler frimst roérande sjohandel har
frégan om ekonomisk neutralitet givits mycket liten uppmérksamhet
i folkritten. Neutralitetsbegreppet #r direkt knutet till forekomsten
av krig och har ddrmed en helt 6verskuggande militdr anknytning.
Detta forhéllande aterspeglas i den skarpa distinktionen som gors
mellan de militdra och civila sfirerna av samroret mellan neutrala
och krigférande stater.

Den grundlidggande principen for den neutrala statens ekono-
miska relationer med de krigférande dr den ovan ndmnda rittig-
heten att uppritthilla ett ostort "civilt" samrore med de krigforande.
Neutralitetsritten forutsitter att de ekonomiska och finansiella rela-
tionerna mellan krigférande och neutrala stater skall fortgd pd
samma sétt som i fredstid. Detta legitima "civila" samrore begrinsas
endast av det absoluta forbud for den neutrala staten att forse de
krigforande med krediter, vapen, ammunition och andra nyttigheter
som dr direkt anvdndbara for krigsanstrdngningarna, som uttryckts i
trettonde Haagkonventionen artikel 6.

Som redan ndmnts, omfattar detta forbud endast den neutrala
staten, inte enskilda individer och foretag. Att enskilda vapenhand-
lare och andra niringsidkare, baserade i en neutral stat, levererar
vapen och andra fornodenheter till de krigforande utgér inte ett
brott mot de forpliktelser som foljer av den berérda statens neutra-
litet. Emellertid medftr denna typ av privat militdrt samrére med en
av de krigforande att dess motstdndares intresse for att angripa den
neutrala staten, och diarmed avskéra en killa for tillforsel av krigs-
materiel till fienden, o6kar. For att minska risken for att bli indragen
i den militdra konflikten dr det darfor naturligt att den neutrala
staten soker reglera och begridnsa exporten av krigsmateriel genom
att anta nationell lagstiftning. Den neutrala staten dr dock skyldig att
tillimpa en sddan lagstiftning opartiskt gentemot de krigférande
staterna.2’

Med undantag for de regler om privat handel med krigsmateriel
som 4terfinns i den femte Haagkonventionens sjunde och nionde
artikel har den neutrala staten inte négon skyldighet att uppritthélla
handelsforbindelser med de krigférande eller att tillimpa principen

25 Femte Haagkonventionen, artiklarna 7 och 9.
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om opartiskhet i de ekonomiska relationerna med de krigférande
staterna. Det existerar séledes inte ndgon skyldighet for den neutrala
staten, vilket ofta péstdtts frin krigforande staters sida, att balansera
utrikeshandeln s att den volymmassigt fordelas lika mellan de krig-
forande staterna. I stort dr ddrmed frigan om ekonomisk neutralitet
inte en folkrittslig friga utan ett foreméal for nationella politiska
bedomningar.

1.3 Blockad och kontraband

De traktatsrittsliga regler som reglerar den neutrala statens rittig-
heter och skyldigheter kompletteras av reglerna om blockad i krigs-
tid och handel med krigskontraband som i huvudsak tillhor sedva-
nerétten.

1.3.1 Blockad

I en krigssituation &dr det naturligt att en krigférande stat soker for-
hindra fiendens tillférsel av varor som kan vara till nytta for krigs-
anstrdngningarna. Begreppet blockad avser en krigforande stats
anstringningar att med militdra medel blockera fiendens kust, eller
en del av denna, med mélsdttningen att férhindra flygplan eller far-
tyg av alla nationaliteter att nd fiendens territorium.

Forutom de regler i Parisdeklarationen frdn 1856 som stipulerar
att en blockad skall vara effektiv for att anses som etablerad existe-
rar inga konventionsregler som nirmare reglerar blockadbegrep-
pet. Begreppet har emellertid kommit att utvecklas mer detaljerat
inom sedvaneritten.

Den blockerande krigforande staten har ritt att med militéira
medel forhindra samtliga luft- och sjofarkoster, dven sddana tillho-
riga neutrala stater, att passera en deklarerad, och effektivt
etablerad, blockadlinje. Farkoster som bryter, eller soker bryta,
blockaden kan uppbringas och konfiskeras oavsett vilken nation de
tillhor.

Betydelsen av blockad i krig har kommit att 6ka i och med att
vikten av den ekonomiska krigforingen blivit allt storre i modern
tid. Denna utveckling kan exemplifieras med de geografiskt mycket
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omfattande blockader som deklarerades av de krigférande vid ett
flertal tillfdllen under 1900-talets bada virldskrig.

Den grundlidggande folkrittsliga principen for blockad erkinner
en krigforande stats ritt att ekonomiskt isolera en fiende. Mycket
pekar dessutom pd att sedvaneritten ocksd erkénner ett utvidgat
blockadbegrepp som dr baserat pd de krigforandes agerande i de
béda virldskrigen. Detta utvidgade blockadbegrepp innebir att den
krigforande stat som innehar den nddvindiga dominansen i luften
och pd det 6ppna havet har ratt att forhindra all fiendens import och
export. Uppenbart dr att detta starkt begridnsar den neutrala statens
ratt att uppratthalla ett legitimt civilt handelsutbyte, p4 samma vill-
kor som i fredstid, med de krigforande staterna.

1.3.2 Kontraband

Termen krigskontraband hirstammar frén italienskan "contrabban-
do" —1i strid mot ett forbud. I folkritten syftar begreppet kontraband
pd varor som nigon av de krigférande staterna har bedomt som
anvdndbara for fiendens krigsanstringningar. Inforsel av sddana
varor frdn en neutral stat till en krigforande stat dr ur den andra
krigforande statens perspektiv forbjudet och denna har en ritt att
beslagta dessa varor, d& de dr under transport. Ritten att beslagta
krigskontraband &r helt beroende pd varornas egenskaper, inte p&
nationaliteten pé det fartyg de fraktas. De forsok som gjorts att nir-
mare precisera kontrabandsbegreppet genom tillskapandet av en
konvention har inte varit framgéngsrika.26 Enligt sedvaneritten
existerar det en distinktion mellan absolut krigskontraband, inne-
bérande varor som endast kan anvindas for krigsindamal, och rela-
tivt krigskontraband, med hinsyftning p& varor som har bide
militdr och civil anvindning. Till denna senare grupp riknas bland
annat brinslen, metaller, fododmnen, etc. En tredje kategori varor
dr sddana som inte har nigot militirt anvindningsomrade och dir-
med aldrig kan utgora kontraband.

Denna sedvanerittsliga precisering av kontrabandsbegreppet,
som grundar sig pa en separation av den krigforande statens militira
och civila sektorer, hirstammar frén en tid d& en krigforande stats

26 Det mest omfattande forscket att reglera kontrabandsbegreppet dr Londondeklarationen,
1909, som emellertid inte kom att ratificeras.
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samlade stridskrafter endast utgjorde en mycket liten del av dess
totala befolkning. Det kan ifrigasittas hur funktionella dessa regler
dr i en situation da de krigforande mobiliserat varje del av sina sam-
hillen mot varandra. I avsaknad av en klarare, internationellt accep-
terad, definition av kontrabandsbegreppet har det i praktiken lim-
nats till de krigforande att avgora vilka kategorier av varor som
skall anses utgora krigskontraband. Som ett resultat av det moderna
krigets totala karaktir har den sedvanerittsliga distinktionen mellan
olika typer av kontraband kommit att férdunklas. De kontrabands-
listor som utfirdades av de krigférande under det andra virldskriget
inkluderade s& gott som alla varukategorier.2’ I de bida virlds-
krigen har de krigférande ocksd kommit att tillimpa den fortsatta
resans princip enligt vilken det forutsdtts att gods som ir destinerat
till en neutral hamn skall vidareexporteras till fienden. Denna ut-
vidgning av kontrabandsbegreppet begrinsar uppenbart den legi-
tima civila handel mellan neutrala och krigférande stater som
neutralitetsrédtten soker skydda.

Det foreligger ingen skyldighet for den neutrala staten att for-
hindra sina rittssubjekt frdn att bedriva handel med kontraband med
de krigforande. Neutralitetsrittens erkdnnande av ritten till obe-
gransad handel mellan enskilda neutrala rittssubjekt och de krig-
forande har genom reglerna om krigskontraband balanserats av de
krigférandes ritt att kontrollera det samrore neutrala handelsidkare
har med fienden. De krigforande har dirvid ritt att visitera neutrala
fartyg pd det oppna havet samt, om krigskontraband som presu-
meras vara destinerat till fienden pétriffas, uppbringa fartyget och
fora det i hamn. Varor som anses utgora krigskontraband, och dven
fartyget i de fall en visentlig del av dess last utgores av krigskontra-
band, kan domas forverkade av en prisdomstol, speciellt uppsatt av
den krigférande makt som uppbringat fartyget.

27 De allierades kontrabandslistor, som utfardades strax efter det andra varldskrigets utbrott,
omfattade néstan all tysk import férutom likemedel, vissa {éridlade konsumtionsvaror och
tobak.

Se W.N. Mcdlicott: "Economic warfare”, publicerad i A. och V.M. Toynbee ed: "Survey
of International Affairs, 1939-1946, the war and the neutrals", London 1956, s 7.
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1.4  Avslutande synpunkter

I det folkrittsliga systemet dr begreppen krig och neutralitet be-
roende av varandra som frin- och atsidan av samma mynt. Mot bak-
grunden av den allt snabbare utvecklingen av krigsmakternas des-
truktiva kapacitet har det under 1900-talet gjorts ett flertal forsok att
folkrittsligt begridnsa och slutligen forbjuda anvindandet av véld
som ett instrument i internationella relationer. D& neutralitetsbe-
greppet i folkritten dr knutet till krigsbegreppet paverkar givetvis
denna utveckling neutralitetsritten vars relevans ocksd har kommit
att ifrigasittas.

Emellertid medfor de luckor och inbyggda ofullkomligheter som
dr uppenbara 1 de system for kollektiv sdkerhet som utvecklats inom
ramen for NF, och senare FN, att neutralitetsbegreppet i praktiken
vidmakthdller sin relevans. Det absoluta krigsforbud som FN-stad-
gan stéller upp har lett till en ridttslig fiktion dir termen krig har
ersatts med bendmningar som "anvdndande av vald" och "aggres-
sion". Denna fiktion pdverkar dock inte de verkliga férhillandena i
statssamfundet. Krigstillstdndet utgdr en alltfor central del av denna
verklighet och stater kan ddrmed vilja att inta en opartisk attityd till
pdglende militdra konflikter med stod av de regler som uttrycks i
neutralitetsridtten. Det kan emellertid hivdas att neutralitets-
begreppet kommit att f4 en ndgot forindrad innebord i och med att
staternas rdtt att gd i krig har begrinsats. Den strikta neutraliteten,
vars kdrna dr den absoluta militira opartiskheten, har sitt ursprung i
staternas obegridnsade ritt att anvinda militdra medel i sina utrikes-
politiska relationer. I och med tillkomsten av Briand-Kelloggpakten
och det kollektiva sikerhetssystemet inom FN:s ram har statssam-
fundets stater pd forhand accepterat att de kommer att utsittas for
diskriminering om de i strid mot dessa bestimmelser tillgriper mili-
tira maktmedel. I denna situation kan Grotius neutralitetsuppfatt-
ning, baserad pd atskillnaden mellan vilken av de krigforande som
for en rattmitig strid, &ter f4 relevans. Av detta skulle f6lja att en
neutral stat kan deltaga i icke-militdra sanktioner gentemot en stat
som forbrutit sig mot de nu géllande krigsforbuden utan att for den
skull forbryta sig mot sina neutralitetsrittsliga skyldigheter.

Om &n i ménga stycken otidsenligt, utgor det neutralitetsbegrepp
som uttrycks i Haag-konventionerna fran 1907 idag gillande ritt. I
ljuset av den terrorbalans som uppritthélls mellan dagens stormak-
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ter och dess allierade, innebdrande att varje forsok att anfalla mot-
stdndaren skall medféra omedelbar och total sjidlvdestruktion, har
neutralitetsbegreppets relevans emellertid kommit att forskjutas till
fredstid, i formen av permanent neutralitet. For att ytterligare
utréna neutralitetens innebord idag &dr det ddrfor visentligt att néir-
mare undersdka de olika former av permanent neutralitet som
utvecklats.
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2. Den permanenta neutralitetens
utveckling i Schweiz, Sverige och
Osterrike

2.1 Schweiz

2.1.1 Edsforbundet

Ar 1291 gick de tre alpina samhillena Uri, Schwytz och Unterwal-
den samman i ett kollektivt sdkerhetssystem for sjalvforsvar gent-
emot yttre fiender. Denna forsvarsallians, ofta kallad det Schwei-
ziska Edsforbundet, var i huvudsak riktad mot den habsburgska
dynastin och utgjorde embryot till dagens Schweiz.! Under 1300-
talet utvidgades och konsoliderades denna allians successivt. Genom
bilaterala avtal, vart och ett med unika villkor, anslots Luzerne
(1332), staden Ziirich (1351), Glarus och Zug (1352) ,och staden
Bern (1353) till alliansen. Mot slutet av 1300-talet utgjorde Edsfor-
bundet en 16st sammanhdllen konfederation med tta suverdna med-
lemmar. Var och en av de fem nya medlemmarna var allierad med
den ursprungliga kdrman, men inte med varandra.

1386 nedkdmpade de allierade arméerna frdn Uri, Schwytz,
Unterwalden och Luzerne den &sterrikiske kejsarens, Leopold III,
trupper i slaget vid Sempach. Enligt villkoren for det foljande
vapenstillestdndet erkinde Osterrike alliansen mellan de schweiziska
kantonerna och dessas territoriella erovringar. Konfederationen
erholl ocksd, 1 praktiken befrielse frin det habsburgska husets over-
hoghet.2

Segern vid Sempach mojliggjorde en territoriell expansion for
Konfederationen och dess enskilda medlemmar. De alpina kanto-
nerna, speciellt Uri, erdvrade omriden séder om alperna ungefar-
ligen motsvarande den nutida kantonen Ticino. Genom dessa erov-
ringar erholl Uri kontroll ver St Gotthardt passet, en av de absolut

1
2

"Schweiz" kan hirledas frin "Schwytz", namnet pa en av de ursprungliga kantonerna.

Det habsburgska husets feodala réttigheter och privilegier inom konfcdcrationen avskaf-
fades slutligen formellt férst genom "Die ewige Richtung" slutet mellan Osterrike och de
schweiziska kantoncrna i Constanz 1474,



32 Schweiz

viktigaste kommunikationslederna inom det Heliga romerska impe-
riet. Ryktet om den schweiziska konfederationens ¢kade militidra
styrka spreds vidare over Europa genom dess deltagande vid
Frankrikes och Osterrikes sida i det Burgundiska kriget. Efter det
att Karl den djdrve av Burgund nedkdmpats 1477 fick kantonerna
namn om sig att vara ett hem for odvervinnerliga krigare och 1500-
och 1600-talets Schweiz gavs epitetet "Europas garnison”.3 Som ett
resultat av denna utveckling, men ocksa pd grund av 6verbefolkning
i ett omrdde som dominerades av berg och skogar med begrinsade
mojligheter for jordbruk, ldt sig tusentals schweiziska min vérvas
som legosoldater i utlindska arméer. De schweiziska truppernas
tjanstgoring i frimmande arméer blev snart Konfederationens vik-
tigaste exportvara och fortsatte att vara det fram till tiden for den
franska revolutionen.4

Den territoriella expansionen och det 6kade ekonomiska vilstin-
det i den schweiziska konfederationen gav upphov till tilltagande
inre stridigheter. Dessa konflikter, som i forsta hand roérde for-
delningen av krigsbyte, och erdvrade territorier, mellan kantonerna
vixte till inbordeskrig och en delning av Konfederationen mellan
1477 och 1481. De inre spanningar som ledde till splittringen av
Edsforbundet 1ostes slutligen pd diplomatisk vdg genom pakten i
Stans 1481, da dven Fribourg och Solothurn intridde som medlem-
mar i Konfederationen.5 Under de féljande &rtiondena konsolidera-
des och expanderade den schweiziska konfederationen ytterligare. I
de swabiska krigen, ofta refererade till som det Schweiziska fri-
hetskriget, besegrade de allierade kantonerna det tysk-romerska
kejsardomet under Maximilian I. Genom den foljande freden i Basel

3 William E. Rappard: "Collective Security in the Swiss Experience”, George Allen &
Unwin, London 1948, s 23.

4 Bohn: "Neutrality — Switzerland's policy dilemma: Options in a ncw Europe", Orbis,
Summer 1977, ss 335-337.

5

Genom pakten i Stans bekriftades kantonernas suverénitet och garantierna for 6msesidigt
bistand i krigstid férnyades. Vidare etablerades regler f6r hur vinster frAn gemensamma
erdvringar skulle fordelas och hur tvister mellan konfederationens medlemmar skulle 16sas
pa fredlig vag.

Detta avial kom att reglera férhallandena mellan kantonerna fram till den Franska
revolutionen och anses utgéra Schweiz forsta konstitutionella lagstiftning.

Se William Martin: "Switzerland, from Roman Times to the Present”, Pracger publi-
shers, New York 1974, orginalet publicerat pa franska 1929, s 64.
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1499 blev kejsardomet tvingat att avsdga sig beskattningsrétten inom
Konfederationen och bekrifta dess sjalvstindighet.
Neutralitetsbegreppet gjorde sin entré i den schweiziska historien
i och med att Basel och Schaffhausen (1501) och Appenzell (1513)
antogs som medlemmar i Konfederationen. Alla de tidigare allians-
avtalen mellan Konfederationens medlemmar inneholl forpliktelser
att dmsesidigt bistd de ovriga kantonerna, inte bara i stridigheter
mot yttre fiender utan ocksd mot inre, i det fall en kanton brutit mot
sina forpliktelser gentemot de ovriga. P4 detta sett hade ett system
for kollektiva sanktioner for yttre, sival som inre, fiender till Kon-
federationen upprittats. Under Konfederationens splittring hade
emellertid detta system kommit att underblasa de inre stridigheterna
snarare 4n att stavja dem. Det avtal som 1lag till grund fér Basels
anslutning innehdll en forpliktelse for Basel att avstd fran att stodja
en kanton i striden mot en annan. Istéllet var det Basels skyldighet att
aktivt soka medla i konflikten och verka for dess 16sning pé fredlig
vig.t Bestimmelser med samma innebord inkluderades dven i de
avtal som slots for Appenzells och Schaffhausens intrdde i Konfe-
derationen. Genom att forsikra sig om att tre av tretton kantoner
skulle komma att iaktta en intern neutralitet och aktivt verka for en
fredlig 16sning av uppkomna tvister mellan kantonerna, skapade
Konfederationens arkitekter ett effektivt instrument for att mode-
rera interna konflikter. Detta system visade sig under de ndrmaste
drhundradena utgora en betydelsefull stabiliserande faktor for Kon-
federationens fortbestdnd. Sarskilt viktigt var detta under de fyra
religionskrig som utbrét mellan kantonerna i reformationens fot-
spar under 1500-talet och de foljande tva drhundradena.”
Konfederationens stora forlust i slaget vid Marignano 1515 och
reformationens gryning i Ziirich markerade slutet for den schwei-

I engelsk 6versittning lyder denna forpliktelse som foljer: "If, which God may ever forbid,
it should come to a conflict between one or several members of the Confederation and the
others, Basle shall, through its envoys, labor pacifically to settle such a disturbance,
discord or dispute. And even if she should fail therein, she shall not assist one party
against another, but persist in her efforts of pcaceful mediation".

Som citerat av William E. Rappard: "Collective Security in the Swiss Experience”, s
54.

Dessa erfarenheter refererades till sd sent som 1919 i samband med att Schweiz sokte
medlemskap i NF med neutralitetsforbehall.
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ziska konfederationens expansion. Den reformistiska doktrinens
spreds frén Ziirich till Basel, Schaffhausen och Bern. Glarus och
Appenzell delades Sver religionsfrigan medan de 6vriga sju kanto-
nerna forblev trogna den romersk-katolska kyrkan. Denna polari-
sering over religionsfrigan medforde att Konfederationen 1528
hade blivit religiost tudelad och att de inre spinningarna 4ter kade.

S4 snart de reformistiska lirorna hade spridits och konsoliderat
sin stillning, fraimst i Norden och i norra Tyskland, férvandlades
centrala Europa till ett slagfalt dir religiosa lojaliteter blandades
med pragmatiska politiska allianser. Schweiz befann sig i denna
storkonflikts geografiska centrum och bdda sidor sokte virva de
katolska, respektive de protestantiska, kantonerna till sin sida och
underbldsa de religiosa motsittningarna inom Konfederationen.
Under en period, kortare én tvd sekel, utvecklades de inre motsiitt-
ningarna inom Konfederationen till 6ppet krig mellan katolska och
protestantiska kantoner inte mindre dn fyra ganger.9 Det skall
emellertid noteras att inget av dessa krig pagick samtidigt som stri-
digheter utkdmpades strax utanfor Konfederationens griinser.

Under hela det trettiodriga kriget, i vilket det katolska Frankrike
allierade sig med protestantiska nordtyska och skandinaviska stater
gentemot det katolska habsburgska imperiet holl de schweiziska
kantonerna fred sinsemellan. Konfederationen intog som helhet en
neutral position men tillhandaholl legosoldater for de franska armé-
erna i utbyte mot franskt beskydd. Det krig som 6delade Schweiz
tyska grannlinder kom dirmed att verka enande for Konfedera-
tionen. Upptagandet av en neutral position var nédvindigt for Kon-
federationens fortbestdnd d& denna internt utgjorde en spegelbild av
de religiosa motsittningar som, dtminstone delvis, utgjorde krigsor-
saken.

Den schweiziska reformationens forgrundsfigur var Ulrich Zwingli (1484-1531). I sina
predikningar gisslade han, forutom den katolska kyrkans avvikelser fran bibeln, folkets
laster och de styrandes politik som han ansig drev Edsforbundet bort frin neutraliteten.
Speciellt kritiserade han den omfattande exporten av legoknektar. Som anforare for staden
Ziirich ledde han ett militirt anfall mot de katolska urkantonerna men led ett fullstidndigt
nederlag och stupade sjilv.

Se Hartvig Frisch: "Europas kulturhistoria”, del III, Wahlstrom & Widstrand, Stock-
holm 1979, ss 256-261.

9 1529, 1531, 1656 och 1712.
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Trots de religiosa motsittningarna och intensiva yttre férsok att
underbldsa dessa motsittningar overlevde Konfederationen. Detta
tillskrivs 1 forsta hand de tre sist tillkomna kantonernas permanenta
neutralitet med avseende p4 inre stridigheter och deras formlga att
medla i de uppkomna konflikterna.!® Konfederationens elastiska
struktur bidrog ocks4 till dess Gverlevnadsformiga. Om Schweiz
hade varit en konsoliderad nationalstat, och inte en 16s allians av
sjdlvstindiga kantoner, kunde en av de religiosa grupperna vixt sig
s4 stark att den vunnit kontroll &ver statsapparaten vilket i sin tur,
med stor sidkerhet, lett till att den ddrmed utestingda gruppen sokt
stod utifrén.

Efter det trettiodriga krigets slut genom den westfaliska freden
1648 upptog den schweiziska konfederationen en externt neutral
héllning med franska garantier for dess territoriella integritet. Den
franska viljan att agera som Konfederationens beskyddare hade sin
grund i det franska behovet av schweiziska legosoldater for de kon-
stant pdgéende striderna mot de tyska staterna. Ytterligare ett motiv
for Frankrikes agerande var intresset av att garantera att de pass
over alperna som kontrollerades av Konfederationen holls 6ppna
och tillgiingliga for Frankrikes behov.

De externa forutsittningar som utgjorde en garanti for Konfe-
derationens stabilitet forsvann i ett slag i och med Bastiljens storm-
ning i Paris 1789. De idéer om jdmlikhet och broderskap som pre-
dikades i Frankrike var lika attraktiva for manga schweizare som de
var alarmerande for den schweiziska aristokratin. De aristokratiska
styresménnen i kantonerna bibeholl dock makten och griavde miss-
tinksamt ned sig i forsvarsstidllningar mot importen av revolu-
tiondra idéer. Ndr den maktlose Ludvig XVI:s schweizergarde mas-
sakrerades under den jakobinska revolten 1792 hade alliansen
mellan Frankrike och den schweiziska konfederationen forpassats
till historien.

2.1.2 Konfederationens sammanbrott

Liksom under det trettiodriga kriget befann sig Schweiz efter den
franska revolutionen i centrum av en uppseglande stormaktskon-

10 William Martin:"Switzerland from Roman Times to the Present” s 85 samt William E
Rappard: "Collective Sccurity in the Swiss Experience” ss 21-22.
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flikt. De viktiga kommunikationslederna mellan Osterrike och
Frankrike och mellan Italien och Tyskland, som kontrollerades av
Konfederationen, utgjorde en nyckel for den franska expansionen
under Napoleon Bonaparte. Den forsiktigt neutrala hallning som
Konfederationen intog gentemot de krigforande forhindrade inte att
franska trupper 1798 invaderade och tog kontroll éver samtliga
kantoner. Konfederationen upplostes och ersattes av en starkt cent-
raliserad enhetsstat — den Helvetiska republiken — under fransk
kontroll. Den franska ockupationen férvandlade Schweiz till ett
slagfdlt for det pagéende kriget mellan Frankrike och Osterrike och
for interna revolter mot den nya regimen. Efter fem 4r av orolig-
heter upphévdes ockupationen 1803 och den Helvetiska republiken
omvandlades, pd franskt initiativ genom den si kallade "Media-
tionsakten", till en ny konfederation med nitton medlemmar.!! Kan-
tonernas suverdnitet &terupprittades och dessa gjordes till sjilv-
stdndiga enheter i en icke sjdlvstindig forbundsrepublik.12 Officiellt
antog den nya konfederationen en neutral héllning till det pdgéende
stormaktskriget men i realiteten dikterades de politiska besluten frin
Paris. Schweiziska trupper rekvirerades for den franska arméns
behov och Konfederationen tvingades att delta i kontinentalblocka-
den samt att 4terkalla de legosoldater som befann sig i engelsk tjinst.
Schweiz hade dirmed blivit en vasall till ett omnipotent franskt
imperium.

I och med det franska imperiets fall foll ocksa den nya konfedera-
tionen sonder. 1814 limnade de ursprungliga alpina kantonerna
forbundet. Osterrikiska trupper besatte stora delar av Konfedera-
tionens territorium och Schweiz framtid ldmnades i hinderna p4 de
segrande makterna vid Wienkongressen.

2.1.3 Wienkongressen och tiden efter

Schweiz nya territoriella grinser faststilldes av de europeiska stor-
makterna d& Europas politiska karta, efter Napoleonkrigen, restau-

11 Fgrutom de tretton medlemmarna av den gamla konfederationen ingick Aargau, Thurgau,

Vaud, Ticino, St Gallen och Les Grisons i den nya konfederationen.
P4 fredskonferensen i Wien 15 oktober 1809 gavs Napolcon titeln "Den schweiziska
konfederationen mediator” vilket innebar att hans inflytande 6ver konfederationen erkiindes.

12
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rerades vid Wienkongressen 1815.13 Under péatryckningar frén
segrarmakterna forsdgs Konfederationen med en ny konstitution.
Efter det att de tre fransktalande kantonerna Genéve, Valais och
Neufchatel hade antagits som medlemmar bestod nu Konfedera-
tionen av 22 sjdlvstindiga kantoner med lika antal representanter i
forbundsriksdagen — Dieten. Dieten gavs formell kompetens att ta
majoritetsbeslut, bindande for samtliga medlemmar i Konfedera-
tionen. Detta federala inslag forstirktes ytterligare genom upprit-
tandet av en schweizisk forbundsarmé under ett centralt kommando.

En schweizisk begidran om internationellt erkdnnande av Konfe-
derationens eviga neutralitet godtogs av de europeiska stormak-
ternal4 vid den andra fredskonferensen i Paris i November 1815.
Den tidens fem stormakter erkinde, och garanterade, gemensamt
"Schweiz eviga neutralitet" och deklarerade att "Schweiz neutralitet,
territoriella okrdnkbarhet och sjilvstindighet fran allt utlindskt
inflytande lag i hela Europas intresse".’> Genom det internationella
erkdnnandet av, och garantierna for, den schweiziska konfedera-
tionens eviga neutralitet hade for forsta gingen en stats permanenta
neutralitet givits formen av en folkrittslig forpliktelse. Neutrali-
seringen av Schweiz 1815 kan visserligen sigas bygga p4 en ming-
hundradrig inhemsk tradition, men avgorande var den intressege-
menskap som existerade bland stormakterna. Ett neutralt Schweiz
utgjorde en visentlig pusselbit i den stabila statsstruktur som dessa
sokte dstadkomma.

Erkdnnandet av Schweiz permanenta neutralitet innebar att lan-
dets internationella stillning stdrktes och att drhundraden av oster-
rikiskt, och senare franskt, inflytande kom att upphora. Internt
innebar emellertid Konfederationens aterupprittande att det tradi-
tionella aristokratiska styrelsesittet fortbestod i de flesta kantoner
och de federala dragen i den nya konstitutionen fick i verkligheten
mycket liten genomslagskraft. Kantonernas suverinitet bevakades
misstinksamt och de lokala makthavarnas stillning stirktes i ménga

13 Wienkongressen: Avtal mellan Storbritannien, Osterrike, Frankrike, Portugal, Preussen,
Ryssland, Spanien, och Sverige. Artiklarna LXXIV-LXXX.

Frankrike, Storbritannien, Osterrike, Preussen, och Ryssland

De fem stormakternas gemensamma deklaration 20:e november 1815. Oversittning P.C.
For en utforlig beskrivning av de diskussioner som foregick neutraliseringen av Schweiz

se Edward Vose Gulick: "Europe's Classical Balance of Power", Northon & Co, New York
1955.

14
15
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kantoner genom Aaterinforandet av censur och tortyr.16 Beslut i
Dieten var i praktiken fortfarande beroende av konsensus mellan
kantonerna och gemensamma viljeyttringar kunde endast tas i
formen av multilaterala avtal mellan Konfederationens medlemmar.
Ett flertal av kantonerna slot dessutom under 1800-talets forsta
drtionden pa egen hand avtal med frimmande makter rorande
export av legosoldater — schweizergarden for att forsvara de aristo-
kratiska regimerna i restaurationens Europa. Vidare anslot sig den
schweiziska konfederationen 1817 till Den heliga alliansen vars syfte
var att forsvara den bestende ordningen gentemot angrepp inifran
snarare 4n utifrén.1?

Under samma tid spreds liberala idéer i Schweiz, friamst till fo1jd
av tillstromningen av radikala flyktingar fr&n 6vriga Europa vilka
fann en siker tillflyktsort inom Konfederationens grinser dir det i
stort sett saknades en effektiv central statsmakt.18

Runt 1830 hade ett flertal av de protestantiska kantonerna antagit
konstitutioner av liberal typ och motsittningarna mellan dessa, och
de overlag mer konservativt orienterade katolska kantonerna for-
stiarktes gradvis for att utvecklas till inbordeskrig 1847. Denna
konflikt hotade att expandera internationellt d4 de katolska kanto-
nerna, allierade med varandra i "Der Sonderbund”, sokte assistans
frén Frankrike. En eventuell intervention férhindrades emellertid
av de inre konflikter i Frankrike som ledde till revolution 1848.

"Der Sonderbund" forlorade den militdra konfrontationen och
1848 kunde den protestantiska majoriteten genomdriva en federal
konstitution mot den katolska minoritetens vilja innebdrande att den

16
17

William Martin: "Switzerland, from Roman Times to the Present” s 210.

"Den heliga alliansen” skapades pé initiativ av den ryske tsarcn Alexander I 1815. Det
dokument som l4g till grund for alliansen hade snarare karaktiren av ett allmént pro-
gramuttalande #n en traktat och var priglat av en romantisk-religits syn pA envalds-
hirskaren som rittvisans verktyg. Detta politiskt betydelselgsa férbund utvecklades 1817
till en verklig allians mellan Storbritannien, Preussen, Ryssland och Frankrike. Denna
allians var noga organiserad genom aterkommande kongresser. Med Alexander I's dek-
laration som sinnebild blev alliansen under de kommande artiondena ett effektivt instru-
ment for att uppriitthilla de aristokratiska regimerna i Europas huvudstider. Vid kongressen
i Aachen 1818 besléts att de férbundna nationerna skulle intervenera i Frankrike om den
gamla ordningen hotades. Denna interventionsprincip utstricktes scnare till att omfatta alla
Europas stater. Alliansen hade spelat ut sin roll som en verklig maktfaktor omkring 1830.
Det stora antalet politiska flyktingar inom Konfedcrationens griinser ledde till kritik frin
den Heliga Alliansens ¢vriga medlemmar. For att undvika en direkt militir intervention
antog Dieten 1830 lagar for att begrinsa utlinningars tilltride.

18
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schweiziska konfederationen av suverina kantoner omvandlades till
en federal stat.

1848 &rs konstitution genomgick en grundlidggande revision 1874
och ir, i denna senare form, i allt visentligt i kraft idag. Den
schweiziska federationens permanenta neutralitet dr bekréftad i
konstitutionens artikel 102:

Det federala ridets befogenheter och skyldigheter inom griinserna fér den nuva-
rande konstitutionen dr som foljer....

9. Det skall virna om Schweiz nationella sikerhet, dess sjdlvstidndighet, och dess
neutralitet 19

Introduktionen av ett federalt system ansdgs utgora en nodvindig
forutsittning for konsolidering och modemisering av den schwei-
ziska nationen. Den permanenta neutraliteten var ett nationellt
enande element som dessutom uppfattades som nodviandigt for fort-
bestindet av en liten stat strategiskt utsatt placerad mellan konkur-
rerande stormakter och i kontroll av viktiga transportleder mellan
dessa. Ur kringliggande stormakters perspektiv stirktes den trak-
tatsbundna schweiziska permanenta neutralitetens trovirdighet
genom att ett federalt system inrédttades och kantonernas suveranitet
begrinsades. Den permanenta neutraliteten som bade stirkte och
stirktes av den federala statens inrdttande kom didrmed att utgora ett
centralt element for den schweiziska nationens fortsatta utveckling.
Den permanenta neutralitet som anammades av den schweiziska
federationen baserades pd det rddande folkrittsliga neutralitetsbe-
greppet, grundat pd principen om militdr opartiskhet. Den schwei-
ziska utrikespolitiken anpassades gradvis till den rddande makt-
balansen mellan de omgivande stormakterna och Federationens
overskuggande utrikespolitiska mélsittning var att undvika att bli
indragen i en vipnad konflikt. Trots denna ldgmailda utrikespoli-
tiska hdllning kom Schweiz mycket nira att bli krigférande vid
dtminstone tva tillfdllen under 1800-talets andra hilft: 1856 syntes
ett krig med Preussen vara oundvikligt nir den preussiska armén
startade forberedelser for en intervention till stéd for den rojalis-
tiska regeringen i Neufchatel. Vidare fick schweizisk expansionism

19 Den schweiziska federationens konstitution. Omtryckt i "Die Vervassungen Europas”,

Alfred Kroner Verlag, Stuttgardt, 1966, ss 495-532. Oversittning av P.C.
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en konkret formulering for sista gdngen 1860 d4 Federationen
stillde krav gentemot Frankrike rérande de norra delarna av Savo-
jen. Denna konflikt ledde till mycket anstringda diplomatiska rela-
tioner med Paris som emellertid inte utvecklades till en militir
konfrontation.20

Den schweiziska neutraliteten gick in i en ny era 1864 i och med
det Internationella Réda Korset upprittande i Genéve.2! Roda
Korsets centrala idé var att skadade soldater, sjukvardspersonal, och
ambulanser skulle ges en status av "hors de combat", det vill sdga att
de skulle anses som neutrala och limnas utanfor pdgéende vipnade
konflikter. R6da Korset kan didrmed ses som en praktisk tillimpning
av neutralitetsbegreppet och genom Genévekonventionen 1864
erholl den schweiziska neutraliteten en internationell betydelse 14ngt
utdver det nationella mélet att undvika deltagande i militira kon-
flikter. Den schweiziska identifikationen med dess neutrala status
manifesterades ytterligare 1870 d Federationen antog Roda Korsets
motto, "Inter Arma Caritas", som sitt eget.

Den utveckling som Roda Korsets etablerande lade grunden till
innebar att det under 1800-talets sista decennier blev en sedvinja for
internationella organisationer att uppritta sina hogkvarter i
Schweiz.22 Denna utveckling kan beskrivas som symbiotisk; Schweiz
permanenta neutralitet 6kade de internationella samarbetsorganisa-
tionernas trovirdighet samtidigt som etablerandet av dessa organi-
sationers hogkvarter pd schweiziskt territorium stirkte den schwei-
ziska neutralitetens stillning.

2.1.4 Det forsta virldskriget

En avgorande omsténdighet for en liten stats forméga att uppritt-
hélla en neutral position dr existensen av en maktbalans mellan
omgivande stormakter. For Schweiz del rubbades denna essentiella
balans genom Italiens enande och, framfor allt, genom det fransk-
tyska kriget 1870-1871, i vilket Federationen hade deklarerat sig
som neutralt. Det franska nederlaget och det tyska rikets konsolide-

20w, Stanley Macbean Knight: "The History of the Great European War", Caxton Publi-
shing Company, London, 1914. ss 163-165.

21 Gengvekonventionen 22:a augusti 1864.

22 Universiella telegrafunionen 1865, Metriska unionen 1875 och Internationella fredsrorelsen

1891. Se Giuseppe Schiavone: "International Organizations - a dictionary" London 1983.
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ring ledde snabbt till okat tyskt inflytande i Schweiz. Den schwei-
ziska industrin kom vid sekelskiftet att domineras av tyska intressen
och Tyskland fick i det ndrmaste full kontroll 6ver tillférseln av
vésentliga rdvaror till Schweiz.23

Det europeiska statssamfundets sammanbrott genom det forsta
virldskriget dterspeglades inom den schweiziska federationen i
Okade spidnningar mellan de fransk- och tysktalande kantonerna.
Generellt sett intog de fransktalande kantonerna en vilvillig instill-
ning gentemot de vistallierade medan det tyska Schweiz forordade
en strikt neutralitet.4 Denna inre friktion vixte emellertid aldrig till
sddana dimensioner att Federationens sammanhéllning hotades. Det
federala radet intog en utrikespolitisk héllning, baserad pa det folk-
rdttsliga neutralitetsbegreppet, vars dvergripande mélséttning var
att forbli icke-krigférande. Den schweiziska krigsmakten mobilise-
rades och handelsforhandlingar med de krigforande staterna inled-
des omgéende efter krigsutbrottet. I augusti 1914 gavs det federala
rddet utokad kompetens p4 bekostnad av parlamentet, mediacensur
infoérdes och vapenexport forbjods.2s

Den schweiziska ekonomin var baserad pd import av livsmedel
och rdvaror samt export av foriddlade industrivaror. Schweiz extre-
ma beroende av utrikeshandel och avsaknad av egna hamnar ledde
till att Federationen, for att kunna sikerstilla nodvindiga tran-
sitvdgar och tillforsel av viktiga fornédenheter, kom i en beroen-
destillning till de omgivande krigférande staterna.26 Den intensiva
ekonomiska krigféringen mellan de stridande allianserna, resul-
terande i ententens blockad av Tyskland och tillimpningen av en
utvidgad tolkning av kontrabandsbegreppet forvirrade den schwei-
ziska situationen. Med undantag for ett fatal basvaror, frimst potatis
och kol vilka levererades frin Tyskland, utévade staterna i ententen
full kontroll 6ver tillférseln av varor till Schweiz.27 Att forse
Schweiz med efterfrigade fornodenheter var, ur ententens synvin-
kel, motiverat for att forhindra att Federationens beroendestéllning

23
24

William Martin: "Switzerland from Roman Times to the Present” s 253.

FOr en nagot partiskt fargad 6gonvittnesskildring se Lord Northcliff: "At the War", George
H Doran Company, New York 1916, s 277 {f.

25 Rolf H. Lindholm: "Neutralitet och utrikeshandel”, Svensk Juristtidning, 1985, s 503.
26 Genom lialiens intervention i kriget p4 varen 1915 stingdes Schweiz sista 6ppna griins.
27 william Martin: "Switzerland, from Roman Times to the Present”, s 257.
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till Tyskland okade vilket skulle forsvarat for Federationen att
vidmakthélla sin neutrala position28. Frén och med november 1915
samarbetade dérfor de franska, brittiska, italienska och ryska rege-
ringarna med att fixera de ransoner som exporterades till Schweiz
och med att kontrollera att dessa fornodenheter inte vidareexpor-
terades till fienden.?® I Schweiz upprittades 1915 ett speciellt organ
— Société Suisse de Surveillance Economique — med uppgift att reg-
lera handeln med de krigférande staterna.

Trots den bristande tillgdngen pd rdmaterial och matvaror expan-
derade den schweiziska ekonomin under loppet av det forsta virlds-
kriget. I utbyte mot &trdvidrda révaror exporterade schweiziska
industrier, med regeringens godkidnnande, krigsmateriel till bdda de
stridande allianserna. I stort lyckades den federala regeringen upp-
rdtthdlla en balans i denna mycket kénsliga handel som godtogs av
béda sidor.

Ytterligare en tillgéng till f6ljd av Schweiz neutrala status som
tillkom samtliga krigforande stater, och framférallt de enskilda
krigsoffren, utgjordes av aktiviteterna inom Roda Korset och den
Internationella krigsfdngebyran, vilka bdda opererade frdn schwei-
ziskt territorium. Schweiziska funktionirer gavs mojlighet att fun-
gera som medlare mellan de krigférande och arrangera fangutbyten,
ge assistans till krigsfdngar och verka for flyktingars mojligheter att
atervinda till sina hemldnder. Ett stort antal krigsfangar kom ocksa
att interneras pa schweiziskt territorium.30

Den schweiziska krigspolitikens dverskuggande malsittning, att
undvika militédrt krigsdeltagande, uppnéddes och Federationen be-
sparades frdn mycket manskligt lidande och materiell destruktion.
Detta bor emellertid inte ses som en direkt f6ljd av de internationella
garantier for Schweiz permanenta neutralitet och territoriella integ-
ritet, som avgivits av de europeiska stormakterna ett &rhundrade
tidigare. Kriankningen av Belgiens, av stormakterna garanterade,
permanenta neutralitet i krigets inledningsskede utgor ett illustrativt
exempel pé den internationella respekten for denna typ av garantier.
Grunden for Schweiz forméga att undvika krigsinblandning é&ter-
finns snarare p& det pragmatiskt politiska planet. Bdda de krigfo-

28 John P. Pershing: "My Experiences during the War", New York 1931, s 247.
29 Marion C. Siney: "The Allied Blockade of Germany", Ann Arbour 1957, s 181.
30 Lord Northcliff: "At the War" ss 289-298.
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rande allianserna uppfattade det som fordelaktigt att den schweiziska
neutraliteten vidmaktholls d& detta gjorde det mojligt for Federa-
tionen att tillhandahélla tjanster av virde for badda sidor. Darmed
existerade det en intressegemenskap bland de krigférande rérande
Schweiz fortsatta neutralitet och bada sidor gjorde bedémningen att
det fanns mer att vinna frén ett fortsatt neutralt Schweiz 4n fran att
expandera de militdra operationerna till schweiziskt territorium.

Det forsta virldskriget limnade Schweiz i en gynnsam ekono-
misk, s&vil som strategisk, position. Den schweiziska industrin och
infrastrukturen hade limnats ordrda av krigets destruktiva krafter
och produktionen av industrivaror hade 6kat under krigséren till
f6ljd av den lonsamma handeln med krigsmateriel. De bada nérlig-
gande stormakterna, det tyska kejsardomet och dubbelmonarkin
Osterrike-Ungern, hade lidit nederlag och skulle enligt fredsvillko-
ren demilitariseras. For dubbelmonarkin innebar freden dessutom
att dess existens bringats till ett slut d& imperiet f6ll sonder i ett antal
mindre nationalstater.

2.1.5 Nationernas Forbund

Den federala schweiziska regeringen delade den vision om att 1918
skulle utgora borjan av en period av fred och vilstdnd som fore-
sprikades av segrarmakterna vid fredskonferensen i Versailles.
Reaktionen mot krigets katastrofala effekter i form av doda, skadade
och materiell destruktion var grunden till de idéer om en omdaning
av statssamfundet som kom att utgora en del av Versaillesfredens
villkor. Den organisatoriska overbyggnaden for denna ny virlds-
ordning utgjordes av Nationernas Forbund (NF), inom vars ram
ingick ett kollektivt sdkerhetssystem med mélsittningen att for-
hindra framtida vidpnade konflikter.3! Det foreslagna hogkvarteret
for denna nya organisationen var forlagt till Geneve, vilket bekrif-
tade den schweiziska neutralitetens internationella status och Fede-
rationens roll som ett centrum for fredligt mellanstatligt samar-
bete.32

Frgan om forutsittningama for ett schweiziskt medlemskap i NF
véllade en intensiv debatt inom Federationen: Var det mojligt att

31 Versailles-traktaten, 28:¢ juni 1919, artiklama 1-26 "Stadga for Nationernas Férbund"”

32 Stadga for Nationernas Forbund, artikel 7.
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forena en permanent neutral stats plikter med de skyldigheter som
foljde av ett deltagande i NF och dess kollektiva sikerhetssystem ? 1
samband med att Schweiz ansokte om medlemskap 1919, argumen-
terade det federala ridet for att ndgra motséttningar mellan Federa-
tionens neutralitetsrittsliga forpliktelser de skyldigheter som foljde
av NF-stadgan inte kunde uppkomma. Genom Versaillestraktatens
artikel 435 bekriftade signatirmakterna33 de internationella garan-
tier for Schweiz permanenta neutralitet som avgivits 1815 med
motiveringen att ". . . de ndmnda garantierna utgor internationella
forpliktelser for fredens upprdtthdllande . . .". D4 NF-stadgan, i
artikel 21, uttryckligen fastslog att "Inget i denna stadga skall pa-
verka giltligheten av internationella dtaganden . . . for fredens
sdkerstdllande och upprdtthdllande" ansdg den schweiziska rege-
ringen att de neutralitetsrittsliga forpliktelserna stod 6ver NF-stad-
gans regler vid en eventuell kollision. Som NF-medlem skulle dir-
med Schweiz aldrig kunna tvingas till att deltaga i neutralitetsvidriga
sanktioner inom ramen for det obligatoriska kollektiva sidkerhets-
systemet.34

Detta resonemang accepterades emellertid inte av stormakterna
och forst efter vidare forhandlingar mellan dessa och den schwei-
ziska regeringen kunde en kompromisslosning for schweiziskt
medlemskap i NF formuleras, vilken presenterades i en deklaration
frin NF:s rddsforsamling i februari 1920.35 Genom denna kompro-

33 Amerikas Forenta Stater, Storbritannien, Frankrike, Italien samt Japan, med associerade

makter, och Tyskland.

Michael M. Gunther: "Switzerland and the UN", International Organization", Volume 30,
No 1, Winter 1976, s 132.

"The Council...while affirming that the neutrality of the Members of the League is
incompatible with the principle that all Members will be obligated to co-operate in enfor-
cing respect for their engagements, recognizes that Switzerland is in a unique situation,
based on a tradition of several centuries, which has been explicitly incorporated in the Law
of Nations, . . . The Members of the League of Nations are entitled to expect that the
Swiss people will not stand aside when the high principles of the League have to be
defended. It is in this sense that the Council of the League has taken note that. . .
Switzerland recognizes and proclaims the duties of solidarity which membership of the
League of Nations imposes on her including thercin the duty of co-operating in such
economic and financial measures as may be demanded by the League of Nations against a
Covenant breaking state, and is prepared to make very sacrifice to defend her own territory
under every circumstance, even during operations undertaken by the League of Nations, but
will not be obliged to take part in any military action or allow the passage of foreign
troops or the preparations of military operations within her territory. In accepting the
declarations, the Council recognizes that the perpetual ncutrality of Switzerland and the
guarantee of the inviolability of her territory as incorporated in the Law of Nations,

34

35
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miss erbjods Schweiz medlemskap i NF under forutsittning att dess
neutralitet kvalificerades i frigan om ekonomiska sanktioner. Denna
eftergift frin Federationens sida innebar att man accepterade skyl-
digheten att deltaga i ekonomiska sanktioner gentemot en stat som
forbrutit sig mot NF-stadgan, i enlighet med stadgans artikel 16,
men undantogs frdn skyldigheten att deltaga i militdra sanktioner
med hinvisning till den permanenta neutraliteten. Under dessa for-
utsdttningar var NF villiga att erkdnna uppritth&llandet av Schweiz
permanenta neutralitet som ett allmént internationellt intresse fér
fredens bevarande.

Den schweiziska regeringen accepterade de krav pa avkall p& den
strikta neutraliteten som framforts av NF-rddet och frigan om
medlemskap underkastades folkomrostning i maj 1920. Frigans
kontroversiella karaktir och den schweiziska befolkningens ovilja
att forandra det existerande neutralitetsbegreppet aterspeglades i
rostsiffrorna. De rostberidttigade schweizarna beslutade for ett med-
lemskap i NF med 416000 roster mot 323000, och elva och en halv
kanton mot tio och en halv.36 En forindring med 94 roster i kan-
tonen Appenzell hade emellertid medfort att forslaget om med-
lemskap hade nedrostats. Resultatet av folkomrostningen reflekte-
rade ocksd en intern splittring inom Federationen; stédet for NF var
mycket starkt i de fransk- och italiensktalande kantonerna medan det
var betydligt svagare i de tysktalande, dir NF sfgs som en represen-
tant for de segrande makterna i ententen.

Till skillnad frdn Sverige och andra permanent neutrala NF-
medlemmar hade Schweiz erhallit ett uttryckligt erkdinnande av dess
permanenta neutralitet frin NF:s rddsforsamling. Som medlemmar i
organisationen existerade dock en intressegemenskap mellan de
permanent neutrala staterna. For alla dessa utgjorde det kollektiva
sdkerhetssystemet ett potentiellt hot gentemot deras mojligheter att
inta en neutral position. De koncentrerade dirfor sina aktiviteter
inom NF pa frigor rorande internationellt samarbete med mélsitt-
ningen att minska tillimpningen av sanktioner. Schweiz kom att bli

particularly in the Treaties and in the Act of 1815, are justified by the intcrest of general
pcace, and as such are compatible with the Covenant.”
League of Nations Official Journal (1920): 57-58.

36  william Martin: "Switzerland, from Roman Times to the Present” s 267.
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en stark foresprdkare for utvidgning av NF mot en universiell om-
fattning och arbetade bland annat aktivt for Tysklands intride i
organisationen.3” Med utgdngspunkt frdn Federationens historia av
inre stridigheter mellan kantonerna argumenterade de schweiziska
NF-representanterna for upprittandet av ett system for obligatorisk
skiljedom i internationella tvister. Tillsammans med de skandina-
viska ldnderna var Schweiz 1920 bland de forsta att underteckna
tilliggsprotokollet om obligatorisk jurisdiktion under stadgan for
den Fasta internationella domstolen i Haag. Samtidigt som Schweiz
medvetet undvek inblandning i politiska konflikter med stormakts-
anknytning deltog Federationen aktivt i icke-politiska omriden for
internationellt samarbete inom NF:s ram sdsom hilsovard, forsk-
ningssamarbete, kampanjerna mot narkotikahandel och vit slavhan-
del, Internationella fackftreningsorganisationen (ILO) etc.

Schweiz position som en neutral medlem i NF, sdvil som NF-
systemet som helhet, stod infor ett avgorande 6gonblick 1936 d& NF
beslutade om inférandet av ekonomiska sanktioner gentemot Italien
efter den italienska invasionen av Abessinien. Italien inte bara grin-
sade till Schweiz utan var ocksd en av Federationens viktigare
handelspartners. Under debatten om inforandet av sanktioner i NF:s
generalférsamling forsokte den schweiziske representanten Gver-
tyga de ¢vriga om vikten av att Schweiz inte tvingades deltaga i de
foreslagna sanktionerna di detta skulle utsdtta den schweiziska
neutraliteten for "reella faror . . . som vi mdste bedéma under
utévandet av var fullstindiga suverdnitet" 38 Efter det att beslutet om
inforandet av ekonomiska sanktioner, enligt NF-stadgans artikel 16,
hade tagits beslot den schweiziska regeringen att endast delvis upp-
fylla sina forpliktelser i enlighet med NF-stadgan. Ett embargo for
exporten av krigsmateriel till Italien infordes. Som en konsekvens av
den permanenta neutraliteten tillimpade emellertid Schweiz detta
embargo ocksd gentemot Abessinien, i enlighet med artiklarna 7 och
9 i den femte Haagkonventionen. Ett handlingssdtt som véllade en

37 I motsagelse mot dess foresprakande av en universicll utvidgning av NE var Schweiz en av

de f& NF-medlemmar som rostade mot Sovjctunionens intrade 1934. De diplomatiska
forbindelserna mellan Schweiz och Sovjctunionen hade varit brutna sedan 1923 och de
starka anti-kommunistiska kénslorna inom Federationen tog i deuta fall dverhanden Gver
filosofin om intcrnationellt samarbcte.

38 F.S. Northedge: "The League of Nations", Leicester University Press, 1986, s 232. Over-
séttning P.C.
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storm av protester fr&n 6vriga NF-medlemmar. I 6vrigt avbrot
Schweiz inte sina ekonomiska relationer med Italien utan stabilise-
rade dessa med utgdngspunkt frdn handelsvolymen 1934 i enlighet
med doktrinen om "courant normal”. NF:s férbud mot 14n, krediter,
och export av vissa rdmaterial av betydelse for krigsanstrang-
ningarna efterf6ljdes inte av Federationen.

Schweizarna var emellertid inte ensamma om att inte efterfélja
NF:s sanktionsbeslut. Den vision om en ny vérldsordning som 13g till
grunden for bildandet av NF hade mycket liten anknytning till den
stormaktspolitiska verkligheten i mitten av 1930-talet och NF-stad-
gan hade vid denna tidpunkt forlorat sin trovirdighet som ett
instrument for fredens uppritthillande. Tvéd av de stater som grin-
sade till Schweiz; Tyskland och Italien, hade 1935 ldmnat NF och
dess auktoritdra regimer deklarerade Oppet expansionistiska utri-
kespolitiska mélsittningar. Den kvalificerade neutraliteten upplev-
des mot denna bakgrund i Schweiz som allt mer riskfylld och efter
Abessinienkrisen deklarerade Schweiz, tillsammans med Sverige
och andra s kallade exneutrala europeiska stater, att de i fortsitt-
ningen inte ansdg sig bundna av NF-stadgans bestimmelser rorande
deltagande i sanktioner gentemot andra stater. I maj 1938 antog NF:s
rddsforsamling en resolution vilken uttryckligen befriade Schweiz
frén alla forpliktelser att deltaga i sanktioner inom ramen for NF
och Schweiz dtervinde ddrmed i formell mening till en strikt per-
manent neutralitet. Erkdnnandet av Schweiz permanenta neutralitet
bekréftades ocksd av Tyskland och Italien 1938.

2.1.6 Det andra virldskriget

Vid tiden strax fore det andra virldskrigets utbrott sokte den
schweiziska regeringen finna en utrikespolitisk balans mellan de tva
snabbt konsoliderande stormaktallianserna. Den sista augusti 1939
underrittade det federala raddet de europeiska staterna att Schweiz
avsdg att uppta en strikt neutral hallning i alla framtida militdra
konflikter och 2 september utfirdades dekret om allmin mobilise-
ring. De militdra myndigheterna gavs vidare myndighet att, inom
vida ramar, kontrollera den inre sikerheten, forhindra spionage och
kontrollera mediernas nyhetsformedling.3?

39 Constance Howard: "Switzerland” , publicerad i "Survey of Intcrnational Affairs 1939-

1945: The War and the Neutrals” redigerad av A. och V.M. Toynbee. s 209.
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Krigshandelspolitiken

Under krigets forsta ménader, "the phoney war", d de egentliga
militdra operationerna begrinsade sig till Polen fortsatte forbindel-
serna mellan Schweiz och de krigférande makterna under, i stort
sett, fredstida omstiandigheter. Krigshandelsavtal slots med Tyskland
i oktober 1939 och med Frankrike och Storbritannien i april 1940.
Dessa avtal inneholl alla forbud av reexport till fienden av siddana
varor som beddémdes som kontraband, men erkinde i stort Schweiz
rétt att uppratthlla normala handelsrelationer med béda sidor.

Lagstiftning om forbud av export av krigsmateriel infordes kort
efter det att krig utbrutit i september 1939, men liksom under det
forsta virldskriget kom dessa bestimmelser inte att efterlevas.
Under hela kriget dgde en omfattande schweizisk export av vapen,
ammunition, och annan krigsmateriel till de krigférande makterna
rum i utbyte mot leveranser av viktiga rdmaterial och fédodmnen.40

Italiens intrdde i kriget och Frankrikes kapitulation 1940 med-
forde att den lokala maktbalansen i Schweiz omedelbara geografiska
omgivning tillintetgjordes och att Federationens position blev
mycket utsatt. For att stdrka landets forméga att forsvara sig militirt
skapades en nationell centralfistning i de naturliga forsvarsanldgg-
ningarna St Gotthardt, Sargans och St Maurice till vilka en stor del
av de vipnade styrkorna drog sig tillbaka.4! Ransoneringen av
brianslen och matvaror, vilken inforts redan 1939, skirptes4? och
mycket stora resurser lades ned pd propagandaverksamhet for att
forstirka hemmafrontens vilja till att forsvara den schweiziska
neutraliteten.

Tysklands snabba militidra expansion ledde till att Schweiz, med
undantag frin grinsen till det pseudo-sjilvstindiga "fria Frankrike",
var helt omringat av axelmakterna och didrmed beroende av dessa
for tillforseln av rdvaror och fododmnen. Detta geostrategiska fak-
tum ledde till att den schweiziska regeringen sdg sig tvungen att gora

40 Schweizisk export av vapen och ammunition i millioner SFr:

1939: Frankrike 40  Storbritannicn 2 Tyskland ? Ttalicn ?

1940: Frankrike 26  Storbritannien 21 Tyskland 33 Italien 34

1941: Frankrike O  Storbritannien 0 Tyskland 122 Italien 61

Rolf H. Lindholm: "Neutralitet och utrikeshandel”, Svensk Juristtidning, 1985, s 502.

Edgar Bonjour: "Swiss Neutrality during the two World Wars", publicerad i: Murray, Luck
ed: "Modern Switzerland” SPOSS, Palo Alto 1977, s 431.

1942 var alla livsmedel férutom potatis, vissa andra gronsaker och frukt ransoncrade.
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avsteg frdn den strikta neutraliteten i form av eftergifter till axel-
makternas formén. I sitt forhdllande till Tyskland och Italien blev
det nédvindigt for Federationen att pévisa att respekten for dess
neutralitet innebar ett positivt nettovirde jamfort vad som kunde
vinnas frdn en vipnad attack mot Schweiz. Den schweiziska for-
handlingspositionen stirktes frimst av kontrollen 6ver de viktigaste
transitvigarna mellan Tyskland och Italien och dess industriella och
finansiella resurser. Vid ett flertal tillfallen lit Federationen gora
det kiint att varje krinkning av schweiziskt territorium fran axel-
makternas sida skulle leda till att Simplon- och St Gotthardttunn-
larna omedelbart forstordes. Under attack fran de schweiziska trup-
perna som dragits tillbaka till de naturliga befistningsverken i
bergspassen skulle dteruppbyggnaden av dessa mycket viktiga kom-
munikationsleder bli en tidsddande och kostsam uppgift for den
invaderande makten. En invasion skulle ocksd leda till att den
schweiziska produktionen av industrivaror och finansiella tjanster
till stor del slogs ut. I avsaknad av krigsbyte i form av rdvaror, eller
en Overskottsproduktion av fédodmnen, skulle ett invaderat Schweiz
med all sannolikhet utgora en belastning for den invaderande mak-
ten. Ytterligare ett, om dn kanske marginellt, virde for axelmak-
terna av Schweiz fortsatta neutralitet utgjordes av det Internationella
Roda Korsets aktiviteter vilka administrerades frén Gengve.

Ett nytt krigshandelsavtal sl6ts med Tyskland 1940 genom vilket
Tyskland atog sig att forsorja Schweiz med vissa viktiga rdvaror,
frimst kol och jdrn. I utbyte forband sig Federationen att stilla néd-
vindig transportkapacitet for transithandeln mellan Tyskland och
Italien till forfogande och garantera leveranser av industrivaror,
nodvindiga for de tyska krigsanstringningarna. Den schweiziska
regeringen accepterade dessutom att underkasta handeln med andra
stater tysk kontroll och begriansningar som baserades pa en utvidgad
tolkning av kontrabandsbegreppet och tillimpningen av den fortsatta
resans princip. Krigshandelsavtalet innebar vidare en skyldighet for
Schweiz att stilla en handelskredit om 150 miljoner SFr till Tysk-
lands forfogande. Efter ytterligare tyska pétryckningar, frimst
genom hot om att strypa tillférseln av viktiga rdmaterial, utokades
denna kredit till 350 miljoner SFr 1941.43

43 Constance Howard: "Switzerland", s 217.
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Dessa eftergifter for tyska intressen ledde naturligt till brittiska
protester och att den blockad gentemot Tyskland som de vistallie-
rade sokte uppritthdlla utvidgades till att ocksd omfatta Schweiz med
malsittningen att forsvéra for den schweiziska industrin att fortsatta
sina leveranser till axelmakterna.#¢ Gentemot Storbritannien argu-
menterade schweizarna for att det var nodvindigt for uppritthél-
landet av neutraliteten och for den schweiziska formédgan att motsta
tyska pdtryckningar, att handeln med linder utanfor axelmakterna
inte avbrots helt. For att soka &stadkomma en balans i relationerna
med de krigforande erbjods ocksd Storbritannien ett kreditarrange-
mang, motsvarande det som givits Tyskland. Axelmakternas totala
kontroll 6ver transitférbindelserna till Schweiz, i kombination med
den schweiziska eftergivenhet som kidnnetecknade krigshandelsav-
talet med Tyskland, gjorde britterna tveksamma i frigan om att lyfta
blockaden och krediterbjudandet avbdjdes. Fortsatta forhandlingar
mellan Schweiz och Storbritannien ledde till att blockaden temporart
lattades for den schweiziska importen av vissa rvaror, framst fodo-
dmnen, under forutsittning att de schweiziska forrdden aldrig over-
steg tvd ménaders konsumtion.45

Det andra virldskrigets utvidgning 1941, genom Japans och
USA:s intrdde, och Tysklands oférméga att vinna en avgorande
seger pa ostfronten gjorde det klart att kriget skulle komma att bli
langvarigt. Schweiz position, i centrum av "Festung Europa" med-
forde i detta skede att de tyska patryckningama ¢kade. I borjan av
1942 papekade den tyska pressen att Schweiz ursprungligen utgjorde
en del av det Tyska riket och dess beteende liknades vid en olydig
hunds uppforande.46 Tyska hot, i kombination med de stora vinst-
mojligheterna i exporten av krigsmateriel till Tyskland*’, ledde
under 1943 till att ramen for de schweiziska exportkrediterna
okades i proportion till en okning av kolleveranserna frén Tyskland
och att den schweiziska exporten till axelmakterna totalt sett Skade
markant. Som ett bestraffande motdrag inforde de vistallierade ett

44 W.N. Medlicott: "Economic Warfare", publicerad i A. och V.M. Toynbce ed:"Survey of
International Affairs 1939-1946, The War and the Neutrals", Oxford University Press,
London 1956, s 77.

45 Constance Howard: "Switzerland”, s 217.
46 Ibid, s 221.
47 W.N. Medlicott: "Economic Warfare", s 77.
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totalt embargo for all export till Schweiz, inklusive fodoimnen.
Schweiziska foretag med en omfattande export till Tyskland svart-
listades av de vistallierade och ombads begriinsa sitt samrére med
Tyskland under hotet om vedergillning efter krigsslutet.

I takt med de vistallierades segrar och Tysklands allt svagare
position minskade den schweiziska handeln med Tyskland gradvis
frdn borjan av 1944 och framéit. I oktober 1944 forbjods exporten
av vapen och ammunition till Tyskland och transittrafiken mellan
Tyskland och Italien begrinsades. Genom det krigshandelsavtal som
slots mellan Federationen och de vistallierade i januari 1945 lyftes
blockaden gentemot Schweiz i dess helhet och exporten till Tyskland
begrinsades till forsumbara volymer.48

Hemmafronten

Inrikes utgjorde de lokala nationalsocialistiska grupper som pro-
pagerade for en nidrmare anpassning till de villkor som dikterades
frdn Berlin och en schweizisk "férnyelse" inom ramen for det
tusendriga riket ett av de sviraste problemen att hantera for de
schweiziska myndigheterna. Dessa grupper vann, fram till det att
den tyska expansionen hejdades 1942, allt fler anhingare och var
direkt kontrollerade frdn Berlin genom den tyska diplomatiska
representationen i Bern.#9 For att undvika att provocera ledarna i
Berlin utfirdades aldrig ndgot uttryckligt féorbud mot de natio-
nalsocialistiska organisationerna, emellertid framtvingades en upp-
16sning av de flesta organisationer som betecknades som samhills-
farliga, daribland det schweiziska kommunistpartiet. Allvaret i
denna situation visades genom det antal dsdsdomar som utdsmdes av
schweiziska militirdomstolar under perioden 1941-1943 gentemot
nazistiska kollaboratorer, varav flera var officerare i den schwei-
ziska armén.50

Den tyska dominansen under storre delen av kriget och de fol-
Jjande pétryckningarna gentemot den schweiziska federationen frin
Berlin pdverkade dven de schweiziska medierna och méjligheterna
till fri opinionsbildning. En lagstiftning for kontroll av pressen hade

48  Ibid, s. 79.

49 Constance Howard: "Switzerland", ss 214-215.

50 Under denna period utddmdes nitton désdomar och trettiotre domar till livstids fiingelse av

schweiziska militirdomstolar.
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antagits redan 1934 men regelritt censur av medierna kom inte att
tillimpas forrédn efter tyska krav 1940.51 I stort sett tillimpades cen-
suren sd att den schweiziska pressen forbjods att publicera beskriv-
ningar av, eller kommentarer till, krigshindelserna som pa négot
sitt kunde uppfattas som kritik gentemot de krigférande.

I tyska uttalanden, adresserade till den schweiziska regeringen,
citerades Bismarck's yttrande "att regeringar ofta far betala for de
fonsterrutor som slagits sonder av dess journalister". Vidare vid-
rade den tyska pressen &sikten att den kritik mot férhillandena i
Nazi-Tyskland som forekommit i schweizisk press, liksom Schweiz
beviljande av uppehéllstillstdnd for tyska politiska flyktingar, ut-
gjorde ett brott mot de neutralitetsrittsliga forpliktelserna. Dessa
tyska uttalanden var taktiskt motiverade for att sitta press péd rege-
ringen i Bern pa sd manga fronter som majligt. De baserades p& en
utvidgad tolkning av neutralitetsbegreppet, kallad "Volksneutrali-
tet”, som omfattade sdvil statsmaktens ideologiska neutralitet som
begransningar i de enskilda medborgarnas yttrandefrihet. Detta
utvidgade neutralitetsbegrepp saknade stod i folkrittslig doktrin
utanfor Tyskland och avvisades av den schweiziska regeringen som
folkrattsstridigt.

Militdra krénkningar

Frin ett militdrt perspektiv uppfattades den schweiziska neutrali-
teten och territoriella integriteten som direkt hotad endast vid ett
tillfdlle under kriget. Detta var i maj 1940 i samband med den tyska
invasionen av Frankrike.52 I Schweiz fruktade man att det tyska
angreppet mot de neutrala staterna>3 norr om Maginotlinjen skulle
foljas av en attack genom schweiziskt territorium séder om den
franska forsvarslinjen. De schweiziska farhdgorna kom aldrig att
besannas men ledde till att en stor del av invdnarna i Basel, Ziirich,
och Bern evakuerades. Om &n basen for den tyska styrkepositionen
utgjordes av Tysklands militdra dominans tog pétryckningarna
gentemot regeringen i Bern snarare formen av retoriska utspel och

51 Féren utférlig beskrivning av den schweiziska pressens situation det under andra virlds-
kriget se Fredrick H. Hartman: "The Swiss Press and Forcign Affairs in World War II",
University of Florida Monographs, No 5, Winter, 1960.

52

53

William Martin: "Switzerland, from Roman Times to the Present”, s 311.
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ekonomisk utpressning @n hot om direkt militir intervention. Det
schweiziska militdra forsvaret, men framforallt den schweiziska
kontrollen 6ver litt forstorda transportvigar av mycket stor bety-
delse for axelmakterna och nyttan av tillgdngen till schweiziska pro-
duktionsresurser och finansiella tillgingar, avholl frin forverkli-
gandet av eventuella tyska planer for en militir invasion.

Militdra krinkningar av det schweiziska luftterritoriet, speciellt
frdn de vistallierades sida, férekom i stor omfattning under hela
kriget. Efter Frankrikes nederlag tog brittiska bombplan, pa vig
mot mdl i norra Italien, vid upprepade tillfdllen genvigen 6ver
schweiziskt territorium. De schweiziska stridskrafterna saknade
formdga att effektivt stoppa dessa uppenbara kriinkningar av landets
neutralitet som fortsatte trots kraftiga protester frin den schweiziska
regeringen. De schweiziska stiderna var under krigets forsta mana-
der, som en f6ljd av landets neutrala status, fullt upplysta nattetid for
att férhindra bombning av misstag. Efter patryckningar frin Axel-
makterna infoérdes dock total morklidggning i november 1940 da
belysningen av schweiziskt territorium uppfattades som ett virde-
fullt navigationshjidlpmedel for brittiska piloter att hitta sina mal.
Denna betydande eftergift till axelmakterna hivdes inte forrin i
september 1944. De allierades krinkningar av det schweiziska luft-
territoriet kade i omfattning under krigets slutskede och i april
1944 bombades Schaffhausen av misstag av enheter ur det ameri-
kanska flygvapnet. I september samma Aar attackerades ocksd
schweiziska jaktflygplan nir de sokte tvinga ett amerikanskt bomb-
plan, som krinkte det schweiziska luftrummet, att landa.

Krigsslutet

Som en f6ljd av Schweiz geografiska position, dess starka beroende
av handel for sin forsdrjning, och avgérande vixlingar i maktbalan-
sen mellan de krigférande allianserna, bedémde den schweiziska
regeringen det som nodvindigt att gora pragmatiska avsteg fran den
strikta neutraliteten for att uppnd det 6verskuggande utrikespolitiska
mélet; att forbli icke-krigférande. Som har beskrivits ovan, gjordes
betydande eftergifter gentemot Tyskland under den period d& axel-
makterna befann sig i en relativ styrkeposition 1940-1944. De bety-
dande leveranserna av krigsmateriel, i kombination med de omfat-
tande exportkrediter som medgavs av den schweiziska regeringen,
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utgjorde ett brott mot neutralitetsritten. Detta mot bakgrund av den
neutrala statens absoluta skyldighet att avstd fr&n att ge krediter,
eller direkt overfora vapen, till de krigférande, uttryckt i den tret-
tonde Haagkonventionens artikel 6. Detta Zven om hénsyn tas till det
schweiziska erbjudandet om motsvarande kreditarrangemang till
Storbritanniens forman. Ytterligare en handling som var tvivelaktig
ur neutralitetsrittslig synvinkel var den schweiziska regeringens
accepterande av de tyska kraven pé att overldimna den krigsmateriel
som tillhérde de franska och polska trupper som efter det att de lidit
nederlag flytt in i Schweiz och internerats ddr.>4

Av de krigférande var det axelmakterna som stillde de mest
lingtgdende kraven gentemot Federationen pd att dess neutralitet
skulle tillampas pd ett for dem vilvilligt sdtt och de allvarligaste
deviationerna frin den strikta neutraliteten skedde ocksé gentemot
Tyskland och Italien. Emellertid medférde de vistallierades uppre-
pade krankningar av det schweiziska luftterritoriet och forsoken att
begrdnsa det schweiziska samroret med Tyskland genom tillimp-
ningen av blockadétgidrder péfrestningar p4 Schweiz formiga att
vidmakthélla sin neutralitet. De vistallierades relativt sett svaga
position under storre delen av kriget gav dem dock ingen reell maj-
lighet att framgéngsrikt stdlla mer ldngtgdende krav gentemot
Schweiz. Det #r viktigt att notera att de allierade makterna, trots de
uppenbara avvikelserna i Schweiz neutralitet till Tysklands f6rmén,
i stort respekterade den schweiziska neutraliteten. Extrema krav, i
form av ultimatum, vilka kunde lett till avbrytandet av diplomatiska
forbindelser eller repressalier med militira medel, vilket fort
Schweiz in i kriget, undveks. Uppratthillandet av den schweiziska,
om in ofullstindiga, neutraliteten innebar fordelar ocksd for de
allierade. Roda Korset i Genéve ansvarade for valfiarden for tusen-
tals allierade soldater som var internerade inom axelmakternas
territorier. Schweiz hade dessutom &tagit sig den diplomatiska rep-
resentationen for de allierade staterna i axelmakternas huvudstidder
och som det enda "6ppna fonstret” i Centraleuropa var de allierades
diplomatiska representationer i Bern av mycket stort virde som
informationskéllor for utvecklingen i Tyskland.

54 Constance Howard: "Switzerland", s 213.



Neutralitetens utveckling i Schweiz, Sverige och Osterrike 55

I krigets efterdyningar inriktade sig den schweiziska regeringen
pé att snabbt soka 4terskapa normala fredstida relationer med de
fore detta krigforande, och pé att skapa internationellt fortroende
for sin position som en permanent neutral stat i det nya interna-
tionella system som snabbt utvecklades ur Europas ruiner. I rela-
tionerna med de allierade makterna méste den misstinksamhet mot
den schweiziska neutralitetens innebord som grott till f6ljd av erfa-
renheterna under kriget vederldggas. Relationerna med Sovjetunio-
nen utgjorde ett speciellt problem. Efter en viss tvekan, grundad pa
vad som uppfattades som ett hot om sovjetisk expansionism och pa
det traditionella schweiziska avstindstagandet frin den kommunis-
tiska ideologin, dterupptogs de diplomatiska relationerna mellan
Schweiz och Sovjetunionen 1946 efter att ha varit avbrutna sedan
1923.

I den bipolira, globala, maktbalans som snabbt utvecklades efter
Tysklands kapitulation upptog Schweiz gradvis en traditionell utri-
kespolitisk hillning grundad p&4 en nationell strikt tolkning av den
permanenta neutralitetens innebord. Ekonomiskt och ideologiskt en
integrerad del av vistvirlden, men stdende utanfor alla politiska,
ekonomiska eller militdra allianser, har den schweiziska federa-
tionen kommit att koncentrera sina utrikespolitiska aktiviteter pé
"icke-politiska" omriden for internationellt samarbete.

2.1.7 Schweiz och Forenta nationerna

Liksom vid det forsta varldskrigets slut var de segrande makterna
1945 ivriga att skapa ett internationellt organisatoriskt ramverk for
dteruppbyggnaden av det internationella systemet, med maélsitt-
ningen att 4stadkomma stabilitet och forhindra utbrott av nya vép-
nade konflikter. Vid San Franciscokonferensen, april-juni 1945,
samlades representanter for alla de stater som vid den tidpunkten
forklarat axelmakterna krigs pa inbjudan av de fyra virdnationer-

55 Argentina, Amerikas Forenta Stater, Australien, Belgien, Bolivia, Brasilien, Byeloryska

SSSR, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Danmark, Dominikanska Republi-
ken, Ecuador, Egypten, El Salvador, Etiopien, Filippinerna, Frankrike, Grekland, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Indien, Iran, Jugoslavien, Irak, Kina, Libanon, Liberia, Luxem-
burg, Mexiko, Nederlinderna, Nya Zealand, Nicaragua, Norge, Panama, Paraguay, Peru,
Saudiarabien, Sovjetunionen, Storbritannien, Sydafrikanska unionen, Syrien, Tjeckoslo-
vakien, Turkiet, Ukrainska SSSR, Uruguay och Venezuela.
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na: Republiken Kina, Sovjetunionen, Storbritannien och Amerikas
Forenta Stater. Bendmnd "De forenta nationernas konferens om
internationell organisation" var dess syfte att diskutera och anta det
sd kallade "Dumbarton Oaks forslaget" om inrittandet av en inter-
nationell organisation "for uppritthillandet av internationell fred
och sikerhet".56

Schweiz var som neutral stat inte tilldtet att delta vid konferensen.
Det skulle knappast heller varit tillrddligt for Schweiz att vara
representerat pa ett mote for de stater som var allierade mot axel-
makterna vid en tidpunkt da stridigheter fortfarande pégick. Intres-
set for inrdttandet av en internationell organisation med syftet att
stabilisera det internationella systemet efter krigsslutet var emeller-
tid stort inom Federationen. Kort efter det att Forenta Nationernas
stadga hade antagits tillsatte regeringen i Bern en kommitté for att
utreda mdjligheterna for ett schweiziskt deltagande i FN. I novem-
ber 1945 fastslog denna kommitté att ett schweiziskt medlemskap i
EN var onskvirt under forutsittning att garantier for Schweizs per-
manenta neutralitet kunde erhallas.5?

Den grundliggande konflikten mellan en stats permanenta neu-
tralitet och de skyldigheter som f6ljde av FN-stadgans bestimmelser
om upprittandet av ett kollektivt sdkerhetssystem innebar att den
schweiziska regeringen forutsdg ett uttryckligt undantag frin de
forpliktelser som kunde komma i konflikt med neutralitetsritten.
Frigan om neutrala staters medlemskap i FN hade behandlats av
deltagarna vid San Franciscokonferensen. Frankrike hade dir fore-
slagit ett tillagg till Dumbarton Oaks- forslaget, kapitel II, paragraf
5% med inneborden att ingen medlemsstat kunde bli undantagen fran

56 Inbjudan till San Francisokonferensen, publicerad i "The United Nations Conference on

International Organization-selected documents”, United States Government printing office,
Washington 1943, s 3.

57 Michael M. Gunther: "Switzerland and the United Nations", s 136.

58  Dumbarton Oaks forslaget, kapitel II "Principer”: “. . . Paragraf S; Samtliga organisa-
tionens medlemmar skall ge varje stod till organisationen for de &tgérder den vidtar i ver-
ensstdimmelse med bestimmelserna i stadgan”.

Paragraf 2 i samma kapitel, "Samtliga organisationens medlemmar {6rbinder sig, for att
alla av dem skall tillf6rsikras de rittigheter och fordelar som foljer av medlemskap, att
uppfylla de skyldigheter som de pétagit sig i enlighet med stadgan”, var givetvis ocksi
central for debatten kring en neutral stats stillning som FN-medlem. Skyldigheten till
allmén uppfyllelse av FN-stadgans villkor, i kombination med utformningen av det kol-
lektiva sikerhetssystemet, utgjorde det principiella hindret f6r en FN-medlems mojligheter
att vidmakthalla en neutral position.
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FN-stadgans forpliktelser med hianvisning till dess neutralitet, "sans
q'un état puisse, pour s’y soustaire invoquer un statut de neutra-
lité" .59 Detta tilldgg antogs aldrig formellt men i diskussionen fore
antagandet av de relevanta bestimmelserna i FN-stadgan enades de
samlade representanterna om en tolkning dir det franska tilligget
inkluderades i stadgan, om 4n i oskriven form.s0

Till foljd av de Forenta Nationernas negativa attityd till perma-
nent neutralitet och Schweiz ovillighet att ater igen lata kvalificera
sin permanent neutrala position beslot den schweiziska regeringen
att avstd frén att soka medlemskap i FN.6! Den schweiziska posi-
tionen klargjordes i ett brev frin den federala regeringen till FN:s
generalférsamling i oktober 1946:

Om man accepterar att det existerar en absolut oforenbarhet mellan Schweiz
internationella status, till vilken det avser att leva upp, och skyldigheterna for en
medlem i Forenta Nationerna, kommer det inte att vara majligt for Schweiz att g&
in som medlem i organisationen. Schweiz idr emellertid berett att ta del i alla inter-
nationella aktiviteter, utanfér de politiska och militdra omrddena, som kan komma
att utvecklas inom ramen for Forenta Nationerna .62

Regeringen i Bern utvecklade vid denna tidpunkt dven principer for
den framtida schweiziska politiken gentemot FN;

1. Att p nira hall folja arbetet inom Forenta Nationerna.
2. Att ans6ka om schweiziskt tilltride till den Internationella domstolen och
FN:s funktionella samarbetsorgan.

Plikten om allmin uppfyllelse uttrycktes slutligen i FN-stadgans artikel 25.
Oversittning av P.C.

"The United Nations Conference on Intemational Organization-selected documents”, s 486.

60 1bid, s 907.

61 Ytterligare ett skl som avholl Schweiz frin att s6ka medlemskap i FN var den schwei-

ziska misstinksamheten mot stormakternas hegemoni i sikerhetsridet pa de mindre stater-
nas bekostnad. Det kollektiva sikerhetssystemet var konstruerat si att beslut om sank-
tioner endast kunde tas i det fall det fanns ett gemensamt stormaktsintresse bakom. Ett
sidant kollcktivt stormaktsintresse kunde vid krigsslutet inte sparas annat &n i fall av ett
nytt krig mot Tyskland, en situation i vilken Schweiz hade ett speciellt intresse att vid-
makthalla en neutral position.

Se Jacob W. Sundberg: "Neutralitet - finns det 7", Svensk Juristtidning, 1971, ss 336-
337.

Rapport frin det federala ridet till den federala forsamlingen angiende Schweiz forhallande
till Forenta Nationerna. 16:¢ juni 1969, ss 51-52. Oversiittning av P.C.

62
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3. Att underlitta for Forenta Nationerna att etablera sig pa schweiziskt territo-
ium.63
rium.

Dessa grundldggande principer 4r 4n idag giltiga for utvecklingen av
Schweiz relationer till FN. Utan att vara medlem i FN har den
schweiziska federationen tagit aktiv del i det funktionella interna-
tionella samarbetet inom FN:s ram men, av neutralitetshinsyn,
nogsamt undvikit frigor med politisk eller militdr anknytning.

De europeiska hogkvarteret for den nya internationella samar-
betsorganisationen forlades till Genéve. Det nigot ironiska beslutet
att etablera FN:s andra hogkvarter i en stat som stod utanfér organi-
sationen berodde till stor del p4 arvet frdn Nationernas Forbund, d4
NF i samband med dess upplésning overforde sina byggnader i
Geneve till den nya organisationen. Etablerandet av FN i Geneve
vilkomnades i Schweiz som en naturlig utveckling av traditionen att
hirbdrgera organ for internationellt samarbete. Den enda reserva-
tion som uttrycktes av regeringen i Bern rorde den praktiska
tillimpningen av bestdmmelserna for det kollektiva sikerhetssyste-
met. Den schweiziska regeringen gjorde det klart att den inte skulle
tilldta att militdra sanktioner i FN:s regi leddes fran, eller planerades
pa schweiziskt territorium. Férutom FN:s europeiska hogkvarter
hédrbargerar Geneve i dag ett stort antal av FN:s funktionella special-
och underorgan vars karaktir dr teknisk snarare &n politisk.t4

I New York uppritthéller Schweiz en sjdlvstindig representation,
ledd av en permanent observator som &r ackrediterad till Forenta
Nationerna. Genom att uppritthilla observatorsstatus kan de
schweiziska representanterna deltaga i alla FN:s aktiviteter som
foreglr beslutsfattandet i generalférsamlingen. Denna position har i
litteraturen refererats till som "quasi-membership" eller "non-

63 Michael M. Gunther: "Switzerland and the United Nations", s 137. Oversittning P. C.

64 Underorgan med hogkvarter i Genéve: The UN Conference on Trade and Development
(UNCTAD), the Economic Commission for Europe (ECE), the International Law Com-
mission (ICL), the Executive Committee of the program of the UN High Commissioner
for Refugees (UNHCR), the Narcotics Control Board, the Conference of the Disarmament
Commission och the Research Institute for Social development.

Specialorgan med huvudkvarter i Geneve: the General Agreement on Trade and Tariffs
(GATT), the International Labour Organization (ILO), the World Health Organization
(WHO), the International Telecommunications Union (ITU), the World Metereological
Organization (WMO) och the World Organization for Intellectual Property (WIPO).

The Universal Postal Union (UPU) har sitt hogkvarter i Bern.
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voting membership".65 I enlighet med grundldggande principer for
Schweiz relationer till FN som fastslagits av det federala ridet deltar
Schweiz som full medlem i vad som refereras till som det "tekniska
FN". I konkreta termer innebir detta att Schweiz dr medlem i den
Internationella domstolen och ett stort antal av FN:s funktionella
underorgan.®¢ Federationen deltar som medlem dven i samtliga
specialorgan inom FN-organisationen forutom IMF, IBRD, IFC och
IDA.$7 Dessa undantag &dr emellertid inte dikterade av den perma-
nenta neutralitetens doktrin utan av hinsyn till den schweiziska
finansmarknaden.

For att undvika risken att medlemskapet i de enskilda FN-organen
skall leda till en konflikt med de neutralitetsrittsliga forpliktelserna
har Schweiz vid ratifikationen av respektive statuter infort reserva-
tioner med inneborden att Schweiz forméga till samarbete begrinsas
av de skyldigheter som foljer av dess position som en permanent
neutral stat. Som medlem i dessa internationella samarbetsorgan har
Schweiz konsekvent argumenterat for att politiska dispyter skall
elimineras frn dagordningarna i de fall konflikten inte #r direkt
forknippad med den aktuella forsamlingens stadgeenliga syfte. Vid
voteringar i frigor som av de schweiziska representanterna bedémts
som i forsta hand politiska har Schweiz i de flesta fall valt att ligga
ned sin rost.68

65  Foren redogorelse f6r de permanenta observatsrermas roll vid FN-h6gkvarteret i New York
se: A. Glenn Mower Jr: "Observer Countries: Quasi members of the United Nations",
International Organization, Volume XX, No 2, Spring 1966, ss 266-270.

Schweiz 4r medlem i foljande av FN:s underorgan: United Nations Children's Fund
(UNICEF), United Nations Relief and Works Agency for Palestine refugees in the Near
East (UNRWA), World Food Program (WFP), United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD), United Nations Development Program (UNDP), United
Nations Industrial Development Organization (UNIDO), United Nations Research Institute
for Social Development (UNRISD), United Nations Institute for Training and Research
(UNITAR), United Nations Social Defense Research Institute (UNSDRI), United Nations
Environment Program (UNEP) och The World Food Council (WFC).

Inom ramen f6r det ekonomiska och sociala rddet medverkar Schweiz i foljande kom-
missioner: The Executive Program of the United nations High Commissioner for Refu-
gees (UNHCR), the Narcotics Control Board, the Economic Council for Europe (ECE)
och the Commission for Transnational Societies.

67 Schweiz 4r medlem i foljande av FN:s specialorgan: ITU, UPU, ILO, FAO, ICAO,
UNESCO, WMO, IMCO, WIPO, IAEA, GATT och IFAD.

Hans Haug: "Switzerland and the United Nations" publicerad i "Modern Switzerland",
SPOSS, Palo Alto 1977, s 436.

66

68
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Ytterligare ett omrdde for schweiziskt deltagande i FN:s aktivite-
ter dr de anstrangningar till fredsbevarande atgidrder som vidtagits i
olika former. I och med det kollektiva sikerhetssystemets paralyse-
ring har uppsittandet av fredsbevarande styrkor, tillsdttandet av
medlings- och overvakningskommissioner etc, kommit att fi en
central roll 1 FN:s verksamhet. Dessa atgidrder innebir inte sanktio-
ner gentemot en part, utan sker med de stridande parternas medgi-
vande. Principiellt rdder det ddrmed inte ndgra motsittningar mel-
lan deltagandet i dessa FN-aktioner och uppritthillandet av en per-
manent neutral status. Regeringen i Bern har emellertid ocksé i
frdgan om deltagande i fredsbevarande &tgirder tolkat den perma-
nenta neutralitetens forpliktelser mycket strikt och gjort klart att
Schweiz inte kan delta i ndgra aktioner som 4r av politisk karaktir:

I samband med FN:s fredsbevarande operationer i Kongo
(UNOC) gav Schweiz omfattande ekonomiskt stod till humanitira
aktiviteter och finansierade bland annat ett civilt ldkarlag. Federa-
tionen nekade emellertid att ge direkt stod till UNOC. Detta beslut
motiverades enligt rfddsmedlemmen Max Petitpierre med att

Den allménna opinionen och, utan tvekan, den federala regeringen, som &r kom-
petenta att ta beslut i denna fraga, skulle idag motsitta sig alla typer av finansiellt
stod till Kongo...[Schweiz dr emellertid] alltid villigt att stddja era anstringningar
inom omraden av humanitér och teknisk karaktir.

Ytterligare ett exempel p& schweiziska aktiviteter inom ramen for
FN:s fredsbevarande atgérder dr Federationens deltagande, tillsam-
mans med Sverige, Polen och Tjeckoslovakien, i den kommission
som sattes upp for 6vervakningen av vapenstillestdndet och utvix-
lingen av krigsfdngar efter Koreakrigets slut. I motiveringen till
deltagandet i denna internationella kommission hidnvisade den
schweiziska regeringen till en positiv skyldighet for den permanent
neutrala staten att verka for fredens bevarande:

... den federala regeringen ansdg att Schweiz neutralitet innebar en skyldighet att
acceptera mandatet i fredens intresse. . . Neutralitet kan inte enbart vara passiv;

69  Rapport fran den federala regeringen till den federala férsamlingen angiende Schweiz
fﬁrhﬁllande till Férenta Nationerna 16:¢ juni 1969, s 69.
Oversiittning P.C.
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tvirtemot maste neutraliteten stéllas i fredens tjdnst. Det var dirfor en moralisk
skyldighet for vart land att samarbeta for att &teruppritta fred i Fjdrran Ostern.”0

P& grundval av samma resonemang har Schweiz givit finansiellt och
moraliskt, men inte militirt, stod till till FN:s fredsbevarande atgar-
der i Mellanostern och pa Cypern.

Med utgdngspunkt frdn den permanenta neutraliteten har den
schweziska politiken med avseende p& FN:s fredsbevarande tgirder
utformats som en skyldighet att ge stod till sddana aktioner som har
de inblandade parternas uttryckliga godkdnnande och ddrmed inte
kan vara neutralitetsvidriga. De schweiziska insatserna har omfattat
finansiellt stod och speciella tjdnster sdsom transporter och tillgng
till medicinska resurser. Med hénvisning till att Schweiz inte dr
medlem i FN, och att dess armé dr organiserad som en folkmilis, har
Federationen hitintills avbojt att direkt delta i de fredsbevarande
styrkor som satts upp av FN.

I de fall sikerhetsrddet beslutat om ekonomiska sanktioner gent-
emot en stat som ansetts hota fredens fortbestdnd har regeringen i
Bern gjort klart att den inte kan deltaga i sanktionerna med hénsyn
till neutralitetens upprétthdllande. Den uppmaning frdn FN:s gene-
ralsekreterare till den schweiziska regeringen om att Schweiz skulle
delta i de obligatoriska selektiva ekonomiska sanktioner som infor-
des mot Rhodesia 19667! avbdjdes med hidnvisning till neutralitets-
hinsyn. Schweiz vidtog emellertid atgidrder for att forhindra att
sanktionerna kringgicks genom transitering over schweiziskt terri-
torium.72

70 1Ibid, s 38. Oversdttning P.C.

71 FN-stadgan kriver "att stater, som ¢j 4r medlemmar av Forenta Nationerna, handla i Gver-

ensstimmelse med dess grundsatser, i den mén detta krives f6r uppritthallandet av inter-
nationell fred och sikerhet", FN-stadgan, artikel 2(6).

Den schweiziska regeringen motiverade sitt stillningstagande enligt féljande; “. . . av
principiella skil kan Schweiz, som en neutral stat, inte delta i obligatoriska FN-sanktio-
ner . . . [Schweiz skall emellertid] tillse att Rhodesias utrikeshandel inte ges nigra méj-
ligheter att kringgd FN-sanktionerna genom att utnyttja vigen over schweiziskt terri-
torium"

Schweiz begrinsade sin handel med Rhodesia enligt doktrinen om “"courant normal” det
vill siga att ndgon okning av den redan mycket begrinsade handelsvolymen med Rhodesia
inte tillats.

Nir sikerhetsradet 1968 inforde totala ekonomiska sanktioner gentemot Rhodesia
forblev den schweiziska instillningen oférandrad.

72



62 Schweiz

Sedan 1945 har frdgan om schweiziskt medlemskap i Forenta
Nationerna varit foremal for stindig debatt. I det federala radets
tredje rapport om Schweiz forhdllande till FN, publicerad 1977,
deklarerade den schweiziska regeringen for forsta gdngen att ett
schweiziskt medlemskap i FN skulle vara onskvirt. Ett fullt med-
lemskap skulle enligt regeringen i Bern 6ppna ett viktigt interna-
tionellt forum for en mer aktiv utrikespolitik och mojliggéra en
nddvindig utvidgning av den schweiziska utrikespolitiken. Den till
synes permanenta paralyseringen av det kollektiva sidkerhetssyste-
met, mot bakgrunden av dagens bipolidra stormaktsbalans, har for-
svagat det schweiziska huvudargumentet mot en medlemsansokan.
Dessutom har Osterrike och framfor allt Sverige, vid upprepade
tillfdllen anforts som exempel i den schweiziska debatten pd att per-
manent neutrala stater kan ta klara stdndpunkter p4 den utrikespoli-
tiska arenan utan att dess neutrala status dventyras.”

1986 oversattes denna fordandrade instillning till Forenta Natio-
nerna till ett konkret forslag fridn det federala rddet om en
schweizisk ansckan om FN-medlemskap. Detta forslag lades fram
for folkomrostning i mars 1986. Med en absolut majoritet valde de
schweiziska medborgarna att inte ansoka om medlemskap.7 Det
allménna motstdndet mot ett schweiziskt intrdde i FN har setts som
ett resultat av en allmént utbredd rddsla att ett direkt deltagande i FN
skulle komma att dra in landet i sddana stormaktspolitiska konflikter
som det sedan linge héllit sig utanfor. P& motstdndarsidan har det
ocksd rests roster for att FN-medlemskap skulle medféra att den
permanenta neutralitetens innebord eroderades och att Schweiz
skulle komma att forlora den unika position som landet idag har
inom det internationella systemet.

2.1.8 Den permanent neutrala statens skyldigheter i fredstid enligt
schweizisk doktrin

Som har ndmnts i ett foregéende kapitel, dr det folkréttsliga neutra-
litetsbegreppet endast tillimpbart i relation till en krigssituation;
forekomsten av krig dr en forutsittning for neutralitet. For den

73 Hans Haug: "Switzerland and the United Nations”, s 470.

74 Forslaget om en schweizisk ansokan om FN-medlemskap rostades ned med 1 600 000
réster mot 500 000.
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neutralt permanenta staten foljer dessutom en forpliktelse att i
fredstid inte vidtaga nigra atgidrder som kan forhindra dess formaga
att uppfylla neutralitetsrittens krav i hindelse av krig. Dessa freds-
tida forpliktelser kan sammanfattas s att en permanent neutral stat
ar folkrittsligt skyldig att fora en neutralitetspolitik. Utformningen
av denna politik bestims emellertid suveridnt av den permanent
neutrala staten.

Schweiz permanenta neutralitet, uttryckt i stormakternas dekla-
ration 20:e november 1815 och bekriftad genom Versailles-trakta-
ten 1919, innebir att Schweiz har en folkrittslig skyldighet att uppta
en neutral position med avseende pa alla pigéende, och framtida,
vipnade konflikter. I den officiella schweiziska doktrinen har denna
mellanstatliga forpliktelse oversatts till en serie specifika skyldig-
heter av statsrittslig karaktir, vilka schweiziska statsmakten i freds-
tid har att folja.”> Dessa skyldigheter innebir begransningar av den
nationella suveriniteten och kan sammanfattas i foljande punkter:

1. En plikt att inte starta krig.

2. En plikt att vidmakthélla neutraliteten, det vill siga att uppritt-
hélla statens sjélvstindighet.

3. En plikt att uppfylla de sekundira skyldigheter som f6ljer av den
permanenta neutraliteten.

Dessa sekundira skyldigheter, refererade till som "vorwir-
kungen" av de krigstida neutralitetsrittsliga skyldigheterna, innefat-
tar skyldigheten att inte ingd n&gon typ av internationellt dtagande
som kan tvinga Schweiz att delta i en vdpnad konflikt. Foljaktligen
kan Schweiz inte vara part i nigon internationell verenskommelse
som har karaktdren av militdrallians eller innebir etablerandet av
utldndska militdra anldggningar pa dess territorium. I frigan om
Federationens deltagande i samarbetet inom internationella organi-
sationer gors en klar atskillnad mellan organisationer av politisk
karaktir och sddana med ekonomisk, kulturell eller teknisk inrikt-
ning. I de senare foreligger inga neutralitetsrittsliga hinder for ett
schweiziskt deltagande, medan det for ett schweiziskt deltagande i
organisationer av politisk karaktdr krdvs att organisationen &r
universiell, det vill sdga att alla parter i en eventuell konflikt dr
representerade.

75 vy urisprudence des Autoritiés Administrative de la Confédération”, fasc 24, 1954, No 1.

samt "Schweizerisches Jahrbuch fur Internationales Recht, 1957, ss 195-199.
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Med avseende pa uppkomna internationella konflikter innebér
neutraliteten inte bara en passiv skyldighet att inte stodja en part
gentemot den andra, utan ocks en positiv skyldighet for Schweiz att
erbjuda sina diplomatiska resurser for medling mellan parterna och
aktivt verka for en fredlig 16sning av den uppkomna konflikten. Med
hénvisning till artikel 3 i Haagkonventionen for fredlig l6sning av
internationella tvister, understryker den schweiziska neutralitets-
doktrinen att sddana handlingar aldrig kan anses som ovinliga av
parterna i konflikten.

Den schweiziska tolkningen av den permanent neutrala statens
fredstida skyldigheter innebir ocksé att Schweiz inte kan intrida i en
tullunion eller liknande mellanstatlig ekonomisk union med en rela-
tivt sett starkare stat. Detta d4 en sddan anslutning kan komma att
begrinsa Schweiz politiska oberoende. En mojlighet att trida ur
unionen vid ett eventuellt krigsutbrott fordndrar inte denna bedom-
ning. P4 det praktiska planet dr en betydelsefull konsekvens av denna
tolkning av Schweiz fredstida skyldigheter att landet, pd grundval av
dess permanenta neutralitet, utesluter ett medlemskap i EG.

2.1.9 Avslutande synpunkter

Som ett medel for att bevara sammanhéllningen mellan kantonerna
inom Konfederationen gjorde neutralitetsbegreppet sitt intride i den
schweiziska historien redan i borjan av 1500-talet. For att undvika
att yttre konflikter spreds till den heterogena samlingen av suverina
kantoner anammade senare Konfederationen som helhet en yttre
neutralitet. Detta skedde for forsta gdngen under det trettiodriga
kriget. Det schweiziska nationella intresset av att upprétthdlla en
neutral position for att bevara sammanhéllningen inom konfedera-
tionen sammanfoll vid Wienkongressen 1815 med stormakternas
planer pa upprittandet av en stabil statsstruktur pd den europeiska
kontinenten. Denna intressegemenskap ledde till att Schweiz pétog
sig skyldigheten att uppritthilla en permanent neutralitet och att
stormakterna garanterade Schweiz territoriella integritet.

Den schweiziska identifikationen med neutralitetsbegreppet som
en grundldggande princip for nationens enhet forstdrktes under
1800- och 1900-talet, vilket bland annat har kidnnetecknats av etab-
lerandet av Genéve och Bern som centra for internationellt sam-
arbete.
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De sekundira, fredstida skyldigheter som f6ljer av den permanenta
neutraliteten sitter grianser for den schweiziska federationens
utrikespolitiska mandverutrymme. Den speciella position inom det
internationella systemet som foljer av dessa begridnsningar i den
nationella suveridniteten gynnar Schweiz formiga att agera som
medlare och i dvrigt erbjuda sina tjanster for att underlitta fredliga
16sningar mellan parterna i internationella konflikter. Schweiz
villighet att erbjuda sina diplomatiska tjinster p& den internationella
arenan har kommit att bli en hornsten i den schweiziska utrikespoli-
tiken. Exempel dr den framgéngsrika schweiziska medlingen mellan
Frankrike och FLN under Algerietkriget, representationen av USA i
Teheran under gisslankrisen samt representationen av Storbritan-
nien i Buenos Aires under Falklandskriget.?6

Den starka schweiziska identifikationen med dess neutrala status,
och den langa traditionen av virdskap for internationella samar-
betsorgan, har inom ramen for dagens bipolira stormaktsbalans
dessutom resulterat i att Genéve kommit att utvecklas till ett centrum
for politiska toppmdten och kinsliga férhandlingar om rustnings-
begransningar.”’

2.2 Sverige

2.2.1 Fran Stormakt till marginalstat

1523 kan sdgas utgora den svenska nationalstatens fodelsedr. Detta ir
lyckades Sverige frigora sig frin Kalmarunionen som under danskt
ledarskap forenat de skandinaviska linderna sedan 1397. Den
svenska frigorelsen hade gjorts mojlig genom rivaliteten mellan
Danmark och det Hanseatiska forbundet. Frihetskriget mot dans-
kama finansierades till stora delar genom lan fr&n hansastiderna,
framst Liibeck. Samma ar krontes Gustav Eriksson Vasa till Sveri-

76 Se Pierre du Bois: "Neutrality and Political Good Offices: The Case of Switzerland",

Laxenburg Papers, No 7, December 1984, ss 7-15.

Exempel pé anvindandet av schweiziskt territorium {or toppméten mellan foretradare for
stormakterna &r; métet mellan Chrusjtjov och Eisenhower 1955, Fyrmaktskonferensen om
Tysklands framtid 1959, métet mellan Gromyko och Schultz 1984 och métet mellan
Gorbatjov och Reagan 1985.

Exempel pé aktuella nedrustningsforhandlingar i Geneve ar: SALT II 1972-1979,
START 1982-1983 och INF forhandlingarna 1981-1983, 1985-1988.
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ges kung och under hans ledning omdanades den svenska stats-
organisationen frdn grunden. Lutheranismen infordes som ett led i
att forstdrka den virldsliga centralmaktens position. De rikedomar
som samlats i de katolska klostren och kyrkorna konfiskerades och
med dessa kunde sdvil statsskulden till Liibeck som uppbyggnaden
av en nationell armé och flotta till stor del finansieras.

Redan under de foregdende drhundradena hade Sverige gradvis
expanderat mot norr och oster vilket givit upphov till konflikter
med det Ryska riket. Vid hovet i Stockholm nirdes under 1500-talet
drémmen om en vidare expansion sterut lings Ostersjons kust. De
svenska ambitionerna att uppritta ett baltiskt imperium forverkliga-
des under 1600-talets forsta hilft. Under denna period expanderade
Sverige 1angt utanfor sina naturliga geografiska grinser och Oster-
sjon kom att bli ett svenskt "Mare Nostrum". Denna expansiva
utveckling kulminerade i och med fredsslutet i Roskilde 1658. Att
det relativt fattiga och glest befolkade Sverige kunde uppné en posi-
tion som regional stormakt kan tyckas forvinande dd de omgivande
staterna otvivelaktigt hade tillgdng till betydligt st6rre ekonomiska
och personella resurser. De stater som besegrats av Sverige var
emellertid under denna tidsperiod tillfilligt forsvagade; Danmarks
stagnation hade fortsatt allt sedan Kalmarunionens upplosning, de
tyska staterna var splittrade och forsvagade av de politiska och
religiosa konflikter som ledde fram till det trettiodriga kriget, Polen
var lamslaget av interna konflikter och Ryssland var sonderslitet av
de dynastiska fejder som brukar refereras till som "den stora
oredan". Dessa yttre forhallanden gjorde det mojligt for en liten stat,
militédrt vilorganiserad men med begrinsade resurser, att tillskansa
sig en regionalt dominerande position. D4 den svenska expansionen
mojliggjordes av en serie forutsdttningar av tillfdllig karaktir kom
emellertid det svenska stormaktsvildet att bli kortvarigt. I borjan av
1700-talet hade Ryssland ater blivit en stormakt under Peter den
stores ledning. Polen hade forsvunnit som sjdlvstdndig stat men en
preussisk stormakt var i uppseglande under ledning av furstendomet
Brandenburg. Det svenska baltiska imperiet kom att avvecklas
successivt frdn 1658 fram till freden i Fredrikshamn 1809.

Den period under vilken Sverige var en reell stormakt var dock
tillinda redan i 1700-talets borjan genom de svenska forlusterna mot
Ryssland vid Poltava 1709 och mot Danmark vid Toénningen 1713.
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Trots de stora territoriella forlusterna som foljde var Sverige dock
fortfarande, efter Ryssland, Europas storsta stat men med en
befolkning om endast 1,5 millioner invénare. Omringat av relativt
sett starkare stater stagnerade Sveriges kontakter med utvecklingen
pé kontinenten. Forsvar, istillet for expansion, blev den svenska
politikens huvudlinje och en balans mellan de nirliggande stormak-
terna, Ryssland och Preussen, kom att bli en nodvindig forutsittning
for Sveriges mojligheter att agera pa den internationella arenan.

Under frihetstiden (1718-1772) blev den svenska partipolitiken
en tummelplats for de europeiska stormakterna som sokte utnyttja
landets relativa svaghet for att gynna sina egna intressen. De svenska
forsok att vinna tillbaka de omrdden vilka tidigare gétt forlorade till
Ryssland som gjordes under denna period misslyckades och Sveriges
forsvagade position stod sirskilt klar genom forlusten till Ryssland i
kriget 1741-1743.

Den fundamentala europeiska maktbalansen mellan Preussen och
Ryssland, till vilken den svenska politiken anpassats, upphivdes
genom fredssluten i Tilsit 1807.78 Som ett resultat av fredsavtalen
upprittades en kontinental allians i vilken Frankrike, Preussen,
Ryssland och, efter det brittiska bombardemanget av Kopenhamn,
dven Danmark/Norge ingick. For Sverige innebar detta att landet
var 1 det nidrmaste omringat av allierade fiendemakter. Vidare
ingick Frankrike och Ryssland ett avtal om att Sverige, som allierat
sig med Napoleons fiender, skulle tvingas att deltaga i kontinental-
blockaden mot Storbritannien. Den svenska utrikespolitiken, som
dnnu inte var fri frdn stormaktsambitioner, anpassades déligt till
denna nya situation. Ryssland var enligt det traditionella svenska
utrikespolitiska tinkandet Sveriges huvudsakliga lokala fiende.
Vidare bedomdes en militir konflikt med Ryssland snarare som en
mojlighet att dteruppritta Sverige som stormakt #n som ett hot mot
Sverige. Den kontinentala alliansens styrka, i kombination med ett
traditionellt svenskt utrikespolitiskt synsiitt, ledde till ett ryskt anfall
mot Finland. I det foljande kriget led Sverige ett militirt nederlag
och tvingades att avtrida Finland enligt villkoren i Fredrikshamns-
freden 1809. De direkta reaktionerna efter forlusten av Finland var

78 1 Tilsit slots 7 Juli 1807 fred mellan Frankrike och Ryssland och 9 juli fred mellan
Frankrike och Preussen. Genom dessa fredsavtal attog sig sivil Ryssland som Preussen att
stéinga sina hamnar for engelska fartyg och férklara England krig.
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dramatiska. Gustav IV tvingades i exil och en fransk general, Jean
Babtiste Bernadotte, valdes till svensk tronféljare 1810.

Upplosningen av alliansen mellan Frankrike och Ryssland 1812
gav dter okat utrymme for en aktiv svensk utrikespolitik. Trots att
allménna krav restes pa en allians med Napoleon for att d4rigenom
soka vinna Finland tillbaka verkade Karl Johan som kronprins aktivt
som medlare mellan Ryssland och England och for att Sverige kom
att alliera sig med dessa stater i kriget mot Napoleon. I utbyte erholl
Sverige 16fte om stod for att annektera Norge fran, det med Frank-
rike allierade, Danmark. De direkta svenska insatserna inom den
Stora alliansen kom dock att bli begrinsade och riktade frimst mot
Danmark som tvingades att kapitulera och avtrida Norge. Efter en
serie mindre konfrontationer tvingades direfter Norge in i en allians
med Sverige 1814.

Under den 4terstiende delen av 1800-talet kom den Skandinavis-
tiska rorelsen, som understrok och sokte forstirka gemenskapen
mellan de skandinaviska linderna, att f4 en stark stillning hos de
akademiskt utbildade som dominerade opinionsbildningen i den
tidens Sverige. Genom Skandinavismens spridning skapades en ny
bas for relationerna mellan de skandinaviska staterna och risken for
en framtida konflikt mellan dessa minskade successivt under denna
tidsperiod. Den sista dterstiende potentiella killan for en vipnad
konflikt inom Skandinavien forsvann genom upplésningen av unio-
nen mellan Sverige och Norge 1905.

2.2.2  Den svenska neutralitetens borjan

Sedan 1814 har Sverige forskonats frén krig. Det ér en inte ovanlig
missuppfattning att Sverige sedan 1814 ocksd varit en stindigt
neutral stat och att denna langa fredsperiod ér ett resultat av en kon-
sekvent ford neutralitetspolitik. I verkligheten har den svenska per-
manenta neutraliteten utvecklats i etapper for att forst under 1900-
talet bli en mer eller mindre sjilvfallen grundprincip for utform-
ningen av den svenska utrikespolitiken.

Inom den komplicerade maktstruktur som byggdes upp i Europa
efter Napoleonkrigen forde Sverige en pragmatisk utrikespolitik
med mélsittningen att undvika inblandning i konflikter mellan stor-
makterna. Detta var en liten stats anpassning till de rddande interna-
tionella forhillandena, inte en konsekvent neutralitetspolitik. Den
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allians som slutits med Ryssland 1812 var fortfarande i kraft och
Sverige intog en ryskvénlig hillning i det rysk-turkiska kriget 1828—
1829. Uppforandet av ryska befistningsverk pa Aland 1834 innebar
emellertid att Sverige inledde underhandlingar med regeringen i
London och alliansen med Ryssland kom gradvis att upplosas. I
januari 1834 14t Karl XIV Johan utfirda en svensk neutralitetsfor-
klaring med avseende pi ett befarat krig mellan England och Ryss-
land i Framre Orienten. Denna forklaring av ett "system av strdng
och oberoende neutralitet" var en f6ljd av en realpolitisk bedomning
av Sverige/Norges situation:

Brodrarikena beldgna mellan tvenne stora makter, som #ro i tvist pa atskilliga
punkter och tdvlande pd andra, har stora intressen att bevaka hos var och en av
dem. I avseende pd Ryssland méste man taga i betraktande dess nirbeldgenhet,
dess stora dverldgsenhet i krafter och slutligen ndgra positiva handelsintressen.
Vid England &ter fastas vi genom hela vart industriella och handelssystem, dven-
som vart sjoéforsvar.”

For att tillvarata Sveriges nationella intressen begirde foljaktligen
Sverige att, genom att forklara sig som neutralt, limnas utanfor en
framtida konflikt mellan England och Ryssland. Neutralitetsforkla-
ringen kan dessutom ses som ett led i Karl XIV Johans personliga
ambition att spela en central roll p& den internationella arenan som
medlare mellan England och Ryssland. Det forvintade kriget brot
aldrig ut och 1834 ars neutralitetsforklaring kom didrmed inte att f&
ndgon praktisk betydelse. Emellertid innebar denna tidiga neutrali-
tetsforklaring att neutraliteten hade introducerats i det svenska
utrikespolitiska tdnkandet som ett anvindbart instrument for en liten
stat att overleva i skuggan av rivaliserande stormakter.

Den svenska utrikespolitiken kom efter Karl XIV Johans dod,
under inflytande av skandinavismen, att f4 en alltmer aktiv prigel
med malsittningen att dterge Sverige en dominerande position i
Nordeuropa. I kriget mellan Preussen och Danmark 6ver Schleswig-
Holsteins stillning inom det danska kungariket gav Sverige Danmark
sitt stod genom att mobilisera en svensk armékér i Skéne och skeppa
over 4000 man till Fyn for att Danmark skulle kunna koncentrera

79 Karl XIV Johan infor Riksdagens hemliga utskott 1834. Yttrandet dr Atergivet i "Bihang
till riksdagens protokoll 1902, Andra kammarens tillfilliga utskotts utlatande”, No 34, s
20.
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sina egna styrkor i hertigdomena. Den svenska politiken, som inne-
bar ett direkt militdrt stod till Danmark, kan betecknas som "icke-
krigférande deltagande” men inte som neutralitet.

Den skandinavistiska ideologin kom ocks4 att prigla den svenska
politiken i Krim-kriget som utbrét i mars 1854. Bakgrunden till
denna stormaktskonflikt var att Ryssland ockuperat ett par provinser
p& Balkan som horde till det Ottomanska imperiet. Genom kriget
sokte Frankrike och England gemensamt stoppa en fortsatt rysk
expansion mot Bosporen. Sverige utfirdade en neutralitetsforkla-
ring med avseende pd denna konflikt redan i oktober 1853. Den
svenska neutraliteten kom emellertid i praktiken att tillimpas pé ett
sdtt som, gynnade den anti-ryska alliansen. Enligt neutralitetsrétten
har den neutrala staten ritt att sjalv bestimma i vilken man de krig-
forandes orlogsfartyg skall ges tilltrdde till den neutrala statens
hamnar for proviantering etc. Den svenska neutralitetsforklaringen
tillkdnnagav att de svenska hamnarna, férutom ett fital drlogsham-
nar, var oppna vilket innebar en betydande fordel for de vistallie-
rade som annars inte haft tillgdng till hamnar i Ostersjon. Hamnen i
Farosund pd Gotland kom, genom den svenska politiken, att for-
vandlas till en operationsbas for de franska och brittiska flottstyr-
kornas attacker mot mél i Ryssland och i Finland.

Svenska foérhoppningar att kunna atererévra Finland frdn Ryss-
land ledde vidare till att Sverige, trots neutralitetsdeklarationen,
inledde diplomatiska férhandlingar med England och Frankrike om
en eventuell allians. Under trycket av den allminna opinionen utar-
betades dessutom en svensk plan for mobilisering 1855. Konkret
ledde forhandlingarna med de vistallierade till slutandet av den s&
kallade "Novembertraktaten" 1855. Enligt denna forband sig
Sverige-Norge att inte avtrdda ndgot landomréde till Ryssland och
véstmakterna atog sig att inskrida med militdra medel for att garan-
tera Sverige-Norges territoriella integritet.80

Fredsslutet, 1856, kom emellertid fore ett svenskt militdrt intrdde
i kriget. Novembertraktaten fick betydelse frimst som ett patryck-
ningsmedel mot Ryssland under de foljande fredsférhandlingarna i
Paris 1856, och de direkta svenska vinsterna av den mot vést-

80 "Traktat med Frankrike och Storbritannien till betryggande av de Férenade Rikenas integ-
ritet, Stockholm, 1855, november 21", Atergiven i "Sveriges traktater med frimmande
magter”, P.A. Norstedt & Soner, Stockholm 1898, del 11, ss 307-308.
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makterna mycket vélvilliga neutraliteten inskrénkte sig till att Ryss-
land forbands att demilitarisera Aland.8t

Genom Krimkriget utraderades de sista resterna av 1812 ars
allians med Ryssland och Sverige stod allierat med Frankrike och
England mot vad som uppfattades som ett hot om rysk expansion.

P4 1860-talet blossade konflikten mellan Danmark och Preussen
over hertigdomena Schleswig och Holstein &ter upp. Preussen hade
under den politiska ledningen av Bismarck kommit att utvecklas till
en regional stormakt och p&d sommaren inleddes forhandlingar
mellan Danmark och Sverige om upprittandet av ett forsvarsfor-
bund till skydd for Schleswig. I en atmosfar av skandinavistisk yra
utlovade den svenske kungen, Karl XV, att Sverige skulle bidra med
20 000 man for Schleswigs forsvar. I ljuset av Sveriges begriansade
militdra resurser, och riddslan for att Ryssland skulle komma att
utnyttja en krigssituation till att gora upp ridkningen med Sverige
sedan Krimkriget, avskrev emellertid riksdagen planen pa en for-
svarsallians med Danmark som orealistisk. Nar krig brot ut mellan
Danmark och Preussen 1864 uteblev det utlovade svenska stodet och
danskarna tvingades att avtrdda sdvil Holstein som Schleswig. Denna
hindelse, som ledde till en moralisk och politisk kris i Sverige, inne-
bar en vindpunkt for den svenska utrikespolitiken. Skandinavismen
dog som aktiv rorelse och de utrikespolitiska ambitionerna tonades
ned.

Under de foljande &rtiondena kom Sverige alltmer att anpassa sin
utrikespolitiska héllning till de faktiska styrkeforhéllandena i stats-
samfundet didr Sverige utgjorde en militdrt och ekonomiskt resurs-
svag stat i stormaktssfarernas marginal. Denna anpassning innebar
att Sverige intog en neutral hdllning i 1866 &rs krig mellan Osterrike
och Preussen, liksom i det fransk-tyska kriget 1870-1871.

Frankrikes nederlag 1871, och Englands alltmer isolationistiska
héllning, medforde att de garantier om vistmaktsstdd gentemot en
forvantad rysk expansion som Sverige erhdllit genom November-
traktaten 1855 inte ldngre var mycket att rdkna med. I Stockholm
sdg man positivt pi att det tyska kejsardomet etablerats under preus-
sisk ledning som en motvikt mot Ryssland och Sveriges allménna
utrikespolitiska héllning kom alltmer att orientera sig mot Berlin.

81  paris-fordraget, 1856, artikel XXXIII. Fordraget &r Atergivet i A. Toynbee/L. Israel ed:
"Major Peace Treaties in modern history", s 947.
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Denna pro-tyska instidllning forstirktes i och med de ryska framsto-
tarna for att ater befista Aland 1908 vilket ledde till att 4tskilliga
roster hojdes for etablerandet av en forsvarsallians mellan Sverige
och det Tyska kejsardomet.

Samtidigt hade emellertid idén om en konsekvent ford neutrali-
tetspolitik fétt en fast forankring och ett flertal motioner om att
Sverige skulle forbinda sig att uppritthélla en permanent neutralitet
och soka internationella garantier for denna vicktes i riksdagen
under perioden fram till det forsta virldskriget. Samtliga dessa
motioner avslogs dock med motiveringen att en internationell for-
pliktelse att uppritthilla en neutral position skulle begrinsa Sveriges
handlingsfrihet pa ett menligt sitt82. Trots oviljan att ing4 en inter-
nationell forpliktelse om permanent neutralitet hade neutraliteten
kommit att utvecklas till en huvudprincip for den svenska politiken i
hédndelse av ett stormaktskrig och i Haagkonferensens spér utarbeta-
des, genom forhandlingar med Norge och Danmark, i stort sett

likalydande nationella neutralitetsregler for de tre nordiska linderna
1912.

2.2.5 Sveriges neutralitet under det forsta virldskriget

Den svenska neutralitetsforklaringen i samband med det forsta
virldskrigets utbrott priglades av tvetydigheter som hade sina rétter
i omdjligheten att forena en allmént pro-tysk hallning med neutrali-
tetens krav. Den sista juli 1914 avgav Sverige en neutralitetsforkla-
ring med avseende pi kriget mellan Osterrike-Ungern och Serbien.

82 1883 viickte stiftaren av Svenska freds- och skiljedomsforeningen, K.P. Armoldsson, en

motion om att Sverige skulle inleda internationella underhandlingar om en stidndig och
garanterad neutralitet, alternativt underhandlingar om ett internationellt erkénnande av
Sveriges permanenta neutralitet men utan garantier. Riksdagen avslog bida forslagen med
motiveringen att "Sverige sdsom sjelfstindig stat ej kan eller bor forpligta sig att under
alla eventualiteter iakttaga neutralitet. Det foljer af neutralitetens begrepp och betydelse, att
den dr en rdttighet, men ej en pligt. . . Det kan sdledes ej under for handen varande
forhdllanden gifvas ndgra bindande skdl for Sverige att uppgifva eller begrdnsa den
handlingsfrihet, som Sverige eger. . ."

1894 foreslog P. P. Waldenstrom att férhandlingar skulle inledas med Europas stater
om respekten for den skandinaviska halvons neutralitet. Motionen avslogs.

1899 vickte S.A. Hedin en motion om att férhandlingar skulle inledas med Norge och
Danmark om utarbetandet av en gemensam deklaration av de nordiska staternas permanenta
neutralitet. Motionen avslogs.

Se "Bihang till Riksdagens protokoll 1902, Andra kammarens tillfilliga utskotts utla-
tande", No 34, ss 30-39.
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Ytterligare en neutralitetsforklaring, med avseende pd alla pAgéende
krig, utfirdades 3 augusti, efter det att Tyskland forklarat krig mot
Frankrike och Ryssland. Inom den svenska regeringen betraktades
ett ryskt nederlag som ett vitalt svenskt intresse och de krigforande
staternas sdndebud i Stockholm erholl motstridiga uttalanden om hur
Sverige avsag att tillimpa neutralitetsrittens regler. I relationen till
Tyskland utlovades en "vilvillig" neutralitet medan Tysklands fien-
der erholl forsdkringar om Sveriges "strikta" neutralitet.83 Den
svenska tvehdgsenheten ledde i krigets inledningsskede till beritti-
gade tvivel bland de krigforande om den svenska neutralitetens
trovirdighet. Sveriges forhandlingsldge gentemot Tyskland forsva-
gades av det uttryckliga 16ftet om en vélvillig instdllning och ett
ryskt anfall mot Farosund i augusti 1914 undveks med mycket knapp
marginal.84

Militért sett kom Sveriges territoriella integritet aldrig att hotas
under de foljande krigsaren. De krigforande staternas stillningar pa
kontinenten blev snart fastldsta och de operationer som utfordes pé
flankerna kom aldrig att berdra norra Europa. Det forsta virlds-
kriget kom dock att utvecklas till ett totalt krig ddr hela samhillen,
inte bara arméer och flottor, var mobiliserade mot varandra. Som
en foljd av denna utveckling kom den ekonomiska krigforingen att
f4 en mycket central roll. Detta pdverkade i hog grad Sverige vars
ekonomi var starkt beroende av utrikeshandel, varav merparten med
de krigforande staterna.®s I november 1914 deklarerade Storbri-
tannien, pd grundval av sin marina kontroll ver det 6ppna havet, en

83
84

Krister Wahlbick: "Den svenska neutralitetens rotter”, s 17.

Den nionde augusti, endast ett par dagar efter krigets utbrott, limnade den ryska ster-
sjoflottan Helsingfors for att anfalla svenska flottenheter i FArdsund. Nér man hunnit
halvvigs utfdrdades emellertid kontraorder frin staben i St Petersburg. Bakgrunden var den
ryska osikerheten om Sverige skulle komma att sluta upp pa Tysklands sida. Ett ryskt
angrepp hade givetvis utgjort en flagrant aggression mot Sverige som med stor sanno-
likhet hade forcerat Sverige in i en allians med Tyskland. Realpolitiskt illustrerar denna
hiindelse dock hur riskfull den svenska dubbeltydigheten i samband med krigsutbrottet var
och vikten av att otvetydigt klargéra sin position for misstinksamma stormaktsgrannar.
Se Sverker Astrém: "Sweden's policy of neutrality”, Svenska Institutet 1983, s 5.

Vid det forsta virldskrigets utbrott omfattade den svenska exporten 6ver 20% av BNP. 56%
av den svenska exporten, och 58% av importen, utgjordes av handel med de krigférande
staterna.

Se: O. Johansson: "The Gross Domestic Product of Sweden and its Composition 1861-
1955", tabellerna 50, 53 och 56, samt Brian R. Mitchell: "European Historical Statistics
1750-1970", tabellerna F 1 och F 2.
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l&ngdistansblockad gentemot centralmakterna och Nordsjon dekla-
rerades som "krigsomrdde". Tyskland besvarade den brittiska
Atgidrden med en liknande deklaration i februari 1915, omfattande
farvattnen runt de brittiska 6arna och intensifierade anvindningen
av ubdtar inom detta omréde. Av den tyska deklarationen framgick
att samtliga fartyg tillhoriga fiendemakter som pétriffades inom
"krigsomradet" skulle forstoras och att neutrala fartyg skulle kom-
ma att utsittas for fara.86 I februari 1917 utvidgades den tyska
anviandningen av ubdtsvapnet ytterligare d& regeringen i Berlin
inledde det oinskrinkta ubdtskriget och forklarade stora delar av
Nordsjon, Atlanten och Medelhavet som "spirromriden” dir all
fartygstrafik skulle bekdmpas med alla tillgdngliga medel.

De kontrabandslistor som utfirdades av de krigférande staterna
utokades pé ett sidant sitt att de kom att omfatta s& gott som alla
varor av nigon betydelse.87 For Sveriges vidkommande var det
tyska beslutet att forklara alla typer av trdvaror som kontraband
sdrskilt allvarligt. Vidare kom de krigforande att tillimpa den fort-
satta resans princip vid behandlingen av de neutrala staternas handel
med varor som ansdgs utgora kontraband. Detta innebar att det for-
utsattes att alla varor som var destinerade till en neutral hamn skulle
komma att vidareexporteras till fienden. Bevisboérdan for varornas
slutliga destination 6verflyttades ddrmed p& den neutrala staten.
Genom den ekonomiska krigfoéringen fordunklades vidare distink-
tionen mellan civilt och militdrt och mellan publikt och offentligt
handlande. Det totala krigets karaktér innebar att ngon "civil" sek-
tor for mellanstatliga relationer inte lingre kunde forekomma. For
de neutrala staterna innebar detta att rdttigheten att uppritthalla
ostorda "civila" kommersiella forbindelser med de krigforande i det
nidrmaste tillintetgjorts.

Sammantaget ledde de krigforande staternas anstrdngningar att
ekonomiskt isolera fienden till att de svenska mojligheterna att
bedriva utrikeshandel starkt begransades. Genom ubdtskrigforingen
kunde Tyskland redan fran krigets forsta &r begridnsa den svenska
handeln med Storbritannien. Efter det att det oinskridnkta ubdts-
kriget deklarerats i februari 1917 omdjliggjordes i stort sett all

86 L. Oppenheim/H. Lauterpacht ed: "Intemational Law", vol II, s 792.

87 Torsten Gihl ndmner hattornament och modeskor som undantag. Se Torsten Gihl:
"Neutralitetsproblem”, s 46.
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svensk handel visterut. I enlighet med tillimpningen av den fortsatta
resans princip blockerade i sin tur Storbritannien Sveriges handel
visterut, frimst handeln med USA. Det enda fonster som i denna
situation fortfarande stod &ppet for den svenska utrikeshandeln var
den korta traden mellan Sverige och Tyskland.
Krigshandelsforhandlingar inleddes pa ett tidigt stadium mellan
Sverige och Tyskland och mellan Sverige och Storbritannien. I for-
hallandet till Tyskland fanns det mojligheter att snabbt uppnd en
16sning genom ett omsesidigt givande och tagande; Tyskland var
beroende av importen av jarmmalm och fododmnen frdn Sverige och
forsorjde den svenska ekonomin med kol och forddlade industri-
varor. I utbyte mot ett tyskt 16fte att fortséttningsvis undanta svenska
travaror frdn kontrabandsbestimmelserna forband sig Sverige i
mars 1915 att infora en nationell lagstiftning som férbjéd vidareex-
port av kontraband till Ryssland och garantera exporten av 10 000
histar och livsmedel till Tyskland.88 Mot bakgrunden av den vil-
vilja Sverige visat mot Tyskland var regeringen i London 4 sin sida
tveksam infor att lyfta blockaditgidrderna gentemot Sverige. Krigs-
handelsforhandlingarna mellan Sverige och Storbritannien brot
samman i oktober 1915 och négot handelsavtal med makterna i
ententen kom inte till stdnd forrdn i krigets slutskede, i juni 1918%9.
Genom en tyst 6verenskommelse erholls dock vistmakternas god-
kdnnande av Sveriges fortsatta handel med Tyskland i utbyte mot att
Sverige inte forhindrade transitering av varor frdn vistmakterna till
Ryssland. Denna transithandel organiserades genom upprittandet av
ett svenskt aktiebolag "TRANSITO" som i realiteten kontrollerades
frdn London.% I Storbritannien gjordes den bedomningen att det
foreldg en risk for att Sverige skulle komma att inlemmas i Central-
makternas sfir om sanktionerna mot Sveriges vilvilliga instdllning
till Tyskland blev alltfor l&ngtgéende. Detta gjorde det mojligt for
Sverige att uppritthdlla en begriansad handel vésterut pd kompensa-
tionsbasis; svenska export- och transitlicenser i utbyte mot brittiska

88  Rolf H. Lindholm: "Neutralitet och utrikeshandel”, Svensk Juristtidning 1985, ss 501.

89 Foren detaljerad studie av handelsférhandlingarna mellan Sverige och Storbritannien se
Steven Koblik: "Failure and success: The Trade Negotiations between Sweden and the
Western Powers 1916-1918, Scandia, No 2 1972, ss 83-112.

90 Marion C. Siney: "The Allied Blockade of Germany 1914-1916", The University of
Michigan Press, Ann Arbor 1957, ss 119-120, 218-219.
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exportlicenser under forutsittning att reexport till Tyskland for-
hindrades. Denna, om &n begridnsade, handel som till stérsta delen
innebar svensk export av trivaror samt papper och import av
spannmadl, brinslen och rdmaterial, bl a gummi, var av stor vikt for
den svenska krigsekonomin.

De krigforande staternas aktiva forsok att undergriva fiendens
ekonomi ledde till en omorientering av den svenska utrikeshandeln
frdn Storbritannien och andra stater visterut till Tyskland, som kom
att bli Sveriges dominerande handelspartner.! Den tilltagande
varubristen i Tyskland, och bristande svenska forberedelser, gjorde
att forsorjningsliget frdn 1916 och framét blev alltmer allvarligt92
93 och de flesta varor underkastades ransonering.

Den svenska regeringen, under ledning av den folkrittssakkun-
nige Hjalmar Hammarskjold, protesterade vid ett flertal tillfdllen
over de krigforande staternas brist pé respekt for de neutrala stater-
nas rdtt att oforhindrat uppritthdlla normala handelsforbindelser
med de krigforande. I en didaktisk idealistisk ton padminde den
svenska regeringen de krigforande staterna om neutralitetsréttens
regler rorande skyldigheten att inte forhindra den neutrala statens
“civila" samrore med de krigférande staterna.* Konkreta klagoma4l
riktades frimst mot utvidgningen av kontrabandsbegreppet, fjirr-
blockaderna och mot ubAtskriget.95 Dessa protester, som frimst
dikterades av svenska egenintressen, hade liten eller ingen effekt.

91 Se bilaga III
92 pe dAliga svenska spannmalsskérdarna 1916 och 1917 forvirrade fors6rjningssituationen.

93 Som ett resultat av att de brittiska blockadétgidrderna skirptes minskades den svenska
importen av spannmél och foder med 20 %, kott och kéuprodukter med 77%, malmer och
metaller med 85 %, animaliska och vegetabiliska oljor med 23 % och yllevaror med 38 %.

Se Marion C. Siney: "The Allied Blockade of Germany 1914-1916", s 217.

Eut illustrerande exempel p4 den svenska regeringens méstrande tonfall Aterfinns i en
protestnot till de brittiska, franska, ryska och tyska representanterna i Stockholm frin
november 1914 genom vilken Sverige s6kte: "Att bringa i erinring folkrditens principer,
det dr att sOka bevara ett de civiliserade staternas gemensamma arv och férhindra att de
framsteg som vunnits genom mer dn ett drhundrades anstrdngningar gd om intet. De
[neutrala staterna] anse sig dirfor manade att protestera mot de dtgdirder frdn bigge de
krigforande parternas sida, som for nirvarande hota de neutrala léiindernas legitima handel.”

Se Kurt Bergendal: "Handels- och sjéfartspolitik under virldskriget”, publicerad i
"Sveriges ekonomiska och sociala historia under och efter vérldskriget”, P.A. Norstedt &
Soner, Stockholm 1926, ss 200-201.

95 Den brittiska langdistansblockaden var minst sagt tveksam ur folkrittsligt perspektiv di
den ej var effektiv och direkt pAverkade de neutrala staternas handel genom tillimpningen
av den fortsatta resans princip.
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Fram till hosten 1917 avvek den svenska neutraliteten frin det
strikta idealet genom en avgjort vilvillig instdllning till Tyskland.
Den svenska mineringen av Kogrundpassagen, till f6ljd av ett avtal
mellan Sverige och Tyskland i juli 1916, vilket avstingde entente-
makternas mojlighet till passage in i Ostersjon% och uppdagandet av
att svenska diplomatiska kanaler anvindes for 6verférandet av tyska
kommunikationer 191797 var hindelser som stred mot neutralitets-
rdttens krav pd den neutrala statens opartiskhet och som dirmed
minskade den deklarerade svenska neutralitetens trovirdighet. Detta
forhallande kan delvis ses som en foljd av Sveriges handelsberoende
och behovet av att anpassa utrikespolitiken till den rddande balansen
mellan de krigforande for att garantera tillférseln av varor. Emel-
lertid var det en spridd uppfattning inom regeringen, forankrad
framforallt hos statsministern, att Ryssland utgjorde Sveriges
potentiella huvudfiende och att Tyskland skulle segra i kriget.98 Den
svenska politikens huvudsakliga malsittning var att undvika direkt
inblandning i kriget och ett flertal tyska erbjudanden om ingdendet
av en militér allians avvisades av den svenska regeringen. Samtidigt
gjordes dock bedomningen att relationerna med den starkaste mak-
ten 1 norra Europa méste vardas 6mt och tyska intressen gynnades
generellt.

Regeringen Hammarskjolds utrikespolitiska héllning skapade allt
storre inrikespolitiska spdnningar i Sverige, speciellt efter det att
krigshandelsférhandlingarna med Storbritannien brutit samman
1917, och krav restes pd en mer tillmotesgdende politik visterut,
framforallt gentemot Storbritannien. Efter det att den Hammar-
skjoldska ministidren tvingats avgd, i mars 1917, slots ett skepp-
ningsavtal med Storbritannien. Genom detta avtal, som garanterade
inforseln av 92 000 ton spannmal till Sverige i utbyte mot att svenskt
tonnage stélldes till Storbritanniens forfogande, avhjilptes den akuta

Det tyska ubAtskriget, som deklarerades som obegrénsat i februari 1917, utgjorde utan
tvivel ett folkrattsbrott.
Se Torsten Gihl: "Neutralitetsproblem”, ss 42-58.

96 S Rolf H. Lindholm: "Neutraliteten under forsta virldskriget - Kogrundsrinnans spirr-
ning", publicerad i Kungliga Krigsvetenskapsakademins Tidskrift, 1984, ss 165-175.

97  Den s4 kallade "Luxman-affiren”, Se Steven Koblik: "The Politics of Swedish Neutrality;
Sweden and the Western powers 1917-1918", ss 61-62.

98  Steven Koblik: "The politics of Swedish neutrality; Sweden and the Western powers 1917-
1918", publicerad i Historisk Tidskrift, No 92 1972, s 54.



78 Sverige

svenska bristen pd brodsdd. Inte forrén i juni 1918 slots ett krigs-
handelsavtal mellan Sverige och ententen. I detta avtal garanterades
Sverige tillforsel av nodvandiga importvaror frin Storbritannien
och USA i utbyte mot att Sverige dtog sig att stdlla ytterligare
tonnage till forfogande och begrdnsa handeln med Tyskland. Detta
avtal innebar ett svenskt medgivande av en ritt for makterna i
ententen att reglera den svenska handeln med Tyskland och en slut-
punkt for Sveriges pro-tyska héllning. D4 avtalet sléts hade dock
kriget nétt till ett avgorande stadium och balansen mellan de krig-
forande hade, efter USA:s krigsforklaring mot Tyskland i april
1917, vints till ententens forman. Fordndringen i den svenska héll-
ningen kan ddrmed ses som en direkt anpassning till den relativa
balansen mellan de krigforande staterna.

Det forsta virldskriget medforde en dramatisk fordndring av
maktforhillandena kring Ostersjon vilket gynnade Sveriges intres-
sen. Ryssland hade lidit ett militdrt nederlag mot Tyskland och dir-
efter ytterligare forsvagats genom Oktoberrevolutionen och det
foljande inbordeskriget. Tyskland hade i sin tur besegrats av enten-
ten och demilitariserades i enlighet med villkoren for fredsslutet i
Versailles. Darmed hade bada de lokala stormakterna lidit nederlag
och utgjorde inte liangre ndgot direkt hot mot Sveriges sikerhet.
Finland hade blivit sjdlvstiandigt och Estland, Lettland och Litauen
upprittats som sjalvstindiga stater. Mellan Tyskland och Sovjet-
unionen 4terupprittades en suverdn polsk stat. I detta "stormakts-
vakuum" var nu Sverige den starkaste staten kring Ostersjon.

2.2.4 Sverige och Nationernas Forbund

Den svenska utrikespolitiken under 1920-talet var firgad av efter-
krigssituationen och en av dess frimsta malsittningar var att soka
forhindra dteruppkomsten av militira stormakter kring Ostersjon.
Den grundldggande principen om alliansfrihet i fred, syftande till
neutralitet i hindelse av krig erholl ett starkt stod i riksdagen som nu
dominerades av socialdemokrater och liberaler. Samtidigt forespré-
kade dessa tvA partier ett svenskt intrdde i Nationernas Férbund.

De enorma férlusterna i stupade och sdrade hade foranlett seg-
rarmakterna att proklamera att de utkdmpade ett krig for att for-
hindra alla krig; nir segern hade vunnits skulle virlden organiseras
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pa ett sddant sitt att krig aldrig skulle kunna bryta ut igen.? Genom
stadgan for Nationernas Forbund skapades ett kollektivt sidkerhets-
system som begridnsade staternas ritt att g& i krig. Den grundlig-
gande principen var enkel; alla stater inom forbundet forband sig att
gemensamt tillgripa 4tgédrder for att bekdmpa ett otillitet angrepp
mot en av dem. Motsittningen mellan grundprincipen foér den
svenska utrikespolitiken och skyldigheterna som f6ljde av ett med-
lemskap i NF var uppenbara for den svenska politiska ledningen.

Frigan om ett svenskt tilltride till NF-stadgan véllade en intensiv
debatt i riksdagen. Militdra och konservativa féretridare oppone-
rade sig mot ett svenskt medlemskap med hinvisning till att den vip-
nade neutraliteten hade visat sig vara framgangsrik under kriget och
att en svensk anslutning till NF medforde risker for att Sverige
skulle komma att dras in i framtida stormaktskonflikter. Detta
bedémdes som speciellt allvarligt d4 Sveriges frimsta potentiella
fiender, Sovjetunionen och Tyskland, bida stod utanfor NF.

I riksdagen fanns dock en majoritet for ett tilltride och termen
neutralitet f6ll vid detta tillfdlle bort frin den svenska utrikespoli-
tiska sjdlvkaraktiristiken:

Enligt utskottets &sikt bor Sverige ej saknas bland de kulturfolk, vilka intrida
som medlemmar i forbundet till samfillt arbete for uppritthillandet av dess prin-
ciper. . . skola de nya rittstankar som genomgi férbundsakten, verkligen géra
sig géillande, kan det ej ske utan att vart land nddgas redan i forvig underkasta sig
skyldigheter till vilka det enligt sakernas forutvarande ordning #gt att efter prov-
ning i varje enskilt fall taga stillning. . .

For Sverige, som med sin mer 4n hundradriga fredstraditioner hingivet del-
tagit i arbetet for den mellanfolkliga rittsutvecklingen, framstir det som en histo-
risk uppgift att pd det siitt som den nya tiden kriver och efter mittet av dess
krafter medverka vid uppbyggandet av den rittsorganisation som nationernas
forbund avser att forverkliga .100

Den svenska instidllningen till NF kinnetecknades emellertid av
tvehdgsenhet. Det fanns en forhoppning att NF skulle lyckas i sina
ambitioner att skapa en stabil virldsordning och p& grundval av
denna forhoppning en svensk onskan om att delta i den nya virlds-

99 Se Roderick Ogley: "The History and Practice of Neutrality in the Twentieth Century",

Routledge & Kegan Paul, London 1970, s 97.

100 Bihang till Riksdagens protokoll 1920, II saml., Sarskilda utskottets utltande”, No 1, ss
2324,
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organisationen och ddrmed 6verge neutralitetspolitiken i den om-
fattning som erfordrades. A andra sidan fanns ocksi tvivel éver
NF:s mojligheter att uppfylla sina hogt stillda mélsittningar vilket
foranledde svenska deklarationer med syfte att skydda den svenska
alliansfriheten. Till skillnad frdn Schweiz, vars permanent neutrala
status grundades pd en folkrattslig forpliktelse och uttryckligt
erkints av stormakterna, sokte Sverige inte erhdlla en formell
befrielse frdn skyldigheten att deltaga i sanktioner inom ramen for
det kollektiva sdkerhetssystemet. Diaremot deklarerade Sverige i
samband med tilltrddet till NF-stadgan att det inte ansig sig bundet
att delta i militidra sanktioner, beslutade om i enlighet med stadgans
artikel 16. Den svenska regeringen ansdg att stormakterna bar
huvudansvaret for sanktionssystemets funktion och att denna
bestammelse i stadgan skulle tolkas s att

frdn ridets sida icke kan uppstillas en ovillkorlig fordran p& deltagande i militir
aktion utan att detta endast tillkommer rddets befogenhet att viicka forslag som de
sdrskilda forbundsmedlemmarna hava ritt att antaga eller férkasta,101

Som medlem i NF sokte Sverige, tillsammans med andra neutrala
medlemsstater, att verka for en utvidgning av organisationens med-
lemskap. Speciellt foresprakades att Tyskland skulle accepteras som
medlem pé skiliga villkor, detta for att avligsna organisationens
ensidiga karaktdr av en sammanslutning av de makter som under
kriget varit allierade mot Tyskland. Vidare argumenterade de
svenska representanterna vid NF for att organisationen skulle kon-
centrera sina anstrdngningar pa krigsforebyggande atgérder och att
sanktionssystemets betydelse skulle tonas ned. Konkret tog Sverige
en aktiv del i de nedrustningsforhandlingar som startades inom NF:s
ram och det svenska beslutet att avrusta 1925 skall ses mot denna
internationella bakgrund.102 Vidare var Sverige, tillsammans med
Schweiz, bland de forsta staterna att underteckna tilldggsprotokollet
om obligatorisk jurisdiktion i internationella tvister vid den Fasta
internationella domstolen i Haag.

101 Thid, 5 9.

102 Nils Andrén beskriver det svenska nedrustningsbeslutet 1925 som "a somewhat naive
attempt to affect other states by setting good example”
Nils Andrén: "Power-balance and Non-alignment”, Almqvist & Wiksell, Stockholm
1967, s 23.
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Under 1930-talet foljde ett snabbt sonderfall av den relativa sta-
bilitet som etablerats i det internationella systemet efter krigsslutet.
Nedrustningskonferensen inom NF brot samman nér Tyskland 1am-
nade sdvil konferensen som NF 1933. Organisationens oférméga att
forhindra den japanska invasionen av Manchuriet 1931 och den
italienska erovringen av Abessinien 1935 visade att NF inte var ett
effektivt instrument for att vidmakthélla internationell fred och
stabilitet. Som en f6ljd av det misslyckade forsoket att tillimpa
ekonomiska sanktioner mot Italien efter invasionen av Abessinien
forklarade de s& kallade exneutrala medlemsstaterna Sverige, Dan-
mark, Finland, Nederldnderna, Norge, Schweiz och Spanien 1 juli
1936 att de fortsittningsvis inte ansag sig bundna av stadgans artikel
16.103 Denna deklaration innebar en formell svensk aterglng till
neutralitetspolitiken.

Under ledning av totalitdra regimer deklarerade Japan, Italien
och Tyskland 6ppet sina expansionistiska malsattningar och samtliga
dessa tre stater hade 1935 lamnat NF. Det kollektiva sdkerhetssyste-
mets sammanbrott beskrevs koncist av den brittiske premidrminis-
tern Neville Chamberlain i ett tal till underhuset 1938 dir han bland
annat pdpekade att "No small nation should rely upon the protection
by the League of Nations in case of aggression."”

2.2.5 Sveriges neutralitet under det andra vdrldskriget

Den tyska upprustningen och Sovjetunionens konsolidering under
Stalin medforde att stormaktsbalansen runt Ostersjon ater igen kom
att bli hotande for de mindre strandstaterna. I Sverige togs beslut om
kraftigt 6kade anslag till forsvaret 1936 och och vidmakthallandet av
en neutral position med hinsyn till ett eventuellt stormaktskrig kom
ter ett bli en uttalad utrikespolitisk mélsittning.

Den svenska neutralitetspolitiken lade dock inte hinder for
diskussioner om ett 1dngtgdende forsvarssamarbete mellan de nor-
diska linderna for att etablera ett neutralt nordiskt block med
gemensamt forsvar. D4 ndgon enighet om forsvarsforbundets
utformning inte kunde uppnds kom dessa planer emellertid inte att

103 Torsten Gihl: "Neutralitetsproblem”, ss 85-86.
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omsittas i praktiken.1% Narmare ett forverkligande kom diremot de
finsk-svenska underhandlingarna om remilitarisering och uppriit-
tandet av ett gemensamt forsvar av Aland. Enligt Alandskonven-
tionen frdn 1921 fick inga forsvarsanlidggningar férekomma pa
Aland och den finsk-svenska planen méste darfor understillas NF
for godkdnnande. Nigot sddant godkidnnande kunde emellertid inte
erhéllas pa grund av motstind frén Sovjetunionen.

Det okade stormaktstrycket mot de nordiska linderna ledde
vidare till ett tyskt erbjudande om att sluta icke-aggressionsavtal
med de nordiska linderna. Efter gemensamma konsultationer
avbojde Sverige, Finland och Norge. Danmark, som ansig sig vara i
en mer utsatt position, accepterade emellertid det tyska erbjudandet.

I'slutet av augusti 1939 upphivdes den r&dande stormaktsbalansen
i Ostersjoomradet genom slutandet av icke-angreppspakten mellan
Sovjetunionen och Tyskland. Den svenska planeringen for ett kom-
mande krig hade utgétt fran att stormakterna skulle komma att kon-
centrera sina militdra styrkor mot varandra och att de nordiska lin-
derna ddrmed skulle ges goda forutsittningar att vidmakthilla en
neutral position. Dessa forutsittningar kullkastades nu d& de bada
stormakterna i norra Europa givit varandra fritt spelrum for
expansion. Det var ldtt att dra paralleller mellan Sveriges situation i
augusti 1939 och foljderna av fredsavtalen i Tilsit mer én ett sekel
tidigare.

Den forsta september 1939, samma dag som tyska trupper dver-
skred den polska grinsen, avgav Sverige en neutralitetsdeklaration
med avseende pd det krig som utbrutit p4 kontinenten.195 Den
militdra forsvarsberedskapen hojdes men Per Albin Hanssons upp-
repade forsdkran att "Sveriges beredskap dr god" var i krigets
inledningsskede mera klok dn sann. Under de f6ljande krigsiren
kom det overgripande mélet for Sveriges politik att vara att stka
hélla landet utanfor kriget. Den deklarerade neutraliteten var ett
medel for att uppnd detta mal. Vid ett flertal tillfillen fick emellertid

104 pe nordiska landernas mycket skilda geostrategiska ldge gjorde dessa planer orealistiska. I
Finland ansigs Sovjetunionen utgdra det frimsta hotet medan Danmark frimst sig sig
hotat av Tyskland. Detta gjorde det omojligt att agera efter en gemensam forsvarssirategi,

105 Enandra gemensam nordisk neutralitetdcklaration avgavs den tredje september av Sverige,
Norge och Danmark.
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medlet ge vika for mélet och utrikespolitiken pragmatiskt anpassas
till den rddande maktbalansen mellan de krigférande staterna.

Vinterkriget

Efter det att Sovjetunionen och Tyskland hade fullbordat delningen
av Polen sokte Moskva ytterligare stirka sin kontroll 6ver Ostersjo-
omrddet. De baltiska staterna gav snart efter for sovjetiska krav pa
tillgéng till militdra baser, i stort sett utan nagot motstdnd. De for-
handlingar som inletts mellan Sovjetunionen och Finland 6ver de
sovjetiska kraven om en revision av den gemensamma griansen pa det
Karelska niset, tillgdngen till militdra baser vid Finska vikens inlopp
och ett fordrag om 6msesidigt militdrt bistdnd brét snart samman da
Finland avvisade de sovjetiska kraven. Som en direkt foljd av miss-
lyckandet vid forhandlingsbordet angrep den Réda armén Finland
30 november 1939. Denna militira attack mot Sveriges Ostra grann-
land, till vilket Sverige under historiens lopp haft ett mycket spe-
ciellt férhdllande, vdllade en stark allmin reaktion i Sverige. Den
svenska opinionen tog stillning for Finlands sak och roster hojdes
for att pa alla sitt stodja det finska forsvarets krigsanstringningar.
Det rédde i stort sett politisk enighet om att Sverige skulle limna
bistdnd till Finland. Frigan om bistidndets utformning och omfatt-
ning ledde emellertid till en intensiv politisk debatt inom den koali-
tionsregering som tillsatts i december 1939 dir samtliga riksdags-
partier utom det kommunistiska partiet var representerade. Sverige
sokte hidvda att Vinterkriget var lokalt och fristdende frdn stor-
maktskriget pd kontinenten. Den neutralitetsforklaring som utfir-
dats i september ansdgs ddarmed inte omfatta denna konflikt och
ndgon speciell svensk neutralitetsforklaring med avseende p& kon-
flikten mellan Finland och Sovjetunionen utfirdades inte. Den
svenska hllningen i forhallande till Vinterkriget kan beskrivas som
"icke krigforande deltagande" men inte som neutralitet. Denna poli-
tik innebar konkret svenska aktioner lings tvi olika linjer: "Finlands
sak dr var" blev en officiell slogan och Finland erholl materiellt och
humanitirt bistdnd, endast begridnsat av att Sverige inte direkt
intrddde som krigfoérande part. Stora mingder krigsmateriel och
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andra fornodenheter levererades!% och en svensk frivilligkdr om
sammanlagt ca 8500 man utrustades ur svenska mobiliseringsforrad
och skeppades 6ver Ostersjon.

Samtidigt sokte den svenska regeringen genom ett intensivt
diplomatiskt arbete f3 till stdnd en forhandlingsuppgérelse och ett
snabbt slut pé kriget. Dessa svenska medlingsinsatser spelade en
central roll for de hemliga underhandlingar mellan regeringarna i
Moskva och Helsingfors som ledde fram till fredsslutet den 12
mars.107

Vinterkriget innebar uppenbara risker for att Sverige skulle
komma att dras in i den expanderande konflikten mellan stormak-
terna. De sovjetiska protesterna mot det svenska stodet till Finland
var kraftiga och det sovjetiska fortroendet fér den svenska neutrali-
tetspolitiken pdverkades negativt. Trots pakten mellan Moskva och
Berlin var emellertid de tyska reaktionerna relativt 1igméilda. For-
utom en serie diplomatiska protester vidtogs inga mer l&ngtgéende
sanktioner gentemot Sverige dn en begrinsning av vapenexporten.
Ett mer allvarligt hot utgjorde de vistallierades krav pé att 3 tilla-
telse att transitera trupper genom Norge och Sverige for att undsétta
Finland. Storbritanniens och Frankrikes intrdde i Vinterkriget hade
inneburit att kriget mellan Sovjetunionen och Finland hade blivit
integrerat i den kontinentala stormaktskonflikten vilket med stor
sannolikhet hade inneburit en tysk intervention pd Sovjetunionens
sida. Sveriges position hade i detta lige blivit mycket utsatt och ris-
ken for att landet skulle tvingas bli krigférande éverhidngande.
Vidare misstankte regeringen i Stockholm med ritta att den plane-
rade fransk-brittiska operationen ocksd hade som ma4l att vinna
kontroll 6ver de svenska jirnmalmsforekomsterna i Lappland for att
ddrigenom forhindra den svenska malmexporten till Tyskland 6ver
Narvik.108 De fransk-tyska framstillningarna avslogs i Stockholm

106 Deita bistand innefattade bland annat 400-500 miljoner kronor i givor och 14n, en svensk
flygflottilj omfattande 12 jaktplan och 4 bombplan, 75 pansarvirnskanoner, 250 artilleri-
pjdser, 90 000 gevir och 42 miljoner gevirspatroner.

Se Hans Dahlberg: "Sverige under 2:a virldskriget”, Bonniers, Stockholm 1983, ss
268-270.

107 For en beskrivning av den svenska medlingsaktionen se Erik Boheman: "P4 vakt", P. A.
Norstedt & Soner, Stockholm 1964, ss 98-108.

108 Winston S. Churchill: "The Gathering Storm", The Riverside Press, Cambridge 1948, ss
531-536, 543-547 samt Agnes H. Hicks: "Norway: Antecendents to the German Inva-
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sdvil som i Oslo och kom aldrig att utvecklas till ett ultimatum fore
det att fred slutits mellan Finland och Sovjetunionen. De intensiva
svenska anstridngningarna att medla mellan Moskva och Helsingfors
bor ses mot denna bakgrund.

Det svenska stodet till Finland under Vinterkriget motiverades av
ett flertal hidnsynstaganden som sammantagna vigde tyngre dn de
risker detta avsteg frn en permanent neutralitet medforde. De poli-
tiska makthavarna var inte okinsliga for den mycket breda opinion
som krdvde att Sverige skulle bist4 ett grannland med vilket Sverige
hade mycket ndra forbindelser. Vidare hojdes roster, framforallt
inom inflytelserika konservativa och militdra kretsar, for en direkt
svensk intervention i kriget. Bakom detta stillningstagande 1&g upp-
fattningen att det vore bittre att méta den traditionella fienden i
oster tillsammans med finnarna pa det Karelska niset dn att 1ata den
Roda armén anfalla de nordiska landerna ett i taget.19 Samlings-
regeringens politik strivade efter att bibehélla en nationell enighet
och samtidigt scka undvika att Sverige drogs in i den expanderande
stormaktskonflikten. En svensk neutralitetsdeklaration med avse-
ende pd Vinterkriget skulle med all sannolikhet orsakat en nationell
splittring och forsvagat regeringens stillning.

Sverige i skuggan av stormaktskriget

Fredsslutet mellan Finland och Sovjetunionen innebar bérjan pé en
ny fas for Sveriges situation i skuggan av det allt mer omfattande
stormaktskriget. Sdvil Tyskland som de allierade makterna hade
vitala intressen att skydda i Norden. For Sveriges del kom den
svenska produktionen och exporten av jirnmalm att bli central for
landets forhillande till de krigforande. Det var visentligt for den
tyska rustningsindustrin att leveranserna av svensk jirnmalm kunde
fortsitta ostort. I Berlin lades ddrmed stor vikt vid att soka for-
hindra att de allierade makterna erholl kontroll 6ver de svenska
gruvfilten eller 6ver den isfria utskeppningshamnen i Narvik. Ur

sion”, publicerad i Roderick Ogley: "The Theory and Practice of Neutrality in the
Twentieth Century", s 138.

109 Se: Uttalande av Richard Sandler i diskussion i den socialdemokratiska partistyrelsen den S
december 1939, publicerat i Krister Wahlbick och Goran Broberg: "Sveriges sak 4r var -
svensk utrikespolitik i dokument", Prisma, Stockholm 1966, s 31.
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svensk synvinkel innebar det tyska beroendet av leveranser av
svensk jairnmalm en strategisk tillgdng i forhallandet till Tyskland.
Vid ett flertal tillfdllen informerades Berlin om att forberedelser
hade gjorts for att springa vitala delar av gruvanliggningarna i hin-
delse av ett tyskt anfall mot Sverige.!10 De svenska malmtillgéngarna
kom dédrmed, pd samma sitt som Schweiz utnyttjade sin kontroll
over St Gotthardt och Simplon, att anvidndas som ett betydelsefullt
instrument i totalforsvaret.

For forhallandet till de vistallierade innebar emellertid den
svenska exporten av jirnmalm till de tyska vapensmedjorna en orsak
till spanningar. P4 diplomatisk vdg sokte de brittiska och franska
regeringarna att fi Sverige att begrinsa malmexporten. Vidare
drogs i april 1940 planer upp i London och Paris p4 en militdr inter-
vention i Nordnorge och en minering av de norska farlederna med
mélsittningen att forhindra den svenska malmexporten.i1t

I samma skede forbereddes ocksé i Berlin ett anfall mot Norden
med syfte att vinna norska baser for sjokriget mot Storbritannien
samt att sikerstdlla mojligheterna for fortsatta transporter genom
norska farvatten. Den tyska attacken mot Danmark och Norge
inleddes den 9 april 1940. I Danmark métte ockupationstrupperna
knappast pd nigot motstdnd och kunde rycka fram si snabbt de
transporttekniska resurserna tillit. De militdra operationerna i
Norge varade i 40 dagar innan det norska forsvaret lade ned vapnen.
I stort sett sokte Sverige vidmakthalla en strikt neutralitet intill dess
att stridigheterna pa norskt territorium upphort. Sverige undvek allt
Oppet stod till den norska regeringen och dess allierade i striderna
mot de invaderande tyska forbanden. Gentemot Berlin avslog den
svenska regeringen krav pa omfattande transiteringar av vapen och
proviant till de tyska forband som landsatts i Narviksomrédet och
dédr mott hdrt motstdnd frin norska och brittiska trupper. Diremot
medgavs redan 18 april tillstdnd for transitering av "sjukvérds-
materiel" och 40 tyska militdrer som angavs vara sjukvéirdare frén
Trelleborg till Riksgrinsen. 90 % av innehéllet i denna transport

110 Gunnar Higglof: "A Test of Neutrality: Sweden in the Second World War", International
Affairs (London), Volume 36, No 2, April 1960, s 160.
Erik Boheman: "P4 vakt", s 126.

111 Winston S. Churchill: "The Gathering Storm", ss 579-580.



Neutralitetens utveckling i Schweiz, Sverige och Osterrike 87

befanns vara matvaror av olika slag och den svenske UD-tjinsteman
som visiterade transporten i Trelleborg kommenterade att

Jag kan inte vidrja mig for intrycket, att den humanitira sidan av transporten
endast tjanade som camouflage for en proviantering i stor skala till de tyska
trupperna. . .112

Ytterligare ett antal liknande transporter tilldts av svenska myndig-
heter under april och maj.113

Motsténdet i Nordnorge upphorde 8 juni dad de brittiska trup-
perna, efter Frankrikes sammanbrott p4 kontinenten, evakuerades
och de norska stridskrafterna lade ned sina vapen.

De tyska framgéngama pé kontinenten och i Norden medforde
ytterligare en forskjutning av den relativa balansen mellan de krig-
forande till Tysklands forman och ddrmed mindre utrymme for
Sverige att vidmakthalla en neutral position i sitt forhallande till de
krigforande. Den 16 juni framstdllde Berlin krav pd att alla
begrinsningar for trafiken genom Sverige mellan Tyskland och det
ockuperade Norge skulle upphdvas. Under det uttryckliga tyska
hotet att ett avslag skulle betraktas som en direkt ovinlig handling
beslot den svenska regeringen att inleda forhandlingar med Berlin
pé grundval av ett principiellt medgivande. Enligt det avtal som som
slots mellan Tyskland och Sverige 8 juli gav den svenska regeringen
tillstdnd for tyska soldater i Norge att resa genom Sverige i samband
med permission i Tyskland.!14 Vidare upphévdes alla restriktioner

112 pM upprittat av sekreteraren i UD Sven Grafstrdm som utforde visiteringen av trans-
porten. Atergivet i Krister Wahlbéick och Géran Broberg "Sveriges sak 4r var. Svensk
utrikespolitik 1939-1945 i dokument", s 91.

Under april gavs tillstAnd for transitering mellan Trelleborg och Riksgrinsen for samman-
lagt 60 tyska "Rada Korssoldater” och 39 godsvagnar. Vidare tillits skadade tyska soldater
resa hem fran Nordnorge genom Sverige utan att interneras.

De tyska krinkningarna av svenskt luftrum $kade mot slutet av april och i bérjan av
maj erholl regeringen i Stockholm rapporter om tyska forberedelser for ett anfalll mot
Sverige. Trots det tkade ytire trycket avslog den svenska regeringen tyska krav pA omfat-
tande vapentransporter genom Sverige till Nordnorge. Detta avslag mjukades emellertid
upp genom att tillstdnd gavs for ytterligare 230 man som uppgavs vara sjukvardare att
passera till Narvik. Vidare tilldts 2000 tyska sjomin att passera fran Narvik till Trelleborg.

Enligt avtalet mellan Sverige och Tyskland 8 juli 1940 begrinsades transporterna av tyska
permittenter pi svenska jarnvigar till ett tAg/dag for S00 personer i bdda riktningarna
mellan Kornsjé och Trelleborg samt ett tdg/vecka for 500 personer i bida riktningarna
mellan Riksgrinsen och Trelleborg. I september 1940 medgavs att trafiken skulle fa for-
dubblas. Som villkor for transiteringen av permittenter krivde den svenska regeringen att
antalet resande skulle vara detsamma i b&da riktingarna.

113

114
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for transitering av krigsmateriel frin Tyskland till Norge. Genom
en muntlig 6verenskommelse medgav Sverige dessutom tillstdnd for
transitering av tyska trupper mellan Trondheim och Narvik pi
svenska jamvigar, den s kallade Histskotrafiken. I motsats till vad
som gillde for permittenttrafiken kravdes inte att antalet resande pé
denna linje skulle vara detsamma i b&da riktningarna. Histskotrafi-
ken kunde dirmed utnyttjas till att forstirka de tyska trupperna i
Nordnorge.

De svenska medgivandena innebar att den tyska ockupationsmak-
ten inte beh6vde anvinda sjotransporter mellan Norge och Tysk-
land. Didrmed kunde tonnage sparas for andra operationer och de
militdra transporterna mellan Tyskland och Norge skyddas frin
angrepp av den brittiska flottan. Vidare utgjorde Norge en bas for
tyska militdra operationer mot de allierade, och dven om strider inte
lingre pdgick pa norskt territorium pdverkade Sveriges handlande
ddrmed stormaktskrigets forlopp. Savil den brittiska regeringen
som den norska exilregeringen inlade kraftiga protester gentemot
det svenska forfarandet och pétalade brott mot femte Haagkonven-
tionens artikel 2 (forbud for den neutrala staten att tilldta krigfo-
rande staters trupper passera genom dess territorium) och samma
konventions artiklar 7 och 9 (rérande kommersiell transitering av
krigsmateriel 6ver neutralt territorium). I sitt foga 6vertygande
svar hdvdade den svenska regeringen att de frigor som aktualiserats
var ofullstdndigt reglerade i Haagkonventionerna och att foreskrif-
terna i konventionerna troligen inte avsig en krigforande stats
transporter genom neutralt territorium till och fran ett ockuperat
omride dir stridshandlingarna upphort.115 Att de svenska medgi-
vandena utgjorde ett brott mot neutralitetsritten torde dock kunna
stillas utom allt tvivel.116

Se vidare: "Transiteringsfrgan, juni - december 1940", P. A. Norstedt & Soner,
Stockholm 1947, ss 41-47.

115 "Transiteringsfrigan, juni-december 1940", ss 91-94,

116 Hinvisningen till den femte Haagkonventionens artiklar 7 och 9 i de norska och brittiska
protesterna kan ségas vara felaktig dd denna artikel behandlar privat kommersiell utforsel
eller genomforsel till en krigforande stat. Det generella forbudet {6r krigférande stater att
14ta transitera trupper, ammunition eller proviant dver en neutral stats territorium Aterfinns
i konventionens artikel 2. Den svenska invindningen att neutralitetsritiens regler inte var
tillimpliga da de egentliga krigshandlingarna i Norge upphort kan limnas utan avseende.
Krigshandlingarna i Norge var en del av det pagicnde stormaktskriget och neutralitets-
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Inom regeringen i Stockholm var ocksd insikten om att medgi-
vandena gentemot Berlin innebar ett brott mot den strikta neutrali-
teten spridd; Per Albin Hansson kommenterade beslutet att for-
handla om de tyska kraven pa grundval av ett principiellt erkidn-
nande i sin dagbok 18 juni; ". .. Sd brdts var kdra och strikt hdllna
neutralitetslinje av insikten om det orimliga i nuvarande lige att taga
risken av ett krig".117 Infor riksdagen sokte regeringen forklara
noddvindigheten av att omformulera neutralitetspolitiken pé ett for
Tyskland vélvilligt sitt for att hilla landet utanfor kriget:

S& linge norska armén befann sig i strid med den tyska hade vapentransporter
genom Sverige till de tyska trupperna en for svensk uppfattning sirskilt forhatlig
prigel. . .

Numera har en visentlig fordndring intritt i detta avseende. Norrmidnnen har
lagt ned vapnen och kriget i Norge har didrmed i realiteten upphért. En vigran att
tillmotesgd de tyska onskemadlen skulle knappast paverka utvecklingen i vért bro-
derland. . . DA heller icke andra krigforande &n Tyskland befinna sig i Norge,
kan det icke med styrka hivdas, att transiteringen innebér uppenbart stdd 4t ena
parten i stormaktskriget. Nu nimnda forhallanden &ro icke anforda i avsikt att
fordolja den dndring i Sveriges hittillsvarande tolkning av sin neutralitetspolitik,
som ett tillmotesglende av den tyska framstiillningen méste anses innebiira. Men
de méste komma i betraktande vid ett stillningstagande och sérskilt vid vigandet
av de med detta stidllningstagande forenade riskerna for vart eget land. Rege-
ringen har, efter en ingdende prévning av konsekvenserna av ett svar i den ena
eller andra riktningen, funnit ett avsteg fran den tidigare strikta hdllningen nod-
vindig. Den tyska framstéllningen &r utan tvivel synnerligen allvarligt menad,
och av allt att doma skulle ett avbojande svar kunna f& mycket vittgéende foljder
for vért forhallande med Tyskland.118

Det framgéngsrika tyska anfallet mot Sovjetunionen i juni 1941 for-
virrade ytterligare Sveriges redan utsatta position. I och med att

rdttens regler 4r tillimpliga frin krigsutbrottet till krigets slut. Under tillfillig vapenvila
eller stillestdnd fortsétter neutralitetsritten att gélla. Ndgon tvekan om att permittenter
omfattas av konventionstextens "trupper" rider inte. Dessutom bor det pApekas att hist-
skotrafiken aldrig avsag transport av permittenter.

Transiteringen av tyska trupper och krigsmateriel p& det svenska jarmvigsnitet kom att
bli omfattande. 1940-1943 transporterades ca 2 000 000 tyska permittenter i bigge
riktningarna melan Trelleborg och Korns;jo respektive Riksgransen, Hastskotrafiken kom
att omfatta ca 123 000 man i bida riktningarna. Vidare transiterades ca 100 000 jarnvigs-
vagnar med krigsmateriel genom Sverige for de tyska trupperna i Norge och Finland.

P. A. Hanssons dagbok 18/6 1940, som atergivet i: Krister Wahlbdck och Géran Broberg:
"Sveriges sak 4r var. Svensk utrikespolitik i 1939-1945 i dokument", s 114.

118 "Transiteringsfragan juni-december 1940°, s 177.

117
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Finland intridde pa Tysklands sida i kriget befann sig Sverige om-
ringat av den tyska krigsmakten vilken i stort sett kontrollerade hela
den europeiska kontinenten. Nidgon maktbalans mellan de krigfo-
rande i Nordeuropa fanns i egentlig mening inte lingre och Sverige
blev alltmer kénsligt for patryckningar frdn Berlin. I juni 1941 gav
den svenska regeringen efter for tyska och finska krav pé ett medgi-
vande for transitering av en fullt utrustad tysk armédivision, den s
kallade division Engelbrecht, frin Nordnorge till den finska 6st-
fronten. I juli ingicks en 6verenskommelse med Berlin enligt vilken
tyska kurirflygplan tilldts att ostort passera genom det svenska luft-
rummet. Vidare tilldts tyska trupptransportfartyg passera genom
inre svenskt territorialvatten medan sovjetiska marina enheter inte
tilldts att passera den yttre svenska territorialvattengriansen.119
Samtliga dessa eftergifter till Tyskland stred uppenbart mot neutra-
litetsréttens forpliktelser.

P4 det nationella planet dterspeglades den svenska ledningens
utsatta situation i tillimpningen av censurreglerna for den svenska
pressen. For att undvika irritation i Berlin sokte de svenska censur-
myndigheterna konsekvent att stoppa artiklar vars innehall var kri-
tiskt mot det Tredje riket.120

Det skall dock noteras att d&ven under denna period av relativ tysk
dominans, vilket begrinsade den svenska suveriniteten, bibeholl
Sverige en viss formdga att utdva sin position som icke krigférande
stat till forman for de allierade. Flyktingar frdn ockuperade stater
tillédts resa in i Sverige och allierade piloter och sjomin som lyckats
nd Sverige tilldts resa vidare till sina hemlinder.

Den svenska vilvilligheten mot Tyskland kom att begrénsas i takt
med de allierade staternas framgangar pa slagfilten. Efter de tyska
motgdngarna vid Stalingrad och el-Alamein pa hosten 1942 kom
Sverige undan for undan att skérpa sin attityd mot Berlin och visa en
allt storre beredvillighet att tillmotesgd de allierade makternas
intressen. Permittenttrafiken kom att begrinsas for att helt stoppas
sommaren 1943, Under krigets sista 4r, medan virlden vintade pé

119 per G. Andréen: "De morka 4ren, perspektiv pa svensk utrikespolitik varen 1940 - nyAret
1942", Norstedts, Stockholm 1971, s 139.
Se dven: Brandell-Thulstrup: "Transiteringsfrigan”, Historisk Tidskrift 1960, ss 58-61.
120 Fgr en kortfattad beskrivning av den svenska censurpolitiken se: Stig Hadenius, Bjom
Molin och Hans Wieslander: "Sverige efter 1900", Bonniers, Stockholm 1978, ss 171-
173.
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det Tredje rikets villkorslosa kapitulation, kom den svenska politi-
ken att kdnnetecknas av avvikelser frdn neutralitetsrittens krav till
formé&n frimst for Sveriges nordiska grannldnder. Danska och
norska flyktingar trdnades under militdra former i Sverige for vad
som bendmndes "polistjdnstgoring" i sina hemldnder i samband med
det vintade tyska tillbakadragandet. Sverige erbjod sig dven att 14ta
internera de tyska ockupationstrupperna i Norge pé svenskt territo-
rium.121

Av svenska humanitira insatser i krigets slutskede dr det fraimst
vart att nimna det Svenska Roda Korsets forméga att framgéngsrikt
forhandla for frigivandet av mer 19 000 fingar ur tyska koncentra-
tionsliger.

Den svenska krigshandelspolitiken

Mot bakgrunden av erfarenheterna frdn det forsta varldskriget sokte
den svenska regeringen under det andra virldskriget fora en mer
pragmatisk krigshandelspolitik. Dess naturliga mélsittning var att
garantera tillforseln av rdvaror som var nédvindiga for det svenska
folkhushéllet och forsvarsanstringningarna. Under hela kriget for-
des parallella handelsforhandlingar i London och Berlin mellan den
svenska staten och representanter for de krigforande makterna.
Béda dessa forhandlingar kom i praktiken att i huvudsak behandla
Sveriges handel med Tyskland. Speciell uppmarksamhet dgnades at
den svenska exporten av jirmmalm och kullager som var av stor vikt
for den tyska rustningsindustrin. De tvé krigshandelsavtal som slots
mellan Sverige och Storbritannien respektive Tyskland i december
1939 baserades pa det svenska kravet att fortsitta sin utrikeshandel
pa samma villkor som i fredstid och ddrvid uppritthélla en balans
mellan de krigforande. Den 6vre begriansningen for Sveriges export
av jirnmalm till Tyskland baserades enligt dessa avtal pd exportvo-
lymen for 1938.122

Genom den tyska expansionen 1940, speciellt ockupationen av
Danmark och Norge, kom de svenska mdojligheterna till handel
vésterut att bli i det ndrmaste helt avskurna. Efter 9 april 1940, fram

121 Krister Wahlbiick och Géran Broberg: "Sveriges sak 4r var, svensk utrikespolitik 1939-
1945 i dokument", ss 166-167

122 Rolf H. Lindholm; "Neutralitet och utrikeshandel”, Svensk Juristtidning 1985, s 502.
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till hosten 1943, var handelsutbytet med Tyskland helt domine-
rande!2 vilket resulterade i en svensk ekonomisk beroendestillning
till Berlin. Som en reaktion pa svenska eftergifter mot Tyskland
tillimpade Storbritannien under denna period en mycket restriktiv
handelspoltik gentemot Sverige. Efter 9 april 1940 omfattades Sve-
rige av den brittiska blockaden av kontinenten. En viss littnad inne-
bar dock det mycket begrinsade handelsflode visterut som kunde
komma till stdnd genom den s kallade lejdtrafiken over de tyska och
brittiska blockadlinjerna. Denna trafik omfattade nir den var som
storst ett trettiotal fartyg och gav ett viktigt tillskott av brinslen och
andra rdvaror. Det brittiska tillstindet for lejdtrafiken baserades pé
bedomningen att det var av intresse att Sverige inte blev totalt
beroende av Tyskland och ddrmed inlemmat i den tyska maktsfiren.
I Berlin godkindes lejdtrafiken di den ansigs gynna den svenska
industriproduktionen och ddrmed Sveriges mojligheter att exportera
varor till Tyskland.124

Efter det att kriget vint 1943 slots ett nytt handelsavtal med Stor-
britannien och USA vilket innebar begriansningar av Sveriges handel
med Tyskland. Det sista krigshandelsavtalet som slts med Tyskland
1944 innebar att den svenska exporten av jirnmalm och andra stra-
tegiska varor starkt begrinsades. Runt &rsskiftet 1944/45 hade all
handel mellan Sverige och Tyskland upphort efter patryckningar
frén de allierade.

Krigsslutet

1945 hade det 6vergripande svenska utrikespolitiska mélet, att undgé
att bli krigférande, uppnétts. Sverige hade besparats krigets v&ld-
samma destruktiva krafter inom det egna territoriets grianser, men
paverkats av dess turbulens. Neutralitet hade deklarerats i samband
med krigsutbrottet och denna status hade erh4llit erkidnnande frin de
krigforande staterna. Emellertid bidrog realpolitiska bedémningar
till att klara avsteg frin den strikta neutraliteten ansigs nodvindiga
for att undvika att landet blev indraget i stormaktskonflikten. Den
relativa maktbalansen mellan de krigforande allianserna och behovet
av att for de krigforande staterna legitimera Sveriges stillning som

123 S bilaga I1I.
124 Erik Boheman: "P4 vakt", s 19.
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en fortsatt icke-krigférande stat var de faktorer som i huvudsak
formade den svenska utrikespolitiken under krigsiren. Den sloja
som de folkrittsliga neutralitetsreglerna lade Gver beslut som dikte-
rats av realpolitiska bedomningar var manga génger mycket tunn.
Till forsvar for den svenska krigspolitiken skrev Per Albin Hansson
1944: "Vid varje tillfille ha vi haft for dgonen endast att hdlla
Sverige utanfor [kriget] om det kunde ske utan uppgivande av sjilv-
stdndigheten. Det dr klart att man ddrvid icke kunnat bortse frdn
"maktforhdllandena”. Det har icke varit mdjligt att fora en strikt
politik —, vilket land har forresten kunnat gora det ? — det har gdillt
att avvdga vad som kunde forenas med det visentliga i var strdvan.
Det har visst icke lett till stindiga eftergifter, det har oftare sagts nej
dn ja till framstdllda énskemdl och krav."125

2.2.6 Svensk neutralitetspolitik efter 1945

1945 var grundprincipen for den fortsatta svenska utrikespolitiken
redan fastslagen; alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i
hindelse av krig. Den omedelbara efterkrigssituationen dominera-
des av forsok att ateruppbygga det internationella systemet, fram-
forallt genom tillskapandet av Forenta Nationerna, och av den till-
tagande splittringen mellan de forna allierade.

Frégan om ett svenskt FN-medlemskap gav inte upphov till nigon
hetsig debatt, liknande den som foregétt det svenska intrddet i NF 25
ar tidigare. Den svenska regeringen forordade ett medlemskap och
accepterade de skyldigheter som det kollektiva sikerhetssystemet
medforde trots att dessa i princip starkt begriansade landets mojlig-
heter att inta en neutral position 1 ett framtida krig. Emellertid gjor-
des den bedomningen att stormakternas vetoritt i sdkerhetsradet
skulle komma att begridnsa utrymmet for sanktioner och darmed
garantera att Sverige skulle komma att ha mdjlighet att uppta en
neutral position i hindelse av ett stormaktskrig. Litet tillspetsat kan
sdgas att den svenska regeringen ansag att sdkerhetsrdets oforméga
att ta beslut skulle komma att utgora en tillrdcklig garanti for moj-
ligheterna att fullfélja neutralitetspolitiken i hindelse av ett krig
mellan stormakterna. I 6vrigt var Sverige villigt att 1ata neutralite-
ten trida tillbaka for det kollektiva sidkerhetssystemets krav:

125 per Albin Hansson: "Neutraliteten och dess vedersakare”, Stockholm 1944, s 12.
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Vi dro villiga att ansluta oss till en samfilld trygghetsorganisation och i hiindelse
av en framtida konflikt avst4 frin neutraliteten i den utstrickning, organisationens
stadgar det pafordra. Men skulle mot férmodan inom denna organisation visa sig
en tendens till uppdelning av stormakterna i tva ldger, maste vAr politik vara att
icke lata oss drivas in i en sddan gruppering eller blockbildning.126

Denna svenska bedomning, som i efterhand kan szgas ha varit prig-
lad av en realistiskt pessimistisk bedomning av det kollektiva siker-
hetssystemets framtid &terspeglades dven i OB:s yttrande:

Medan en neutralitetspolitik dr oforenlig med medlemskap i FN s linge organi-
sationen fungerar, foreligger intet principiellt hinder for ett fullfsljande av den
hidvdvunna svenska neutralitetspolitiken vid en konflikt mellan stormakter.127

Beslutet om Sveriges intridde i FN 1946 var odramatiskt och stoddes
av samtliga partier i riksdagen. Att begidra ndgot forbehéll for upp-
rdtthillandet av en permanent neutralitet var aldrig aktuellt.

Den svenska utrikespolitiken strax efter fredsslutet strivade i
ovrigt framst efter att stadkomma ett narmare nordiskt samarbete
och integrera Sverige i det nya, vistliga, ekonomiska system som
upprittades under nordamerikansk ledning. Dessa madlséttningar
konkretiserades i de nordiska lindernas samtidiga ansokan om med-
lemskap i OEEC och upprittandet av en gemensam nordisk kom-
mitté for ekonomiskt samarbete. 1949 erholl Sverige, tillsammans
med Norge och Danmark medlemskap i Europaridet och 1952
foljde upprittandet av Nordiska Radet.

Den nya stormaktsbalans som Sverige métte under slutet av 1940-
talet var en del av en allt starkare global motsittning mellan USA
och Sovjetunionen. Europa och Tyskland hade delats. Den &stra
delen kom att anta karaktiren av ett sovjetiskt samvilde med lojala
regimer installerade i de osteuropeiska huvudstdderna, den vistra
delen understdddes kraftigt ekonomiskt frin USA och erholl ameri-
kanskt militdrt beskydd. Den tilltagande spanningen mellan blocken
understroks av Pragkuppen, slutandet av vidnskaps- och bistinds-
pakten mellan Finland och Sovjetunionen och upprittandet av ett
forsvarforbund mellan Frankrike, Storbritannien och Benelux-ldn-

126 Ur stats- och utrikesministrarnas anforanden till forsta respektive andra kammaren i
oktober 1945. Férsta kammarens protokoll 1945, no 32, s S. Andra kammarens protokoll
1945, no 34, s 4.

127 prop 1946:196, s 11.
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derna — WEU - under de forsta ménaderna 1948. Dessa yttre hin-
delser foranledde svenska planer pd att 6verge alliansfriheten for
ingdendet av ett nordiskt forsvarsforbund. Tillskapandet av ett
sddant forbund foreslogs av den svenska regeringen pa viren 1948
som ett alternativ till deltagande i den alltmer tilltagande blockbild-
ningen for att ddrigenom hélla Norden utanfor stormaktskonfronta-
tionen. Om de svenska planerna hade forverkligats hade de lett till
upprittandet av ett alliansfritt nordiskt block med gemensamt for-
svar. Osten Undén forsvarade den planerade nordiska forsvarsal-
liansens forenlighet med den svenska neutralitetspolitiken:

Planen pd ett skandinaviskt férsvarsférbund innebar ur svensk synpunkt visser-
ligen ett avsteg frn neutraliteten och ett betydande avsteg. Men med det program
for forsvarsforbundet, som vi frn svensk sida hela tiden hivdat, skulle detta
forbund sdsom helhet betraktat betyda en utstriickning av den i férhillandet utdt
alliansfria zonen till att omfatta alla tre linderna. Didrmed skulle huvudtanken i
den svenska politiken bevaras.128

Danskarna och, framfor allt, norrmédnnen stillde sig emellertid
skeptiska infor det svenska forslaget. Skillnaderna i de nordiska lin-
dernas strategiska positioner, deras uppfattningar om hotbilden och
deras olika erfarenheter frdn virldskriget ledde till att nigon 6ver-
enskommelse inte kunde uppnds!?®. Norge och Danmark sokte sig
istédllet till NATO och blev medlemmar i den vistliga militdrallian-
sen pd "minimivillkor"130 i april 1949

Ingdendet av en allians med endera stormaktsblocket Gvervigdes
aldrig av den svenska regeringen. Samtidigt gjordes det klart att
denna svenska alliansfrihet enbart rorde det militdra planet och pa
intet sitt medforde en ideologisk eller ekonomisk neutralitet. Kul-
turellt, ekonomiskt och ideologiskt uttryckte Sverige en samhorighet
med vist. Tage Erlander beskrev Sveriges ideologiska hemvist
1951:

128 (sten Undén infor riksdagen 9 februari 1949. Citerad i Nils Andrén och Ake Landquist:
"Svensk utrikespolitik efter 1945", Stockholm 1965, s 110.

129 Nils Andrén och Ake Landquist: "Svensk utrikespolitik efter 1945", ss 42-47.

130 | fredstid tillats ingen stationering av utlindska trupper eller kirnvapen pa norskt eller
danskt territorium.
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. .. Sverige dr en demokrati, som med avsky vinder sig bort frin diktaturen,
vare sig den upptrider i nazistisk eller kommunistisk form. Vi kiinner med andra
ord ideologisk samhorighet med den visterlindska demokratin. 131

Den militdra alliansfriheten, vars syfte dr att mojliggora for Sverige
att upprdtthdlla en folkrittslig neutralitet i hidndelse av krig, utgor
idag en grundliggande princip for utformningen av den svenska
utrikespolitiken. Denna héllning bér dock ej ses som absolut utan
fraimst med avseende pd den ridande maktbalansen mellan 6st och
viést. Det svenska forslaget om att inritta en skandinavisk forsvars-
union och Sveriges intridde i FN utan neutralitetsforbeh8ll pekar pa
att den svenska neutralitetspolitiken &r relaterad till den rddande
stormaktsbalansen. Den svenska neutralitetspolitiken har inte sin
grund i en folkridttslig forpliktelse och har inte heller stadfists
genom konstitutionella bestimmelser. Den ir en sjdlvvald utrikes-
politisk héllning. Dess officiella formulering lyder "alliansfrihet i
fred, syftande till neutralitet i hindelse av krig". D& Sverige inte 4r
folkrittsligt bundet att inta en neutral hdllning med avseende pé
framtida, eller pdgdende, vipnade konflikter kan Sverige, till skill-
nad frdn Schweiz och Osterrike, inte beskrivas som en de jure per-
manent neutral stat. En mer adekvat bendmning &r att Sverige ir en
de facto permanent neutral stat pd grundval av politisk tradition och
brett allmint stod for neutralitetspolitiken. Motioner med malsiitt-
ningen att skapa en folkrittslig bindning fér den svenska neutralite-
ten har vid ett flertal tillfallen avslagits av riksdagen, senast en
kommunistisk motion 1956. Det grundliggande motivet for avsla-
gen har varit att en internationell forpliktelse att uppritthalla en
permanent neutralitet skulle inskrdnka Sveriges utrikespolitiska
handlingsfrihet p4 ett menligt sitt.132

131 Som citerad i "Utrikesfragor 1950-1951" s 36,

132 Utrikesutskottet anférde foljande synpunkter infor riksdagsbehandlingen av en
kommunistisk motion om en "neutralitetsférsikran” och inledandet av férhandlingar med
vissa linder "om att de garanterar och respekierar den svenska neutraliteten” :

"Ingen tvekan rdder, vare sig inom eller utom landet, om de svenska statsmakternas
foresats att fasthdlla vid deras sjilvvalda politik att icke genom anslutning till ndgot av
stormaktsblocken forminska mdjligheten fér vart land att icke indragas i en eventuell
stormaktskonflikt. Denna politik dr pd alla hill vil kind. Den har ront vixande forstdelse
och respekt.

Vore motiondrernas syfte begrdnsat till ett understrykande av denna politik skulle icke
mera vara ait sdga frdn utskottets sida dn att motionerna som dverflidiga icke kriva dtgard
frdn riksdagen.
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Den svenska statsmakten dr darmed helt fri i utformningen av
Sveriges alliansfria politik, syftande till neutralitet i hdndelse av
krig. For att uppritthdlla en nodvindig trovirdighet for denna poli-
tik miste emellertid de svenska politiska beslutsfattarna hélla sig
inom de begrinsningar som informellt sitts av neutralitetsritten.
For att ndrmare definiera dessa begridnsningar har den fredstida
svenska utrikespolitiken informellt kommit att relateras till de
fredstida skyldigheter som &vilar en de jure permanent neutral stat.
De doktriner som dirvid utvecklats, frimst i Schweiz och Osterrike,
har ddrmed kommit att f4 betydelse for den svenska utrikespolitiken.
Skulle Sverige komma att gora en icke betydelselts avvikelse frdn
dessa doktriner skulle detta otvivelaktigt medfora att den interna-
tionella trovirdigheten for den svenska neutralitetspolitiken mins-
kade. Den sjdlvvalda svenska politiken syftar ju till samma maél,
neutralitet i hidndelse av krig, som de de jure permanent neutrala
staterna har forbundit sig att uppfylla. Kopplingen mellan den
svenska neutralitetspolitiken och de fredstida skyldigheter som anses
dvila en de jure permanent neutral stat framkom klart i ett tal av
Tage Erlander 1961 rorande Sveriges forhdllande till EEC:

Regeringarna i de neutrala linderna Osterrike och Schweiz har intagit samma
stindpunkt som vi. I den svenska diskussionen har stundom skymtat den st&nd-
punkten, att vi inte behover f6lja samma linje som dessa bdda neutrala lidnder
eftersom de till skillnad frdn Sverige inskrivit neutraliteten i sina konstitutioner
och att Schweiz neutralitet dr erkdnd och garanterad av stormakterna. Detta méste
bero pd en missuppfattning av vér politik. Denna rent formella skillnad kan inte
anses innebira, att Sverige skulle ha storre rorelsefrihet nir det giller tolkningen
och tillimpningen av neutralitetspolitiken.133

Under 1950-talet holl den svenska utrikespolitiken generellt sett en
relativt 1g profil i skuggan av det kalla kriget mellan stormakterna.

Men motiondrerna avse ndgot helt annat. Deras forslag innefattar en permanent bind-
ning av svensk utrikespolitik for varje tidnkbart lige i en oforutsebar framtid och ddrtill att
stdlla denna bindning under garanti av ett antal frdmmande makter.

En omldggning av denna art av vdr utrikespolitik finner utskottet icke vara vare sig
pdkallad av nu rddande lige eller innebira ett dndamdlsenligt tillgodoseende for framtiden av
svenska intressen. En dylik omldggning bor av riksdagen avbdjas med uttryckligt vidhal-
lande av de grundsatser for Sveriges utrikespolitik som regering och riksdag, med stark

Sforankring inom svensk folkmening, anslutit sig till och som de utan vacklan bor félja."

"Utrikesfragor 1956", ss 114-115.

133 "Utrikesfrgor 1961", s 118.
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En serie av regeringsuttalanden frin denna tidsperiod tillkinnagav
att Sverige inte kunde bidra till att soka dverbrygga klyftan mellan
de tvd stormaktsblocken. Denna utrikespolitiska passivitet forhind-
rade emellertid inte uttalad svensk kritik mot vissa stormaktsak-
tioner gentemot mindre stater sdsom den sovjetiska invasionen av
Ungern 1956 och den amerikanska interventionen i Libanon 1958.
Fran 1960-talets borjan och framat ckade den svenska utrikespoli-
tiska aktiviteten, framforallt inom ramen for Forenta Nationerna
och dess specialiserade underorgan. Inom ramen fér FN har Sverige
kommit att koncentrera sina anstringningar till frigor rérande
nord-syd relationer och nedrustning. Tv4 svenska diplomater!34 har
efter varandra kommit att inneha posten som chef for Forenta
Nationernas avdelning for nedrustningsfrigor. Vidare har de svens-
ka chefsforhandlarna vid FN:s nedrustningskonferenser (ENDC-
CCD-CD), Alva Myrdal 1962-1973 och Inga Thorsson 1974-1982,
bidragit med uppmirksammade, och vissa génger kontroversiella,
uttalanden och initiativ till formén for allmén nedrustning och icke-
spridning av kdmvapen.

Etableringen av det obundna fredsforskningsinstitutet SIPRI135 i
Stockholm 1966 och upprittandet av ett seismiskt observatorium
1969, med mojlighet att registrera stormakternas kirnvapenprov
bor ses som uttryck for den svenska viljan att, pd grundval av Sve-
riges alliansfrihet, verka for nedrustning. Likasd skall det svenska
virdskapet for uppfoljningskonferensen om sidkerhet och samarbete
i Europa, Stockholmskonferensen 1984-1986, ses mot denna bak-
grund.

Sverige har vidare deltagit i s4 gott som samtliga fredsbevarande
styrkor som upprittats genom beslut i FN:s generalforsamling.136
Det skall dock noteras att militdra svenska enheter inte deltog i FN-
operationen i Korea 1950-1953. Denna operation hade sanktionerats

134 Rolf Bjsrnerstedt (1971-1979) och Jan Martensson (1979-1986).
135 Stockholm Independent Peace Research Institute.

136 Svensk personal har deltagit i fo] jande fredsbevarande operationer inom ramen f6r FN: UN
Truce Supervision Organization (UNTSO) Mellandstern 1948-, UN Emergency Force
(UNEF 1) Gaza 1956-1967, UN Emergency Force (UNEF II) Sinai 1973-1980, UN
Interim Force in Lebanon (UNIFIL) Libanon 1978 samt 1980-, UN Military Observer
Group in India and Pakistan (UNMOGIP) Kashmir 1951-, UN Yemen Observation
Mission (UNYOM) Jemen 1963-1964, UN Operation in the Congo (ONUC) Kongo
1960-1964, UN Peace-keeping Force in Cyprus (UNFICYP) Cypern 1964- och UN Good
Office Mission in Afghanistan and Pakistan (UNGOMAP) Afghanistan 1988-.
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av sikerhetsrddet genom att rddet, i Sovjetunionens frénvaro, ut-
fdrdat en rekommendation till samtliga medlemsstater att ingripa pa
Sydkoreas sida. Frdn svensk sida ansdgs ett militirt deltagande bryta
mot den deklarerade neutralitetspolitiken.!37 Detta forhindrade
emellertid inte att Sverige gav humanitira bidrag till operationen,
framst i form av ett faltlasarett i Pusan. och att Sverige, tillsammans
med Schweiz, Polen och Tjeckoslovakien, bildade den kommission
som pd uppdrag av FN 6vervakade vapenstillestdndet och utvix-
lingen av krigsfingar. Bland de medlingsoperationer inom FN:s ram
som anfortrotts svenska politiker och diplomater bor nimnas Olof
Palmes, och senare Jan Eliassons uppdrag att medla i konflikten
mellan Iran och Irak.

En ofta diskuterad och inte sillan kritiserad trend inom modern
svensk utrikespolitik dr det bilaterala svenska, ekonomiska och
moraliska, stodet till frihetsrorelser i tredje virlden. I detta sam-
manhang kom den uttalade svenska kritiken av USA:s engagemang i
Vietnam att bli mycket omdebatterad pa den internationella arenan.
Den aktiva svenska politiken till stod for FNL och for regeringen i
Hanoi innebar att Sveriges forbindelser med USA temporirt kyldes
ned och att Washingtons tilltro till den svenska neutralitetspolitiken
rubbades. Den amerikanske ambassadoren i Stockholm kallades hem
under en period 1968 och amerikanska hot om ekonomiska repres-
salier ledde till att den svenska regeringen 1969 sig sig tvungen att
dra tillbaka ett 16fte om 200 miljoner dollar i humanitirt stod till
Nordvietnam i form av krediter och bidrag.138 Ur neutralitetsritts-
lig synvinkel bor det noteras att det planerade svenska bistdndspake-
tet till Nordvietnam, om det forverkligats, hade stétt i strid med den
femte Haagkonventionens uttryckliga férbud mot att neutrala stater
lamnar bistdnd till krigférande stater. De svenska hjilpinsatserna
kom att forverkligas efter krigets slut.

Sedan 1970-talet har Sveriges relationer med USA restaurerats
och kan idag beskrivas som goda. Relationerna med den stra
blockledaren, Sovjetunionen, har emellertid under 1980-talet kom-
mit att storas av upprepade krinkningar av svenskt luftrum och av
vad som bedoms vara sannolika upprepade krinkningar av svenskt

137 Utrikesfragor 1950-1951, ss 81-107.
138 Utrikesfragor 1969 ss 44, 119-140.
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territorialvatten. Dessa krdnkningar av Sveriges territoriella integ-
ritet har vidare kommit att vicka en debatt om den svenska
forsvarsformagan mot bakgrunden av Skandinaviens alltmer 6kande
strategiska betydelse.139

2.2.7 Avslutande synpunkter

De foriandringar av den svenska utrikespolitiken som var nddvin-
diga till foljd av utvecklingen frén stormakt till marginalstat var en
successiv process som omfattade mer 4n ett &rhundrade. Den svenska
utrikespolitikens 6vergripande mélsittning kom lingsamt att ut-
vecklas till att undvika inblandning i konflikter mellan de rivali-
serande stormakterna i Sveriges geografiska nirhet: Preussen eller
det tyska kejsardomet mot Ryssland, Nazi-Tyskland mot Sovijet-
unionen och NATO mot Warszavapakten. Uppritthillandet av en
stdndig neutralitet kom att bli ett medel for att uppnd denna mal-
sdttning.

Sveriges de facto permanenta neutralitet 4r en sjilvvald politik
och den svenska statsmakten 4r helt fri frn formella begrinsningar,
grundade pé neutralitetsritten, i utformningen av landets utrikespo-
litik. For att uppritthdlla den nodvindiga trovirdigheten for Sve-
riges uttalade vilja att inta en neutral position i framtida militira
konflikter kan Sverige emellertid inte bryta mot de fredstida for-
pliktelser som foljer av de jure permanent neutralitet. Neutralitets-
ratten sdtter ddrmed indirekt grdnser for utformningen av den
fredstida svenska utrikespolitiken.

Det rdder idag en allmin politisk uppslutning kring den svenska
neutralitetspolitiken som har kommit att f4 en central roll for
Sveriges internationella identitet. Den fredstida alliansfriheten har
kommit att bli en plattform for svenska utrikespolitiska aktiviteter.
Dessa aktiviteter har kommit att fokuseras p& nedrustningsfrigor
och uppritthdllandet av mindre staters ritt att slippa inblandning
frén stormakternas sida. Neutralitetspolitikens inneh4ll ir inte sta-
tiskt utan anpassas efter de yttre omstindigheterna. I grunden finns

139 Se bland annat Gunnar Jervas: "Foraldrad neutralitetspolitik”, Folk och Férsvar,
Stockholm 1984.
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emellertid stidndigt en uttalad vilja att soka dstadkomma ett balanse-
rat forhéllande till de dominerande stormakterna.!40

2.3 Osterrike
2.3.1 Den forsta republiken

Det forsta virldskriget innebar slutet for den otidsenliga heterogena
statsbildning, dubbelmonarkin Osterrike-Ungern, som frén Wien
kontrollerat storre delen av Centraleuropa. Dubbelmonarkins mili-
tdra sammanbrott under virldskrigets sista &r ledde till det oster-
rikiska imperiets sonderfall i ett antal suverina nationalstater och att
den siste kejsaren av dynastin Habsburg-Lorraine tvingades abdi-
kera. I november 1918 utropades en Osterrikisk republik, vilken
omfattade merparten av dubbelmonarkins tysktalande delar.

Genom St Germain-traktaten, sluten i september 1919 mellan
ententens makter och den Osterrikiska republiken, gavs den nybil-
dade republiken en marginell position i det nya internationella
system som skulle baseras pé bildandet av Nationernas Forbund.141
St Germain-traktaten &lade republiken Osterrike, som dubbel-
monarkins eftertrddare, att erkdnna sin del av "krigsskulden" till-

140 Ingvar Carlsons regeringsforklaring i mars 1986 tjdnar som ett gott exempel pa den
svenska viljan att stka etablera ett balanserat forhallande till de bida supermakterna.

"Den svenska neutralitetspolitiken dr den frimsta garanten for vdr fred och vdrt
oberoende. Den kommer att fullfoljas med fasthet och konsekvens. . . Denna politik stods
av ett efter vdra forhdllanden starks forsvar...

Det grundldggande sikerhetspolitiska ménstret Norden bestdr dven om det strategiska
intresset for de nordligaste delarna av vdr virldsdel 6kat. Sveriges orubbliga neutralitets-
politik utgor ett viktigt bidrag till stabiliteten i det nordiska omrddet.

Sverige sluter helhjdrtat upp bakom Fdrenta Nationerna och dess stadga till virn for
freden och folkrdtten och till stod fér social och ekonomisk réttvisa.

Alla anstringningar mdste géras for att minska och pd sikt eliminera hotet om ett
kdrnvapenkrig. Det dr regeringens hopp att forhandlingarna mellan Fédrenta Staterna och
Sovjetunionen skall leda till 5kat fortroende, minskade spinningar och nedrustning.

De nedrustningsinitiativ som tagits gemensamt av Sverige och andra ldnder frdn fem
kontinenter kommer att féras vidare, bl a till stdd fér kirnvapenfrysning och ett fullstdn-
digt provstopp. Regeringen skall fortsétta att aktivt arbeta for en kdrnvapenfri zon i Norden
och soka vinna okat stod for forslaget om en korridor fri frén slagfiliskirnvapen i Central-
europa...

Den svenska regeringen kommer fortsatt att pdtala brott mot folkrdtten varhelst de
begds. Vi fordomer den sovjetiska ockupationen av Afghanistan... Det amerikanska stddet
dt krigforingen i Nicaragua strider mot internationell rdtt och férsvdrar fredsstrivandena.”

141 NF-stadgan inkluderades i St Germain-traktaten. Osterrike erholl medlemskap i NF 1920.
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sammans med Tyskland.142 Fredsvillkoren innebar en skyldighet att
utbetala krigsskadestind till segrarmakterna och acceptera strikta
rustningsbegrinsningar. Osterrikes vipnade styrkor tillits inte
overstiga 30 000 man, upprittandet av ett flygvapen forbjods, och
arméns bevipning begriansades s&vil kvantitativt som kvalitativt.
Republiken 4lades ocksé att erkidnna sjélvstindigheten for de nya
stater som bildats inom det forna imperiets grinser och acceptera
dubbelmonarkins territoriella forluster, framforallt till Italien.
Vidare lade St Germain-traktaten hinder i vigen fér den mest
omedelbara av den nya republikens utrikespolitiska mélsittningar;
att 3 till stdnd en politisk union med Weimar-republiken!43. En
sddan alltysk forening hade, genom traktatens artikel 88, gjorts
beroende av godkinnande frin NF:s rddsforsamling, vilket i prakti-
ken innebar ett forbud mot tillkomsten av ett "Stortyskland".

Den osterrikiska republiken, som skapats av "vad som blivit ver"”
vid styckningen av dubbelmonarkin, métte snart problem i sitt
sokande efter en stabil grundval for dess fortsatta existens. Den
osterrikiska ekonomin hade under dubbelmonarkin varit baserad pa
tillgdngen till en mycket stor intern marknad. I avsaknad av denna
marknad blev den nya republiken snart beroende av ekonomiskt stod
fr&n NF och stormakternas finansiella vilvilja. Dessa ekonomiska
problem forstérktes i borjan av 1930-talet under trycket av virlds-
depressionen. Skulden for den hoga arbetslosheten och galopperande
inflationen lades bland allminheten pé de villkor som dikterades av
St Germain-traktaten och republikens legitimitet undergrivdes suc-
cessivt.

Under mellankrigstiden, innan det demokratiska systemet brutit
samman 1933-1934, diskuterades inom republiken mdjligheten for
Osterrike att uppta en permanent neutralitet. Bland minga av repu-

142§t Germain-traktaten, artikel 177.

143 Fritz Fellner: "The Genesis of the Austrian Republic" publicerad i Karl Steiner ed:
"Modern Austria", SPOSS, Palo Alto 1981, ss 9-10.

Den konstituerande sterrikiska nationalférsamlingen beslutade i februari 1919 om
ingdendet av en politisk union med den tyska republiken. Den tyska nationalférsamlingen
beslutade samma 4r i Weimar om att aktivt verka for Osterrikes anslutning till Tyskland.
Unionstankens genomf6rande hejdades emellertid av segrarmakternas uttalade misstink-
samhet mot tillkomsten av ett "Stortyskland".

Den sterrikiska regeringens planer pa att uppritta en tullunion mellan Osterrike och
Tyskland 1931 fick ocks uppges till f61jd av St Germain-fredens villkor d4 dessa planer
stotte pd hiftig opposition, framst frin Frankrike och Tjeckoslovakien.
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blikens anhingare sigs detta som en fornuftig utrikespolitisk grund-
val for ett litet demilitariserat land i Europas centrum.44 Dessa
idéer, som foresprdkade en sterrikisk anpassning till den nya geo-
politiska verkligheten, omsattes emellertid inte till konkreta atgér-
der forutom i ett enskilt fall. Genom ett avtal med Tjeckoslovakien
1920 utlovade Osterrike sin neutralitet i hindelse av ett krig mellan
Tjeckoslovakien och Ungern.

Den forsta Osterrikiska republikens sammanbrott manifesterades
genom de tyska truppernas intdg i mars 1938. Den f6ljande tyska
annekteringen forvandlade Osterrike till "Ostmark” inom ett natio-
nalsocialistiskt Stortyskland, en mycket annorlunda ”Anschluss” &n
den som foresprakats av ledarna inom den osterrikiska republiken
vid tiden for St Germain-traktatens tillkomst.

2.3.2 Det ockuperade Osterrike

Det andra virldskriget limnade Osterrike delat i fyra ockupations-
zoner, Wien indelat i fyra sektorer och huvudstadens centrum under
gemensam kontroll av de fyra allierade segrarmakterna.l45 For
administrationen av Osterrike som helhet tillsattes i juli 1945 en
"Allied Commission for Austria", vars frimsta uppgift var att stka
samordna de fyra ockupationsmakternas aktiviteter i de skilda
zonerna och sektorerna.

Principerna for de allierade makternas efterkrigspolitik gentemot
Osterrike hade slagits fast redan vid utrikesministermétet i Moskva i
november 1943:

[The Allied Governments]. . . are agreed that the first free country to fall victim
to Hitlerite aggression, shall be liberated from German domination. They regard
the annexation, imposed upon Austria by Germany on March 15th 1938, as null
and void. They consider themselves as in no way bound by any changes in
Austria since that date. They declare that they wish to see reestablished a free and
independent Austria, and thereby to open the way for the Austrian people
themselves, as well as those neighboring states which will be faced with similar
problems, to find that political and economic security which is the only basis for
lasting peace. Austria is reminded, however, that she has a responsibility which

144 Alfred Verdross: "La neutralita permanente dell'Austria”, Verlag fiir Geschichte und
Politik, Wien 1980, ss 21-23.

145 Bverenskommelse mellan de allierade makterna, 9:¢ juli 1945", Atergiven i “A Decade of

American Foreign Policy; basic documents, 1941-1949", The Seante Committee on
Foreign Relations, United States Printing Office, Washington 1950, ss 610-613.
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she cannot evade for participation in the war on the side of Hitlerite Germany,
and that in the final settlement account will inevitably be taken of her own
contribution to her liberation.146

De allierade makterna hade redan 1943 forbundit sig att verka for
dterupprittandet av en sjdlvstandig oOsterrikisk stat efter krigsslutet.
Osterrike var, enligt de allierades synsiitt, sivil ett offer for tysk
expansion som en del av de slagna axelmakterna. De allierade ansig
sig ddrmed ha ritt att utkrdva krigsskadestdnd fran Osterrike.
Kravet pa krigsskadestdnd efterskinktes emellertid genom 6verens-
kommelsen mellan Sovjetunionen, Storbritannien och USA i Pots-
dam, augusti 1945.147 De allierade stéllde dock fortfarande krav pa
tyska tillgdngar inom Osterrikes grinser, ndgot som under en ling
tid framdt skulle valla oenighet mellan ockupationsmakterna da
begreppet "tyska tillgdngar” lamnade ett stort utrymme for tolkning.
Sovjetunionen hivdade en vidare tolkning dn de 6vriga tre, som
1946 for sin del efterskidnkte ocksa detta krav pa ersittning frin
Osterrike. Under ockupationen 6verfordes merparten av de tyska
tillgdngar som fanns inom den &stra ockupationszonen till Sovjet-
unionen och sidana Osterrikiska foretag som kontrollerats frén
Tyskland, bland annat det stora Donaurederiet, lades under direkt
sovjetisk kontroll.

Efter den roda arméns intdg i Wien i april 1945 upprittades
mycket snabbt en provisorisk Osterrikisk regering under ledning av
den forutvarande presidenten i den forsta republikens sista folkvalda
parlament, socialdemokraten Karl Renner. Denna regering, som
tillkom under sovjetiskt dverinseende, innefattade representanter
for sdvil de kommunistiska och socialdemokratiska partierna som
for det konservativa Osterrikiska folkpartiet.

Den provisoriska regeringen utfirdade snart en sjidlvstdndighets-
forklaring for aterupprittandet av en demokratisk Gsterrikisk
republik. 1920 &rs konstitution terupptogs och alla formella for-
bindelser med Tyskland férnekades.!48 Vidare sokte Renner-rege-
ringen erhdlla erkdnnande ocksé fran de ovriga allierade makterna

146 "Declaration on Austria, November 1 1943" atergiven i "A Decade of American Foreign
Policy; basic documents 1941-1949", s 11.

147 potsdam-protokollet, 3:e augusti 1945; artikel VI "Osterrike”, dtergivet i "A Decade of
American Foreign Policy;basic documents 1941-1945", ss 34-38.

148 Karl R. Stadler: "Austria", Praeger publishers, New York & London 1971, s 255.
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som kontrollerade de tre ockupationszonerna i vistra Osterrike men
mottes med misstdnksamhet. Splittringen mellan Sovjetunionen och
dess allierade hade snabbt blivit allt mer definitiv och den proviso-
riska regeringen under Renner kunde i véstmakternas 6gon inte vara
mycket annat 4n en marionettregering kontrollerad frin Moskva.149
Under hotet om att ytterligare en provisorisk Osterrikisk regering
skulle komma att inrittas i de vidstra ockupationszonerna, vilket
riskerade att medféra en definitiv delning av Osterrike, gjorde
Renner-regeringen intensiva diplomatiska ouvertyrer gentemot
véstmakterna och lyckades f4 sin auktoritet utvidgad till att omfatta
hela Osterrike fram till det att allméinna val genomfordes i novem-
ber 1947.150 Valet genomfordes som planerat och ledde till att en
koalitionsregering, dominerad av socialdemokraterna och det Gster-
rikiska folkpartiet!51, bildades. Denna regering erkiindes av alla de
fyra ockupationsmakterna som Osterrikes enda legitima regering
med legislativ makt over samtliga ockupationszoner. Dess egentliga
maktbefogenheter var dock i praktiken svart beskurna di verkstil-
ligheten av dess beslut var beroende av godkinnande frin "The
Allied Commission". En nationell regering hade bildats men Oster-
rike fortfor att vara en ockuperad stat och utarbetandet av en dver-
enskommelse for ockupationens hivande blockerades av de tillta-
gande meningsskiljaktigheterna mellan ockupationsmakterna.

2.3.3 Spelet om statsfordraget

Den tilltagande rivaliteten mellan 6st och vist ledde i snabb foljd till
installerandet av underdéniga pro-sovjetiska regimer i Osteuropas
huvudstider, Tysklands permanenta delning och bildandet av sins-
emellan fientliga militdra allianser. Denna 6kande bipolarisering av
den politiska situationen i Europa medférde att férhandlingarna
mellan ockupationsmakterna om ett Osterrikiskt statsfordrag for
ockupationens hidvande strandade och hotet om en delning av Oster-

149 Bruno Kreisky: "Austria Draws the Balance", Foreign Affairs, January 1959, s 270.

150 "Recognition of the Austrian Government by the Allied Council in Austria", 7:e januari
1946, atergiven i "Department of State Bulletin”, 20:e januari 1946, s 81

151 pe 165 platserna i parlamentet fordelades enligt foljande: Osterrikiska folkpartiet; 85,
Socialdemokratiska partiet; 76 och Kommunistiska partiet; 4.
I koalitionsregeringen fordelades ministerposterna enligt foljande: Osterrikiska folk-
partiet; 8, Socialdemokratiska partiet; 6, Kommunistiska partiet; 1, icke partibundna
experter; 6.
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rike syntes vara nira att forverkligas.152 De okade spidnningarna
mellan stormakterna &terspeglades ocksd inom det ockuperade
Osterrikes grinser. Den osterrikiska regeringens accepterande av
ekonomiskt stod frdn USA genom Marshall-planen, och de ekono-
miska reformer som foljde i Marshall-planens spar 1947, ledde till
sovjetiska protester och att den ende kommunisten i regeringen
avgick. I oktober 1950 utnyttjades den tilltagande bristen p4 livsme-
del, arbetslosheten och den hoga inflationen som grogrund for ett
kommunistiskt kuppforssk med mélet att omvandla den 6stra ocku-
pationszonen till en "socialistisk folkrepublik".153 Det kommunis-
tiska partiets uppmaningar till en generalstrejk foljdes emellertid
inte av de huvudsakligen socialdemokratiska fackféreningarna och
den osterrikiska regeringen lyckades att, med framgéng, overtyga
vistmakterna att avstd frin att intervenera med militdra medel.

Trots det kalla kriget lyckades den osterrikiska regeringen med
balansakten att bibehdlla sin inre stabilitet och stdllning som hogsta
inhemska myndighet i samtliga ockupationszoner samtidigt som den
visade ideologisk sympati med vistmakterna. Dess stillning syntes
emellertid i ett ldngre tidsperspektiv vara ohdllbar mot bakgrunden
av stormakternas rivaliserande intressen. For sdvil st som vést var
det av mycket stort intresse att undvika att motstdndaren erholl
kontroll 6ver det strategiskt viktiga Osterrike. I Sovjetunionen
befarades att ett fritt Osterrike skulle komma att inlemmas i NATO,
medan vistmakterna fruktade att ett sjalvstiandigt Osterrike snart
skulle falla offer for ett pro-sovjetiskt maktovertagande. Som en
formel for att bringa ockupationen till ett slut borjade den Osterri-
kiska regeringen forespraka en permanent neutralisering av Oster-
rike. Genom att p4 detta sitt garantera att ett fritt Osterrike skulle
komma att std utanfor ost-vistkonflikten hoppades regeringen i
Wien kunna 6verbrygga motsittningarna mellan ockupationsmak-
terna och dirmed forhindra en permanent delning av nationen.
Grannlandet Schweiz anvindes som ett attraktivt exempel for denna

152 Innan Stalins dod i mars 1953 holls 6ver 250 resultatlosa frhandlingar for utarbetandet av
ett Osterrikisk statsfordrag.
Se Debora Welsh Larson: "Crisis Prevention and the Austrian State Treaty", Interna-
tional Organization, Volume 41, No 1, Winter 1987, s 34.

153 Elisabeth Barker: "Austria 1918-1972", Macmillan, London 1973, ss 180-185.
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16sning som forst presenterades i programmet for det socialdemo-
kratiska partiet 1947. Partiet tog dir stillning for

Ett fritt och neutralt Osterrike! En internationell garanti for Osterrikes neutralitet
for att sikerstilla dess territorialgranser, dess frihet och sjalvstiandighet. Oster-
rikes intride i Forenta Nationerna.154

Inom det konservativa lidgret fanns forst en tvekan om neutralisering
var en lamplig grundval for Osterrikes fortsatta utrikespolitiska
position. Denna tveksamhet grundades pd oftrenligheten mellan
permanent neutralitet och FN-medlemskap samt att Osterrikes stra-
tegiskt viktiga och svarforsvarade territorium, innefattande Donau-
bassdngen, medforde att landet befann sig i en betydligt mer utsatt
situation dn Schweiz.155 | ljuset av det hot som det kalla kriget
utgjorde mot den Osterrikiska statens fortsatta existens etablerades
emellertid snart en nationell enighet kring idén om att uppta en per-
manent neutral position for att dirmed mdjliggéra ockupations-
truppernas tillbakadragande.

Tanken om en neutralisering av Osterrike framfordes till ocku-
pationsmakterna vid Berlinkonferensen, 25:e januari—18:e februari
1954, ddr den osterrikiska delegationen uttryckte Osterrikes 6nskan
att "leva i fred och viinskap med alla nationer" och att Osterrike inte
hade ". . . ndgra avsikter att séka intride i ndgon militdrallians."156
De sovjetiska forhandlarna foreslog ocksd vid denna konferens att
Osterrike genom statsfordraget skulle forpliktigas att inte intrida i
ndgon militdrallians eller tilldta upprittandet av utldndska militdra
baser inom sitt territorium.157 De amerikanska reaktionerna pé for-
slaget om en neutralisering av Osterrike var dock kyliga dé detta
bedomdes vara en eftergift for sovjetiska intressen. Ett sovjetiskt
kompromissforslag med innebdrden att en unilateral osterrikisk
deklaration om landets permanenta neutralitet utfdrdades i samband
med slutandet av ett statsfordrag for ockupationens hdvande vann
dock visst amerikanskt gehor.!58 Nigon 16sning pa frigan om

154 "parteitagsprotokoll 1947", s 134. Oversittning P. C.
155

156

"Die neutralisation Osterreichs", Berichte und Informationen, Salzburg, 5:e juli 1946.
Bruno Kreisky: "Austria Draws the Balance", s 271. Oversittning P. C.
157 Department of State Bulletin, Vol XXX, No 766, 1954, ss 318-319.

158 Se Josef L. Kunz: "Infelix Austria” American Journal of International law, Vol 48, No 3,
juli 1954, ss 453-458.
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Osterrikes framtid uppnaddes emellertid inte heller vid Berlinkon-
ferensen dd Sovjetunionen sammankopplade frigan om Osterrikes
framtid med en 16sning av den "tyska frdgan". Enligt den sovjetiska
synen pd saken var slutandet av ett fredsavtal med det Tredje riket,
innebédrande Tysklands demilitarisering och neutralisering, en for-
utsdttning som méste uppfyllas innan ockupationstrupperna i Oster-
rike kunde dras tillbaka.!s9 Vistsidan avvisade dessa sovjetiska krav,
vilket manifesterades av vistmakternas erkinnande av den Tyska
forbundsrepubliken genom Londondeklarationen i oktober 1954
och foérbundsrepublikens anslutning till NATO kort dérefter. Sov-
jetunionens reaktion pd vistmakternas upprittande av en sjilvstindig
tysk stat i de vistra ockupationszonerna, ansluten till en férsvarsal-
lians riktad mot Sovjetunionen, var mycket kraftig och innebar
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