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Forord

Denna bok har tillkommit pd uppdrag av styrelsen foér riksdagens
interparlamentariska grupp. Under det senaste &ret har denna &ver-
vagt en rad atgirder for att aktivera gruppens verksamhet. I detta
syfte har den velat sprida 6kad kdnnedom om Interparlamentariska
unionen. Den omstandigheten, att den svenska gruppen i ar kan fira
sitt 75-arsjubileum, har utgjort en naturlig upphangningspunkt for
dessa stravanden. Styrelsen har beslutit att med anknytning dértill
utge en skrift om unionen och den svenska gruppen. Uppdraget att
utarbeta denna har getts 4t mig i min egenskap av styrelsens verk-
stillande sekreterare. Boken innehaller enligt styrelsens beslut en text-
del och ett bihang. Forutom i vad giller vissa upplysningar om de
bédda radsmotena 1967 och om den svenska gruppen grundar sig
framstéllningen néstan helt pa min genomgang av redogorelserna for
de interparlamentariska konferenserna och fér de nordiska delegera-
demétena samt protokollen fran interparlamentariska radets sessioner
under efterkrigstiden. Litteraturen om unionen #r obetydlig, nagot
som utgjort ett sdrskilt motiv f6r bokens tillkomst.

Det bor antecknas att ansvaret for bokens innehall i alla delar
avilar mig och inte den svenska gruppen eller dess styrelse.

Stockholm i oktober 1967

FREDRIK STERZEL
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Presentation

Interparlamentariska unionen har till &ndamal att frimja personliga
kontakter mellan parlamentsledaméter i alla lander och att verka for
de demokratiska och parlamentariska institutionernas utveckling samt
for freden och det mellanfolkliga samarbetet.

Unionen bestar av nationella grupper som bildats i skilda landers
parlament. Medlemsantalet uppgér f6r niarvarande till 68. Alla poli-
tiska system kan foretriddas i unionen under den enda forutsittningen
att det finns ndgon form av fast etablerad lagstiftande eller radgivan-
de representativ forsamling. Ett stort antal enpartistater har salunda
medlemsgrupper i unionen liksom andra linder med statsskick som
avviker fran den svenska uppfattningen om parlamentariskt styrelse-
satt.

Som framgatt av det sagda &r unionen alltsd inte nagon mellan-
statlig organisation. Den har i stillet en inofficiell karaktir trots an-
knytningen till de olika lindernas parlament. Det f6ljer hdrav att
unionen inte kan fatta nagra for staterna eller ens for parlamenten
bindande beslut. Den verkar i stdllet genom att anta resolutioner,
innefattande meningsyttringar eller konkreta férslag i skilda dmnen.

Unionens viktigaste organ ar den i princip arliga konferensen med
delegater fran de olika medlemsgrupperna, rddet som bestar av tva
medlemmar frén varje grupp och sammantrider i anslutning till
konferenserna och dérutéver i princip en gang om aret, exekutiv-
kommittén med elva medlemmar frén olika grupper, studiekommis-
sionerna med en medlem frn varje grupp samt interparlamentariska
byrdn som &r unionens fasta kansli och star under ledning av en gene-
ralsekreterare.

Unionen bildades redan 1889, som ett led i den organiserade freds-
rorelsen. Utvecklingen har medfort en djupgéende omgestaltning i de
flesta hdnseenden: i friga om sammansittning, verksamhet, inrikt-
ning, organisation, arbetsformer etc. Vad som &terstér frin ursprunget
dr i huvudsak den parlamentariska anknytningen, den inofficiella
karaktiren och strivan att verka f6r fredens sak.

I denna bok ldmnas en redogorelse for Interparlamentariska unio-
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Presentation

nens utveckling samt dess nuvarande organisation och arbetsformer.
Dérutdver behandlas den svenska riksdagens interparlamentariska
grupp och samarbetet mellan de nordiska grupperna.

Dispositionen ar foljande. Férst redovisas unionens utveckling som
internationell organisation. Framstillningen uppdelas pa tre kapitel,
ett for vardera forkrigstiden, mellankrigstiden och efterkrigstiden. I
ett fjarde kapitel ges en kort Gversikt 6ver de resolutioner som anta-
gits av de interparlamentariska konferenserna. Det foljande redovisar
den nuvarande organisationen och arbetsformerna, pa grundval av
unionens stadgar och Svriga bestimmelser. I sjitte kapitlet behandlas
den svenska gruppen och det nordiska samarbetet. Slutligen gors nag-
ra anteckningar om unionens aktuella ldge, med sérskild héansyn till
det krisbetonade extra radsméte som holls i september 1967.
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Kapitel I
Unionens tillkomst och utveckling
intill forsta varldskriget

Tanken pa att astadkomma ett organiserat samarbete for fredens
sak mellan parlamentariker i skilda linder &ar dldre &n Interparla-
mentariska unionen. Den kan sparas ytterligare vid pass tjugo ar till-
baka i fredsrorelsens historia, till omkring &r 1870. Tanken fram-
férdes i olika sammanhang av atskilliga bland fredssakens forkdm-
par. Ingen av dem 6vade emellertid nigot egentligt inflytande pa
Interparlamentariska unionens tillkomst. Nagra verkliga forsck att
férverkliga tanken gjordes knappast. Som unionens grundare fram-
star 1 stillet engelsmannen Cremer och fransmannen Passy, och
den direkta forhistorien tog sin borjan ar 1887. Det aret tas har till
utgingspunkt utan nagon tillbakablick pa de idéer och uppslag som
framkommit dessférinnan.

Bakgrund och tillkomst

Interparlamentariska unionen bildades som ett led i den organi-
serade fredsrorelsen. Men dess syfte var fran borjan snavt begréansat.
Avsikten var inte att skapa ett nytt forum for att i allmédnhet verka
for fredens sak, ett slags tidig féregangare till Nationernas Férbund
och Forenta Nationerna. S& kom unionen att utveckla sig under for-
krigstiden, men vid dess tillkomst hade grundarna ett konkret mal i
sikte: att verka for att mellanfolkliga tvister blev avgjorda genom
skiljedom. Det omedelbara syftet di de forsta motena holls, vilka
fick sin fortsittning i de interparlamentariska konferenserna, nu 55
till antalet, var rentav 4an mera begrénsat, namligen till att genom en
samlad parlamentarisk aktion verka for tillkomsten av skiljedomsav-
tal mellan USA och i foérsta hand Frankrike, i andra hand Storbri-
tannien. Strivanden i denna riktning kom samtidigt till uttryck i
brittiska underhuset och franska nationalférsamlingen. Ur beslutet
att forena arbetet i en gemensam aktion féddes Interparlamentaris-
ka unionen.

11



Forkrigstiden

William Randal CreMER hade invalts i underhuset 1885. Till yrket
var han timmerman. Han var uppvuxen under fattiga férhallanden
och hade kommit in i politiska varv genom fackfoéreningsrérelsen och
arbetet pd en ny rostrittsreform. Hans fOrsta storre insats i freds-
arbetet var dd han under fransk-tyska kriget 1870—71 bildade Arbe-
tarnas fredskommitté, vilken sedermera blev Internationella skilje-
domsféreningen. I stillet for att helt allmint arbeta for skiljedoms-
tanken inriktade han sig som underhusledamot p3 att séka fa till
stand ett skiljedomsavtal mellan USA och Storbritannien. Efter sam-
rad med den amerikanske finansmannen och fredsvinnen Andrew
Carnegie tog han 1887 initiativet till att en deputation av brittiska
parlamentariker och fackféreningsmin reste till USA, dir den 6ver-
lamnade en petition till president Cleveland. Denna hindelse vickte
atskillig uppmaiarksamhet i USA och ledde till att kongressen under
det foljande aret fick motta ett stort antal motioner och framstill-
ningar till f6rman f6r internationell skiljedom. Enda omedelbara re-
sultatet blev att senaten antog en resolution som i allménhet f6ror-
dade skiljedomsavtal. Verksamheten fick emellertid avgdrande bety-
delse for Interparlamentariska unionens bildande.

Frédéric passy hade en annan bakgrund 4n Cremer. Han tillhorde
en férmégen familj och levde i huvudsak som oberoende privatlard
under det andra kejsardémets tid. Djupt férankrad i liberala tinke-
satt avbéjde han alla offentliga uppdrag, da han vigrade avldgga
trohetsed till den man som genomfort 1851 &rs statskupp. Ar 1867
bildade han en férening med uppgift att verka for fredssaken,
sedermera dopt till Franska sillskapet av fredsvinner. Vald till
deputerad for Paris 1881 gjorde han sig snart kdnd som en skarp
kritiker av kolonialpolitiken och av Gvergrepp mot de “underligsna”
raserna. Ar 1887 vickte han jimte 20 andra en motion till férman
for skiljedomsavtal. Dess behandling uppskots emellertid p& obe-
stimd tid. Samma &r fick utrikesministern motta en skrivelse frin
bl. a. 122 deputerade med begéiran om férhandlingar med USA om
ett skiljedomsavtal. Paféljande ar vidcktes en ny motion av 44 depu-
terade. Denna gang hemstélldes sirskilt om atgarder for ett avtal
med USA. Det nya initiativet ronte satillvida storre framging in
det tidigare som det besl6ts att uppta motionen till sakbehandling,
med Passy som rapportr. Emellertid stod sessionsavslutningen da
redan for doérren, varfér nagot positivt resultat inte hann uppnas.

I detta ldge, da alltsi kraftiga aktioner satts in i bade Storbritan-
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Bakgrund och tillkomst

nien och Frankrike for att n& skiljedomsavtal med USA och vissa
framgéngar natts pd bada hallen, togs den forsta kontakten mellan
Cremer och Passy, som skulle leda till Interparlamentariska unio-
- nens bildande. I juni 1888 skrev Cremer till sin franske kollega och
foreslog ett sammantriaffande mellan engelska och franska deputera-
de for Gverldggningar om fred och internationell skiljedom. Efter ett
forsta besok 1 Paris av Cremer ensam kom ett sidant méte till stand
den 31 oktober 1888, pi dagen ett ar efter det att den brittiska
deputationen mottogs av USA:s president. Sju medlemmar av brit-
tiska underhuset och tjugofem franska deputerade deltog i samman-
komsten, som holls pd Grand Hotel i Paris med Passy som ordf6-
rande. Under debatterna framhélls av flera talare, att det var st6rre
utsikter att fa till stdnd ett skiljedomsavtal mellan USA och Frank-
rike an ett mellan USA och Storbritannien, av politiska skil som
hdar kan forbighs. En i forvag utarbetad deklaration, utmynnande i
fem resolutioner, antogs enhilligt. I den fjdrde resolutionen utta-
lades, att en ny sammankomst skulle hallas nistkommande ar for att
fortsitta det pabérjade arbetet och att till denna skulle inbjudas inte
bara medlemmar av parlamenten i USA, Frankrike och Storbritan-
nien utan iven medlemmar av andra parlament “som gjort sig
kinda som anhingare av samma idéer”. Den enda dndring som gjor-
des i det framlagda deklarationsforslaget géllde den sistnimnda
punkten. Frin borjan hinforde sig texten endast till de tre angivna
parlamenten, men i enlighet med 6nskemal som uttalats fran flera
hall under debatten utvidgades kretsen, si att vigen Gppnades for
internationella konferenser i egentlig mening.

Négot formellt beslut fattades inte om platsen f6r den nya konfe-
rensen, utan det torde ha ansetts sjalvklart att den skulle hallas 1
Paris. Dar Sppnades ocks3, den 29 juni 1889, pd Hotel Continental
den férsta interparlamentariska konferensen. Den varade i tva da-
gar. Deltagandet uppfyllde i s& matto inte férvintningarna som
motet ndrmast framstod som dnnu en fransk-brittisk manifestation.
Utover 55 fransmin och 28 engelsmidn nédrvar fem italienare samt
en representant frin vardera Belgien, Danmark, Liberia, Spanien,
Ungern och USA. Sarskilt den ringa amerikanska anslutningen var en
besvikelse, men hursomhelst var nio stater representerade och kon-
ferensens internationella karaktir ddrmed obestridlig.

Konferensen antog sju resolutioner. Tre avsag skiljedomsfragan.
I den fjarde uttrycktes sammanslutningens parlamentariska férank-
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Forkrigstiden

ring och grundtanke i dessa ord, som kanske framstir som krystade
for ldsare idag men som med hansyn till det ditida ideologiska liget
ar varda att aterges:

Da regeringarnas politik alltmer bérjar bli uttryck for idéer och kinslor
som medborgarna i allmianhet manifesterat, ankommer det pa viljarna att

genom sitt val leda sitt lands politik i rittens och rittvisans samt det mel-
lanfolkliga samarbetets tecken.

Den femte resolutionen 1889 kan betraktas som den akt, varige-
nom Interparlamentariska unionen bildades. Den lydde salunda:
”Nya interparlamentariska mdoten skall hallas varje &r i nagot av de
lander som varit representerade vid konferensen. Nista mote skall
héllas i London.” Den sjitte uppdrog at en kommitté att forbereda
nista konferens, och den sjunde medgav alla dem som deltagit i
Pariskonferensen att dven fortsittningsvis delta i de interparlamen-
tariska métena, dven om de inte blev omvalda som parlamentsmed-
lemmar. Den sistnimnda regeln vann tillampning bl. a. p4 Passy
som redan samma ar limnade deputeradekammaren.

Utvecklingen till fast organisation

Om man betraktar 1889 ars beslut om é&rligen aterkommande kon-
ferenser som den akt, varigenom Interparlamentariska unionen
grundades, maste man emellertid konstatera, att grunden var myc-
ket 16slig. Man saknade annu alla den etablerade organisationens
viktigaste kannetecken: stadgar, styrelse och namn. Beslutet inne-
bar ndarmast, att man hade f6r avsikt att av det forsta interparlamen-
tariska motet skapa vad som inom folkritten brukar kallas en ”sta-
ende konferens”. Man utsag en tillfallig kommitté f6r handhavande
av bestyren med forberedande och sammankallande av nista konfe-
rens men upprittade ingen fast organisation. En annan viktig om-
standighet var, att initiativet togs av enskilda personer och att kon-
ferenserna diarmed fick en helt inofficiell karaktdr, ehuru varje del-
tagare var eller varit medlem av hemlandets parlament. Interparla-
mentariska unionen har behallit denna status och har silunda inte
omvandlats till en mellanstatlig organisation. Dédremot gick féréind-
ringen fran “stiende konferens” till fast etablerad organisation tim-
ligen snabbt. De grundlidggande besluten dédrom fattades vid de nér-
mast foljande fyra konferenserna, och utvecklingen var fullbordad ar
1894 da de forsta stadgarna antogs.
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Till fast organisation

Den andra konferensen hélls som namnts i London, i juli 1890.
Antalet utldndska delegater var dven denna gang 39, och de repre-
senterade 11 stater. Alla “grundarstaterna” var féretridda utom
USA, Spanien och Liberia samt dirutover Grekland, Nederlinder-
na, Norge, Sverige och Osterrike.

Konferensen antog fyra resolutioner till férméan for internationell
skiljedom och upprepade beslutet om arliga konferenser. Dirutéver
rekommenderade den i en sirskild resolution, att en “interparlamen-
tarisk kommitté” skulle bildas i varje land ”i syfte att astadkomma
meningsutbyte liksom med tanke pa de tvister som kan uppkomma”.
Man finner har det forsta initiativet till de nationella grupper, pa
vilken unionen numera bygger. Resolutionens avfattning antyder, att
man mahinda tinkt sig att kommittéerna skulle kunna spela en ak-
tiv roll for fredens sak vid uppkommande tvister.

Den tredje konferensen forlades till Rom, dir den dgde rum i
november 1891. Nu var 17 stater representerade. Fér forsta gingen
foretraddes nu Portugal, Ruménien, Serbien och Ungern. Deltagan-
det lir ha varit visentligt storre dn de foregiende gangerna, men
siffror saknas.

Konferensen antog, mirkligt nog, ingen resolution i skiljedoms-
fragan, utan huvudresultatet blev en lingre resolution om den inter-
na organisationen, byggande pa tvad godkinda motioner. Till en
bérjan forklarades att konferensen etablerade sin arliga styrelse som
“internationell parlamentarisk kommitté med uppgift att vidta
limpliga atgirder for att soka bildgga uppkommande konflikter pa
fredlig vdg”, ett nytt uttryck fér de nyssnimnda tankarna pa en
aktiv insats i fredsarbetet men utan praktisk betydelse i fortsatt-
ningen. Vidare upprepades den férra konferensens rekommendation
om bildande av interparlamentariska kommittéer i de olika ldnderna.
Slutligen besléts, med bifall till en av Passy och den italienske mar-
kisen Pandolfi vickt motion som bekimpats fran olika hall, bl. a. av
Cremer, att inritta “ett generalsekretariat med uppgift att fungera
som arkiv och statistikkontor, verka som féreningsband och informa-
tionsbyra fo6r de parlamentariska kommittéerna och foresld fragor for
upptagande pa konferenserna”. Ledningen skulle anfdrtros en gene-
ralsekreterare, som skulle viljas arligen av konferensen och ha ritt
att forldgga kansliet till sin hemstad. Opponenterna mot denna ny-
ordning ansdg det vara for tidigt att skapa en fast organisation och
hinvisade ocksa till kostnadsskdl. Det 4r mot bakgrunden hirav
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Forkrigstiden

man far se, att nagot beslut inte fattades om kostnaderna. Pandolfi
valdes till generalsekreterare for det forsta &ret.

Konferensen i Rom blev en viktig hindelse f6r Interparlamenta-
riska unionen. Utéver resolutionen i organisationsfragan beslots dven
att pa dagordningen for nista konferens uppsitta organisationen
for en internationell skiljedomstol. Beslutet kan tyckas féga mirk-
ligt men innebar ett viktigt forsta tecken pa en dndrad inriktning
av konferensernas arbete. De forsta sammankomsterna har i littera-
turen karakteriserats som stora propagandaméten for internationell
skiljedom. Rom innebar ingen dndring hiri, men med det nyssnimn-
da beslutet upptog man for forsta génger en konkret, konstruktiv
uppgift pa dagordningen. Detta initiativ blev inledningen till en
uppgéng i konferensernas anseende och inflytande.

Den fjarde konferensen dgde rum i Bern i augusti 1892 med del-
tagare fran 13 linder. Antalet utlindska delegater var denna gang
76. Huvuduppgiften blev att fullfélja det organisationsarbete som
inletts foregaende &ar. Resultatet blev en lang resolution, uppdelad
pa fem paragrafer. I den fOrsta angavs syftet, omfattande att agera
for internationellt skiljedomsforfarande och att behandla andra in-
ternationella fragor av allmént intresse och med anknytning till skil-
jedomstanken. I paragrafen angavs for forsta gangen ett officiellt
namn for sammanslutningen: “Interparlamentariska konferensen for
internationell skiljedom”. Ovriga paragrafer behandlade den inter-
parlamentariska byrén, vilken riknas som inrdttad detta ar. Ett pa-
pekande bor hdr goras. I beteckningen “Bureau interparlementaire”
kan inldggas tva olika saker: ett kansli (kontor) eller en styrelse
(exekutivkommitté). Byrdn 4r numera ett kansli, men 1892 ars be-
slut avsdg en kombination av badadera. I resolutionen utsades, att
man inrdttade en permanent central byrd med benimningen “Inter-
parlamentariska byrdn for internationell skiljedom” och med site 1
Bern. Den skulle bestd av 5—10 medlemmar, valda vid varje konfe-
rens inom olika delegationer. En schweizisk representant skulle vara
president med befogenheter som byrans “administratér”. Byrans
uppgifter skulle bl. a. vara att verka for bildande av nationella par-
lamentariska grupper”, vilken beteckning nu ersatte de interparla-
mentariska kommittéerna, att vara centralorgan for grupperna, att
sammankalla konferenser och 6va tillsyn Gver att dessas resolutioner
vann efterfoljd, att varda arkivet och att i allménhet vidta alla ldmp-
liga atgarder for att framja konferensens syfte. Kostnaderna skulle
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T1ill fast organisation

baras av de nationella grupperna i férhallande till staternas inva-
narantal.

Byrans forste president och administratér blev den schweiziske
parlamentarikern Albert Goar, ordférande i den schweiziska grup-
pen och president for konferensen, under méanga ar undervisnings-
minister 1 kantonen Bern. Han stannade pa posten till 1909, d& den
forste interparlamentariske presidenten i nutida mening och den
forste avlénade, icke-parlamentariske generalsekreteraren tilltridde
sina poster. Aven utanfér unionen gjorde Gobat viktiga insatser
inom fredsrérelsen och belénades hirfor med Nobels fredspris 1902,
en utmirkelse som aret fore, vid forsta utdelningen, tillfallit Passy
och aret efter gavs Cremer.

I Gvrigt antogs fyra resolutioner av konferensen i Bern. Tva av-
sag skiljedomsfragan. De bada aterstdende fortjinar omndmnande
som led i organisationens utveckling. I den ena uttalades 6nskemal
om en internationell konferens rorande frigan om skydd for privat-
egendom till sjoss under krig. Detta var forsta gangen ett konkret
sporsmél vid sidan av internationell skiljedom togs upp till behand-
ling. Genom den andra resolutionen forordnades om en kommitté
med sex medlemmar fér granskning av ett schweiziskt initiativ
rorande atgdrder av skilda slag f6r att framja relationerna mellan
staterna. Beslutet innehaller det forsta embryot till de studiekommis-
sioner, som nu sedan linge spelar s stor roll i Interparlamenta-
riska unionens arbete.

Den norska huvudstaden skulle ha blivit métesplats {or den femte
interparlamentariska konferensen 1893, men motsittningar mellan
Norge och Sverige foranledde att konferensen instilldes. Nésta méte
blev i stillet 1894 i Haag, dar representanter samlades fran 15 ldn-
der. Antalet utlindska delegater var dock inte stérre &n 52. Har
antogs som redan niamnts de forsta stadgarna. Om innehéallet fortja-
nar féljande antecknas. Som namn angavs “Interparlamentariska
konferensen”. Syftet hade utvidgats i férhallande till 1892 ars be-
slut: man skulle agera for internationell skiljedom samt “behandla
andra frigor rorande internationell ritt”. Stadgarnas avfattning for-
utsatte, att dven de enskilda parlamentarikerna var medlemmar och
inte bara grupperna. Konferensen skulle varje ar halla sin “general-
férsamling” i den stad den bestimde. Dagordningen skulle fast-
stillas av en delegeradeférsamling, som skulle bestd av tvd medlem-
mar fran varje vederborligen bildad grupp och dven ha att foresla

2670541 17



Forkrigstiden

konferenspresidium och plats for nista mote. Konferensen skulle
dga att med tvi tredjedels majoritet besluta uppta andra fragor.
Varje medlem skulle ha en rost vid voteringar, vilka skulle ske med
handupprickning, dock att val skulle forrattas med sluten omrgst-
ning om 20 medlemmar begirde det. Slutligen faststilldes under
hanvisning till 1892 &rs beslut, att byrdn var konferensens exekutiv-
organ. Genom en sirskild resolution dndrades byrins sammansitt-
ning dirhin, att den skulle bestd av en medlem frin varje veder-
borligen bildad grupp.

Aven 1894 tillsattes en kommitté, denna ging for att utarbeta ett
férslag om en permanent internationell skiljedomstol, byggande pa
fyra angivna principer.

Genom 1894 &rs beslut hade det interparlamentariska samarbetet
slutligt etablerats i en fast organisation. Man finner redan da fler-
talet av de element, varpa unionen idag bygger. Den i princip arliga
konferensen fanns liksom de nationella grupperna. Likasd den inter-
parlamentariska byran, om an 1892 ars skapelse ndrmast innebar
en kombination av dagens exekutivkommitté och byrd. General-
sekreterarposten hade inrittats 1891 och existerade efter 1892 i form
av posten som byrans president och administratér, nagot som nir-
mast motsvarade en sammanslagning av dagens radspresident och
generalsekreterare. Delegeradeforsamlingen var en féregingare till
det interparlamentariska radet, och vad slutligen de idag s& betydel-
sefulla studiekommissionerna betriffar har det visats, att de fann
féregdngare, om in tillfilliga, redan 1892 och 1894. Ser man till
konferensens arbete, finner man som pépekats en utveckling mot
storre arbetsfilt dn det ursprungligen avsedda liksom en begynnan-
de inriktning pad konkreta arbetsresultat i stillet f6r allmidnna ma-
nifestationer.

Den organisatoriska vidareutvecklingen

Det ir inte nodvindigt att lika nidra folja konferenserna efter 1894.
Organisationsfrigorna kom da naturligt nog mera i bakgrunden.
De ndrmast foljande sammankomsterna, i Bryssel 1895 och 1897
och i Budapest 1896, visade i stdllet en hogst betydelsefull utveck-
ling av organisationen och dess arbete. S&lunda antogs redan
1895 ett stort forslag till stadgar for en permanent internationell skil-
jedomstol, utarbetat av 1894 ars kommitté. Initiativet, som markerar
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unionens forsta konkreta arbetsinsats av stort format, foljdes upp vid
senare konferenser och fick obestridlig betydelse vid fredskonferen-
sen i Haag 1899, da den mellanfolkliga domstolen inrittades. I 6v-
rigt arbetade unionen férutom med de klassiska skiljedomsfragorna
bl. a. med fragor om neutralitet i krig och behandling av utlinning-
ar. Antalet representerade stater forblev dessa ar i stort sett detsam-
ma, 14 ar 1895, 15 vartdera aren 1896 och 1897. Antalet utlindska
delegater steg emellertid kraftigt: till omkring 170 &ren 1896 och
1897.

Tva interna beslut under dessa ar fortjanar antecknas. I Buda-
pest antogs en stadgedndring som gav tilltrade till konferenserna
aven at representanter for radgivande forsamlingar i icke-parlamen-
tariska stater, i den mén de befullmiktigats av sin regering. Beslutet
ar markligt fran principiella synpunkter. Interparlamentariska unio-
nen har alltifrdn boérjan varit en parlamentarikernas métesplats,
utan nagonsombhelst officiell anknytning till respektive stater och de-
ras regeringar. Denna regel, som antogs 1896 och blev gillande under
hela forkrigstiden, medférde bl. a. att man kunde n& kontakt med
den ryska duman. Fran Bryssel 1897 ar att notera ett beslut att
tilligga delegeradeférsamlingen vissa uppgifter som aktivt freds-
méklande organ. I hindelse av krigsfara skulle byrans administrator
pa begiran av den nationella gruppen i ndgon stat, som berdrdes
av den aktuella krisen, inkalla forsamlingen, vilken skulle féreta en
utredning och uttala sin mening 1 konfliktfragorna samt genom
gruppernas férmedling verka for en fredlig 16sning. Resolutionen
fick ingen praktisk betydelse, men ambitionerna att géra en aktiv
insats for freden 4r virda att noteras.

Ingen konferens holls 1898, men paféljande ar stod Norge som
viardland. Tiden var nu inne fOr att revidera organisationen och
stadgarna. Den visentligaste atgirden blev att delegeradeforsam-
lingen avskaffades och det interparlamentariska radet inrittades,
med samma sammansittning som forsamlingen. Aven byréns funk-
tion som exekutivkommitté &verfordes till radet. Byran fortsatte
emellertid att fungera som kansli och verkstillighetsorgan. Stadgar-
na innehéll dven en indrad benamning f6r organisationen: “Inter-
parlamentariska unionen for internationell skiljedom”. Uttrycket
union hade redan férut férekommit i korrespondensen men hade
inte upptagits officiellt. Tilligget om skiljedom férvanar, da det
strukits 1894.
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Ridets inrittande medforde férutom organisatoriska fordelar
aven en betydande utvidgning av det aktiva interparlamentariska
samarbetet. AlltifrAn borjan har rddet namligen som regel hallit en
sarskild session varje ar utdver dem som &gt rum i direkt anslutning
till konferenserna. Ytterligare en &rlig sammankomst, vid vilken re-
presentanter, 14t vara bara tva, frdn varje medlemsgrupp dgde nir-
vara, kom alltsa till stdnd pa detta sitt.

De nirmaste aren kom for unionen att priglas dels av den forsta
fredskonferensen i Haag 1899 och arbetet pa att fa till stind och
forbereda en andra, dels av de vipnade konflikter som utbrot i Syd-
afrika och Fjirran Ostern, boerkriget 1899-—1902, oroligheterna i Ki-
na kring sekelskiftet samt rysk-japanska kriget 1904—1905. Under
dessa konflikter slog unionen in pa en linje som direfter vidhallits,
namligen neutralitetens. Unionen som sddan har undvikit att ta
stallning 1 politiska konflikter. Detta har wvarit en forutsitt-
ning for dess fortbestdind. Men den har aldrig latit véarldshdndelser-
na passera obemirkta. De har blivit f6remal for 6verldggningar och
meningsutbyte, och unionen har antagit resolutioner och sékt verka
genom sina medlemsgrupper for ett fredligt biliggande av uppkom-
na konflikter. Hela den &terstaende forkrigstiden visar ett fortsatt
energiskt arbete pa den internationella rattsordningens omrade, med
tyngdpunkten férlagd till frigor om fredlig l6sning av konflikter,
inte bara genom skiljedom utan genom bona officia, medling och
forlikning. Fragor om neutralitet liksom 6ver huvud om folkréttens
regler for krig kom ocksd att inta en viktig plats i unionens for-
handlingar.

Virldslaget torde ha medverkat till att konferenser inte hélls 1901
och 1902. Det nya seklets férsta &r hade man 4n en gang samlats i
Paris, och 1903 holls en konferens i Wien. Paféljande ar forlades for
forsta gdngen ett moéte utanfér Europa, till S:t Louis i Missouri,
USA. Direfter holls 1905, for tredje gangen, en konferens i Bryssel.
Dirvid genomfordes en ny revision av stadgarna. Den nya version
som dé& antogs innehdll dock endast fa dndringar av intresse att no-
tera hir. Det nuvarande namnet, Interparlamentariska unionen,
utan vidare tilligg, antogs. Syftet angavs nagot mera aktivt dn tidi-
gare — man skulle férena medlemmarna i en gemensam aktion”
for skiljedomstankens framjande — men i 6vrigt utan indring i sak.
Det faststilldes uttryckligen att de enskilda medlemmarna i de na-
tionella grupperna kunde bli individuella medlemmar i unionen; ett
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sarskilt inregistreringsforfarande anvisades harfér. Om radet tillades
bl. a. att medlemmarna skulle utses av konferensen, en fraga som ti-
digare ej reglerats. Byran angavs vara unionens verkstillande och
administrativa organ. Den skulle vara understilld radet och férval-
tas av en generalsekreterare, utnidmnd av radet.

Nasta konferens holls i London 1906. Den kan har foérbigas med
en notis endast om deltagandet. Anslutningen hade fortsatt att oka
till 1903 da 248 utlinningar anldnt. Till USA reste endast 136
delegater, och fler an 177 kom inte till Bryssel 1905. I London sam-
lades emellertid over 600 delegater varav 367 fran utlandet. Aven i
Berlin 1908 — mellanaret hélls ingen konferens — uppnaddes ett
lika hogt deltagande, men uppgift saknas om antalet utlanningar.

Konferensen i Berlin blev av stor betydelse for unionen. Dar ge-
nomfordes viktiga andringar i organisationen, vilken fick i princip
den utformning den har dn idag. Huvudsyftet var att stirka byran.
Denna, som fortsattningsvis angavs vara unionens administrativa or-
gan, stilldes under en sirskild exekutivkommittés ledning. En befatt-
ning som ’lénad sekreterare” inrittades med samma uppgifter som
tillkommit den dittillsvarande generalsekreteraren. Den skulle till-
sittas av radet. Kommittén skulle bestd av fem ledamdter, namligen
radets president, den “honorire” generalsekreteraren — denna titel
forbeholls tills vidare Gobat — samt tre ledamdter valda av konfe-
rensen, pa radets forslag och fran skilda medlemsgrupper. Av de
sistnimnda skulle en avgh vid varje konferens och darefter inte
vara atervalbar under tvd &r. Nyvald ledamot skulle tillhéra en an-
nan grupp an den avgangne. Liknande regler giller alltjamt f{6r
kommittén.

Genom 1908 ars reformer fick unionen den “trestegsorganisation’
som den darefter behallit: konferens, rad, exekutivkommitté. Darut-
over tillskapades de bada befattningar som sedermera férblivit unio-
nens ledande: den parlamentariske radspresidentens och chefsfunk-
tiondrens. Man kan visserligen siga att bada posterna fanns férut,
men i realiteten blev det en nyskapelse. De féregdende radspresi-
denterna hade endast haft métesordforandens funktion, medan den
parlamentariske generalsekreteraren varit unionens ledande befatt-
ningshavare. Med exekutivkommitténs inrittande och presidentens
sjalvskrivna ledamotskap dir samt generalsekreterarpostens om-
vandling fran fértroendeuppdrag till tjanstebefattning blev radspre-
sidenten unionens obestridda éverhuvud. Vad sekreterarbefattning-
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en betriffar innebar dess nyssnimnda omvandling, liksom naturligt-
vis dess nya karaktdr av heltidssyssla, en genomgripande féréndring.

Den nya organisationen medfdrde naturligtvis visentligt okade
kostnader f6r unionen. Dittills hade denna nistan helt byggt pa de
bidrag som ldmnats av de nationella grupperna. Endast ett land,
Norge, hade lamnat ett officiellt ekonomiskt stod. Ett tack harfor
hade uttalats i en resolution redan 1895, men liknande stdd kom inte
fran nagot annat hall. Vid konferensen i London besléts en vidjan till
grupperna att soka utverka bidrag fran hemstaterna, nagot som i
allmanhet ocksé forverkligades, ett ytterligare tecken pa det anseen-
de unionen forvirvat.

Reformerna fordes ut i praktiken av radet 1909 di de bada le-
dande posterna besattes. Till rddets president valdes en av Belgiens
internationellt mest vilkdnda statsmin, Auguste BEERNAERT, mang-
arig konseljpresident och en aktiv fredsvdn som samma ar hedrades
med Nobels fredspris. Han var emellertid vid sitt tilltrade till presi-
dentposten 80 ar gammal och hans &mbetsperiod blev kort. Under
nistan ett kvartssekel kom diremot den nye generalsekreteraren, norr-
mannen Christian LANGE, att kvarstd pa sin post. Han var tidigare
sekreterare i stortingets nobelkommitté. Han utférde under sin dm-
betstid ett utomordentligt viktigt arbete, inte minst da det gillde
att f3 unionen att Gverleva forsta virldskriget och att reorganisera
den efter krisen. Aven han tilldelades Nobels fredspris, 1921 jamte
Hjalmar Branting.

Annu ett beslut av stor vikt fattades av radet 1909, namligen
att byran skulle flyttas frdn Bern till Bryssel. Forandringen bekraf-
tades paféljande ar av den konferens som d& holls i Bryssel; 1909
hade ingen konferens hillits. Over huvud gavs stadgarna di, som
ett slags efterarbete till de genomgripande partiella andringarna
1908, en helt ny redaktion. Endast nagra smérre nyheter i sak genom-
fordes emellertid av intresse att anteckna har. Ordalagen i de fors-
ta artiklarna antydde att endast grupperna men inte de enskilda par-
lamentarikerna hidanefter skulle vara medlemmar i unionen; inne-
bérden var emellertid inte alldeles klar. Begreppet generalférsam-
ling utgick. 1 stillet talades endast om unionens konferenser. Vida-
re beslots att radsmedlemmarna skulle utses av grupperna och inte
som dittills av konferensen. Bland ridets uppgifter angavs bl. a. att
vid behov inritta studiekommissioner. Det var férsta gingen dessa
omnéamndes i stadgarna. Exekutivkommitténs sammansittning indra-
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des 1 anslutning till att Gobat avbdjde att kvarstd. Den skulle fort-
sattningsvis bestd av rédspresidenten som sjalvskriven ordférande
samt fyra ledaméter, utsedda enligt de 4ldre reglerna, vilket de facto
innebar att mandattiden forlingdes med ett &r.

Nya organisatoriska problem gjorde sig emellertid redan gillan-
de di de reformer genomférdes som hir omnimnts. Dessa samman-
hingde med antalet deltagare i de interparlamentariska konferen-
serna. De mycket hoga siffrorna fran London 1906 och Berlin 1908
har namnts ovan. I Bryssel 1910 deltog visserligen knappt 400 dele-
gater, jamfoért med 6ver 600 vid nyssndmnda tillfallen. Nedging-
en berodde emellertid visentligen pa att antalet delegater frén vird-
landet nedbragts; de utlandska delegaterna var jimnt 300. Denna
starka anslutning var naturligtvis gladjande och visade att unionens
anseende stigit. Men att praktiska problem uppkom kunde inte for-
nekas. Redan 1908 foretogs en mindre stadgeindring for att begrén-
sa antalet deltagare. Alltsedan 1889 hade gillt, att deltagare i ti-
digare konferenser fick nédrvara vid senare méten, dven om de inte
kvarstod som parlamentsledaméter. Denna regel dndrades nu dir-
hén, att av gamla parlamentariker endast f6rutvarande radsmedlem-
mar samt de som pa férslag av sin grupp accepterades av radet
fick behéalla ritten att delta i konferenserna. En modifiering i rost-
ningsreglerna genomfdrdes 1910. Regeln om en rdst f6r varje del-
tagare kunde medféra, att virdlinderna fick ett oproportionerligt
inflytande pa besluten. Nu bestimdes att virdlandets rostetal aldrig
fick 6verskrida det hogsta antal roster som utévades av nigot annat
land. Dessa reformer triffade emellertid inte problemets karnpunkt
Genom en sirskild resolution 1910 beslots darfér att genom en stu-
diekommission utarbeta forslag om ett representativt system fér grup-
pernas deltagande i konferenserna och dven att utreda fragan om
de olika gruppernas deltagande i unionens arbete. Den kommission
som fick Overviga dessa sporsmal var densamma som framlagt for-
slag om 1908—1910 ars reformer, namligen den s. k. organisations-
kommissionen, inrittad 1905 som de facto unionens forsta fastz
studiekommission.

Det kan vara pa sin plats att dven i korthet nidmna de andra
studiekommissioner som inrdttades under forkrigstiden fér andra &n
rent tillfdlliga uppgifter. Tre tillsattes 1910 for fragorna om folk-
rittens regler om haven, om neutralisering av interoceana kanaler
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och sund samt om nedrustning. Féljande ar tillkom en f6r fragan
om permanent neutralitet. Ytterligare tre inrdttades 1912, en for fra-
gan om en permanent organisation for fredskonferenserna, varav tva
hallits 1 Haag 1899 och 1907, en for skiljedom och medling samt en
for fragan om krigforing i luften. De valda dmnesomradena ater-
speglar unionens vixande arbetsomrade och intressesfar.

I anslutning till vad just sagts om unionens #ndrade organisa-
tion och om den sirskilda studiekommission, som tillsattes for fra-
gan om en permanent organisation for fredskonferenserna, bor det
redan hiar anmarkas, att badadera ar, om an inte helt s dock till
stor del, uttryck for det intresse, varmed unionen under decenniet
niarmast fore kriget studerade frigan om statssamfundets organisa-
tion. Tanken pa en organisation av virldens stater, ett “nationernas
forbund”, avhandlades ingdende. Aven mdjligheten att omvandla
Interparlamentariska unionen till en sadan sammanslutning eller till
ett slags “vérldsparlament” framkom under dessa debatter och med-
verkade till den genomfdrda forstirkningen av den egna organisa-
tionen.

Vad hir antytts om unionens vidgade intressen under aren som
ledde till forsta virldskriget kom till ett formellt uttryck vid kon-
ferensen i Genéve 1912. En stadgeindring vidtogs da som pa ett
betydelsefullt sitt vidgade organisationens faststillda syfte. Efter den
punkt som angav, att unionen utdver att verka for mellanstatliga
konflikters 16sning genom skiljedom — vartill fogades orden “eller
pa andra fredliga eller judiciella vagar” — aven skulle studera and-
ra fragor rorande internationell ritt, tillades: “och i allminhet fra-
gor som hinfor sig till utvecklingen av de fredliga forbindelserna
mellan folken”. Den tidigare anknytningen till rattsliga fragor upp-
16stes alltsd, nagot som blev av en narmast genomgripande betydel-
se for unionens framtid. Sjilva stadgedndringen hann visserligen in-
te fa pataglig betydelse till foljd av krigets mellankomst; enda syn-
bara resultatet blev en resolution av konferensen i Haag 1913 till
forman f6r enhetligt internationellt postporto. Och d& kriget var
6ver och unionen reorganiserades, var situationen i grund foérand-
rad, bl. a. till f6ljd av Nationernas Forbunds tillkomst. Men det ar
likafullt av intresse att notera, att det principiella avgorandet om
vidgning av unionens arbetsfélt till andra problem in de rittsliga
fattades redan fore kriget.

Konferensen i Haag 1913 blev den sista under forkrigstiden. Nis-
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ta sammankomst skulle ha 6ppnats i Stockholm den 19 augusti 1914.
Krigsutbrottet ledde till att denna konferens maste instillas.

Som president i rddet hade Beernaert 1912 eftertrdtts av engels-
mannen lord WEARDALE, en gammal fredsvin som deltagit i den
foérsta interparlamentariska konferensen och presiderat vid en av dess
sessioner och direfter gjort en aktiv insats inom unionen men knap-
past natt nagon bemirkt position i brittisk politik. Hans tiodriga dm-
betsperiod kom att omfatta de kritiska atta ar, da Interparlamen-
tariska unionen inte kunde samlas till nagon konferens till f6ljd av
kriget och de forsta efterkrigsarens vanskligheter.

Deltagare i arbetet under forkrigstiden

Med det sagda har en redogérelse lamnats fér huvuddragen i unio-
nens utveckling under den férsta perioden av dess tillvaro, det viktiga
uppbyggnadsskedet. Nagra nidrmare uppgifter bor emellertid ytter-
ligare limnas om vilka linder som deltog i dess forsta 18 konfe-
renser.

Det har ovan niamnts vilka nio stater som till féljd av sin repre-
sentation vid den forsta konferensen kommit att betraktas som unio-
nens grundarstater. Tvd av dessa, USA och Liberia, aterkom inte
under de foljande &ren, Liberia 6ver huvud inte férrdn 1955. Re-
dan vid de nirmaste konferenserna anslét sig emellertid represen-
tanter fran en rad nya linder som darefter blev foretridda vid nar-
mast samtliga méten. Man kan frén och med Romkonferensen 1891
rikna med 15 stottepelare” for den nya organisationen: Belgien,
Danmark, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Norge, Portugal, Ru-
manien, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland, Ung-
ern och Osterrike.

En besvikelse var att USA, som statt sa i centrum for intresset och
debatterna vid den forsta konferensen, inte blev foretritt under de
foljande aren. I Budapest 1896 antogs en sirskild resolution, dar
man uttryckte sitt beklagande och sina férhoppningar att &ter fa
se amerikanska delegater. Denna véadjan horsammades. Fran 1897
var USA representerat vid varje konferens.

Mot slutet av perioden kunde man rikna ytterligare fyra stater
som regelbundna deltagare. Canada hade varit foretrdtt i Paris 1900
och i London 1906 och sinde delegater 1912 och 1913. Japanska
delegater anlinde 1906 och till de féljande konferenserna utom
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1912. Turkiet representerades vid de tre sista tillfdllena. Det har férut
namnts att representanter for den ryska duman métte upp i London
1906. Denna Interparlamentariska unionens forsta kontakt med den
tsarryska forsamlingen blev kringgidrdad med en ovanlig dramatik.
P4 morgonen samma dag som konferensen ppnades naddes man av
budskapet att tsaren uppldst duman. I sitt hilsningstal vinde sig den
brittiske premidrministern, Henry Campbell-Bannerman, sarskilt till
de ryska gasterna och riktade nagra hyllningsord till duman som
vickte betydande uppméirksamhet. Ryssland representerades emeller-
tid vid samtliga foljande konferenser.

Aven tvd andra europeiska stater féretriddes vid mer in nigot
enstaka tillfalle, ndmligen Grekland och Serbien, vardera fem gang-
er. I Gvrigt 4r endast rent tillfdlliga gister att notera, frin Mexico
tva ganger och fran vartdera av Bulgarien, Chile, Colombia, Ecua-
dor, Finland, Monaco och Sydafrika vid ett tillfzlle.

Det ar silunda en riktig karaktéristik att sdga, att unionen un-
der detta skede visentligen var en representation foér Europa och
USA. Att Canada, Japan och Turkiet tillkom mot periodens slut
kan inte 4ndra bilden. Anstringningar gjordes emellertid att vidga
kretsen. Mera pétagliga resultat visar endast konferensen i London
1905, d& 23 ldnder var foretrddda; eljest nidddes aldrig hogre antal
an 19.

Hir har endast talats om deltagare 1 konferenserna, inte om bil-
dade nationella grupper eller om medlemsstater. Det tillgingliga
materialet ger namligen inte hallbart underlag f6r att bedéma unio-
nens medlemsutveckling oberoende av konferensdeltagandet. Delvis
beror detta pa de nagot osikra medlemsreglerna, enligt vilka bade
grupper och enskilda kunde anses som medlemmar, och delvis pa
redovisningen i konferenstrycket, vid vilken man inte haft sirskilt
intresse for de formella synpunkterna.

Till f6ljd av det sist sagda kan man alltsd inte konstatera vare
sig formellt intride i eller formellt uttrdde ur unionen. Ett undan-
tag finns dock. Italien limnade unionen 1912. En kort redogorelse
for denna episod far avsluta skildringen av forkrigstiden, da den be-
lyser grundldggande problem f6r Interparlamentariska unionen.

En konferens skulle hallas 1 Rom hosten 1911. Under sommaren ut-
brét emellertid en koleraepidemi i Italien. Radet beslot darfor att
instilla konferensen och att i stéllet halla ett extra radsméte i Paris
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i oktober, varvid bl. a. skulle fattas beslut om ny tidpunkt fér en
konferens i Rom. Samtidigt med detta méte utbrét krig mellan Ita-
lien och Turkiet efter italiensk krigsforklaring. Konflikten vickte
allvarlig forstimning inom ridet, som efter debatt antog en resolu-
tion, vari uttalades {6ljande:

Radet finner att annat ej ir méjligt under nuvarande helt oforutsedda
omstandigheter 4n att uppskjuta alla beslut (om Romkonferensen).

Troget de i allo fredliga ideal, som dr unionens och ger denna dess hela
existensherittigande och som det ar lika angeliget som nigonsin att verka
for, finner sig rddet bora uttala sitt djupa beklagande av att s& litet av-
seende fasts vid den fredens och rittens anda, som priglat de tvd Haag-
konferenserna, och att krigsférklaringen skett si snabbt att ett ingripande
enligt artiklarna 3 och 48 i konventionen den 16 oktober 1907 omdjlig-
gjorts.

Réadet beklagar, att de demarcher som gjorts av vissa stater med er-
bjudande av bona officia hittills varit resultatlésa, och hoppas, att en in-
ternationell aktion i enlighet med de deklarationer som gjorts av Haag-
konventionens signatirmakter skall kunna snabbt aterstilla freden. Rédet
hemstéller hos unionens skilda grupper att i detta syfte begagna allt sitt
inflytande hos sina linders regeringar.

De italienska delegaterna protesterade mot vad de uppfattade
som en fientlig inblandning i Italiens politik och hotade lam-
na métet, vilket dock ej skedde. Handelsen ledde emellertid till att
den italienska gruppen uttridde ur unionen. I den skriftvixling
som forekom forklarade presidenten, att nagot stillningstagande inte
gjorts i konflikten utan att unionen endast uttalat sig i Overens-
stimmelse med sin fredsideologi och att gruppen sélunda missupp-
fattat resolutionen. Anstringningar gjordes under de féljande aren
frin unionens sida for att formé& gruppen att atervinda. Under va-
ren 1914 naddes en overenskommelse pa grundval av en enhetligt
antagen radsresolution, i vilken uttalades radets 6nskan att se Ita-
lien 4terintrida liksom dess Overtygelse att unionen skulle stringt
fasthalla vid sin princip att avhalla sig fran varje omddéme om kon-
flikter mellan regeringar. Italienarna hann emellertid inte ta del
i det interparlamentariska arbetet innan véarldskriget utbrét. Inter-
mezzot 3skadliggdr de svarigheter med vilka unionen har att ar-
beta, dd den samtidigt vill verka for fredens sak och vill hos sig
samla foretridare for skilda parlament, oavsett motsittningar dem-
emellan.

27



Kapitel 11
Unionens utveckling under mellankrigstiden

Férsta varldskriget medférde en lang och svar provningstid for In-
terparlamentariska unionen. Det skulle dréja nio ar fran den sista
forkrigskonferensen innan organisationen &ter helt rekonstituerats
och anpassat sig till det nya lige som skapats av krisen och freds-
traktaterna.

Krigsutbrottet innebar att all gemensam interparlamentarisk verk-
samhet méste upphora. Att hilla en konferens var sjalvfallet ute-
slutet. Visst arbete kunde emellertid fortsittas genom unionens &v-
riga organ. Efter den tyska ockupationen av Belgien flyttades byran
frin Bryssel till generalsekreterarens hemland, Norge. Under hela
kriget var byran aktiv, frimst generalsekreteraren personligen. Kon-
takter uppritthélls med de nationella grupper som bestod krigstidens
svarigheter. Flera skrifter utgavs, déaribland den uppmirksammade
?Forutsdttningar for en varaktig fred” som utkom pa tyska, engels-
ka, franska och norska. Lange gjorde dven aktiva insatser i andra
organisationer som arbetade for fred, sdsom den 1 Haag 1915 bilda-
de Centralorganisationen for en varaktig fred. Under de forsta aren
kunde han dnnu std i kontakt med radet och exekutivkommittén,
avgav arliga verksamhetsrapporter och inhdmtade godkénnande av
sina atgirder. Sedan kriget utvidgats till att omfatta flertalet av
de stater som tillhért unionen, blev allt organiserat samrad omoj-
ligt. Att unionen Sverlevde dessa pafrestningar berodde, utom pa ge-
neralsekreteraren och byrdn, pad den aktivitet som bedrevs inom
vissa av de nationella grupperna, fraimst de i de neutrala staterna
men dven de anglosaxiska. Av sirskild, allmint erkdnd betydelse var
det arbete som bedrevs inom Nordiska interparlamentariska férbun-
det, som bildats 1907 av de danska, norska och svenska grupperna.

Reorganisationen efter forsta varldskriget

Krigsslutet innebar inte att unionens svarigheter var Gverstindna.
Ej heller fredsslutet satte punkt fér dess krisir. Tvirtom stillde de
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forsta efterkrigsdren unionen infér utomordentligt svara problem,
vilkas 16sning skulle bli avgorande for dess framtid. Det dréjde ocksa
anda till 1921 innan den f6rsta efterkrigskonferensen kunde
samlas, och inte foérrin aret direfter kunde krisen anses Overstan-
den.

De problem som uppreste sig var tva. For det forsta gillde det
att ater sammanféra krigets motstandare i det interparlamentariska
arbetet. Vad som hir stod pa spel var unionens karaktiar av inter-
nationell organisation i det fredliga samarbetets tjanst. For det and-
ra dndrades situationen genomgripande med tillkomsten av Natio-
nernas Férbund. Aven hir gillde det unionens fortbestind. Skulle
unionen fi en uppgift att fylla vid sidan av den nya organisatio-
nen och i sd fall vilkken och hur skulle den anpassa sig till det
nya laget och Gver huvud till efterkrigstidens nya problem? Och
dven om bada dessa frigor kunde ges en positiv l6sning, aterstod
ett médosamt arbete pa att ater bygga upp den organisation av na-
tionella grupper som delvis raserats under krisdren. Att unionen
efter NF:s tillkomst maste strdva efter en stérre och bredare anslut-
ning 4n under forkrigsiren var ocksd uppenbart.

Problemen lat inte vinta pa sig utan aktualiserades nistan ome-
delbart efter vapenstillestindet. I februari 1919 sammantridde den
belgiska gruppen och antog tvi resolutioner. Den ena riktade sig
till segrarmakterna och forordade en genomgripande omkonstruk-
tion av unionen, innebdrande i realiteten att en helt ny union skul-
le skapas. Endast grupper frin segrarlinderna skulle utan vidare fa
delta, grupper frin neutrala stater blott pa vissa villkor som skulle
utformas senare. Centralmakternas grupper skulle definitivt ute-
stingas. I den andra resolutionen klandrades generalsekreterarens
handlande under kriget.

Den belgiska gruppen fann inget stod for dessa utspel hos de
grupper som uttalade sig. Den brittiska gruppen, till vilken den
amerikanska anslot sig, avvisade bada resolutionerna. Inga andra
grupper svarade. De nederlindska och schweiziska grupperna liksom
Nordiska interparlamentariska forbundet uttalade sig f6r arbetets
fortsittande pa helt internationell bas. Saken var emellertid inte
utagerad harmed.

Den 7 och 8 oktober 1919 sammantradde ridet for forsta gangen
efter kriget. Motet hélls i Genéve med representanter fér tio grup-
per: de amerikanska, belgiska, brittiska, danska, kanadensiska, ne-
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derldndska, norska, schweiziska, svenska och tyska. Den nirvarande
belgaren, en framstiende interparlamentariker och medlem av exe-
kutivkommittén, forklarade sig emellertid avstd frin att delta i éver-
liggningarna. Radet granskade rapporter om byr&ns férvaltning och
om unionens tillstand samt beslét enhilligt en resolution med ett i
hjartliga och erkdnnsamma ord formulerat tack fér generalsekre-
terarens arbete under krisiren. Vidare antogs en resolution om NF.
Radet hilsade forbundets tillkomst med djupaste tillfredsstillelse och
uttalade vidare:

Sasom uttryck fér den héga tanken pi ett samarbete mellan alla folken
i det fredliga och produktiva arbetets tjinst har Nationernas Férbund
kallelsen att sakerstdlla virlden mot aterkomsten av ett sidant krig som det,
vilket nyss har skovlat Europa, och att skinka minniskorna en fortskridan-
de avrustnings valsignelser.

Radet, som med president Wilson i den nya organisationen ser “minsk-
lighetens enda hopp”, uttalar den fasta forvissningen, att Interparlamenta-
riska unionen framdeles kommer att inrikta alla sina anstringningar pa
Nationernas Foérbunds befistande och demokratiska utveckling.

Vidare forrédttades val till exekutivkommittén, varvid belgaren
med hénsyn till sin grupps hallning stillde sin plats till férfogande
men lat sig Gvertalas att motta omval. Slutligen beslot radet i princip
att acceptera inbjudan att halla sin nittonde konferens i Stockholm
1920.

Radet sammantriadde &nyo i juni 1920, denna gang i Haag. En-
dast de brittiska, danska, nederlindska, norska, schweiziska och
svenska grupperna var foretradda. For stallningstagande férelag nu
tva likalydande resolutioner fran de belgiska och franska grupper-
na, vilka férklarade att de inte kunde ateruppta férbindelser med
representanter for centralmakterna, innan dessa blivit medlemmar
av NF i enlighet med fredsfordraget. I anledning hérav beslot ré-
det en resolution av foljande innehall. Radet uttalade sin fasta Gver-
tygelse om att unionen hade en stdrre roll dn nagonsin att spela,
niamligen att stddja och utveckla NF, som den kunde pataga sig
aran av att ha varit en av pionjirerna for. For att unionen skulle
na samma framging som tidigare var det emellertid absolut néd-
vandigt att den behdll sin internationella karaktir. Rédet bekla-
gade darfor uppriktigt de belgiska och franska gruppernas beslut att
tills vidare stilla sig utanfor unionens arbete. Utan att vilja pa
minsta sitt kommentera denna héallning, som berodde pa de lidan-
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den de bada lindernas folk varit underkastade under kriget, utta-
lade radet sin férhoppning om att grupperna skulle ompréva sina be-
slut. Slutligen riktade ridet en uppmaning till parlamenten i alla
lander att bilda nationella grupper och aktivt delta i unionens ar-
bete. Vid radsmoétet beslots ytterligare bl. a. att uppskjuta konferen-
sen i Stockholm till 1921 med hinsyn till de 4nnu f{dreliggande
svarigheterna av politisk och reseteknisk natur att fa till stdnd
“en verkligt internationell konferens” samt till &rets presidentval i
USA.

Sedan NF definitivt fatt sitt site bestdmt till Genéve och den f6rs-
ta generalforsamlingen inkallats, beslét exekutivkommittén i augusti
1920 att flytta interparlamentariska byran till samma stad. Beslutet
godkindes i efterhand av konferensen i Stockholm.

Radet sammantradde anyo i Genéve i april 1921, med féretri-
dare for Canada, Portugal och Tyskland samt de sex stater som re-
presenterats forra gangen. Fran den belgiske medlemmen i exekutiv-
kommittén foreldg nu en avskedsanstkan, vilken med uttalande av
djupt beklagande och personlig uppskattning beviljades “’helt provi-
soriskt” med en italienare som ersittare. Detta var {orsta gangen Ita-
lien &terupptog aktivt interparlamentariskt arbete efter uttridet
1912. Radet antog vidare en resolution i anledning av NF:s forsta
session 1 slutet av 1920. Radet faste gruppernas uppmérksamhet pa
forbundets beslut och rekommendationer samt hemstéllde bl. a. om
medverkan till snabb ratifikation av statuterna fér Internationella
domstolen och om stod for férbundets stravan att astadkomma rust-
ningsbegransning. Slutligen antog radet féljande resolution med en
uttrycklig principférklaring om unionens neutralitet i aktuella poli-
tiska konflikter:

Interparlamentariska radet har tagit del av de olika framstillningar som
inkommit till byran om atgirder fran unionens eller dess centrala organs
sida 1 aktuella politiska frégor, i vilka staterna har skilda staindpunkter, och

deklarerar att det for unionen ir en grundliggande princip, vid vilken
den alltid velat fasthalla, att icke taga stéllning i politiska konflikter.

Unionen, dess rdd och dess byrd, bor enligt radets uppfattning alltid
iakttaga denna héllning och infér internationella konflikter begransa sig
till att rikta allmin uppmirksamhet pa staternas skyldighet att alltid 16sa
konflikter med fredliga och rittsliga medel.

Det ar emellertid helt klart, att de nationella grupperna i nimnda av-
seende har fullstindig frihet och att de salunda kan uttala sin uppfattning
aven 1 politiska fragor.
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Den 17 augusti 1921 kunde si slutligen den nittonde interparla-
mentariska konferensen Oppnas i Stockholm, efter sju ars uppskov.
Deltagandet blev det ldgsta sedan borjan av 1890-talet. Samman-
lagt infann sig 95 utlindska delegater. Endast 12 grupper var fore-
tridda. Bland dessa aterfanns 10 av de 16 som utgjorde unionens
“stottepelare” under forkrigstiden: de amerikanska, brittiska, dans-
ka, italienska, nederlindska, norska, schweiziska, svenska, tyska och
Osterrikiska. Av de Ovriga sex hade en forsvunnit: den portugisiska
hade visserligen deltagit i varens rddsméte men skulle inte vidare
forekomma pa nagon interparlamentarisk konferens. De belgiska
och franska grupperna vidhéll sin vidgran att delta. Den ruméinska
hade anslutit sig till denna stdndpunkt. De spanska och ungerska
slutligen existerade men sinde inga delegater. Av de fyra ldnder,
som under aren ndrmast fore kriget riknats till unionens medlem-
mar, var endast Japan foretritt. Kanadensarna hade férhinder. De
politiska omvilvningarna i Ryssland och Turkiet hade bragt det in-
terparlamentariska arbetet ddr att upphéra. Den tolfte grupp som
foretriddes i Stockholm var en ny, som direfter kunnat riknas till
de standiga deltagarna i unionens arbete, nimligen den finska.

De limnade uppgifterna ger vid handen, att unionen 1921 kunde
rakna 18 grupper, ehuru sex inte foretrdddes i Stockholm. Under-
lag finns for att anse grupper ha existerat dven i Grekland och Po-
len. Det upplyses 1 konferenstrycket, att den polska anslutit sig till
den belgisk-franska héllningen. Totalt 20 medlemsgrupper innebar
tydligen numerirt en tillvixt jimfort med forkrigstiden. Den dnnu
bestdende konflikten mellan vissa av krigets fiendelinder gjorde
dock en optimistisk bedémning orealistisk. Schismen kom for Svrigt
till uttryck vid konferensen i form av en protestskrivelse fran en
medlem av den franska gruppen som, féretridande en minoritet,
velat delta men vigrats, da endast av grupperna utsedda delegater
gavs tilltrade. Den princip som salunda tillimpades innebar de facto,
att man 1 forvig genomférde den nya ordning som stadgeféstes i
Stockholm. Tidigare hade varje medlem utan vidare haft ritt att
delta. Fransmannens protest, som inte synes ha foranlett nagot beslut,
forefaller darfor befogad.

Till konferensen hade utarbetats ett forslag till reviderade stad-
gar, som avsag att anpassa unionen till de nya férhallandena. For-
slaget antogs emellertid bara i vissa delar och “provisoriskt”. Slut-
ligt beslut uppskots till nista konferens, som ocksa i viktiga avsnitt
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avvek fran vad som antagits i Stockholm. Nagon nirmare redogo-
relse for 1921 ars beslut behdver darfor ej limnas. Endast ett pa-
pekande bor goras, vid sidan av vad nyss sagts om de dndrade reg-
lerna for rétt att delta i en konferens. Det giller den forsta arti-
keln, som faststiller unionens syfte. Som huvuduppgift angavs i
1921 ars edition, med anknytning till den férut citerade radsresolu-
tionen, att verka for “Nationernas Forbunds befastande och demo-
kratiska utveckling”. I andra hand skulle unionen studera andra in-
ternationella fragor av beskaffenhet att kunna losas pa parlamenta-
risk vdag. Det ar svart att undga ett konstaterande, att unionen med
denna bestamning av dess uppgifter degraderades fran sin otvivelak-
tigt ganska framskjutna position under forkrigstiden till endast en
stodorganisation at NF, vilka retoriska férklaringar man an avgav
om att unionen hade en stdrre uppgift an nagonsin. Artikeln erholl
ocksd en annan avfattning 1922.

Om konferensen ar i Ovrigt att ndmna, att den antog sju resolu-
tioner utéver den om stadgarna, déribland en med onskemal om
att f4 de d& 20 staterna i Central- och Sydamerika anslutna till
unionen, tvd om férhallandet till NF och till ILO, en mycket utf6r-
lig i avrustningsfradgan och en varigenom férordnades om inrdttan-
de av en studiekommission for ekonomiska och finansiella fragor.
Vissa betydelsefulla signaler gavs hdrmed f6r mellankrigstidens arbe-
te. Nedrustningsfragan skulle oavbrutet std i forgrunden, pé ett helt
annat sitt dn tidigare. Och de ekonomiska problemen, som fram till
1912 legat utanfor unionens utstakade arbetsfalt, skulle frdn och med
nu f& en alltmer betydande plats i arbetet.

Annu efter den forsta efterkrigskonferensen radde silunda betydan-
de osikerhet om unionens framtida utveckling, om in vissa vik-
tiga framsteg hade gjorts. Forkrigstidens samarbete hade dnnu inte
aterstillts utan unionens internationella karaktir var alltjamt pre-
kdr, gruppernas tillstind var i manga fall osdkert, organisationens
syfte knappast klarlagt och arbetsformerna inte genomtinkta och be-
slutna. Det blev nista konferens, den tjugonde, hallen i Wien 1922,
som fick skapa den erforderliga klarheten.

Denna konferens blev av en helt annan omfattning dn den forra.
Antalet utlindska delegater nirmade sig forkrigstidens storsta mo-
ten: 288. Antalet representerade stater var storre dn nagon ging
tidigare: 26. Konflikten mellan grupperna visade sig nu vara hivd.
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I den ena av de forna centralmakternas bada huvudstider infann sig
nu delegater dven fran de belgiska, franska, polska och ruméinska
grupperna. Over huvud blev alla de 20 grupper, som kunde anses
existera 1921, foretridda vid denna konferens. Dértill kom represen-
tanter for fyra nya grupper, som med fa avbrott skulle hora till
unionens aktiva medlemmar under hela mellankrigstiden, nidmligen
fran Bulgarien, Estland, Nederlindska Indien och Tjeckoslovakien.
Ytterligare avsatte 1921 &rs resolution om de latinamerikanska sta-
terna det resultatet, om in ringa och tillfalligt, att delegater anlidn-
de fran Chile. Med hénsyn till att landet vann intride i radet tor-
de det fa anses, att en chilensk grupp existerat; den blev emeller-
tid inte foretradd vid senare tillfallen. De delegater slutligen, som
kom fran Turkiet, representerade daremot inte nigon grupp utan
bor anses ha varit observatorer.

I Wien antogs nya stadgar for unionen. De giller alltjimt men
har naturligtvis underkastats atskilliga 4ndringar. I detta samman-
hang skall endast de viktigaste nyheterna upptas. Forsta artikelns
bestimning av unionens syfte underkastades en principiellt viktig
jamkning i férhallande till 1921 &rs lydelse. Man skulle verka for
?det internationella fredsarbetets och det mellanfolkliga samarbe-
tets” befdstande och demokratiska utveckling “genom en universell
organisation av nationerna”. Man kan utlidsa tvA saker ur denna
text, jaimford med den provisoriska. Unionen skulle inte endast va-
ra en stodorganisation 4t NF utan ha en vidare internationell syft-
ning. Vidare hade man tagit starkt intryck av NF:s bristande uni-
versalitet, nagot som for Ovrigt framgatt redan av den resolution
om NF som antogs 1921. Denna svaghet hos den nya organisatio-
nen hade betydelse p& tva sitt. Dels ingav den farhagor for dess
framtid, farhigor som en senare tid fick se besannade. Dels gav
den Interparlamentariska unionen en stérre betydelse, eller i vart
fall stérre méjligheter, &n man riaknat med vid NF:s tillkomst. Unio-
nen omfattade stater som inte aterfanns i NF. Viktigast var USA,
som aldrig intradde i NF men under hela mellankrigsperioden ak-
tivt deltog i unionens arbete och saknade delegater endast vid tva
konferenser, 1933 och 1935. Vid tiden for Wienkonferensen var inte
heller Tyskland med i NF men vil i unionen. Det skulle droja till
1926 innan landet intrddde i NF.

Om de nya stadgarna bor vidare ndmnas pa vad sitt de motte
de problem som konferensen i Bryssel 1910 beslét utreda, silunda
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de som sammanhinger med ratten att delta i konferenserna och i
besluten pa desamma. Det skall da forst antecknas, att den stringa
deltaganderegel, som provisoriskt antogs 1921 och som i praktiken
tillampades redan pa konferensen i Stockholm, inte bibeholls i de
definitiva stadgarna. Man vidblev i stillet den gamla regeln, att
varje medlem av en nationell grupp dgde nirvara vid konferenser-
na och delta i &verlaggningarna. Hartill lades emellertid en bestam-
melse, enligt vilken radet kunde, pa virdlandets begiran eller av
sarskilda skil, besluta att begréinsa antalet deltagare fran varje grupp
till s ménga som det antal rdster, varéver gruppen agde forfoga
enligt de nya beslutsreglerna. Om de sistndmnda, som blev ganska
komplicerade, skall hir i korthet anmairkas f6ljande. Att den gamla
regeln om en rost for varje deltagare maste Gverges hade linge statt
klart. Enda praktiska alternativet var uppenbarligen att faststilla
ett bestamt antal roster for varje grupp. Detta forverkligades pa
grundval av tre principer. Forst fick varje grupp fem réster. Dar-
efter utdelades tillaggsroster i forhallande till landets invanarantal,
minst en rost och hogst 23 roster. Sidrskilda kompletterande regler
hanforde sig till kolonialmakterna men kan har forbigés. Slutligen
premierades de grupper som uppnatt hogt medlemsantal 1 den folk-
valda kammaren med en, tva eller tre tilliggsréster. En grupp kunde
salunda f& minst 6 och hogst 31 roster.

Radet 3lades att tillkdnnage gruppernas rostetal i samband med
kallelse till konferens. I en tilliggsbestimmelse féreskrevs att grup-
perna i férekommande fall skulle utse de delegater, som skulle dga
utdva rostritt, med ett proportionellt system. Denna foreskrift ar ett
uttryck for unionens neutralitet inte bara i mellanstatliga konflikter
utan ocksd i inrepolitiska partistrider. Overgingen frin individuell
rostratt till rostratt for grupperna borde inte fa leda till majori-
tetsvialde inom grupperna och dirmed aventyra mojligheterna att fa
med hela parlamenten, med alla &siktsriktningar, i det interparla-
mentariska arbetet.

I friga om sjdlva beslutsproceduren behdlls handupprickning
som forsta alternativ, men som ett andra tillades upprop av dele-
gationerna, ett forfarande som skulle begagnas da nagon delegat be-
girde det.

Ur de nya stadgarna skall ytterligare endast papekas en detalj-
indring, d& den belyser den organisatoriska utvecklingen. Bland ra-
dets befogenheter hade sedan 1910 upptagits att vid behov inritta
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studiekommissioner. Denna punkt dndrades nu till att det var radets
sak att inrétta stindiga eller tillfdlliga studiekommissioner. Denna i
sig lilla jamkning anger, att kommissionerna damera fatt en erkidnd
status och betydelse som ett normalt led i unionens arbetsapparat.
Det blir strax anledning att aterkomma hartill.

Det 4r knappast for mycket sagt att Wienkonferensen 1922 vid
en tillbakablick pa Interparlamentariska unionens utveckling fram-
star som en betydelsefull milstolpe, méhinda rentav som en avgo-
rande vandpunkt. Den starka anslutningen och de nya stadgarna
var yttre bevis for att de langa krisiren nu var till danda. Organi-
sationen hade lyckats ateretablera samarbetet och anpassa sina stri-
vanden och sina arbetsformer efter en ny tids betingelser. Hur i
grund andrade dessa betingelser var och hur annorlunda mellan-
krigstidens interparlamentariska arbete skulle gestalta sig jamfort
med forkrigsarens stod méhanda inte alldeles klart i Wien, men re-
dan inom négra fa ar skulle perspektiven ha klarnat.

Ar 1922 medférde ocksa ett skifte pd presidentposten i unionen,
da lord Weardale 75 &r gammal tridde tillbaka. Hans efter-
tradare blev den svenska gruppens ordférande, Theodor ADELSWARD,
liberal affirsman och ledamot av andra kammaren sedan 1911, fi-
nansminister 1 Karl Staaffs andra ministdr 1911—1914. Han hade
1919 invalts i exekutivkommittén, som han vid olika tillfillen pre-
siderat i Weardales franvaro. Under sex ar framdver var salunda
bada unionens ledande poster besatta av skandinaver, en svensk pre-
sident och en norsk generalsekreterare.

Den organisatoriska vidareutvecklingen

Det ir inte nédvandigt att hir i detalj f6lja de olika konferenserna
under de kommande aren. Grunden var lagd 1922 och det blev en-
dast friga om en vidareutveckling pa4 denna och om komplettering-
ar och jamkningar. En kort &versikt ar tillfyllest. Organisationsar-
betet fortsattes och fullféljdes vid de nidrmast foljande bada konfe-
renserna, i Képenhamn 1923 och i Bern—Genéve 1924. Inte mindre
an fem permanenta studiekommissioner inrdttades vid sidan av den
i Stockholm bildade f6r ekonomiska och finansiella frigor. Tva helt
nya tillsattes 1923, en f6r juridiska fragor och en for befolknings-
och kolonialfragor. Tva gamla kommissioner Aaterkonstituerades
1924. Den gamla organisationskommissionen &teruppstod under
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namn av kommission for politiska frigor och organisationsfragor.
Aven den gamla nedrustningskommissionen &terinrittades. Slutli-
gen nyinrittades en kommission for sociala och humanitira frigor.

Redan den gjorda upprikningen av unionens fasta studiekommis-
sioner anger vidden av dess arbetsomrade. Nagon nidrmare redogd-
relse f6r de dmnen som behandlades vid de olika konferenserna tor-
de darfor inte behova lamnas i detta sammanhang, utan hianvisning
kan ske till det fjarde kapitlet. Skillnaden mot forkrigstiden dr up-
penbarligen avsevird. Det ma ocksd ndmnas redan hir, att orga-
nisationen ytterligare utdkades 1936 med en kommission f6r “in-
tellektuella relationer”, en foregéngare till dagens kommission for
fragor rérande kultur, undervisning och forskning.

Nagra smérre dndringar gjordes ocksé i stadgarna 1923 och 1924.
Ett principiellt viktigt klarliggande gjordes 1923 betriffande de oli-
ka typer av resolutionsférslag som konferenserna kan ta befattning
med. I den ursprungliga lydelsen hade det stitt bland ridets befo-
genheter, att det skulle uppritta dagordningen for konferensen “lik-
som texterna till de resolutionsforslag som inte framliggs av en stu-
diekommission”. Den nya lydelsen var uppdelad pé tre punkter och
klargjorde att initiativ till resolutioner kan tas pa tre olika sitt: av
radet sjalvt, av en studiekommission eller av enskild delegat eller
grupp. Rédet skulle ta del av alla forslag och 4ga rekommendera
konferensen att acceptera, andra eller forkasta ett p& enskilt initia-
tiv framlagt forslag. Sistndmnda befogenhet skulle daremot inte fore-
ligga i friga om kommissionsférslag. Nagra dndringar genomfordes
1924 betraffande kolonier. Det utsades bl. a. att ritt att ansluta sig
till unionen skulle tillkomma grupper som bildats inom parlamenten
i ”stater, dominions och kolonier som inte ar representerade i nagot
annat parlament”. Alla typer hade i och for sig varit foretradda re-
dan tidigare, som framgatt av vad som ndmnts om Canada och Ne-
derlindska Indien. En specialbestimmelse infordes ocksd for be-
rikningen av det antal rdster som skulle tillkomma en grupp frén
en koloni, &syftande att minska antalet tilliggsroster till en folkrik
koloni.

En viktig nyhet inférdes 1924. Da antogs for forsta gangen en
sarskild arbetsordning for de interparlamentariska konferenserna.
Den ar fortfarande i kraft ehuru andrad flera ganger. Det sakliga
innehallet skall hdr forbighs. Sjdlva dess upprittande var emel-
lertid pad s& sdtt en betydelsefull hindelse som det bekraf-
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tade en lang organisatorisk utveckling, som bland mycket annat
ocksd inneburit att unionen i sitt arbetssdtt alltmer kommit att lik-
na de parlamentariska forsamlingarna. De ursprungliga, formellt nér-
mast oreglerade métena med deras utpriglade propagandakaraktir
var nu langt borta. Stegvis hade unionen nirmat sig ett vanligt
parlamentariskt arbetssitt. Redan fore viérldskriget hade man hun-
nit dérhdn, att rapporter och resolutionsférslag utarbetades i for-
vdg och att frdgorna i viss utstrdckning studerades av kommissio-
ner. Annu under seklets forsta decennier hade praxis varit, att alla
forberedelser i &mnena forlagts till raddsmétet omedelbart fére kon-
ferensen. Den instdllda konferensen i Stockholm 1914 skulle ha bli-
vit den forsta dar “preliminidra dokument”, omfattande alla rap-
porter och resolutionsforslag, sénts ut i tryckt skick i forvég, sa som
alltsedan mellankrigsaren varit en klar regel. Man kan med fog pa-
std, att kommissionsapparatens utbyggnad och konferensarbetsord-
ningens antagande 1924 markerar ett slags slutpunkt i organisato-
riskt hinseende. Inte s att ingenting skulle ha forandrats direfter,
men vil s& att de férdandringar som skett inneburit modifikationer
och utbyggnader men aldrig rort sjdlva grundprinciperna.

Endast nagra korta ord behdver sigas om de stadgedndringar som
senare vid tva tillfillen antogs. Genom ett tilligg 1928 till slut-
punkten i den artikel som anger radets befogenheter, dir det heter
att radet i allmdnhet vidtar ldmpliga atgiarder for att frimja unio-
nens syfte, fastslogs att ridet mellan konferenserna Ager i unionens
namn tillkdnnage sin mening om sadana internationella fragor som
ligger inom organisationens arbetsfdlt. Som framgatt av det foregé-
ende hade ridet ménga ganger tidigare gjort sddana uttalanden,
men det fick nu ett uttryckligt formellt stod darfér och en officiell
auktorisation. En principviktig dndring foretogs 1931, da det fast-
stilldes att ett parlament kan som sidant konstituera sig som natio-
nell grupp, sasom skett i USA. Arrangemanget harmonierar egent-
ligen knappast val med unionens inofficiella karaktdr. Blir det allmint
anlitat, blir Interparlamentariska unionen en parlamentens offici-
ella sammanslutning. Samma &r dndrades reglerna om ritt att nir-
vara vid konferenserna till i princip den regel som provisoriskt an-
togs redan 1921 men avskaffades aret darpa. Endast gruppernas
officiella delegater, till ett antal motsvarande hogst gruppens rost-
antal, far delta, om inte radet, pd begiran av virdlandet och di
sarskilda omstindigheter gor det oOnskligt, besluter medge varje
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gruppmedlem att ndrvara och delta i 6verldggningarna. Vidare jim-
kades 1931 bl. a. reglerna om exekutivkommittén dérhin, att en le-
damot skulle avgd varje ar, inte vid varje konferens. Under ar da
ingen konferens kom till stdnd, skulle radet f6rritta valet.

Den sistnimnda stadgedndringen skall ses mot bakgrunden av att
vissa avbrott skett i raden av arliga konferenser. Den i Bern—Ge-
néve hade 1925 f6ljts av en i Washington och Ottawa, men nista
ar hade ingen héllits. De foljande bada aren var Paris och Berlin
sate for konferenser, men 1929 hade det inte blivit nagon sidan. Ba-
de 1926 och 1929 sammantridde i stillet rddet och kommissio-
nerna i Genéve under september méanad. Arbetsldget samt ekono-
miska hédnsyn ansags, savitt framgar av trycket, motivera att kon-
ferenser inte inkallades namnda &r. Fran 1930 och till krigsut-
brottet dgde emellertid konferenser rum varje ar. Man véxlade mel-
lan de europeiska huvudstiderna: London 1930, Bukarest 1931,
Madrid 1933, Istanbul 1934, Bryssel 1935, Budapest 1936, Paris
1937, Haag 1938 och Oslo 1939. Konferensen 1932 holls i Ge-
neéve.

Antalet utlindska delegater holl sig 1923, 1924 och 1925 mellan
200 och 300, 6versteg 300 i Paris 1927 och i London 1930 och nad-
de Sver 400 i Berlin 1928. Direfter foljde en kraftig nedgang, vi-
sentligen sammanhingande med den ekonomiska krisen. Siffran lag
1931—1935 mellan 100 och 200. De sista fredsaren visade en &ter-
gang till den tidigare omfattningen: 218 utlindska delegater 1936,
315 i Paris 1937 samt 278 och 275 de sista bada aren.

Tre personforandringar i unionens ledning dr att anteckna frin
denna period. Adelswird lamnade presidentposten 1928 pa grund av
sjukdom. Han avled paféljande ar. Han eftertriddes av Fernand
Bouisson, talman i franska deputeradekammaren 1927—1936, kon-
seljpresident ett par dagar 1935. Han kvarstod som president
till 1934. Till hans eftertridare utsigs den belgiske statsmannen
Henri CarroN DE WIART, justitieminister 1911—1918 och konselj-
president 1920—1921. Han vann stort anseende inom unionen och
utsags vid sin avgang 1947 till hederspresident, en utmirkelse som
inte férekommit tidigare. Aven pé generalsekreterarposten skedde ett
skifte, d& Lange 1933 drog sig tillbaka. Hans eftertrddare blev den
tidigare bitradande generalsekreteraren Leopold Borssier, schweizisk
jurist.
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Medlemsutvecklingen under mellankrigstiden

Det aterstar att redovisa hur anslutningen till unionen och dess
konferenser varierade under den ifrdgavarande perioden. Nagra for-
mella anmirkningar méaste d& forst géras. For att fi en rittvisande
bild av utvecklingen maste man nu ta hénsyn dven till andra upp-
gifter an dem om vilka linder som var representerade pa de olika
konferenserna. Redan unionens fastare organisation och klara re-
gel om att endast grupper men ej enskilda parlamentariker var
att anse som medlemmar motiverar en mera ingdende analys 4n be-
traffande forkrigstiden. Emellertid 4r det utomordentligt svart, for
att inte sdga omdjligt, att genomfora en verkligt saker och noggrann
sadan analys. De uppgifter som finns 4r i atskilliga fall bade vaga
och motstridande. Antalet stater som foretratts vid atminstone na-
gon konferens var under forkrigstiden 31, under mellankrigstiden
56. De mera varaktigt aktiva var emellertid under férra perioden
inte flera dn 16, mot slutet 19, och under den senare perioden
genomgaende omkring 25. Det ar betrdffande de 6ver 30 mer eller
mindre tillfalliga deltagarna i det interparlamentariska arbetet som
svarigheter instéller sig vid ett ndrmare betraktande. Nar skall man
vaga pastd att en grupp existerade, oaktat den inte var foretradd
vid érets konferens etc.? Ett forsok till analys av utvecklingen redo-
visas 1 bihanget, byggande pad en restriktiv bedémning. Unionens
eget konferenstryck ger helt naturligt uttryck fér en mera optimis-
tisk syn. De uppgifter som hér lamnas 4r visentligt forsiktigare men
ger som en foljd darav sikert ocksd en mera realistisk bild av unio-
nens omfattning. Det 4r emellertid inte bara si, att man har att be-
doma, i vad mén en grupp existerat, oaktat den inte sdnt delegater
till en konferens. I ménga fall har lander haft féretridare pd en
konferens utan att nagon nationell grupp bildats. Man har sint ”ob-
servatorer”, i flera fall som forspel till att en grupp bildats. Bi-
hanget innehaller dven en férdelning mellan verkliga delegater och
sadana observatdrer, men det bdr anmarkas att vissa bedémnings-
svarigheter férekommit dven har.

En redogorelse for Interparlamentariska unionens medlemsutveck-
ling under mellankrigstiden bor ta hénsyn till den demokratiens
och parlamentarismens kris som Overgick Europa i bdérjan av
1930-talet. Det ar realistiskt att tala om tv& skeden med en granslinje
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nagonstans kring det nationalsocialistiska makt6vertagandet i Tysk-
land.

Under det forsta av dessa skeden utgjordes “kdrnan” i unionen
av 25 stater. Av dessa har 23 ndmnts i det foregéende, i anslutning
till Wienkonferensen 1922. Under de nirmaste &ren tillkom forst
Lettland 1923 och darefter 1924 Irland och Egypten. Som en foljd
av att militdrdiktatur inf6rts i Spanien och cortes upplosts, for-
svann emellertid den spanska gruppen 1925. Hirutdver var fyra
linder representerade péd sitt som inte endast hade tillfallighetens
pragel. En grupp bildades i Danzig 1928 och foretraddes vid konfe-
renserna i Berlin och London. En litauisk grupp existerade och var
representerad 1923—1925. Jugoslavien hade en grupp 1924—1928,
vilken var foretradd vid fyra konferenser. Fran Grekland anlinde
delegater vid alla fem konferenserna 1925-—1931, men gruppens
formella existens férefaller ha varit nagot tveksam. Till dessa olika
grupper kom under skilda ar tillfilliga representanter frin en rad
lander. Fran dessa bortses tills vidare.

Omvilvningarna i Europa under 1930-talet aterverkade sjilvfallet
aven pa Interparlamentariska unionen. Vid konferensen i Genéve
1 juli 1932 och vid rddsmétet i samma stad i april 1933 utspela-
des tva allvarliga intermezzon, vilka bada hade sin rot i Central-
europas totalitira regimer och vilka ocksd bada fick viktiga efter-
spel.

Héndelserna 1932 sammanhingde med det fascistiska Italien och
utgjorde en tragikomisk incident av dessbéttre enastdende beskaf-
fenhet i unionens historia. Italien hade 4ven efter Mussolinis makt-
tilltrade i slutet av 1922 oavbrutet deltagit i det interparlamenta-
riska arbetet. Gruppen hade sint delegater till samtliga konferenser.
Den utbredda motviljan mot den italienska regimen kom till dras-
tiskt uttryck vid Genévekonferensen, héllen i NF:s palats. Sedan en
italiensk delegat avslutat ett anférande om folkréttens kodifiering
och den for tillfdllet fungerande svenske métesordféranden gett or-
det till ndsta talare, ingrep en fransk delegat, utan att ha begirt
ordet, med ett skarpt utfall mot den italienska regimen. Trots ord-
férandens bemddanden att terstdlla ordningen utvecklade sig hén-
delsen till ett tumultartat upptréde, vilket efter en stund tvang ord-
féranden att ajournera sammantridet. D& detta aterupptogs, utbrot
emellertid anyo brak och oordning, varpad férhandlingarna avbrots
fér dagen. Det f6r unionen minst sagt besvirande intermezzot led-
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de omedelbart till det 4n mera pinsamma resultatet, att konferen-
sens fortsdttning fick forldggas till annan lokal 4n NF:s palats. En
redogorelse for det intriffade har ordentligt intagits i konferenstryc-
ket under den sirskilda rubriken “incident”. Féljden blev att den
italienska gruppen uttridde ur unionen, d& den ansig sig inte ha
fatt godtagbara ursikter. Redan 1934 var gruppen emellertid till-
baka och deltog i alla konferenser utom periodens sista.

R&dsmotet 1933 blev ingalunda scenen fér nagot skandalartat
upptrade men i stillet f6r en utomordentligt allvarlig diskussion,
allvarlig till badde dmne och principiell innebodrd. Bakgrunden var
denna gang Hitlers maktovertagande i Tyskland tre ménader ti-
digare. I ett brev till byran anférde den schweiziska gruppens ord-
forande, att den nya tyska regimen latit fingsla ett antal ledaméter
av riksdagen utan laga st6d. Det hemstélldes att unionen matte,
genom radet eller byran, underséka saken och vidta erforderliga
demarcher. Brevet blev féremal for mycket ingdende diskussion vid
radsmotet. Den tyska gruppen var inte foretradd. Det bor namnas
att rddet under en tidigare punkt pa dagordningen uppfért am-
net “Det representativa styrelsesdttets utveckling” pé dagordning-
en for hostens konferens, med ett forslag till resolution, utarbetat
av politiska kommissionen mot bakgrunden av bl. a. maktskiftet i
Tyskland. Det schweiziska brevet vickte sympati pa alla hall, men
flera talare, daribland fungerande presidenten, dansken Moltesen,
generalsekreterare Lange och politiska kommissionens rapportdr i
nyssnamnda fraga, en egyptier, varnade entriget for nigon atgird
som kunde uppfattas som inblandning i Tysklands inre angeligen-
heter. Sarskilt Lange utvecklade utférligt denna synpunkt och fére-
drog bl.a. 1921 ars resolution om unionens neutralitet i aktuella
politiska konflikter. Han féreslog slutligen som en kompromiss, att
radet skulle anta en resolution, upptagande vissa huvudpunkter i
det resolutionsférslag som politiska kommissionen utarbetat. En re-
daktionskommitté med tre medlemmar tillsattes, som utarbetade ett
forslag, vilket efter ytterligare debatt antogs enhilligt med ett par
smirre jaimkningar. Resolutionen kom att lyda silunda:

Interparlamentariska radet har, i den anda som priglar det resolutions-
forslag om det representativa statsskickets utveckling, vilket kommer att
framldggas for den interparlamentariska konferensen i Madrid, och infér
vissa allvarliga angrepp, som vid denna tid riktats mot det parlamentariska
systemet och som radet djupt beklagar, beslutit
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att redan nu understryka de principer varpa det resolutionsforslag byg-
ger, som kommer att framliggas 1 Madrid;

att uttala sin orubbliga tro pa det representativa statsskicket, som anfér-
tror kontrollen av den verkstillande makten helt &t parlamentet, vilket
skall vara ett uttryck for folkviljan;

att erinra om wvikten av att respektera den immunitet, som bor tillfor-
sakras varje parlamentsledamot, dvensom den parlamentariska oppositio-
nens rittigheter; samt

att deklarera sin anslutning till de grundprinciper, pa vilka de omistliga
demokratiska rittigheterna bygger: métesfrihetens och asiktsfrihetens.

Denna insats blev Langes sista i unionens tjinst; nista punkt i
protokollet frin mdétet avser hans avtackande som generalsekretera-
re. Som man omedelbart finner vid ldsning av resolutionen, fick
den visserligen en helt principiell avfattning, som tillgodosdg neu-
tralitetsprincipen, men dess adress var helt otvetydig liksom den be-
démning varpa den byggde. Resultatet 14t inte heller vinta pa sig.
Inom kort tillkdnnagavs att den tyska gruppen upplosts. Snart dir-
efter kom samma meddelande om Danzigs grupp.

Med Tysklands uttride 1933 forlorade unionen en av de 25 “fas-
ta” medlemmarna frin periodens forsta skede. Osterrikes anslutning
till Tyskland 1938 medférde férlusten av dnnu en inom denna
kategori. Landet hade emellertid redan 1933—1935 statt utanfor
unionen som en foljd av inre omvilvningar. Det slutliga inférlivan-
det av Tjeckoslovakien med det “stortyska” riket berdvade unionen
dnnu en av de aktiva medlemmarna. Den lettiska gruppen for-
svann 1934. Den bulgariska var upplést 1935—1937 men &terupp-
stod och féretraddes vid de béda sista konferenserna.

Under motsvarande ar tillférdes unionen emellertid fyra nya “fas-
ta” medlemsgrupper utdver dem som fanns under periodens forsta
skede. Den spanska revolutionen 1931, som medférde militardikta-
turens och monarkiens fall, aterférde Spanien till det interparla-
mentariska arbetet fran 1932. Som namnts holls 1933 ars konfe-
rens i Madrid. Gruppen var féretridd under alla konferenser utom
den sista, som holls sedan inbordeskriget slutat med seger for gene-
ral Franco. Som kommer att framga av nista avsnitt fortsatte emel-
lertid den republikanska gruppen att existera under lang tid ytter-
ligare. Aret 1932 sig ytterligare tvd gamla grupper framtrida i ny
gestalt. Turkiet hade deltagit fére kriget men férsvunnit under de
inre omvalvningarna dérefter. Observatorer kom som nimnts till
Wien 1922 och likasa till London 1930 och till Bukarest 1931, och
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pafdljande ar hade en ny nationell grupp konstituerats. Under for-
krigsdren hade Serbien deltagit flera ganger och under nagra &r pa
1920-talet hade Jugoslavien haft en nationell grupp, vilken emeller-
tid upplésts under de inre oroligheterna i riket. Sedan férhallande-
na ater stabiliserats i landet, rekonstituerades gruppen. En helt ny
grupp bildades slutligen 1936 i Luxemburg och sinde delegater till
de sista fyra konferenserna.

Forindringarna under 1930-talet limnade sadlunda unionens “’{as-
ta” medlemsnumerér i stort sett oférindrad vid omkring 25. Om
6vriga stater som forut deltagit annat an rent tillfilligt ar endast
att anteckna, att den grekiska gruppen forsvann efter 1936.

Till sist bor nagra ord sigas om de tillfilliga deltagarna i det
interparlamentariska arbetet och om unionens anstrdngningar att
bredda sin omslutning. Alltsedan &ren fére kriget strivade unionen
efter att virva medlemmar i de latinamerikanska staterna. Resolu-
tionen dirom 1 Stockholm 1921 har namnts i det foregdende. Dessa
bemddanden misslyckades emellertid. Tva stora ansatser gjordes,
namligen i anslutning till konferenserna i Amerika 1925 och 1 Spa-
nien 1933. Visserligen moétte representanter for inte mindre dn sjut-
ton av de berdrda staterna upp vid atminstone nagon konferens —
endast Argentina, Ecuador och Paraguay férblev helt orepresentera-
de — och visserligen blev fem av dem f6retridda hela tre ganger,
niamligen Colombia, Costa Rica, Dominikanska republiken, Mexico
och Peru, men den latinamerikanska aktiviteten blev dndock nagon-
ting tillfalligt. Beldgg for att nationella grupper existerat synes fére-
ligga betraffande nio av de sjutton linderna; Svriga atta far anses
endast ha sént observatorer.

Unionen stravade ocksa efter att virva medlemmar inom brittis-
ka samvildet. Canada var sedan linge medlem och Egypten fick
en grupp 1924. I 6vrigt satte bemddandena ringa spar. Observatd-
rer anlinde frin Australien och Brittiska Indien tre ginger, frin
Sydafrika tva ganger och fran Nya Zeeland en gang; samtliga var
naturligt nog féretridda i London 1930. Négra grupper kom emel-
lertid inte till stand.

Aven 1 6vrigt saknade unionen under denna period framgéing i
sina anstrangningar att vinna anslutning utanfér Europa och Nord-
amerika. Enda resultaten var att en grupp bildades pa Filippinerna,
vilken sénde delegater 1925 och 1927, och en i Iran, vilken sinde
delegater till Istanbul 1934.
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Liaget for unionens del var salunda vid andra varldskrigets utbrott
foljande. Nationella grupper fanns — med den restriktiva beddm-
ning som hidr gjorts — i 25 linder, vilket innebar en viss fram-
marsch jamfért med iren nidrmast fore det forsta virldskriget. Av
dessa grupper var 20 europeiska. Bland de Aterstiende fanns forst
och framst de bada nordamerikanska samt den japanska, vilka alla
tre fanns fore 1914. Enda nytillskotten utanfér Europa var grup-
perna i Egypten och Nederldndska Indien.

En genomgripande omgestaltning av unionen hade skett under
mellankrigstiden vad géller inriktning, arbetsuppgifter och organi-
sation, men medlemskretsen hade inte fdrindrats i motsvarande
man. Hir skulle efterkrigstiden komma att medféra en djupgéende
omstrukturering.
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Kapitel III
Unionens utveckling efter andra virldskriget

Andra véarldskriget medforde ett nytt langt avbrott i det interpar-
lamentariska arbetet. Den sista konferensen dessférinnan hélls i Os-
lo endast ett par veckor fore fientligheternas boérjan. Ett radsméte
kunde hallas i Lugano i mars 1940. Dar uppdrogs &t byran att un-
der kriget dgna sig &t tre uppgifter: att soka vidmakthélla unionens
organisation till reducerade kostnader, att i mdjlig mén fortsitta
sin vanliga verksamhet med undvikande av alla atgdrder som skulle
kunna menligt aterverka pd unionens framtid samt att verka for att
de nationella grupperna uppehdll sin aktivitet i man av mdjlighet
och pé det sitt som biast svarade mot omstandigheterna. En méanad
senare var alla normala forbindelser mellan unionens ledande or-
gan avskurna genom krigets utstrackning i vister. Exekutivkommit-
téns belgiske ordférande och norske ledamot miste sina mdjligheter
att uppehalla kontakten med byrin, aret efter férsvann den jugo-
slaviske ledamoten 1 krigets kaos, och sedan den ungerske ledamoten
avlidit, aterstod den brittiske medlemmen som ensam representant.
Han liksom generalsekreteraren nedlade ett aktivt arbete foér unio-
nens fortbestand. Flera nationella grupper fortsatte ocksa sin aktivi-
tet, men ldget var dn mindre gynnsamt dn under det forsta kriget.
Bl a. saknade Nordiska interparlamentariska forbundet denna géng
mojligheter att verka.

Reorganisationen efter andra virldskriget

Unionens reorganisation gick emellertid vasentligt lattare efter
andra varldskriget &n som blivit fallet efter det forsta. Den 12 och
13 september 1945 samlades radet till ett forsta mote i Geneve, med
representanter for tio grupper. Mellan de inledande och avslutande
sammantradena konstituerade radet tvd kommissioner ad hoc fér
diskussion av fyra dmnen: unionens utveckling och férhallande till
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Reorganisationen

andra internationella organisationer, staternas suverdnitet och indi-
vidernas rattigheter, ateruppbyggnaden efter kriget samt flykting-
problemen. Det bor erinras om att diskussionerna férdes mot bak-
grunden av att Forenta Nationernas stadga upprittats och under-
tecknats av signatdrmakterna i San Francisco den 26 juni.

Rédet och de bada kommissionerna sammantrddde anyo i Kopen-
hamn i april 1946, denna gang med 92 representanter nirvarande
fran 16 nationella grupper. Overliggningarna gillde samma dmnen
som forra gdngen, varjimte bl. a. en underkommission tillsattes f6r
koloniala fragor. Av stérsta intresset i detta sammanhang dr emeller-
tid diskussionerna om unionens reorganisation och dess férhallande
till FN. De utmynnade i att en sdrskild underkommission inritta-
des fér dmnenas vidare behandling. Till grund for debatten hade
ett frageformuldr utdelats av byrin, vars fem forsta fragor fortja-
nar aterges:

1. Anser Ni att en allmin omorganisation av Interparlamentariska unio-
nen ar onskvard?

2. Om svaret dr ja: bor man soka ge unionen en mera officiell karaktir

a) genom utarbetande av en konvention som understills alla intresserade
stater f6r godkiannande?

b) genom att varje intresserad stat antar en lag eller annan forfattning
av innebord att ansluta parlamentet som sidant till unionen eller att offi-
ciellt erkdnna den interparlamentariska gruppen?

3. Om Ni anser att unionen inte bér bli en officiell institution: foredrar
Ni att parlamenten som sadana konstituerar sig som nationella grupper,
av vilka alla parlamentsledaméter automatiskt blir medlemmar, eller att
grupperna bygger pa individuell anslutning av de ledamiéter som &nskar
delta i den interparlamentariska verksamheten?

4. Anser Ni att det ar onskvirt, att alla parlament i virlden blir repre-
senterade i unionen, oavsett hur de tillsatts?

5. B6r unionens stadgar tvirtom uppstilla vissa villkor for att ett parla-
ment eller en grupp skall vinna intride?

Bor medlemskap provas i viss ordning och beviljas genom beslut endera
av en konferens eller av radet?

Debatten kan, att doma av protokollet, knappast karaktdriseras
som ett mera djupgiende intringande i de angivna fragestillning-
arna. En allmin och klart uttalad mening var, att unionen skulle
reorganiseras efter de gamla principerna, silunda som en inofficiell
organisation, oberoende av FN och byggande pa enskilda parlamen-
tarikers frivilliga anslutning till nationella grupper. I viss man dela-
de meningar framkom om den femte frigan. Generalsekreteraren
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Efterknigstiden

erinrade om att regler saknades om beviljande av medlemskap och
att inga beslut fattades i detta hinseende. Flera talare ville fast-
halla vid dessa traditioner, medan andra ville férorda ett principi-
ellt krav p& anslutning till demokratiska och parlamentariska prin-
ciper. Betrdffande FN uppstillde sig bl. a. en konkret fraga. En-
ligt artikel 71 1 FN:s stadga kan ekonomiska och sociala radet trif-
fa limpliga anstalter fér samrdd med icke-statliga organisationer.
Detta har i praxis tillgatt si, att ett stort antal organisationer getts
radgivande stillning. En organisation med full sddan status, tillho-
rande “kategori A”, har ritt att vara representerad vid radets
sammantraden, och dess delegater har darvid bade yttrande- och for-
slagsratt. Den frga som nu uppreste sig var, om Interparlamenta-
riska unionen skulle s6ka férvirva en sddan stillning. Fragan stélldes
1 debattens slut direkt av rddspresidenten, Carton de Wiart, som {6r-
ordade underhandskontakter med FN-staterna for att sondera in-
stillningen. Nagot beslut fattades inte och ankom naturligtvis inte
heller pa kommissionen.

I augusti 1946 holls nya kommissionssammantraden i S:t Moritz.
Aven exekutivkommittén, som diamera bestod av tre medlemmar ef-
ter ett provisoriskt val av radet, holl dér ett mote, det forsta efter
kriget.

Den forsta interparlamentariska konferensen under efterkrigstiden
Sppnades i Kairo den 7 april 1947, sedan radet sammantritt dagen
fére. Vid en tillbakablick kan det onekligen sdgas ligga ett visst matt
av symbolik i att det nya skedet inleddes med unionens f&rsta, och
hittills enda, mote i Afrika. Anslutningen far anses god, om man
beaktar att platsen var mindre central i forh3llande till flertalet
gamla medlemsstater: 157 utlindska delegater anlinde och 24 grup-
per blev foretridda. P4 grundval av féreliggande uppgifter vagar
man pastd, att ytterligare fyra grupper existerade, ehuru de inte
sant delegater. Detta skulle innebdra en Okning med tre grupper i
forhallande till numeriren vid krigsutbrottet. Av de gamla grupper-
na hade de grekiska, tjeckiska och Gsterrikiska, som varit upplosta
1939, ateruppstatt och var foretraidda pa konferensen, men i gengald
hade grupperna i Canada, Estland, Hollindska Indien och Japan
upphort. Nya grupper hade emellertid bildats i Irak och Syrien och
sant delegater, och aven Filippinerna och Libanon bér riaknas till
unionen redan detta ar, ehuru de inte blev representerade forrdn vid
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nista konferens. Tva av de gamla grupperna, de irlindska och
spanska, var inte heller f6retradda men existerade.

Konferensen fick ta stéllning till ett férslag om vissa stadgeind-
ringar, som utarbetats av den 1 Képenhamn tillsatta underkommis-
sionen. En rapport i dmnet framlades av dess franske ordférande.
Han uttalade inledningsvis, att de foreslagna modifikationerna inte
hade mera betydande rickvidd, och sig diri ett bevis for f6reging-
arnas visdom och forutseende. Helt hade underkommissionen emel-
lertid inte besparats radikala tankegdngar. En tjeckisk delegat hade
salunda framfort vissa propaer, som ar av intresse att notera. Han
ansag att varken unionens yttre gestalt eller dess program eller poli-
tiska karaktir motsvarade tidens krav. En inofficiell organisation,
byggande pa individuellt och frivilligt medlemskap, kunde knappast
gora nagon effektiv insats. Dirtill kom att dess ursprungliga syfte
fick anses tillgodosett genom Internationella domstolens upprittan-
de och att det nu fanns ett flertal andra kompetenta och ofta bitt-
re rustade institutioner som verkade for fredens sak. Unionen hade
vidare, hade den tjeckiske delegaten framhallit, férsummat de kon-
stitutionella frigor, som bort ligga den sérskilt om hjartat, och hade
forlorat demokratins och parlamentarismens forbéattrande ur sikte.
Han avslutade sin kritik med att skissera tre alternativ: att reorga-
nisera unionen med demokratins stirkande som huvuduppgift, att
omvandla unionen till en officiell sammanslutning av parlamenten
med stadgar efter FN:s modell samt slutligen att inkorporera det
interparlamentariska radet i FN vid sidan av det ekonomiska och so-
ciala radet. Man kan inte péastd att dessa tankar och propéer blev
val mottagna av underkommissionen. De tillbakavisades helt och ka-
tegoriskt. Det bemdétande som presenterades synes delvis ha utgétt
fran en forvrangning av den férargelsevickande tjeckens synpunkter.
Underkommissionens férslag byggde helt p4 den traditionella grun-
den.

Av de stadgedndringar, som genomférdes vid konferensen, ir en-
dast en av intresse att nimna i detta sammanhang. Den gillde be-
stimningen av unionens syfte. Som en forsta punkt tillfogades i fors-
ta artikeln att frimja personliga kontakter mellan parlamentens
medlemmar. I den senare punkt, som talade om det internationella
fredsarbetets och det mellanfolkliga samarbetets befastande och ut-
veckling, gjordes ett tilligg och en indrad redaktion, si att de de-
mokratiska institutionernas befistande och utveckling skéts fram som
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ett nytt forsta led. Uttrycket i sista punkten, att unionen dven skulle
“studera” sadana internationella problem, vilkas 16sning kan nas pa
parlamentarisk vdg, dndrades till det aktivare att “uttala sig om”
sddana sporsmél. Som en ny sista punkt tillfogades ytterligare, pa yr-
kande fran belgiskt hall under debatten, att “framligga forslag i
syfte att utveckla de parlamentariska institutionerna och 6ka deras
funktionsduglighet och anseende”. Om kommissionsrapporten ma
ytterligare endast antecknas, att den avvisade tanken pa ett sirskilt
forfarande for upptagande av nya medlemmar. Det dittillsvarande
formlGsa tillvigagingssittet hade endast gett goda resultat, uttalade
rapportéren kortfattat. Inom kort skulle instillningen i frigan ha
helt forindrats.

Varken de framlagda forslagen till stadgedndringar eller debat-
ten om dessa priaglades i minsta man av radikalism. De tankar, som
framforts av den férut berdrde tjecken, ventilerades 6ver huvud inte
vid konferensen. Det huvudsakliga meningsutbytet gillde tva fragor.
Underkommissionen hade foreslagit nya rostregler, enligt vilka anta-
let mojliga tilldggsroster skulle minskas mycket drastiskt. Detta for-
slag aterforvisades efter votering fér ny kommissionsbehandling. Vi-
dare foranledde forhallandet till FN en delvis animerad debatt. Exe-
kutivkommittén hade redan ingdtt med ansckan om full rddgivande
stallning for unionen enligt artikel 71 1 FN:s stadga. Denna &tgird
kritiserades skarpt och ingldende frimst av norrminnen Wold och
Friis, som i ett sidant arrangemang sag stora risker f6r att unionen
skulle nedsjunka till en bade formellt och reellt underordnad orga-
nisation. Konferensen borde enligt deras mening ha horts i forvag,
och de hoppades att den nya exekutivkommittén skulle ta beslutet
under omprovning. De bemdttes av presidenten, som det vill synas
dock med férbigdende av vissa huvudsynpunkter, déribland kritiken
mot exekutivkommitténs sjilvradighet vid en tidpunkt d& 6ver hu-
vud nagon fulltalig och definitiv kommitté dnnu inte fanns. Interpar-
lamentariska unionen har sedermera tillerkdnts stallning som radgi-
vande organisation i kategori A.

1 6vrigt antog konferensen resolutioner om flyktingproblemen, om
ateruppbyggnad och krigsskadestand samt om underlidttande av re-
sor mellan linderna. Ett forslag rorande kodifiering av folkritten
diskuterades ingiende men &aterremitterades dérefter till kommissio-
nen. Vid ridets mote beslots att ater konstituera alla de sju per-
manenta studiekommissioner som funnits fére kriget.
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Inledande notiser

I Kairo skedde slutligen skifte pa presidentposten, da Carton de
Wiart, da 78 ar gammal, eftertriddes av engelsmannen lord STANs-
GATE, minister for Indien under Macdonald och flygminister under
Attlee och utndmnd till viscount av koalitionsregeringen 1942.

Inledande notiser om efterkrigstidens arbete

Genom detta helt odramatiska hindelseférlopp hade Interparla-
mentariska unionen &terupptagit sitt arbete. Kontinuititen var nar-
mast obruten. I stort sett tog man 1947 vid dar man tvangs sluta
1939, med samma arbetsapparat och samma inriktning av verksam-
heten. Under jimnt tjugo ar forflét déreter arbetet i en regelbun-
den rytm, med ett radsmdte pad varen och en konferens pd hosten
som arliga huvudhindelser i aktiviteten. Inget avbrott skedde i den-
na ordning férran hésten innevarande ar, 1967, da den till Moskva
utsatta 56:e konferensen instilldes under forhallanden som skall re-
dovisas langre fram.

Under de tjugo efterkrigsaren har sammanlagt 107 resolutioner
antagits vid de interparlamentariska konferenserna. Om man fran-
raknar sexton, som avsett interna fragor, fyra av utpraglad tillfallig-
hetskaraktdr samt fyra, som bara innefattat uppdrag at en studie-
kommission eller utgjort ett tilligg till annan resolution, blir siffran
83. Det kan vara av virde att, som en bakgrund till redogérelsen f6r
unionens utveckling under perioden, gruppera dessa resolutioner efter
deras dmnen for att dirmed ge en bild av den interparlamentariska
aktivitetens inriktning. Till en forsta grupp kan hénféras tjugotva
resolutioner om virldsfredens problematik i allminhet, nedrustning
och FN. Till en annan kan foras sjutton resolutioner i parlamenta-
riska, internationellrittsliga eller eljest juridiska dmnen. Lika ménga
har rért utvecklingslindernas sirskilda problematik. En stor grupp
bildar ocksd resolutionerna i fragor rérande ekonomi och samfird-
sel, elva till antalet. Sociala dmnen som flyktingproblem, emigration
och immigration samt frAgor om kvinnans stillning och skydd fér
barn har upptagits i nio resolutioner, medan sju rort kultur eller
undervisning. Klassificeringen och grupperingen kan 1 detaljerna go-
ras annorlunda. S& har exempelvis hdnsyn till utvecklingslinderna
ofta avgérande péaverkat utformningen av olika resolutioner, varfér
an flera skulle kunna hinforas till U-landsgruppen. Siffrorna torde
emellertid ge en i stort sett riktig och upplysande bild av unionens
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arbete. Det kan tilldggas, att ekonomiska fragor och utvecklingspro-
blem naturligt nog fatt 6kad frekvens mot periodens slut och att ned-
rustningsfrigan upptogs forsta gngen 1954. Att resolutionerna till
tid och dmnesval Aterspeglar virldspolitikens dndringar ir uppen-
bart.

Efterkrigstiden gestaltade sig emellertid ingalunda som en obruten
fortsattning pa mellankrigstiden, med endast de variationer i reso-
lutionernas foremal som den politiska utvecklingen motiverade.
Skillnaden mellan de bada perioderna 4r minst lika stor som mel-
lan de forsta tva skedena i unionens historia. Man kan rentav med
fog hiavda att den &r storre, ty fordndringarna var mera djupgien-
de och genomgripande. I sjdlva verket kan det sigas, att de sista
bada decennierna har medfort en total omgestaltning av unionen.
Detta har inte skett genom #ndringar i den yttre organisationen el-
ler arbetsformerna. Hér kan man i stillet tala om ett betydande
matt av kontinuitet. Inte heller har unionen foérlorat sin inofficiella
karaktdr eller Gvergett principen att std neutral i aktuella konflik-
ter och inte blanda sig i de representerade staternas interna ange-
lagenheter, 14t vara att principen uppmjukats, som senare skall visas.
Vad som férandrat unionen ar i stillet medlemsutvecklingen. Unio-
nen har helt férlorat sin gamla karaktidr av i huvudsak forum fo6r
Europas parlamentariska stater och Nordamerika. Antalet medlem-
mar har stigit fran 28 vid tiden fér Kairokonferensen till fér nirva-
rande 68, varutdver kan noteras ytterligare 14 “suspenderade”. Och
av de 68 aktiva medlemsgrupperna hirror bara 27 frin Europa och
Nordamerika, och ibland dessa 27 aterfinns atta med kommunistisk
regim samt det totalitirt styrda Spanien. Endast 18 av 68 tillhor
alltsi numera Interparlamentariska unionens “klassiska” medlems-
kader. Utvecklingen har emellertid ingalunda férflutit jamnt och
kontinuerligt. I stéllet aterspeglar den virldsligets forandringar.

Medlemsutvecklingen under efterkrigstiden

En redogorelse for Interparlamentariska unionens utveckling un-
der efterkrigstiden férutsitter alltsd en redogérelse for férandringar-
na i dess medlemsanslutning. En sédan skall darfor ges i det f6ljan-
de. Négra ord méste emellertid férst sigas om formalia. Det har nyss
berittats, att konferensen i Kairo avvisade tanken pa ett sirskilt
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forfarande vid forvirv av medlemskap. Sadana regler inférdes emel-
lertid 1955, sedan behov darav framtratt i praktiken. Fran det aret
rader darfor 1 stort sett full klarhet om unionens medlemmar, med
nagra fi undantag som frimst sammanhinger med de “suspensio-
ner” som kommit i bruk under det senaste decenniet utan formella
stadgeforeskrifter. Aven fér de forsta atta &ren av perioden har emel-
lertid utvecklingen kunnat klarliggas med mycket liten osikerhets-
marginal. Det har ocksd varit méjligt att skilja mellan “observato-
rer” och verkliga delegater for existerande grupper, nigot som be-
redde vissa svarigheter for den foregdende perioden.

Vi atervinder till laget vid tiden f6r den férsta interparlamen-
tariska konferensen efter andra virldskriget. Det dr av vikt att erin-
ra om den politiska situationen. Foérsimringen av relationerna mel-
lan &st och vist gick just in i ett avgdrande skede. Nagra veckor
fore konferensen hade president Truman avgett det budskap till den
amerikanska kongressen med férslag om militirt och ekonomiskt
bistand till Grekland och Turkiet i deras kamp mot kommunismen,
vilket innefattade den s. k. Trumandoktrinen. Enligt denna, som vann
kongressens anslutning, skall USA:s sikerhet alltid anses hotad, d&
en totalitdr regim patvingas ett fritt folk. Tvd ménader senare till-
kdnnagav den amerikanske utrikesministern det stora hjilpprogram
som bendmndes Marshallplanen. Och innan aret var ginget hade en
oppen brytning skett mellan 6st och vist genom Sovjetunionens till-
bakavisande av erbjudandet att ta del av det amerikanska 3ter-
uppbyggnadsprogrammet. Det kalla kriget var dirmed ett faktum.
Inom kort bildades Kominform som ett slags motdrag till Marshall-
planen.

I detta svira lage tradde Interparlamentariska unionen ater ut i
det internationella arbetet. En jamf6relse mellan unionen och FN
1947 gav en helt annan och fér unionen ogynnsammare bild &n en
jamforelse med NF 1921—1922. Medan FN damera omfattade 55
medlemsstater, var endast 28 anslutna till unionen. Fran &stsidan
deltog visserligen Bulgarien, Jugoslavien, Polen, Ruménien och Ung-
ern i det interparlamentariska arbetet — Tjeckoslovakien bor inte
raknas till ostblocket forran efter 1948 — men Sovjetunionen stod
utanfér. En inbjudan att delta i konferensen hade sénts till Moskva
jamte informationsmaterial om unionen, men svar hade uteblivit.

Till nasta konferens, i Rom 1948, hade nya grupper anslutit sig
fran Burma, Ceylon, Monaco och Pakistan. Alla grupper utom den
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irlindska var foretrddda, och dirjimte hade observatdrer anlint
frdn ytterligare sju linder: Chile, Colombia, Haiti, Indien, Pana-
ma, Paraguay och Venezuela. Férhoppningar kunde alltsd hysas om
att antligen f& den breddning av unionens underlag till stdnd, som
man efterstravat dnda sedan tiden fore forsta varldskriget.

En svir motging drabbade emellertid unionen under det féljan-
de aret, i det att de till Sovjetunionens maktsfar horande stater-
na drog sig tillbaka frdn det interparlamentariska arbetet. Annu vid
rddsmoétet i Nizza i april 1949 deltog bulgariska, polska och tjeckis-
ka delegater, men vid héstens konferens, som hélls 1 Stockholm, var
ostblocket inte foretratt. S3 skulle inte bli fallet under fem ar fram-
over.

Att Oststaterna vinde ryggen at det interparlamentariska samar-
betet var uppenbarligen ett uttryck for det kalla krigets skdrpning
under dessa ar. Atlantpaktens undertecknade i april 1949 och den
forsta ryska atomspringningen i september samma ar var viktiga led
1 utvecklingen. Samtidigt blev Fjirran Ostern en ny allvarlig oros-
hird. Inbdrdeskriget i Kina hade tagit ny fart 1948 och utmyn-
nade mot slutet av 1949 i det kommunistiska maktSvertagandet pa
fastlandet och den gamla regeringens fordrivande till Formosa. I
juni 1950 utbrét sa Koreakriget.

Som skal for sitt uteblivna deltagande i det interparlamentariska
arbetet aberopade de polska och tjeckiska grupperna unionens vi-
sade kallsinnighet mot den kommunistinspirerade Virldskongressen
av fredspartisaner. Den polska gruppen utvecklade sina synpunkter
i ett brev strax fore radsmotet i Monaco 1 april 1950. Tjeckerna av-
lat ett brev senare under &ret, dir de avslutningsvis meddelade, att
deras grupp beslutit uttrdda ur unionen; motsvarande hade inte till-
kinnagetts av polackerna. Bulgarerna, ruminerna och ungrarna lit
inte hora av sig.

R&det antog i Monaco enhilligt ett uttalande, i vilket man bekla-
gade Oststaternas franvaro. Anstringningar gjordes for att paverka
deras hallning men forgives. Exekutivkommittén lyckades bl. a. fa
en framstidende italiensk kommunist att stélla sig till f6rfogande for
en resa till oststaternas huvudstader, men han fick veta att hans resa
inte var onskad. Samtidigt fick han besked om att den bulgariska
gruppen uppldsts.

Under de narmast foljande dren hade unionen inga kontakter med
Oststaterna, med ett undantag som giller den polska gruppen. Vid
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riddsmétet pd hosten 1952 kunde generalsekreteraren rapportera vis-
sa nyheter fran denna. Den hade meddelat, att den hallit flera sam-
mantriaden 1951 och att den inom kort skulle skicka sitt arliga bi-
drag men att den inte kunde sinda representanter till matet till
foljd av forestdende val. Den betalade darefter sina avgifter. Det
torde mot denna bakgrund vara riktigast att anse polackerna ha
kvarstatt i unionen, ehuru passiva, medan de &vriga fyra uttritt
1950.

Det ma antecknas att Jugoslavien, som vid denna tid hiavdat sin
sjalvstindighet gentemot Sovjetunionen, oavbrutet fortsatte att del-
ta 1 det interparlamentariska arbetet.

Forlusten av Oststaterna motvigdes for unionens del av att nya
medlemmar varje ar tradde till frn andra héll: Indien 1949, Iran,
Israel och Thailand 1950, Brasilien, Island och Visttyskland 1951,
Japan 1952. Att grupperna fran de sistndimnda bada landerna kunde
ansluta sig utan tvistigheter var uppenbarligen en f6ljd av Oststa-
ternas franvaro. Visttyskland 4r alltjamt inte medlem i FN, och
Japan vann intrdde forst 1956 efter att tidigare ha mott sovjetryskt
veto. Under 1953 forlorade unionen en medlem. Statskuppen i Egyp-
ten, som kastat monarkien 6ver édnda, hade medfért att den interpar-
lamentariska gruppen upphoért att finnas till. Medlemsantalet f6r-
blev emellertid oférindrat genom tillkomsten av en indonesisk
grupp. Det har forut namnts att en grupp fanns i detta land dven
under mellankrigstiden. Frigorelsekriget hade emellertid omégjlig-
gjort fortsatt aktivitet.

Vid utgangen av ar 1953 kunde unionen silunda rikna 36 med-
lemsgrupper. Den geografiska fordelningen avvek visentligt frin den
i dldre tid. Europa svarade for 20 grupper, diri inrdknad den pols-
ka, Asien for 14. Dirtill kom USA och Brasilien. Den ringa fram-
gangen i Latinamerika fortjinar noteras mot bakgrunden av de
méngériga anstringningarna att fa till stind en interparlamentarisk
aktivitet dar. Atskilliga stater hade, nu liksom under vissa av mellan-
krigsaren, sint observatdrer: Argentina, Chile och Haiti tre ginger,
Colombia, Ecuador och Panama tvd ginger och Mexico, Paraguay
och Venezuela en ging vardera.

Under de nu aktuella &ren hade unionen att ta stillning till en
sarskild, intrikat medlemsfraga, som féranledde ménga och langa
principdebatter och kraftigt bidrog till tillkomsten av de nya med-
lemsreglerna 1955. Den géllde Spanien. Med hinsyn sérskilt till sam-
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manhanget med stadgarna vore det oriktigt att hir férbigd denna
olustiga episod.

Vid radsmotet i Kairo 1947 forelag en skrivelse fran ordféranden
i den gamla spanska gruppen, sedan liange i exil, med begiran att
gruppen ater skulle f& delta i unionens arbete. Exekutivkommittén
foreslog radet att, med uttalande av sin djupa sympati for den spans-
ka demokratien, uppdra 4t kommittén att anvisa de mgjligheter som
forelag enligt stadgarna for att realisera gruppens deltagande. Pa
friga av en fransk delegat forklarade generalsekreteraren, att exe-
kutivkommittén inte haft f6r avsikt att uppstilla négra villkor for
den spanska gruppens mottagande, utan att det endast gillde att
uppmana gruppen att utse representanter i radet och i kommissio-
nerna. Med 4ndring av kommitténs forslag, pa belgiskt initiativ, be-
sl6t radet darefter uppdra at kommittén att “realisera deltagandet i
enlighet med stadgarna”. En schweizare hade begirt remiss till poli-
tiska kommissionen, men detta f6rslag hade rostats ned med 30 rdster
mot 4; minoriteten bestod av de egyptiska och schweiziska represen-
tanterna. Spanjorerna anlidnde darefter till nista rddsmdote och del-
tog dven fortsattningsvis vid flera tillfallen i unionens arbete.

D4 unionen hosten 1951 holl konferens i Istanbul, vigrades emel-
lertid spanjorerna visa och avlit i anledning dédrav en skrivelse till
radet. P4 presidentens férslag dverlimnades brevet till exekutivkom-
mittén for Gvervigande, utan nagon storre debatt. En av de danska
medlemmarna framhdll, att man framdeles borde gora sig underrit-
tad i forvidg, huruvida alla medlemmar skulle beredas tilltride till
en konferens. Samma sak upprepades emellertid vid nista kon-
ferens, som hélls i Bern 1952. Aven den schweiziska regeringen
vagrade spanjorerna visa. En lang debatt uppstod denna géng, var-
efter radet enhilligt besldt att dter hinvisa frigan till exekutivkom-
mittén for granskning, med uttalandet att det direfter skulle sjilvt
ta slutlig stillning och att stadgarna samt internationell ritt skulle
vara vigledande vid granskningen.

Fragan aterkom vid radsmotet pa varen 1953, d& italienaren Co-
DACCI-PISANELLI, sedermera radspresident, presenterade exekutivkom-
mitténs omdome. Detta innebar, att den spanska gruppen vil borde
erkdnnas, men att den hade en exeptionell stdllning, och att man
darfor inte kunde pafordra att ndgon regering eller nigon medlems-
grupp skulle acceptera den i sitt land, om detta av olika politiska
skdl ej onskades. Kommittén stoddes energiskt av franska, jugosla-
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viska och norska talare, varemot framst den brittiske gruppordféran-
den med skidrpa — och som det vill synas med fog — framholl att
kommittén inte iakttagit stadgarna. Efter en timsling debatt beslots
att hédnskjuta principfrigan om forutsdttningarna for erkdnnande
som nationell grupp till juridiska kommissionen. Fragan aterkom
dérifran till varmétet 1954, med meddelande att kommissionen ge-
nom majoritetsbeslut intagit stindpunkten, att det inte var lampligt
att f6r ndrvarande vidta nigon indring i statuterna. Den brittiske
representanten anfoérde, att hans grupp bdjde sig for majoriteten,
men hemstéllde att ett forslag till dndring av stadgarnas artikel 3,
som den framlagt, skulle bringas till alla medlemsgruppernas kinne-
dom. Forslaget inneh6ll bl. a. formuleringen, att unionen “bestar av
nationella grupper, bildade i parlament som fungerar som sddana pa
de statsterritorier som de representerar”. Radet beslot godkinna
kommissionens stAndpunkt samt bifalla den brittiska hemstéllan.

Redan vid héstmétet 1954 beslét emellertid radet att tillsdtta en
underkommission fér att utreda vissa stadgedndringar, avseende
bl. a. artikel 3. Vid varmétet 1955 presenterades underkommissionens
forslag av Codacci-Pisanelli. Artikel 3 férordades uppta uttrycket
“nationella grupper, bildade i parlament som fungerar som sadana
pa de territorier, vars befolkning de representerar, i som interna-
tionella rattssubjekt erkdnda stater”. Paverkan av det tidigare brit-
tiska forslaget &r tydlig. Vidare skulle det ankomma pa exekutivkomn-
mittén att, d& nya grupper bildades, underscka om de angivna for-
utsittningarna var uppfyllda samt underritta rddet om sina slutsat-
ser. Forslaget bitriddes enhilligt och utan debatt av radet. Den
spanska gruppen var féretradd vid métet.

Den foreslagna stadgeéndringen antogs vid hdstens konferens men
tillimpades av exekutivkommittén och radet redan fére konferensens
beslut. Ur Codacci-Pisanellis presentation av forslaget infér konfe-
rensen ar tva punkter fortjinta att noteras. Till en boérjan upplyste
han, att kommissionen diskuterat om ett krav pé fria val skulle upp-
stdllas men beslutit avstd dirifran. Vidare férklarade han uttryckli-
gen, att dndringen inte skulle paverka status quo. Ingen grupp skulle
riskera att bli utesluten. Det sistnimnda &4r #gnat att férvdna, da
motsatsen redan konstaterats. Vid radsmétet dagen fére konferensens
bérjan hade radet godkint exekutivkommitténs redovisade slutsatser,
att fyra nya grupper som anmalt sig for intrdde, didribland en fran
cortes i Madrid, uppfyllde stadgarnas foreskrifter. I efterhand hade
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en fransk representant reagerat och framhallit, att votering borde
ha skett och att beslutet de facto innebar uteslutning av den spans-
ka exilgruppen, som inte var foretridd vid métet. Presidenten hade
harpad genmilt, att stadgarna maste f6ljas. S& sattes slutligen punkt
for den langdragna och for unionen besvirande spanska konflikten.

Vid den tid, till vilken vi nu natt fram, hade en betydelsefull sving-
ning skett i det virldspolitiska ldget. Efter ar av stindigt stigande
spanning hade tecken p& en begynnande ljusning framkommit under
1952 och &n tydligare 1953, efter Stalins déd. Tva betydelsefulla
tecken pa tilltagande stabilitet var vapenstillestinden i Korea 1953
och i Indokina 1954.

Det mildare vérldspolitiska klimatet, uppnatt i terrorbalansens
tecken, medf6érde en genomgripande fordndring for Interparlamen-
tariska unionen. De &ststater, som dragit sig ur unionens arbete
1949, atervinde nu, forst Polen vid varmotet 1954, s Bulgarien och
Ungern vid konferensen pa hésten samma ar och darefter Ruménien
och Tjeckoslovakien vid varmotet 1955. Och vid radsmotet fore
konferensen i Helsingfors pa hosten samma &r, da de nya medlems-
reglerna tillimpades for f{orsta gdngen, intridde aven Sovjetunio-
nen och Albanien. Unionen hade dirmed nétt en av de viktigaste
milstolparna 1 sin historia.

Den fjarde grupp som intrddde vid radsmétet hosten 1955 var
fran Liberia; den aterstdende av unionens nio “grundarstater” 1889
hade ddrmed aterkommit. Redan vid varmétet hade en grupp fran
Sudan varit representerad. Efter den utSkning som sidlunda skett,
omfattande inte mindre &n tio nya grupper pa tvad ar, raknade
unionen nu 46 medlemsgrupper, vilket kan jimféras med FN:s med-
lemsantal vid samma tidpunkt, som &nnu inte var hégre an 60.
Samma ar blev emellertid en viktig vindpunkt dven i FN:s utveck-
ling. Under fem ar hade virldsorganisationens medlemsantal varit
oforandrat till foljd av att stormakternas vetordtt systematiskt ut-
nyttjats for att stoppa kandidater som stdddes av motsidan. I slut-
skedet av 1955 ars generalférsamling lyckades man emellertid na
en uppgdrelse som medférde att 16 nya stater invaldes pa en géng.
Direfter har FN:s medlemsantal successivt stigit till f6r nirvaran-
de 122. De enda viasentliga motsittningarna har gillt fragan om Ki-
nas representation samt vidare Mongoliska folkrepubliken, som slut-
ligen intogs 1961.
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Om salunda medlemsdkningen 1 Interparlamentariska unionen
1955 i viss man utgjorde en parallell till utvecklingen i FN, s& har
dven fortsattningen foretett patagliga likheter, saval i positiv rikt-
ning som i frdga om konflikter. Unionen har sadlunda upplevt sina
motsvarigheter till FN:s tvister om Kina och Mongoliet. Dessa kon-
flikter har otvivelaktigt varit av betydelse fér unionens utveckling.
De har satt djupare spar #n sedvanliga smirre politiska skdrmyts-
lingar. En redogérelse bor darfor 1amnas f6r handelseforloppet.

Innan vi gar in pa de nirmare omstindigheterna, bor vi emeller-
tid stanna nagot vid de bestimmelser som antogs 1955. Skeendet
kan inte rdtt uppfattas om inte stadgarnas innehall uppmirksam-
mas. En jamférelse med FN 4r ocks& upplysande.

Vi skall forst erinra om FN-stadgans bestimmelser om forvirv
av medlemskap. Dessa aterfinns i artikel 4. Enligt denna star med-
lemskap 1 FN Oppet for alla fredsilskande stater, vilka atar sig de
forpliktelser stadgan alagger och enligt organisationens uppfattning
kan och vill uppfylla dessa forpliktelser. Det skall uppmarksammas
att den sista punkten fGrutsitter en materiell bedémning. Det 4r inte
fréga om endast en formellt juridisk provning utan om ett politiskt
stdllningstagande. Den amerikanska héallningen visavi det kommu-
nistiska Kina kan t.ex. diskuteras och kritiseras politiskt, men den
kan inte angripas som stridande mot stadgan.

Gar man si till Interparlamentariska unionens stadgar, finner
man en vasentlig skillnad. Hir 4r det friga om ett konstaterande
av vissa kriteriers forhandenvaro, inte om en politisk bedémning.
Det sags uttryckligen, att grupper som svarar mot definitionen &ar
“berattigade” att ansluta sig, och att exekutivkommittén skall kon-
statera huruvida villkoren uppfyllts. Dessa ar visentligen tva, ut-
tryckta i orden ”som internationella rittssubjekt erkdnda sta-
ter” och “parlament som fungerar som sadana”. Det sistnimnda
har tillampats mycket fritt. Som niamnts avvisade man tanken pa
att krava fria val. Det har ocksd endast en gang hént att en intri-
desanstkan mott motstdnd darfér att gruppen i friga inte bildats
inom ett parlament som kunnat konstateras fungera som ett sddant.
Denna punkt har i stillet fatt betydelse f6r de “suspensioner” som
senare skall beroras. Har kan vi bortse fran den. Det centrala &r
den forsta punkten. Det bor utan vidare medges, att den ir illa av-
fattad. Ordet “erkdnda” borde inte ha medtagits. I stillet borde
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man ha talat om stater som “utgdr” internationella rittssubjekt.
Savil statspraxis som, numera, folkrittsdoktrinen stéder meningen,
att ett erkdnnande, vare sig av en stat eller av en regering, inte
har nigon konstitutiv utan endast en deklarativ betydelse. Begrep-
pet “stat” anses folkrattsligt forutsdtta, att tre kriterier dr uppfyll-
da: att det finns ett folk, att detta folk 4r bosatt inom ett visst
territorium, och att det finns en hogsta statsmyndighet med férméga
till effektiv maktutévning 6ver folket och territoriet, innefattande
representation utit. Ar dessa kriterier uppfyllda, skall folkrittens
regler for stater tillimpas pd och av statsbildningen i fraga, oav-
sett om den erkénts eller inte. Genom att Interparlamentariska unio-
nens stadgar upptar ordet “erkinda” i forevarande sammanhang,
ger de onekligen underlag for ett visst matt av politisk bedémning
av medlemsfragor, som inte &syftats i forarbetena och som klart stri-
der mot uttalandet att vissa grupper dr “berdttigade” till intrade.
Den ritta tolkningen av ordet “erkdnda” borde vara “enligt folkrat-
tens grundsatser erkdnda”, men det 4r meningsldst att ndrmare dis-
kutera fragan. Det 4r tillrdckligt att konstatera bestammelsens klara
syfte men négot oklara avfattning samt att den uppenbart skiljer sig
fran FN-stadgans regler.

Betrdffande proceduren anger FN-stadgan, att beslut fattas av ge-
neralférsamlingen efter tillstyrkan av sikerhetsradet, medan Inter-
parlamentariska unionens stadgar i 1955 ars lydelse alade exekutiv-
kommittén att géra ett konstaterande samt ’informera radet om sina
slutsatser”. Aven denna punkt var oklar och véllade stora stridighe-
ter.

Harefter atergar vi till de kontroversiella medlemsfragorna i unio-
nen. Redan 1955 inkom tre problematiska ansdkningar om medlem-
skap: fran de bada Kina och frin Osityskland. Over den sistnimn-
da fattade exekutivkommittén ett negativt beslut, varefter ansékan
atertogs. Osttyskland har direfter inte s6kt medlemskap. De kinesis-
ka framstillningarna bordlades forst av kommittén och upptogs dar-
efter vid ett sammantride i november 1955. Dirvid yrkades forst
pa ett nytt uppskov, varom rosterna blev lika fordelade, tre mot tre.
Presidenten 4ger enligt arbetsordningen utdva rostritt endast i fall
av paria vota. Han réstade nu mot uppskov. Vid sakbehandlingen
blev stillningen ater tre mot tre i friga om bida ansdkningarna. I
detta ldge rostade presidenten for Peking och mot Formosa, med
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en deklaration varur foljande méa citeras: "Nér var rapport under-
stills rddet, som &ar unionens styrande organ, kan problemet disku-
teras i hela dess vidd och férslag kan vickas om att dndra eller
suspendera tillimpningen av artikel 3, om man anser det nodvin-
digt.” Uttalandet vill synas mirkligt, d& val stadgarna, som #r orga-
nisationens grundlag, alltid skall noga féljas. Det ar virt att an-
teckna som bakgrund till utgéngen i radet.

Exekutivkommittén hade silunda, med Stansgates rost, konstate-
rat att Pekinggruppen men inte Formosagruppen uppfyllde stad-
garnas krav och var berittigad att intrida som medlem, och den
meddelade radet dessa slutsatser. En vidlyftig diskussion dgde rum
vid varmotet 1956. Det 4r meningslGst att hdr redogora for debat-
ten, som fylldes av ett dndlost argumenterande och harklyveri om
stadgarnas tolkning och tillimpning, proceduren, beslutsordningen
etc. Det ma ricka att anteckna, att en stor tvistefriga var, om radet
alls hade nagon befogenhet att ta stdllning i drendet eller om stad-
garna innebar att exekutivkommittén tillagts exklusiv kompetens.
Det forefaller omojligt att pa objektiva, juridiska grunder komma
ifran den sistnamnda tolkningen, men avgérandet fattades inte pa
sadana grunder. Slutresultatet blev att radet bif6ll ett thailandskt yr-
kande om att uppskjuta granskningen av exekutivkommitténs rap-
port, tills fragan om Kinas representation i FN blivit 16st. Rostsiff-
rorna blev 21 f6r och 17 mot. Beslutet kan nirmast karaktériseras
med Stansgates ord si, att rddet suspenderade tredje artikelns till-
lampning. Man synes ha klart évertratt stadgarna pa tva sitt: dels
genom att Sver huvud fatta beslut i en friga som det var exekutiv-
kommitténs sak att avgora och dels genom att varken sdga ja eller
nej utan uppskjuta frigan pa obestimd tid och lata ett internt
sporsmal inom unionen bli avhingigt av vad FN skulle kunna kom-
ma att besluta. Nagon ny ansokan om medlemskap har inte ingetts
fran nagotdera av de bdda Kina.

Nista kontroversiella fraga gillde en sydvietnamesisk grupp och
avgjordes pd hosten 1957. Med tre roster mot en och en nedlagd
forklarade exekutivkommittén gruppen berittigad till anslutning,
med uttryckligt framhallande att det parlament, dir den bildats,
endast foretridde Sydvietnam och att en eventuell ansékan fran
Nordvietnam skulle provas enligt samma kriterier, i éverensstammel-
se med stadgarna. Rapporten godkindes av radet, enhilligt och utan
debatt. En nordvietnamesisk grupp begirde sedermera intriade 1959.
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Exekutivkommittén beslét d& med sex rdster mot en att bordligga
arendet for vinnande av ytterligare informationer. Anmilan hirom
vackte ingen debatt i radet utan lades till handlingarna. Fragan har
inte ateraktualiserats.

Mongoliska folkrepubliken gav upphov till nista tvist. Vid rads-
motet pa varen 1958 framlades exekutivkommitténs rapport Gver
bl. a. en ansckan fr&n en mongolisk grupp. Kommittén ansig, tyd-
ligen enhilligt, att gruppen uppfyllde stadgarnas foreskrifter. P&
amerikanskt yrkande beslots emellertid, med 32 roster mot 25 och
en blank, att aterforvisa fragan till kommittén for ytterligare studi-
um. Kirnpunkten i den amerikanska standpunkten var, att Mongo-
liska folkrepublikens egenskap av sjdlvstandig stat ifragasattes, var-
vid bl. a. dberopades att den erkdnts av endast tre icke-kommunis-
tiska regeringar. Genom byrans forsorg inhidmtades nu yttranden av
tva folkrittsexperter, en &sterrikisk och en belgisk professor, av vil-
ka den fdrre rentav foretog en resa till Mongoliet. Bada uttalade att
landet borde anses som en stat i folkrittslig mening. D& exekutiv-
kommitténs rapport hirefter blev féremal for beslut pad varmotet
1959 — genom sluten omrdostning efter sirskilt beslut ddrom — {or-
kastades den med 42 réster mot 7; ytterligare 4 réstade blankt och 14
deltog inte i omrdstningen. Utgangen utgjorde en klar desavouering
av exekutivkommittén och innebar uppenbarligen ocksi, att radet
tillimpat andra beddmningsprinciper dn kommittén. Medan den
sistndmnda utgatt fran en tolkning av stadgarna, som overensstimde
med den som hir ansetts riktig, hade radet anlagt politiska synpunk-
ter, knutna till frigan om “erkdnnande”. Sedan Mongoliska folkre-
publiken blivit medlem av FN, begirde exekutivkommittén 1962 att
radet skulle ompréva 1959 &rs beslut. Detta bifélls med 59 réster mot
10 och 7 nedlagda.

De tvister som nu redovisats ledde 1959 till en ny 4ndring av stad-
garnas artikel 3. Syftet var att undanrdja tvekan om vem som ha-
de befogenhet att fatta det slutliga avgorandet i medlemskapsfragor.
Efter punkten om exekutivkommitténs skyldighet att meddela radet
sina slutsatser tillades, att det skall tillkomma radet att avgéra om en
grupp kan medges anslutning. Detta innebar tydligen, att man and-
rade stadgarna till Gverensstimmelse med praxis. Beslutet fattades
emellertid av konferensen forst efter ingéende debatt och votering
med rostsiffrorna 413 mot 107 och 87 nedlagda. Huvudmotstandare
var den svenske ordféranden Sandler, som med skdrpa framhdoll, att
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medlemskapsfragor bor avgdras pa objektiva, formella grunder och
inte paverkas av politiska synpunkter och att detta starkt talade
mot radet och f6r den begransade kretsen i exekutivkommittén.

Ett langdraget och besvirligt drende blev frigan om Koreas re-
presentation. Vid héstméotet 1959 anmildes att exekutivkommittén
fatt ett telegram om att en grupp bildats i Nordkorea. Det uppdrogs
at byran att underscka saken. En motsvarande anmilan gjordes vid
ndsta rddsmote och lades till handlingarna utan nagot anférande.
Vid hostmétet 1960 meddelades att kommittén studerat den nord-
koreanska anstkan utan att kunna komma till ett stéllningstagande
till f6ljd av olika meningar om hur artikel 3 1 stadgarna skulle tol-
kas. Den hemstillde darfor att radet skulle tillsdtta en sdrskild kom-
mitté for tolkningsfragan. Denna begéran bif6lls med 40 rdster mot
15 och 3 nedlagda. Under debatten dberopades sarskilt radets desa-
vouering av kommittén i den mongoliska frigan som skil f6r den f6-
reslagna atgirden. Senare samma dag mottog generalsekreteraren
via telegram en ansdkan om medlemskap dven fran en sydkoreansk
grupp. Han anmilde detta vid nésta sammantridde och sade sig utga
fran att radet ville
ning och samma procedur som den frdn Nordkorea”. Hartill sam-
tyckte radet.

Tolkningskommittén framlade en rapport i fem punkter som an-

b

‘underkasta denna framstillning samma gransk-

togs av radet vid varmétet 1961. Texten aterfinns i bihanget. Enig-
het rddde endast om den sista punkten som fastslog tre allminna
principer: (1) bara juridiska men inte politiska synpunkter skall
anldggas pa fragor om medlemskap; (2) unionen skall efterstriava
universalitet; (3) som oberoende organisation skall unionen inte
lata sitt handlande bestimmas av hur andra organisationer férfar
och dirigenom avbérda sig sitt ansvar. Betriffande évriga punkter,
avseende bl a. vissa kriterier f6r nir en statsbildning skall anses
som erkdnt internationellrittsligt subjekt, skedde votering, varvid
framst Gststaterna rostade mot.

Vid samma rédsmote, som fattat beslutet i tolkningsfragan, ater-
upptogs den koreanska fragan, dock endast savitt avser Sydkorea.
Exekutivkommittén hade med sju roster mot en beslutit uttala, att
gruppen borde medges intrade, forutsatt att den inte gjorde ansprak
pa att foretrida mera &n sodra Korea. Efter en debatt, om vilken
har endast skall konstateras att bada ldger ldimnade den just antag-
na principen (1) obeaktad, godkidndes kommitténs forslag med
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34 roster mot 12 och 11 nedlagda. Tva medlemmar vigrade delta i
voteringen.

Redan vid nista rddsméte forekom fragan anyo. Exekutivkommit-
tén meddelade nu, att det for den sydkoreanska gruppens intride
uppstillda villkoret inte kunnat uppfyllas till féljd av parlamen-
tets upphorande. P4 presidentens forslag fastslog radet, att grup-
pen under dessa forhdllanden inte var att anse som medlem. Vid
samma mote godkdndes utan invindning kommitténs standpunkt
att tills vidare inte fatta beslut om den nordkoreanska gruppen.
Nagra upplysningar om denna och dess ansokan lamnas inte i pro-
tokollet.

Det koreanska problemet forsvann nu for nagra ar fran dagord-
ningen men aterkom 1964. Vid varmoétet framlades och godkindes
utan debatt en rapport fran exekutivkommittén om en ny ansékan
frn Sydkorea. Med sju roster mot en hade den beslutit uppskjuta
sin granskning tills nirmare uppgifter vunnits om hur det sydkore-
anska parlamentet, vilket valts helt nyligen, fungerade. Detta ar enda
gangen som man i samband med en intridesans6kan aktualiserat
stadgekravet pa ett parlament som fungerar som ett sadant. Vid hos-
tens rddsmote anmilde kommittén, att den d& funnit ansokan boéra
bifallas, dock med samma villkor som 1961. Aven detta beslut hade
fattats med sju rdster mot en, och det godkindes efter en lang de-
batt med 51 roster mot 18 och 9 nedlagda. Som nista punkt pa
dagordningen behandlades en kommittérapport om den nordkore-
anska gruppens nu upprepade anhallan om medlemskap. Med fem
réster mot tva och en nedlagd hade kommittén beslutit foresld att
uppskjuta stillningstagandet, tills f6rbindelserna mellan Nordkorea
och FN normaliserats. Rapporten godkindes med 43 réster mot 19
och 8 nedlagda. Harmed hade salunda bide radet och exekutivkom-
mittén asidosatt dven principen (3) i 1961 ars enhilliga tolknings-
beslut. Den sydkoreanska gruppen har sedermera godtagit det upp-
stillda villkoret och deltagit i unionens arbete.

Hirmed har vi antligen kommit till slutet av redogérelsen for
motsittningarna kring intridesanskningarna fran de kommunistis-
ka staterna. Konflikternas stora betydelse for unionens aktuella 1a-
ge skall belysas langre fram.

Det bor i detta sammanhang nidmnas, att strid statt om Znnu en
intradesfriga under senaste &r, avseende Portugal. En ansékan om
medlemskap frin en portugisisk grupp behandlades av exekutivkom-
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mittén i borjan av 1966. Med fem roster mot fyra beslét kommit-
tén att uppskjuta granskningen, tills forbindelserna mellan Portu-
gal ocn FN normaliserats, silunda samma beslut som betriffande
Nordkorea. Rapporten godkindes vid radets varmote med 43 roster
mot 26 och 7 nedlagda. An en ging hade alltsd den férutberér-
da principen (3) — liksom naturligtvis principerna (1) och (2)
— asidosatts.

Bortsett fran de speciella tvister som hir berérts har medlemskaps-
fragorna behandlats i full endrdkt av radet. Motstand har inte rests
mot gjorda ansokningar, i den man de varit tillrAckligt preciserade:
och underbyggda med erforderliga uppgifter. Salunda antog radet
grupper fran Peru, Australien och Laos 1956, fran Egypten och
Tunisien 1957, fran Chile, Ghana, Libyen, Panama och Paraguay
1958, fran Nya Zeeland och Venezuela 1959, fran Canada 1960,
fran Guatemala och Nigeria 1961, frin Centralafrikanska republi-
ken och Etiopien 1962, fran Kamerun, Dahomey, Kongo (Kins-
hasa), Senegal, Sierra Leone och Somalia 1963, fran Jordanien,
Kuwait och Marocko 1964, fran Nicaragua 1965, fran Mali, Mauri-
tanien och Niger 1966 samt slutligen fran Malaysia, Nepal och
Singapore 1967.

Utvecklingen har emellertid inte bara tillfért unionen nya med-
lemmar. Denna har ocksd fatt vidkdnnas ett flertal forluster. Efter
de fyra Oststaternas uttrdde 1950 har emellertid ingen medlem for-
mellt ldmnat unionen. Ett specialfall utgor de egyptiska och syris-
ka gruppernas sammanslagning, d& de bida linderna bildade For-
enade Arabrepubliken 1958. Efter Syriens uttride ur denna &ter-
upptogs en syrisk grupp 1962. I &vrigt har medlemskretsen mins-
kats genom att grupper upphdrt att existera eller i vart fall att
vara aktiva till féljd av att hemlandsparlamenten satts ur funk-
tion genom inre omvilvningar. Stadgarna innehiller inga regler
om sadana fall, men i praxis har numera framvuxit ett sirskilt for-
farande med vad som kan kallas “suspensioner”. Viss oklarhet rider
alltjimt om bade proceduren och innebdrden. Hirom hinvisas till
femte kapitlet. I detta sammanhang noterar vi bara sjilva faktum,
att grupper utgatt pa detta sitt.

Den nya praxis kan sidgas ha inletts 1957, di den argentinska
gruppen pa egen begiran suspenderades av radet. Med bortseende
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fran den bristande likformighet, varmed olika fall behandlats, kan
vi faststilla, att grupper upphért att vara aktiva medlemmar i inte
mindre in 24 fall. Den argentinska innehar ett rekord genom att
ha utgétt tre ginger. Efter att ha intritt som aktiv medlem igen
1958, suspenderades den anyo 1962, dven denna ging med bara
ett ars varaktighet, samt 1966. En annan grupp har ocksi suspen-
derats mer 4n en gang, den fran Dahomey. Den intogs hosten 1963,
suspenderades varen 1964, intrddde igen som aktiv hésten 1964 men
suspenderades dnyo 1966.

Ytterligare tolv grupper ar idag suspenderade, flera sedan atskil-
liga &r. Den irakiska avi6érdes redan 1959, den burmanska 1962 och
de frén Guatemala och Syrien 1963. Paféljande ar suspenderades
grupperna frén Haiti och Sydvietnam, 1965 de fran Centralafrikans-
ka republiken och Marocko, 1966 de fran Ghana och Nigeria. Un-
der innevarande ar suspenderades ocksd tva grupper. Den gre-
kiska statskuppen aviorde for forsta gangen pa linge en europeisk
stat frdn det interparlamentariska samarbetet. Enda tillfallet d& sa
skett tidigare var 1959 och gillde den monegaskiska gruppen, vilken
sedermera aterkom 1963. Den andra gruppen, som suspenderades i
ar, var den fran Sierra Leone.

Ovriga sju fall av inaktivitet har varit féljande. Den peruanska
gruppen var borta 1957—1958, den pakistanska 1959—1963, den
fran Paraguay 1959—1961, den sudanesiska 1959—1966, den turkis-
ka 1960—1961 samt den kongolesiska 1964—1966.

Utvecklingens resultat och problematik

Vi har nu nitt slutet av redogérelsen for Interparlamentariska unio-
nens medlemsutveckling under efterkrigstiden. Att den medfért en
total omgestaltning av organisationen har framgatt av det sag-
da. Den europeisk-amerikanska dominansen har for linge se-
dan forsvunnit; majoriteten gick forlorad 1958, och sedan 1962
ar de afrikanska, asiatiska och latinamerikanska staterna i flertal.
Det maste emellertid uppmarksammas, att unionen langtifran néatt
FN:s universalitet. Aven om man riknar med de 14 suspenderade
grupperna och anger unionens medlemsantal till 82, finns det 45
FN-medlemmar som &r orepresenterade. Fem stater dr med i unio-
nen men inte i FN, namligen Monaco, Schweiz, Sydkorea, Sydviet-
nam och Visttyskland.
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Att den forindrade medlemskretsen haft djupglende &terverk-
ningar i Interparlamentariska unionens arbete &r sjalvklart. Redan
det stora antalet deltagande grupper har paverkat dess funktions-
satt och motiverat vissa organisatoriska reformer. Den geografiska
breddningen av anslutningen har likasdé medfort sirskilda konse-
kvenser. Dirtill kommer som det viktigaste, att politiska motsatt-
ningar och skillnader i grundliggande ideologiska virderingar och
tankesdtt kommit till synes inom unionen pa ett sidtt som saknar
varje motsvarighet 1 dldre tid. Utvecklingen ar emellertid sd ny, att
dess resultat dnnu inte kan &verblickas. Konfrontationer mellan vast
och &st har visserligen forekommit i tolv ar, men de afrikanska, asia-
tiska och latinamerikanska medlemsgrupperna har inte férran un-
der de senaste aren natt ett storre antal och de har langtifran den
betydelse pad unionens konferenser som deras linder har i FN:s ge-
neralférsamling. Av de 45 FN-medlemmar, som star helt utanfor
Interparlamentariska unionen, hér alla utom Portugal samt de bada
sovjetstaterna Ukraina och Vitryssland till endera Afrika, Asien el-
ler Latinamerika.

Det gir alltsd inte att ge nigon precis bild av vart utvecklingen
lett Interparlamentariska unionen. Nagra slutpunkter har inte natts,
mdjligen ddremot just nu en avgérandenas punkt, sdsom vidare skall
utvecklas 1 det foljande. Vi skall ndrmast belysa de konkreta férand-
ringar som redan skett och skall d4 borja med att redovisa de me-
ra vasentliga modifikationer som foretagits i stadgarna och organisa-
tionen. Vi har redan talat om hur artikel 3 som en {oljd av den
politiska utvecklingen fétt revideras tvd ganger och darutbver blivit
foremal for en sirskild officiell tolkning.

En institution som avgdrande paverkats av den nya medlemssi-
tuationen ar exekutivkommittén. Reglerna om denna har #ndrats
inte mindre 4n fem ganger. I periodens borjan var den alltjamt ett
litet organ. Den bestod da alltjaimt av fem medlemmar, det antal
som bestimts vid inrdttandet 1908. Sedermera har kretsen vidgats,
forst 1951 till sju, darefter 1955 till nio och slutligen 1960 till elva
medlemmar. Inte bara personantalet utan Zven invalsprinciperna
har andrats. Dessa vallade tvist redan 1947. D4 radet skulle upp-
ritta forslag pa kandidater, begidrde de vid den tiden dnnu nirva-
rande fem Ostgrupperna att fi med en representant. Detta avvisades
emellertid med forklaringen, att geografiska hénsyn inte skulle spe-
la in. D3 konferensen forrittade det slutliga valet, blev emellertid
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den av radet foreslagne fransmannen utslagen av en jugoslav.
Ovriga medlemmar i den ursprungliga sammansittningen var
en amerikan, en dansk och en egyptier samt den nyvalde engelske
radspresidenten som sjilvskriven ordférande. Vid 1951 &rs stadge-
#ndring inférdes en bestimmelse om att man vid valen skulle ta
hinsyn till kandidaternas och deras gruppers insatser i unionens ar-
bete och s6ka i mdjlig mén astadkomma en rittvis geografisk for-
delning”. Det sistnimnda skidrptes 1955 till att man “skall efter-
strava en rittvis geografisk fordelning”. De 6vriga bdda dndringar-
na av reglerna har varit av mindre betydelse: 1952 satte man helt
enkelt in ett stycke som man rakat tappa bort 1951, och 1956 be-
sléts bl. a. att endast kandidater som foreslagits av radet skulle
kunna viljas och att &terremiss skall ske till rddet om négon kan-
didat inte far majoritet.

Det nimndes i samband med Kairokonferensen 1947, att ett for-
slag till nya regler om réstfordelningen, syftande till att drastiskt
minska antalet mojliga tilldggsroster, da aterforvisades for fortsatt
kommissionsbehandling. Frigan bragtes 1955 till en l6sning, vilken
darefter statt sig, inte darfér att den &r idealisk och tillfredsstiller
alla utan snarare darfér att det ar svart att finna en béttre kom-
promiss mellan olika &nskemal. Man har tagit bort alla sérregler
om kolonier men hallit fast vid sjalva de principer foér rostberak-
ningen, som antogs 1922, och inskrankt sig till att 6ka antalet “fas-
ta” roster och minska antalet tillaggsroster. Varje grupp far nu
minst atta roster, i stillet for fem som tidigare. Dirutéver kan en
grupp fa hogst tolv, mot tidigare hogst tjugotre, tilldggsroster i for-
hallande till invinarantalet. Slutligen kan stor medlemsanslutning
1 den folkvalda kammaren medfora ytterligare tva tilliggsroster, me-
dan tre kunde erhillas f6rut. Resultatet dr att man minskat spann-
vidden fran 6—31 roster per grupp till 8—22. Medan nio grupper
utévade mellan 20 och 30 roster vid 1955 ars konferens, nadde en-
dast tre upp i 20 vid 1966 &rs, ndmligen Sovjetunionen med 22,
USA med 21 och Indien med 20 roster. Vid den foérra hade om-
kring 60 9% av grupperna 8—13 roster vardera; vid den senare
hade omkring 70 % vardera 9—13 réster. Den svenska gruppen har
12 roster.

Vissa uppgifter om rosternas geografiska och politiska fordelning
kan vara av intresse. Vi aterger darfor siffror fran 1966 ars kon-
ferens med motsvarande fran 1953 &rs inom parentes: Viasteuropa
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228 (229), Osteuropa 112 (14), Nordamerika 34 (29), Latiname-
rika 70 (18), Afrika 155 (—), Asien 222 (208) och Australien 23
(-——). Till Osteuropa har d& hianférts de kommunistiska staterna, av
vilka endast Jugoslavien var foretratt 1953. Det bor erinras om att
varken Canada, Egypten, Australien eller Nya Zeeland hade med-
lemsgrupper namnda &r.

Om stadgedndringar under efterkrigstiden fértjanar ytterligare
namnas, att siarskilda mandatperioder fér radspresidenten inférdes
1953. Denne viljs numera pa tre ar och kan déirefter omvéljas en
gang men di endast pa tva ar. Tidigare hade val skett arligen. De
nya reglerna tillimpades forsta gangen pa lord Stansgate for peri-
oden 1954—1957. Han mottog inte omval utan drog sig tillbaka vid
uppnadda 80 ars alder. Det innebar alltsd en avsevdrd foryngring da
den férut omnamnde Giuseppe Cobacci-PisaNeLLi, italiensk jurist
och bl. a. férsvarsminister under De Gasperi, valdes till eftertradare,
endast 44 &r gammal. Han omvaldes 1960. Avsikten var att efter
honom vilja den brasilianske gruppordféranden, men da valet skulle
forrattas vid konferensen i Brasilia 1962 hade han just forlorat sitt
parlamentsmandat. I detta lage erbjdods vardlandet att nominera en
annan kandidat. Valet f6ll pd davarande talmannen i deputerade-
kammaren Raniero Mazzivv, vilken fungerade som konferensens pre-
sident och 4ven forut deltagit i det interparlamentariska arbetet.
Han omvaldes 1965 men nddgades avgd i januari 1967, d& han fo6r-
lorat sitt parlamentsmandat i de nyss forrittade valen i Brasilien.
Ett interregnum har darefter intritt, med den tunisiske medlemmen
av exekutivkommittén som fungerande president.

Det fortjanar i sammanhanget namnas, att generalsekreteraren
viljs p& fyra r. PA denna post skedde ett skifte 1953, da Boissier
avgick efter tjugo ars tjdnst och eftertriddes av André De BLoNAY,
schweizare som arbetat pa internationella poster sedan 1937, senast
fran 1947 som chef for Unesco:s utrikesavdelning.

Om indringar i unionens organisatoriska bestimmelser skall vi-
dare i korthet antecknas, att konferensreglerna sjalvfallet fatt dndras
flera ginger, senast 1966, som en foljd av det starkt Skade antalet
grupper och delegater. Nagon redogérelse fér utvecklingen hiarvidlag
skall emellertid inte limnas, utan det hinvisas i stillet till framstall-
ningen om de nuvarande arbetsformerna i femte kapitlet.

En omorganisation av studiekommissionerna genomférdes 1960.
Deras antal nedbragtes dirvid fran sju till fem. Kommissionen fér
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politiska fragor och organisationsfragor sammanslogs med den for
nedrustningsfrigan till “kommissionen for politiska fragor, interna-
tionell sikerhet och nedrustning”, dock att organisationsfrdgorna
fordes 6ver till den juridiska, vilken doptes om till ’parlamentariska
och juridiska kommissionen”. De bada fér ekonomiska och finansi-
ella respektive sociala och humanitira fragor sammanslogs till en,
“ekonomiska och sociala kommissionen”. Den for intellektuella rela-
tioner blev kulturella kommissionen, 1967 omddpt till kommissionen
for kultur, undervisning och forskning”. Endast en kvarstod med
oférindrade uppgifter, ndmligen “kommissionen f6r icke-autonoma
territorier och befolkningsfragor”. Omorganisationen var valbehov-
lig, da inga forandringar vidtagits sedan 1920-talet, s3 nir som pa
att kommissionen for intellektuella relationer inrittats. Det mins-
kade antalet skall ses som uttryck for en strivan efter storre effek-
tivitet och bittre planering for konferenserna, vilka onekligen har
det besvirligt nog med att behandla ett 6nskvart antal av de fragor
som fem kommissioner upptar. Diskussionerna i radet om vilka fra-
gor som skall sdttas upp pd dagordningen for nista konferens och
vilka som av tidsskil inte skall slappas fram &ar ofta langa och be-
svirliga.

Aven valet av konferensorter har under senare &r paverkats av de
ménga nya medlemsstaterna. Anda till 1955 cirkulerade unionen
mellan de gamla stiderna. Efter den férut berérda konferensen i
Stockholm f6ljde en i Dublin 1950, en i Istanbul 1951, en i Bern
1952, en i Washington 1953 och en i Wien 1954. Nista &r samlades
man som redan namnts 1 Helsingfors. Déarefter har radet regelmissigt
valt nya stidder, vid flera tillfallen langt utanfér Europa. Silunda
héll man 1956 den forsta konferensen i Asien, i Bangkok. Och 1958
forlades motet for forsta gangen till Latinamerika, till Rio de Janei-
ro. Redan fyra ar senare blev Brasilien pd nytt virdland till fsljd
av en andring i sista stund. Man sammantridde di i landets nya
huvudstad, Brasilia. Under mellaniren hade man 1957 4n en ging
samlats i London, 1959 for forsta och hittills enda gingen i en av det
sovjetryska maktblockets huvudstider, Warszawa. Aret dirpi ater-
vande man till Asien, till Tokyo. Konferenserna 1961, 1963 och 1964
hélls i Europa, i Bryssel, Belgrad och Képenhamn. De senaste bida
har varit i Ottawa och Teheran.

Under de senaste aren har det ocksd hint, att radet forlagt sina
varmoéten till andra och i férhallande till unionens site aviigsnare or-
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ter an tidigare. Fran boérjan var praxis att dessa sessioner holls dar
byran var belidgen, sdlunda forst i Bryssel och senare i Genéve. Sma-
ningom G6vergick man till att vilja ndgon plats vid Medelhavet, van-
ligen Nizza eller Monaco men under det sista decenniet ocksd Rom,
Dubrovnik, Aten och Palma de Mallorca. Denna praxis har numera
brutits. Salunda samlade man ridet i Dublin 1965 och i Canberra
1966. Avsikten 4r att halla 1968 &ars virmoéte 1 Senegals huvudstad
Dakar och dirmed atervinda till Afrika f6r forsta gingen sedan 1947.

Det fortjanar ndmnas, att exekutivkommittén nagon ging sam-
mantratt pad annan ort dn Gencve eller dir en konferens eller ett
radsméte hallits. Bl. a. har den en gang samlats i Moskva, 1959 efter
konferensen i Warszawa.

Delegatantalet har naturligt nog varierat med konferensorterna.
Det har emellertid ingalunda stigit i takt med medlemsSkningen.
Delegationernas omfattning har i stillet minskat. Att atgdrder vid-
togs 1 detta syfte genom stadgedndringar 1921—1922 och 1931
nimndes i férra kapitlet. Sddana ingripanden har inte skett under
det nu aktuella skedet. Under de {Grsta tio aren var inte deltagandet
P2 nagot sitt mirkligt. Forst i Wien 1954 kom mer dn 300 utlin-
ningar. Siffran lag omkring 400 vid de nirmast foljande fyra kon-
ferenserna i Europa och betydligt lagre vid de fyra i Asien och Syd-
amerika. Till Képenhamn 1964 kom 6ver 500 utlindska delegater,
ett rekord hittills, och till bdde Ottawa och Teheran omkring 400,
vilket med hinsyn till beldgenheten far anses hogt.

Nigra nirmare uppgifter kan fortjana ldmnas om den sista kon-
ferensen, i Teheran 1966. Sammanlagt anlinde 57 delegationer, om-
fattande 427 delegater, atf6ljda av 100 tjanstemin. Varje delegation
omfattade alltsi genomsnittligen 7—8 parlamentariker. Det kan
namnas att den svenska gruppen sinde atta officiella delegater. De
storsta grupperna var de italienska och japanska med 19 delegater
vardera, dirnist den amerikanska med 18 och direfter de brasili-
anska och brittiska med 17 vardera. Den sovjetryska hade sju med-
lemmar. Fyra delegationer bestod av endast tvd parlamentariker
vardera. De bulgariska, grekiska, polska och ungerska omfattade tre
vardera samt bl. a. de jugoslaviska, ruminska och tjeckoslovakiska
fyra vardera. Man finner allts, att 6stdelegationerna genomgaende
var sma. Flera av viststaternas var daremot stora. Utover de redan
nimnda ma antecknas de kanadensiska, nederlindska och tyska med
12 delegater vardera. Det stora antalet tjanstemin beror pa ett fatal
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delegationer, framst de amerikanska, brittiska, italienska, japanska
och ryska, som tillsammans medférde 32 radgivare och sekreterare
vartill kom fem tolkar. Endast 19 av de 57 delegationerna atfoljdes
av mer an en tjinsteman.

Vi har nu i huvudsak redovisat de yttre dragen av utvecklingen
under efterkrigsaren. Som bakgrund till det foljande skall dven goras
nigra anteckningar frin allminna synpunkter om de antagna reso-
lutionerna och andra uttryck fér den interparlamentariska aktivite-
ten.

Det sdger sig sjalvt att den nya, ganska hastigt pakomna situatio-
nen medfort avseviarda arbetssvarigheter for unionen. Medan man
i dldre tid utan alltfor stort besvar kunde samla deltagarna, eller at-
minstone ett 6vervigande flertal, kring preciserade, konkreta utta-
landen och forslag, har man nu statt infor vanskligheter av en art
som aldrig erfarits tidigare. Som framgatt av redogorelsen for rost-
fordelningen har sddana majoritetsférhallanden inte uppkommit, att
vissa grupper kunnat vara sikra om att utéva ett avgdrande infly-
tande om de bara hallit samman. Att genomdriva resolutioner med
liten majoritet och mot kraftigt motstind vore ocksd pa en ging
hogst riskabelt for unionen och ganska meningslost for segrarna.
Som en inofficiell organisation dr Interparlamentariska unionen an-
visad att vésentligen verka genom tyngden av sina opinionsyttringar,
i den man den alls vill éva nigot direkt inflytande. En naturlig
stravan blir da att s6ka vinna sa bred uppslutning som mdjligt kring
de resolutioner som antas. Men det séger sig sjdlvt att den slutpro-
dukt, som blir resultatet om detta lyckas, knappast kommer att inne-
halla nagra markligheter, om medlemmarna ir s& manga och olik-
tankande som nu Zr fallet i unionen. Uttalandena kan férvantas bli
allmint hallna, och som en f5ljd darav riskerar organisationen dven
pa denna vig att fi se sina mojligheter att 6va inflytande minska.
Har ligger otvivelaktigt ett avgdrande dilemma for Interparlamen-
tariska unionen. Att soka finna en ISsning pd detsamma ir en si
mycket viktigare uppgift som det internationella organisationsvisen-
dets kraftiga tillvixt automatiskt férandrat unionens stillning i for-
hallande till den ursprungliga, som otvivelaktigt var mycket fram-
skjuten.

Annu har unionen inte funnit sin l6sning pa de angivna proble-
men, men en blick pd de resolutioner som antagits under senare ar
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ger dock en bild av vilken vig man hitintills valt. Nigra siffror skall
darfor lamnas till belysning hirav. Under de tolv konferenserna fran
och med den i Helsingfors 1955, d& alla &ststaterna var med for fors-
ta gangen, har man antagit sammanlagt 54 resolutioner, om de in-
terna bortriknas liksom ett par av uppenbar tillfillighetskaraktir.
Av dessa har 35 antagits enhilligt eller med nagon enstaka dele-
gations nej-rost eller avstdende. Ytterligare 7 beslots med helt over-
vildigande majoritet, i vissa fall med bara ja-roster och avstienden,
och utan nagon skiljelinje vést-6st i slutomgangen. Endast i fraga om
12 var meningarna klart delade. I Aatskilliga av dessa senare fall
antogs emellertid resolutionerna i stort sett enhilligt, och menings-
motsittningarna gillde en konkret punkt, ett bestdmt dndringsfor-
slag e. d. Ser man pé de olika &ren vart och ett {ér sig, finner man att
de 12 resolutioner, som féranledde delade meningar, antogs vid sju
konferenser. Detta betyder alltsid att man pi fem konferenser blev i
stort sett enig om allt. Till dessa hér de bada senaste.

Man kan redan utan en nirmare analys av materialet konstatera,
att mycket stora anstrangningar gjorts och gérs for att vinna enighet
i slutomgéngen. Det ligger nira till hands att anta, att resolutionerna
som en foljd hirav blivit urvattnade i stor utstrackning. En genom-
lasning av desamma vederlagger knappast heller ett sddant anta-
gande. Skillnaden mellan resolutionerna {rin senare ar och de fran
tidigare perioder ar ofrankomlig.

Aven om man bortser fran att de sista tolv &ren utgor ett utveck-
lingsskede och kanske en genomgangsperiod i unionens historia, bor
man likafullt inte av resolutionernas numera ofta skiligen menldsa
innehall dra den slutsatsen, att unionens arbete férlorat intresse. Det
kan visserligen inte bestridas att sd kan bli fallet, om utvecklingen
fortsitter i samma riktning som hittills. Men idag 4r det riktigare
att tala om en férskjutning av tyngdpunkten: frin den slutliga ar-
betsprodukten, den antagna resolutionen, till den féregaende debat-
ten och det forarbete i dvrigt som ligger bakom. Att debatterna helt
andrat karaktar behdver inte nirmare utvecklas, det f6ljer av sa-
kens natur. De interparlamentariska konferenserna erbjuder idag
helt andra mojligheter 4n tidigare att klargora och propagera for
medlemslindernas politiska stédllningstaganden och &verviaganden.
Aven konferenser, dir man nitt enighet om resolutionerna har upp-
visat animerade meningsutbyten. Konferenserna medfér ocksd avse-
vart mycket storre kontaktmgjligheter 4n i Zldre tid. Det kan knap-
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past bestridas, att unionen vél uppfyller det i stadgarnas forsta ar-
tikel angivna syftet att “befrdmja personliga kontakter mellan parla-
mentsledamater i alla linder”. Vad betriffar forarbetet i 6vrigt till
de antagna resolutionerna maste det uppméirksammas, att nistan
undantagslost en ingéende behandling skett i en studiekommission
och att narmast varje enhilligt antagen resolution utgér en kom-
promiss, som uppnatts sedan flera konkreta #ndringsforslag fram-
stillts och granskats. Denna ingéende sakbehandling bor inte under-
skattas. Vad exempelvis betraffar de juridiska och parlamentariska
amnena kan det onekligen med visst fog hivdas, att den granskning
fragorna underkastas redan i sig innebar en viktig insats for “att be-
fasta och utveckla de demokratiska institutionerna” och dven kan
lamna bidrag till att “utveckla de parlamentariska institutionerna
och 6ka deras funktionsduglighet och anseende”, uppgifter som stad-
garna alidgger unionen att verka for. Vi skall ocksd strax i det {ol-
jande aterkomma till den utrednings-, dokumentations- och publika-
tionsverksamhet pa det parlamentariska omradet, som bedrivs i unio-
nens hign.

Konstaterandet, att debatterna pad de interparlamentariska kon-
ferenserna dndrat karaktir, leder naturligt till fragan: har unionens
”politiska ansikte” forandrats? Vi asyftar d& unionen som sidan,
som organisation och inte som summan av dess medlemmar. Det
ar naturligtvis &nnu f6r tidigt att ge nigot mera bestimt svar pa
frdgan, men vissa antydningar kan ges.

Det har utvecklats i det féregdende, att en grundldggande princip
for unionen varit att std neutral i aktuella politiska konflikter och
undvika all inblandning i staternas inre angeldgenheter. Hur denna
princip iakttagits 4r uppenbarligen av stor betydelse f6r vad som hir
kallats unionens politiska ansikte. Det forefaller svart att komma
ifrin, att man numera inte lika stringt iakttar den ndmnda grund-
satsen som i dldre tid. Vi kan som belysande exempel peka pd tva
hiandelser fran senaste &r. Vid konferensen i Ottawa 1965 antogs,
efter votering med 565 roster mot 10 och 99 nedlagda, en resolution
om den sydafrikanska apartheidpolitiken av foljande lydelse:

Den 54:e interparlamentariska konferensen
understryker den stora betydelsen av de historiska dokument, som syftar
till att undanrdja allt rastankande i alla dess uttryckssatt, ndmligen FN:s
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deklarationer om de minskliga rittigheterna och om avskaffande av ras-
diskriminering i alla dess former,

iakttar att regeringen i Sydafrikanska republiken i strid mot dessa dekla-
rationer, FN-stadgans principer och ett flertal resolutioner av generalfor-
samlingen och andra FN-organ, vari apartheidpolitiken férdémts, fortsitter
denna politik, som innebir ett allvarligt brott mot minskligheten,

fordomer kategoriskt den apartheidpolitik som fors i Sydafrikanska re-
publiken; samt

riktar en uppmaning till parlamenten i alla linder att oférdrdjligen be-
gira hos sina respektive regeringar, att de vidtar atgirder for att de resolu-
tioner, som antagits av FN:s generalférsamling och sikerhetsrdd i syfte
att bringa apartheidpolitiken att upphéra, omedelbart blir tillimpade.

I maj innevarande ar, 1967, sinde den fungerande ridspresiden-
ten ett telegram till den nye grekiske regeringschefen efter statskup-
pen, s& lydande:

I min egenskap av president i Interparlamentariska unionen, tolk fér
den parlamentariska virldsopinionen, vill jag fér Eder uttrycka den oro,
som i politiska kretsar i &tskilliga linder orsakats av de parlamentariska
institutionernas undertryckande i Grekland. Véara medlemmar skulle
vilja ha férsikringar om att de av deras kolleger, som nu &r fingslade,
behandlas i 6verensstimmelse med humanitetens principer, &tnjuter garan-
tier for sitt férsvar och kommer att friges s snart som mdjligt. Vi ar
overtygade om att Grekland, demokratiens vagga, snart kommer att atergd

till ett konstitutionellt styrelsesatt, byggande pa en folkrepresentation. Hég-
aktningsfullt

Det ar uppenbart att badda dessa meningsyttringar star i direkt
strid med Zldre praxis. Sarskilt upplysande &r att jamféra dem
med det férut relaterade hiandelseférloppet 1933, da radet behand-
lade en schweizisk skrivelse om fangslandet av parlamentariker i det
nationalsocialistiska Tyskland. En sddan jamf6relse klargor ocksa att
det giller en ren principfraga. Att béde radsmedlemmarna och den
davarande generalsekreteraren, som energiskt sdkte motarbeta en
opinionsyttring 1933, inte hade en vilvilligare installning till Hitler
an man 1965 hade till Sydafrika och 1967 till militdrregimens at-
girder 1 Grekland, behover 6ver huvud inte utvecklas. Klara avsteg
har skett fran tidigare praxis. Ytterligare ett begirdes av den sov-
jetryska gruppen innevarande ar. I en skrivelse till radet framlade
den ett forslag till resolution, innebdrande ett f6rdomande av Israels
handlande i konflikten i Mellersta Ostern. Till behandlingen i radet
aterkommer vi i sista kapitlet.

Betydelsen av de avsteg fran neutralitetsprincipen som fdretagits
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skall naturligtvis inte Gverdrivas. Som ett exempel pa ett uttalande
i en aktuell konflikt, vilket helt &verensstimmer med den gamla
principen, kan aterges den resolution om kriget i Vietnam, som an-
togs av radet i Canberra 1966:

Det interparlamentariska radet

erinrar om det uttalande om situationen i Vietnam som gjordes vid dess
session i april 1965,

takttar med djup oro den fortskridande férsimringen av situationen i
Vietnam, vilken utgor ett hot mot virldsfreden,

understryker att internationella konflikter bor 16sas genom férhandlingar
enligt FN-stadgans ord och anda,

hemstdller att alla atgarder, som kan hindra en gynnsam férhandlings-
atmosfir, omedelbart upphor,

férnyar entriget sin vidjan till alla parter i konflikten om att de utan
dréjsmal upptar férhandlingar, i hign av Genévekonferensens stater elier ge-
nom férmedling av annat organ, pa grundval av Genéveférdraget och i
dess anda.

Det ar naturligtvis hogst antagligt, att tillkomsten av de bada nyss
diskuterade meningsyttringarna paverkats av att den grekiska grup-
pen automatiskt suspenderats och att Sydafrika inte dr representerat
1 unionen och inte heller torde kunna bli det i dagens lige, sasom
avslaget pa den portugisiska ansékan 1966 visar. I fraga om det gre-
kiska fallet maste emellertid ocksd antecknas, att nigon motsvarande
opinionsyttring veterligen inte forekommit i samband med nigot av
de oOvriga 23 fall, d& grupper férsvunnit till {6ljd av inre omvalv-
ningar.

Aven om man inte skall fasta alltfor stor vikt vid de avvikelser,
som skett frAn den gamla neutralitetsgrundsatsen, dr dessa likafullt
av intresse att notera med hansyn till att uppratthallandet av denna
princip tidigare framstéllts som en férutsdttning for att Interparla-
mentariska unionen skall kunna &va nagot inflytande. Denna upp-
fattning 4r emellertid naturligtvis inte obestridlig, sarskilt inte under
andrade politiska forhallanden. Man kan silunda ocksd anse, att
sadana opinionsyttringar, som hir skett, frimjar unionens anseende
och okar dess mojligheter att géra en insats. Vilket som dr ratt kan
inte avgoras idag. Och hursomhelst kan det konstateras, att unionen
ingalunda gett upp hoppet om att kunna utdva ett aktivt inflytande.
Vi skall har nidrmast redovisa fyra omraden, dér initiativ tagits fran
unionens sida under de senaste aren.
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Till en bérjan skall nimnas de insatser som gjorts pa det parla-
mentariska omradet. Sedan linge har unionen bedrivit en betydelse-
full utrednings- och publikationsverksamhet i hithérande dmnen. I
stor utstrickning har arbetet utférts genom den till unionen nira
knutna men formellt fristiende “Foreningen av parlamentariska ge-
neralsekreterare”; som bildades pa 1930-talet. Den utger, med eko-
nomiskt stod av unionen, en publikation, ”Parlamentariska och kon-
stitutionella meddelanden”, som utkommer pa engelska och franska
med fyra nummer arligen. Den har ocksd genomfért och samman-
stillt ett flertal storre enkidter i parlamentariska d&mnen, som publi-
cerats 1 tidskriften och ibland legat till grund for arbetet i unionens
parlamentariska och juridiska kommission. Under 1961 publicerade
unionen i en bok pa engelska och franska resultaten av en i dess regi
genomford, brett upplagd enkdt rérande parlament i olika lidnder.
En ny upplaga utkom i borjan av detta ar. Ett nytt stort initiativ
togs av generalsekreteraren f6r nigra ar sedan och forverkligades
1965, namligen inrdttandet av ett internationellt parlamentariskt
dokumentationscentrum. Detta Sppnades i Genéve hosten namnda
ar med ett internationellt symposium om aktuella parlamentariska
problem. Institutionen omfattar ett bibliotek och ett arkiv for parla-
mentariska och konstitutionella informationer frin unionens med-
lemsgrupper. Bl. a. &syftar man att samla grundlagar, parlamenta-
riska arbetsordningar, vallagar och valstatistik frn olika linder. An-
damélet ar att kunna tillhandagi medlemsgrupper, universitet, fors-
kare och andra intresserade med uppgifter samt att befrimja inter-
nationellt utbyte av idéer och informationer. Hosten 1968 avser man
att halla ett nytt symposium, denna gdng om parlamentens méjlig-
heter till kontakt med den allminna opinionen genom press, radio,
television etc.

Ett annat initiativ frin senare ar, som fortjanar ndmnas hir, har
gallt regional aktivitet. I december 1965 antog FN:s generalférsam-
ling en resolution, som férordade Atgdrder pd det regionala planet
for att forbattra forbindelserna mellan de europeiska staterna med
olika sociala och politiska system. Férslaget hade ursprungligen kom-
mit fran Ruménien. Vid radsmétet i Canberra paféljande ar antogs
enhilligt ett av den jugoslaviska gruppen framlagt resolutionsforslag,
i vilket uttalades onskemal om &tgirder for att efterkomma FN:s
6nskemal och riktades en uppmaning till de europeiska representan-
terna att verka i denna riktning. Under debatten hade foretridare
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for bl.a. de jugoslaviska, franska, belgiska och polska grupperna
talat for en europeisk konferens, och belgaren hade dven foreslagit
att en saddan skulle hallas i Bryssel. Férhandlingar hirom upptogs
sedermera, och en inbjudan utfirdades av den belgiska gruppen till
ett méte i borjan av juni 1967. Detta maste emellertid instillas, d&
Oststaterna avbdjde att delta, dberopande att Osttyskland inte in-
bjudits.

Sirskilda strivanden har vidare framkommit frin unionens sida
under senaste ar for att aktivera samarbetet med andra internatio-
nella organisationer. Vid konferensen i Canberra 1965 antogs en
resolution om relationerna med Unesco. Dari erinrades till en bor-
jan om att Interparlamentariska unionen 1962 tillerkédnts stillning
som radgivande organ 1 kategori B, vilket medfért skyldighet bl. a.
att pa begdran lamna rad och bitrdde, att bidra till genomfdrandet
av vissa delar av Unesco:s program och att ge periodiska rappor-
ter om sina insatser for organisationen. Resolutionen uppdrog at
generalsekreteraren att vidta atgérder for att fullgéra unionens skyl-
digheter gentemot Unesco och riktade en uppmaning till grupperna
att verka f6r organisationen och dess syfte. I anslutning hartill till-
sattes en sarskild kommitté for samarbete mellan de bada organisa-
tionerna, vilken sammantridde senast i Paris 1967 pa inbjudan av
Unesco:s generaldirektér, som deltog i dverlaggningarna. Unesco
sander alltid en eller ett par observatérer till unionens konferenser
och radsméten.

Aven relationerna med FN har varit féremal for sdrskilda 6ver-
viganden under senaste tid. En speciell kommitté tillsattes i Ottawa
fér frAgan. Den utarbetade ett resolutionsférslag, som antogs av ra-
det i Teheran 1966. Dar uttalades inledningsvis, att de mojligheter,
som féljer av unionens stillning som radgivande organ i kategori A
till ekonomiska och sociala radet, kunde utnyttjas béttre. Det upp-
drogs 4t presidenten och generalsekreteraren att snarast uppta dis-
kussioner med FN:s generalsekreterare om mojligheterna att ut-
veckla nya samarbetsformer. Tre konkreta forslag angavs, ndmligen
att vid varje konferens hélla en debatt om stérre FN-problem pa
grundval av ett budskap fran FN:s generalsekreterare eller i hans
namn, att lata unionens president framlidgga unionens syn pa vissa
fradgor inom FN:s arbetsfalt infor generalférsamlingen och att olika
FN-organ konsulterar unionen i skilda spoérsmal inom dess sirskilda
kompetensomréde, framst sidana som avser parlamentariska insti-
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tutioners upprattande, organisation och funktion. I anledning av
denna resolution besokte generalsekreteraren FN-hogkvarteret i bor-
jan av innevarande ar och oGverlade dar med U Thant och flera
hogre funktiondrer. Vid radsmétet i Palma representerades FN —
som sedan ldnge sdnt observatdrer till unionens méten — av en hog
tjansteman, som framlade vissa synpunkter. Han férordade att unio-
nen aktiverar sin insats i ekonomiska och sociala ridet genom att
framlidgga memoranda och uttalanden. I friga om forslagen till nya
samarbetsformer stillde han sig emellertid genomgéende kallsinnig,
om #n ordalagen var diplomatiska och vilvilliga. U Thant skulle
garna lamna uppgift om FN-fragor som limpade sig for debatt pa
de interparlamentariska konferenserna, men det var bast att lata er-
farenheten anvisa de limpliga formerna darfor. Att lata radspresi-
denten framtrida infor generalférsamlingen skulle fér nérvarande
medfdra vissa problem, och synpunkterna kunde ju alltid framfo-
ras av delegationerna. Och sidana konsultationer som Aasyftades
kunde genomforas inom ramen for FN:s tekniska bistdndsprogram
for utvecklingslinderna. Radet uppdrog &t generalsekreteraren att
fortsdtta sitt arbete pa att vidareutveckla forbindelserna med FN
enligt 1966 ars resolution.

Det sista av de initiativ, som hir skall berbras, var av en helt
annan art an de forut nimnda. Vid radsmoétet i Palma beslots att
sanda en delegation, bestdende av exekutivkommitténs medlemmar,
till Vietnam for att med alla berérda parter diskutera mojligheterna
till en fredlig 16sning av konflikten. Initiativet kom fran den belgiska
gruppen och vallade ldng debatt och stora meningsmotsittningar.
Med ett flertal andringar 1 det ursprungliga f6rslaget antogs resolu-
tionen med 51 réster mot 21 och 6 nedlagda. Oststaterna rostade
nej. Den slutligen antagna texten upptog tva punkter. Den f&rsta
uppdrog &t presidenten att frdga regeringarna i Nordvietnam och
Sydvietnam samt Nationella befrielsefronten (FNL), om de var be-
redda att ta emot en delegation. Den andra innefattade ett beslut
att, i hiandelse av jakande svar fran samtliga, sinda delegationen.
Det kan nimnas att den forsta punkten tillades p3 svenskt férslag
under debatten. Mot bakgrunden av &ststaternas hallning 1 debatten
kunde utgéngen héllas {6r given. Presidenten erholl ocksd avbéjande
svar frdn FNL men ett jakande frin den sydvietnamesiska regering-
en; den nordvietnamesiska torde inte ha avgett ett eget svar vid si-
dan av det fran FNL. Ehuru inte framgingsrikt {ortjanar initiativet
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andock att namnas, dirfor att det asyftade en direkt, aktiv insats
for freden, nagot som inte pad mycket lang tid ifragasatts. Ett nytt
initiativ av samma art togs senare under aret av den israeliska dele-
gationen, som hemstillde om en interparlamentarisk delegation till
Mellersta Gstern. Behandlingen av denna friga skall f6ljas i sista
kapitlet.

Unionens krisar 1967

De olika initiativ, som salunda tagits under senare &r, visar stravan-
den att finna nya vagar och former for interparilamentarisk aktivitet
i en situation, dir omstiandigheterna litt skulle kunna hinvisa unio-
nen till stindig passivitet. Nagra patagliga positiva resultat har dnnu
knappast kommit till synes utdver tillkomsten av dokumentations-
centrum. I stillet har unionen pa senaste tid fatt erfara vissa mot-
gangar. Instillandet av den europeiska konferensen i Bryssel var en,
avbdjandet av en interparlamentarisk delegation till Vietnam, ehuru
vantat, otvivelaktigt en annan. Den allvarligaste blev emellertid, att
1967 ars interparlamentariska konferens maste instillas till {6ljd av
motsittningar med de sovjetryska virdarna. Dessa bakslag pa kort
tid har framkallat en 3tminstone tillfallig krissituation f6r unionen.
Sedan Moskvakonferensen instillts, inkallades radet till en session i
Genéve i september ménad for att Gverldgga om situationen och
framtiden. Till detta méte aterkommer vi i sista kapitlet. Har skall
i stillet lamnas en kort redogorelse {6r det hindelseforlopp, som
ledde till att 1967 blev det forsta ar efter aterupptagandet 1947 av
unionens aktivitet efter andra virldskriget, d4 ingen interparlamen-
tarisk konferens kunnat héllas.

For att ratt uppfatta den betydelse, som i aktiva interparlamen-
tariska kretsar tillmétts forldggningen av en konferens till Moskva,
maéste man erinra sig vad som redovisats i det féregdende om Sovjet-
unionens och de Gvriga Oststaternas hallning till unionen under efter-
krigstiden och om de kontroverser som férekommit inom unionen.
Mot den bakgrunden 4r det emellertid latt att f6rstd generalsekre-
terarens uttalande i hans rapport till rddsmétet i Genéve om unio-
nens utveckling, att Moskvakonferensen framstitt som “hojdpunk-
ten for de anstrdngningar som gjorts de senaste &ren for att uppnd
den fredliga samexistensens ideal”.

Den ryska inbjudan hade antagits redan 1964. Avsikten var da
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att halla 1966 ars konferens i Moskva och 1967 3rs i Teheran, men
vid varmétet 1965 begirde den ryska gruppen ett byte under hin-
visning till vissa byggnadsarbeten i Kreml, vilket besléts. Konferen-
sen skulle alltsd ha 4gt rum omedelbart fore firandet av den ryska
revolutionens femtioarsjubileum.

Sedan radet beslutit om platsen f6r en konferens, upptar general-
sekreteraren Overldggningar med virdlandets grupp om de prak-
tiska arrangemangen. Dessa resonemang avslutas med att man upp-
rattar ett skriftligt avtal, i vilket upptas allt vad man 6verenskommit
i de olika detaljerna. Vis av skadan fran briken om den spanska
exilgruppens vigrade visa till Istanbul och Genéve tillser unionen,
att uttrycklig uppgorelse triffas om inbjudningar och visa, med sir-
skild hénsyn till grupper vars hemlinder inte har diplomatiska for-
bindelser med virdlandet. Ett sidant avtal om Moskvakonferensen
undertecknades den 11 november 1966. Det upptog 31 punkter, var-
av foljande tva 4r av avgorande betydelse i detta sammanhang:

2. Gruppen kommer att utfirda inbjudan till alla nationella grupper
som &r anslutna till unionen, i dverensstimmelse med en férteckning som
generalsekreteraren 6verlimnar senast den 30 maj 1967.

5. Gruppen kommer att vidta arrangemang med de sovjetiska konsula-
ten och diplomatiska beskickningarna s att visa utan kostnad beviljas fol-
jande mot foreteende av det identitetskort som gruppen utfirdar:

(a) Alla delegater fran nationella grupper som vill delta i konferensen
samt medlemmar av deras familjer;

(b) Rédgivare och experter som officiellt anknutits till delegationerna;

(c) Representanter for internationella organisationer som inbjudits av
radet;

(d) Medlemmar av sekretariatet och deras familjer.

Sarskilda arrangemang kommer att traffas for utfirdande av visa for
medborgare i linder som Sovjetunionen inte har diplomatiska forbindelser
med.

Det skall uppmirksammas, att punkten 2 Gverlater at generalsek-
reteraren att faststilla vilka som skall inbjudas och att vardgruppen
inte f&tt ndgon provningsritt.

I ett brev till generalsekreteraren den 24 maj 1967 meddelade den
ryska gruppens ordférande, att gruppen avsag att inte inbjuda den
sydkoreanska gruppen. Efter overliggningar mellan generalsekrete-
raren och den fungerande presidenten beslét den sistnimnde att
kalla exekutivkommittén till ett extra sammantride i Genéve den 3
juni. Medlemskretsen blev fulltalig — med den lucka som vakansen
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pa presidentposten medférde — trots att motet holls under den akuta
krisen i Mellersta &stern. De amerikanska och ryska ledaméterna
hade dock sdnt ersittare pa sitt medges av arbetsordningen. Kom-
mittén beslot en resolution, vari den — ”i betraktande av att enligt
unionens principer en interparlamentarisk konferens endast kan hal-
las, om alla nationella grupper inbjuds och tillférsikras visa eller
annat bemyndigande som erfordras for deltagande” — uppmanade
den ryska gruppen att omprova sitt beslut och meddela sitt slutliga
stallningstagande senast den 12 juni. Harutéver besléts om foérfaran-
det vid negativt svar m. m. Resolutionen antogs av atta medlemmar,
representerande Belgien, Canada, Iran, Israel, Jugoslavien, Senegal,
Storbritannien och USA. Den ryske medlemmen lade ner sin rost.
Den fungerande presidenten réstar, som férut nimnts, bara vid
paria vota.

Den 12 juni meddelades att den ryska gruppen vidblev sin hall-
ning. I detta ldge konsulterades ridets medlemmar skriftligen om
tvd fragor: om de godkinde exekutivkommitténs principstindpunkt,
som alltsd ledde till att Moskvakonferensen nu maste instillas, och
om de, vid jakande svar, befullmiktigade presidenten och general-
sekreteraren att vidta atgirder for att pi annat sitt fa till stand en
konferens under 1967. Svar inkom fran 82 radsmedlemmar av 124
tillfragade. Bland de linder, som det inte kom svar fran, aterfanns
alla Oststaterna utom Bulgarien. P4 den f6rsta fragan svarade 73
ja och en nej medan &tta avstod fran att rosta. P4 den andra frigan
svarade 72 ja och sju nej medan tre avstod. I &verensstimmelse med
denna utgéng undersSktes mdéjligheterna att arrangera en konferens
i annat land, men detta lyckades inte. I detta lige inkallades i stillet
radet att sammantrida i Genéve.

Redogérelsen fér Interparlamentariska unionens utveckling far
salunda sluta vid en kritisk punkt. Férhandlingarna vid radets sep-
tembermote 1 Genéve behandlas i sista kapitlet. Héndelseforloppet
under sommaren 1967 har av generalsekreteraren i hans nyssndmnda
rapport karaktiriserats sa, att byran fatt, i en atmosfir av forst
osakerhet, sedan oro och till sist kris, méta en situation vars skade-
verkningar endast tiden kan helt eliminera”. Genom det intraffade
har unionen stéllts 1 en situation, dar stindpunkt maste intas till
de svara fragor om det interparlamentariska samarbetets framtida
utveckling, som antytts i det féregiende. Unionen star vid en skilje-
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vig. ”"Det ar hela den politik som foljts under senare ar”, skriver
generalsekreteraren med ritta i sin rapport, “som méste granskas
i en anda av konstruktiv kritik men ocksd moderation och Smsesidig
forstaelse, sd att unionens framtida utveckling styrs 1 Sverensstim-
melse med principer som kan godtas av alla nationella grupper och
varaktigt tillimpas i framtiden”.

83



Kapitel IV
Konferensernas aktivitet

Sedan huvuddragen av Interparlamentariska unionens utveckling
som internationell organisation skisserats i de féregaende kapitlen,
skall i1 det nu foreliggande ges en kort Oversikt Gver vad unionen
arbetat med och utrittat. Det 4r da nodvindigt att inledningsvis
erinra om att unionens handlingsméjligheter dr begrinsade till att
anta resolutioner, i vilka den uttrycker uppfattningar eller fram-
lagger forslag. Uppgiften blir alltsd att presentera de resolutioner
som antagits. Det dr sjalvfallet uteslutet att redovisa innehallet i
alla dessa. Redan utrymmesskdl omojliggor detta, och en mera de-
taljerad genomgéng skulle sannolikt inte heller vara av stérre in-
tresse. Vi inskrianker oss i stdllet till att i forsta hand lamna en
oversikt av de olika dmnen, som behandlats pa unionens konfe-
renser under olika skeden, och till att ge kortfattade upplysningar
om vissa huvudpunkter i viktigare resolutioner.

Forkrigstiden

Interparlamentariska unionens ursprungliga dndamél var, som forut
angetts, att verka for att mellanstatliga konflikter blev avgjorda
genom skiljedom. Fragan om internationell skiljedom dominerade
helt de forsta konferenserna och intog dven fortsdttningsvis, fram
till 1900-talets forsta &r, en framtrddande plats i de interparlamen-
tariska férhandlingarna. De resolutioner som antogs kan med hin-
syn till innehallet indelas i tre kategorier: appeller om generella
skiljedomsavtal, rekommendationer av skiljedomsklausuler med me-
ra begrinsad rédckvidd samt resolutioner dir konferenserna uttalade
sig i frAga om skiljedomsavtal mellan sirskilda ldnder eller eljest
om speciella initiativ som tagits pd omradet. Redan den forsta
konferensen ger exempel pa alla tre typerna. I den férsta resolu-
tion som antogs riktades en appell till “alla civiliserade regeringar”
att sluta avtal, enligt vilka de “utan att ge avkall pa sitt oberoende
eller medge intrang pa omradet for den inre konstitutionen” for-
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band sig att underkasta varje uppkommande tvist ett skiljedomsfor-
farande. Den andra resolutionen pekade sirskilt p4 mojligheterna av
skiljedomsavtal mellan USA och Frankrike, Italien och Spanien.
Den tredje uttryckte, i avvaktan pi generella avtal, onskemal om
att i handelsavtal och andra speciella avtal skulle inféras klausuler
om att tvister om avtalens tolkning eller tillimpning skulle slitas
genom skiljedom.

V1 behdver inte nirmare ingd pa alla de senare resolutioner som
antogs i1 amnet. Fyra beslots 1890, tvA 1892, en vartdera é&ren
1894, 1895 och 1896, tvd 1897 och en 1900. Vid konferensen
i Wien 1903 antogs f6rst en mycket lang resolution, innehallande en
oversikt Over utvecklingen pad omradet under senare &r och ut-
mynnande i en appell, och dédrutéver en i vilken framlades ett f6r-
slag till skiljedomsklausul i handelsavtal och andra avtal. Nasta
konferens noterade den fortsatta utvecklingen och gjorde en ny
appell.

Ett omfattande och betydelsefullt initiativ fordes i land vid kon-
ferensen i London 1906. Dar antogs en resolution, i vilken f6r den
andra Haagkonferensens uppmirksamhet framlades ett forslag till
generellt skiljedomsavtal i atta artiklar. Huvudfragan och den stora
stotestenen var att faststilla tillimpligheten si att inte de ofrankom-
liga undantagen kunde begagnas pa ett sitt som 1 realiteten gjorde
avtalet vardelost. Erfarenheterna av de ganska talrika skiljedoms-
avtal, som kommit till stind vid denna tid, visade att riskerna for
detta var betydande. Unionens forslag byggde pd den tekniska los-
ningen av detta problem, a¢t i de férsta bada artiklarna, enligt vad
som var géngse 1 dittills triffade avtal, angavs vissa allmint avfat-
tade undantag och Sverlimnades at vardera parten att sjilv avgora
nidr ett undantag var tillampligt, och att darefter i tredje artikeln
lamnades en upprikning av fall dir parterna férband sig att inte
gora gillande undantagsreglerna. Avtalet skulle gilla tvister som
inte aktualiserade ”parternas oberoende eller vitala intressen eller
utdvningen av deras suverdnitet och inte heller ett utanfér avtalet
stdende lands intressen”. Upprakningen i tredje artikeln omfattade
bl. a. tvister om tolkningen eller tillimpningen av sexton olika typer
av konventioner, avtal etc., om bestimningen p&d marken av grin-
serna mellan parternas linder och om skuldférhallanden. Forslaget
framlades av enskilda delegater vid den andra Haagkonferensen
1907, dir det slutligen efter vissa jimkningar bitriddes med 32
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roster av 44. Da enhillighet fordrades och minoriteten vigrade att
vika, blev det emellertid bara en moralisk framgang f6r unionen.
Konferensen antog endast en allmin rekommendation av obligato-
risk skiljedom. Vid Berlinkonferensen 1908 beslot unionen att
fullfélja initiativet och riktade en appell till de 32 staterna att
forverkliga forslaget.

I nira sammanhang med arbetet pa att verka for internationella
skiljedomsavtal stod strivandena att f& till stind en internationell
domstol. Redan vid Romkonferensen 1891 aktualiserades denna
fraga, och vid konferensen i Haag 1894 tillsattes en kommitté med
sex medlemmar for att utarbeta ett konkret forslag, byggande pa
fyra principer. Dessa var (1) att den nationella suveréniteten inte
fick krédnkas, (2) att staternas anslutning till en konvention om en
internationell domstol maste vara helt frivillig, (3) att alla stater som
anslutit sig skulle vara helt jamstdllda infér domstolen och (4)
att domstolens utslag skulle kunna verkstillas.

Vid Brysselkonferensen 1895 framlades och antogs ett férslag i
fjorton artiklar till konvention om upprittande av en permanent
internationell skiljedomstol. De fyra grundprinciperna hade iakt-
tagits. I frdga om utslagens verkstdllighet kunde man emellertid
naturligt nog inte komma lingre an till att den anfértroddes at
de tvistande staternas heder och goda vilja”. Regeringen i varje
land, som anslutit sig till konventionen, skulle ha ritt att utse tva
domare. Dessa skulle dock aldrig f& delta i avgbrandet av tvister,
i vilka hemlandet var part. Forfarandet infér domstolen hade orga-
niserats som en process med tvA instanser. I férsta hand skulle
domstolens president, eller pid begiran av part domstolen sjilv,
inom domarkretsen utse en skiljenimnd med uppgift att avgéra
tvisten som forsta instans. Inom tre ménader frin delgivningen av
utslaget skulle parterna ha ritt att 6verklaga detta. Malet skulle i
sa fall avgbras av domstolen som sidan, dock utan de medlemmar
som domt i forsta instans eller som representerade de tvistande
staterna. En sddan dom skulle vara slutgiltig. Parterna skulle emel-
lertid, om de var ense didrom, kunna direkt hinskjuta en tvist till
slutligt avgérande av domstolen.

Vid de foljande konferenserna, 1896 och 1897, antogs resolutioner
med appeller om fullféljande av domstolsinitiativet. Beslutet av den
forsta Haagkonferensen 1899 att uppritta Permanenta skiljedom-
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stolen i Haag betraktades av Interparlamentariska unionen med
fog som en betydande framgang. Fullstindig var likvil denna langt-
ifran. Den nya domstolen var egentligen varken permanent eller en
domstol utan bestod av en forteckning Sver domare, som utsetts av
vederbdrande regeringar och bland vilka fick utviljas medlemmar-
na i varje aktuell skiljenimnd fér sig.

Den forsta Haagkonferensen blev 6ver huvud av stor betydelse
for Interparlamentariska unionens arbete. Detta kom under de
foljande aren att i stor utstrackning inriktas pad att verka for full-
foljande av det inledda arbetet och att f& till stind nya konferen-
ser. Namnas bor sédrskilt att unionen vid sitt méte i S:t Louis 1904
antog en resolution, i vilken hemstilldes hos USA:s president, att
han matte inkalla en ny fredskonferens. Resolutionen 6verlimnades
av generalsekreterare Gobat till president Theodore Roosevelt, som
1 sitt svar utfiste sig att inom en snar framtid ta det begirda ini-
tiativet. Han &verlit visserligen senare till den ryske tsaren, vilken
kallat till den férsta Haagkonferensen, att inbjuda &4ven till den
andra, vilken dgde rum 1907, men Interparlamentariska unionen
ansag sig med ritta ha genom sin aktivitet bidragit till beslutet.

I en resolution vid Pariskonferensen 1900 faststillde unionen
som tre huvuduppgifter efter den férsta Haagkonferensen att verka
fér (1) att skiljedomsférfarande blev obligatoriskt, inom de granser
som staternas suverdnitet medgav, (2) att alla stater anslét
sig till konferensens beslut och (3) att den nya domstolen blev en
verklig permanent institution. Det skulle knappast vara av intresse
att ndrmare ingd pd alla de talrika resolutioner, i vilka unionen
under de féljande aren &terkom till dessa onskemal eller eljest till
arbetsuppgifterna for en andra, senare en tredje fredskonferens. En-
dast nagra huvudpunkter skall antecknas. Till en borjan bor det
nimnas att unionen under aren niarmast fore fOrsta varldskriget tog
ett nytt initiativ i frigan om en internationell domstol. En kom-
mission tillsattes som utarbetade ett forslag om en verklig, perma-
nent domstol med femton ledaméter och med befogenhet att uppta
inte bara tvister mellan stater utan dven vissa siddana mellan en-
skilda och mellan stater och enskilda. En rapport forfattades till
Stockholmskonferensen 1914 av den belgiske senatorn och fredspris-
tagaren Henri Lo FoNTAINE. Den ingar bland de prelimindra doku-
ment som hann tryckas och distribueras, innan krigsutbrottet fram-
tvang konferensens instillande.
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Ytterligare tva fragor, som Interparlamentariska unionen upptog i
anslutning till Haagkonferenserna, fortjanar att hér sarskilt beroras,
da de pekade framét pa ett speciellt sitt, namligen nedrustnings-
fragan och fragan om periodiska internationella konferenser.

Det var avsikten att den forsta Haagkonferensen skulle behandla
nedrustningsfrdgan, men arbetet i den kommission som tillsattes
for andamalet hann inte foras fram till nagot resultat. Fragan upp-
togs bland Interparlamentariska unionens Snskemal om arbetsupp-
gifter for en ny konferens forsta gangen 1903, da en sérskild reso-
lution dgnades dmnet. Fragan fordes nasta gang uttryckligen upp pa
onskelistan vid 1905 &rs konferens. En sérskild resolution Zgnades
onskemaélet 1906, varvid grupperna alades att aktivt verka for saken
i sina hemldnder. Unionen stannade emellertid under dessa ar vid
att endast begira Zdmnets upptagande vid en Haagkonferens. Nagot
sjalvstandigt studium &4gnades inte fragan. En &dndring hirvidlag
kom till synes under de sista aren fore forsta viarldskriget. Som
férut namnts tillsattes en sirskild studiekommission fér nedrust-
ningsfragan 1910. En resolution i dmnet antogs 1912. Att frigans in-
nebdrd och betydelse knappast dnnu stod klar framgar emellertid av
texten. Vad som framhdlls var narmast de ekonomiska konsekven-
serna, inte riskerna f6r varldsfreden. ”Kapprustningen hotar att
framkalla en ekonomisk kris av sviraste slag, vilken kan leda till
djupgéende konsekvenser for den sociala freden”, heter det i ett
centralt uttalande. Vid krigsutbrottet hade unionen p&bdrjat arbetet
pa ett forslag till konvention i syfte att minska rustningskostnaderna.

Diskussionerna om att f& till stind periodiska internationella
fredskonferenser, att s. a. s. institutionalisera Haagkonferenserna, ar
av intresse som ett ingalunda betydelseldst led i det ideologiska for-
arbetet till Nationernas Forbund. Har kan vi inte ingd pa sjilva
debatterna utan méste inskrinka oss till att redovisa vissa huvud-
punkter ur resolutionsmaterialet. Forsta gingen tanken kom till
direkt uttryck var i den resolution av konferensen i S:t Louis, som
overbragtes till president Roosevelt 1904. Dir uttalades att en andra
Haagkonferens bl. a. borde till behandling uppta fragan om lamp-
ligheten av att skapa en internationell kongress som skulle samman-
trida med viss periodicitet fér att Overligga om internationella
fragor”. Vid nista konferens, i Bryssel 1905, aterkom tanken i tva
sammanhang. Den amerikanska gruppen framlade ett forslag i tolv
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punkter om “en internationell kongress”. Denna skulle bestd av en
senat med tvi representanter for varje nation och en deputerade-
kammare med en mot lindernas “internationella handel” propor-
tionell sammansittning. Den skulle ha till uppgift vasentligen att
overldgga om fragor rorande forbindelserna mellan staterna och att
gora deklarationer om regler och allminna principer i dessa hin-
seenden, vilka skulle ha kraft som lagar. Forslaget hinvisades till
kommissionsbehandling. I en annan resolution uppriknades fragor
som borde Overvdgas av en ny fredskonferens. Som fjarde punkrt
upptogs periodiska mellanstatliga konferenser med allmint inter-
nationell inriktning. Nista konferens, i London 1906, uttalade sig
dven for ett mindre langtgiende projekt. Samtidigt som allménna
Onskemal uttrycktes om att Haagkonferenserna skulle fi en mera
permanent betydelse i fredsarbetet och att en fast periodicitet borde
efterstriavas, forordades att en fast kommission skulle inrittas {or att ar-
beta pa folkrittens kodifiering och utveckling.

De ifrdgavarande tankegéngarna upptogs inte vid den andra
Haagkonferensen. Vid nista ars interparlamentariska méte i Berlin
fordes fragan om periodiska internationella konferenser ater fram
av den amerikanska gruppen och hinvisades till kommissionsbe-
handling. Vid 1912 &rs konferens i Genéve besléts dels en appell
till regeringarna om att verka for att fredskonferenser skulle komma
till stind automatiskt med viss periodicitet, oberoende av enskild
stats initiativ, dels att uppmana interparlamentariska ridet att till-
satta en studiekommission for fragan om inrdttandet och samman-
sattningen av ett permanent organ fér Haagkonferenserna. Som
forut namnts kom ocksd en kommission fér “fredskonferensernas
permanenta organisation’ till stind ndmnda ar.

I anslutning till vad som namnts om Haagkonferenserna bér aven
antecknas, att Interparlamentariska unionen vid tva tilifdllen utta-
lade &nskemdl om att alla stater skulle fi delta i internationella
kongresser. S4 skedde redan i Rom 1891, di avseende europeiska
kongresser, som naturligt var, di endast europeiska stater var fére-
trdidda vid konferensen. Samma 6nskemal uttrycktes anyo 1910,
denna ging avseende “alla civiliserade stater”.

Bland andra imnen som ofta behandlades vid de interparlamen-
tariska konferenserna under férkrigstiden bér namnas neutralitetens
problem. Vid 1895 ars konferens uttalades i en resolution att, om
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en stat inskrev permanent neutralitet i sin {6rfattning, borde denna
neutralitet erkdnnas av andra stater. Nista konferens uppdrog &t
interparlamentariska byran att studera neutralitetsproblemen. En
lingre resolution om dessa men med tamligen allman och diffus
avfattning antogs 1900. Vid Wienkonferensen 1903 uttrycktes onske-
mal om att en andra Haagkonferens skulle behandla neutralitets-
sporsmalen. I en sérskild resolution uttalades sympati fér de skandi-
naviska gruppernas strivanden att verka fér hemlidndernas perma-
nenta neutralitet. Annu vid denna tid hade emellertid dessa pro-
blem knappast blivit foremal fér nagon mera intringande behand-
ling fran unionens sida. Under de sista foérkrigsdren gjordes ansat-
ser i denna riktning, nirmast genom tillsittandet av de férutnimnda
studiekommissionerna for neutralisering av interoceana sund och
kanaler 1910 och for frigan om permanent neutralitet 1911. Den
forstndmnda framlade en principrapport for 1913 &rs konferens, som
godkinde dess uttalanden och 3lade den att for nidsta konferens
framldgga ett forslag till internationell konvention i det aktuella
amnet. Krigets mellankomst avbrot detta arbete. Frin konferensen
1913 4r ocksd att anteckna en resolution till f6rmén fér antagande
av internationella rittsregler mot krigslan.

En fraga som flera ginger diskuterades var ocksd folkrdttens
kodifiering. Den frimste forkdmpen fér denna tanke var under
bade forkrigs- och mellankrigsaren den férutnimnde belgaren La
Fontaine. Amnet debatterades vid konferensen 1899 och blev fére-
mél f6r tvad resolutioner. Den ena &lade radet att fér en senare
konferens framliagga ett forslag till “internationellrittslig lag om
staters rattigheter och skyldigheter”, ett uppdrag som ridet natur-
ligtvis inte méktade utféra. Vi har nyss talat om 1906 &rs resolu-
tion om en internationell kommitté for folkrattens kodifiering. Ber-
linkonferensen 1908 forordade att dmnet skulle upptas av en tredje
Haagkonferens.

Spérsmal om bona officia och medling behandlades vid flera kon-
ferenser. En lidngre resolution antogs 1903, i vilken bl. a. uttalades
att erbjudande av bona officia aldrig borde kunna anses som en
ovinlig handling. Vid 1905 &rs konferens uppsattes utformande av
allmdnna regler om bona officia som en arbetsuppgift f6r en ny
Haagkonferens. Betydelsen av medlingsinstitutet understroks i en
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resolution 1908. I denna rekommenderades ocksé att skiljedomsavtal
skulle uppta en klausul om att medling skulle ske i tvister, pa
vilka skiljedomsstadgandena inte var tillimpliga. Att en sirskild stu-
diekommission tillsattes 1912 for frigorna om skiljedom och med-
ling har férut namnts.

Om 6vriga internationellrittsliga fragor, som behandlades pa foér-
krigstidens konferenser, kan fértjina att i korthet antecknas, att
skydd for privategendom under krig var féremal for resolutioner
1892, 1894 och 1906, utlinningars behandling 1896, vixellagstift-
ningens unifiering 1908 och frigan om férbud mot krigféring i
luften 1912.

Forst genom stadgedndring 1912 &ppnades moéjlighet att be-
handla frigor utan rattslig anknytning. Som férut nimnts hann
detta emellertid inte f& praktisk betydelse fére krigsutbrottet. En
resolution 1913 till f6rmén f6r en unifiering av postportot for inter-
nationella forsdndelser blev enda exemplet pa att unionen limnade
de traditionella markerna.

Mellankrigstiden

Forkrigsarens interparlamentariska arbete hade inneburit koncentre-
rade, malmedvetna strivanden pa ett klart definierat arbetsfalt.
Som en foljd hirav, liksom naturligtvis dven av att det da endast
fanns fa andra internationella organisationer, hade unionen otvivel-
aktigt vunnit betydande anseende och lyckats limna flera beaktans-
virda bidrag till den internationella utvecklingen. Laget under mel-
lankrigsaren var ett helt annat. Unionen hade d& att verka i skug-
gan av Nationernas Forbund och i en stindigt vidgad krets av in-
ternationella organisationer. Och dess eget arbetsfalt utstracktes
drastiskt. Over huvud kunde nirmast vilken internationell friga
som helst upptas till behandling pa en interparlamentarisk konfe-
rens. Unionen omvandlades fran att ha varit ett slags ”fackorgani-
sation” till att mera framstd som ett allmint opinionsbildande
organ.

Det viktigaste Sverlaggningsimnet pa mellankrigsarens interparla-
mentariska konferenser var nedrustningsfrdgan, vilken gick som en
réd trad genom foérhandlingarna alltifrdn det unionen aterupptog
sitt arbete efter krigsslutet och fram till mitten av 1930-talet. Som
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en stark padrivande kraft verkade hiarvid generalsekreterare Lange,
som alltifrAn sitt intrdde i unionens tjanst 1909 &dgnade fragan
ett intensivt intresse.

Det finns knappast anledning att har ndrmare ingd pa det méng-
ariga, médosamma arbete, som under mellankrigsren nedlades pa
nedrustningsfragan. Det far vara tillrackligt att erinra om nagra
viktiga hidndelser och artal. Under 1920 och 1921 tillsatte NF tva
kommissioner av nirmast expertkaraktir for fragans beredning. Ge-
néveprotokollets undertecknande 1924 avsidgs bana vigen for in-
kallandet av en nedrustningskonferens paféljande &r. Protokollet
forkastades emellertid. Sedan Locarnoférdragen slutits hosten 1925,
kunde likvédl en férberedande kommission tillsdttas av NF i slutet
av samma ar. Forst 1930 lyckades denna avsitta resultat i form av
ett forslag som, om &n langtifrin omfattat med enighet, kunde
tjdna som underlag f6r en allmén nedrustningskonferens. En sadan
sammankallades slutligen 1932, alltfor sent, i ett dndrat viarldsliage
vars standiga férsimring omdjliggjorde varje framsteg for konfe-
rensen.

Under hela denna tid foljdes fragan med stdndig och intensiv
uppmirksamhet av de interparlamentariska konferenserna. Redan
vid den férsta under perioden, i Stockholm 1921, blev den féremaél
for en ingdende debatt pa grundval av en rapport av Branting. En
utforlig resolution antogs i dmnet. Nya diskussioner férdes och
nya resolutioner beslots 1922 och 1923. Paféljande 4r antogs tva ut-
forligt skisserade forslag i frigan. Det ena byggde pa en begrinsning
av rustningskostnaderna, det andra pé fredsférdragen, vilka fixerat
granser for de forna centralmakternas militdra potential i syfte att
méjliggéra en allmin nedrustning. Annu en resolution antogs 1925.
Nista konferens, i Paris 1927, faststillde en omfattande teknisk plan
for nedrustning, vilken blev féremal fér uppmarksamhet under arbe-
tet inom NF:s forberedande kommission och senare vid nedrustnings-
konferensen. Om innchallet skall endast antecknas att sirskild vikt
lades vid begrinsning av rustningskostnaderna och vid férbud mot till-
verkning av vissa vapentyper, som var av utpraglat aggressiv karaktir
eller som kunde m&jliggéra plotsliga och oprovocerade angrepp. 1
nya appeller ettvart av aren 1930—1934 &terkom konferenserna till
amnet och uppmanade medlemsgrupperna att pa alla satt verka
forst for nedrustningskonferensens sammankallande och sedan for
dess framgang.
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Efter 1934 antog de interparlamentariska konferenserna inga re-
solutioner om nedrustningsfragan som sddan. I den 4ndrade véarlds-
politiska situationen inriktade man sig i stillet p4 mera begransade
delar av problemkomplexet, dir dnnu nagot kunde std att vinna,
framst den privata vapentillverkningen och vapenhandeln mellan
linderna. Detta imne hade redan behandlats i resolutioner 1924
och 1931. En ny antogs 1935. Det konstaterades dir, att héndelseut-
vecklingen efter den foregaende konferensen minskat utsikterna till
nedrustning, men att det syntes mojligt att Avagabringa vissa ata-
ganden fran staternas sida i friga om vapentillverkning och vapen-
handel. Konferensen understrok vikten av att en rigords statlig kon-
troll Gver dessa verksamheter dvigabragtes i alla linder. Detta an-
gavs som en férutsittning fér att en internationell konvention i
dmnet skulle kunna fa praktiskt betydelse. Grupperna uppmanades
att verka for tillkomsten av en sddan konvention.

I nira sammanhang med nedrustningsfragan betraktades den om
upprittande av demilitariserade zoner. Den behandlades ingéende
av konferenserna 1924 och 1925. Sistnimnda &r antogs en lang
principdeklaration till férman fér sddana zoner samt ett utférligt
forslag till reglering av desamma.

Rent allmint kan man sidga, att Interparlamentariska unionen
tillmétte nedrustningsfragan en storre betydelse for fredsarbetet
dn som 1 allminhet tillerkindes den. Fragan om medel for att ga-
rantera internationell sikerhet, som annars intog forstarangsplatsen
i mellankrigstidens internationella diskussion, aterspeglas i vésent-
ligt ringare grad i de interparlamentariska Gverldggningarna. Fran
1920-talet 4r 6ver huvud ingen resolution att notera om denna pro-
blematik vid sidan av dem om nedrustning. Att Genéveprotokollet
inte blev férem3l fér behandling, oaktat det byggde p& ett med
internationella sanktioner garanterat obligatoriskt skiljedomsforfaran-
de och sdlunda bort ha sirskilt intresse for unionen, later sig emel-
lertid forklaras av att det undertecknades efter den interparlamen-
tariska konferensen i Bern 1924 och foérkastades fére konferensen
i Washington-Ottawa 1925. Att inte heller Locarnoavtalen féran-
ledde nagon resolution torde ha berott p& att ingen konferens holls
darefter forran 1927, silunda di tvd ar redan forflutit. Den s. k.
Briand-Kelloggpakten, vari krig férdémdes som en folkrittsstridig
handling, upptogs emellertid till behandling vid nirmast féljande
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interparlamentariska konferens, i London 1930. I en resolution ut-
talades att pakten innebar “en revolution pd den internationella
rittens omrade” och uppdrogs 4t vederbérande kommission att
studera fragan om vilka konsekvenser pakten borde fi inom den
internationella ritten, nirmast i friga om sanktionsférfarande, lik-
som 1 staternas interna ritt, fraimst den konstitutionella samt straff-
ratten.

Konferensen 1 Genéve 1932 beslst bl. a. att rekommendera upp-
rattandet av ett “konsultativt organ” med uppgift att uttala sig
om paktens tillimplighet i konkreta fall. Tanken utvecklades nir-
mare i en utforlig resolution av nista ars konferens, som férordade
en internationell konvention p& grundval av de skisserade princi-
perna. Den darpad f6ljande konferensen, i Istanbul 1934, gick 4n
vidare och férordade ett universellt sikerhetssystem, byggande pa
sex angivna principer. Som forsta upptogs paktens férbud mot
krigshandlingar och som andra upprittande av det konsultativa or-
ganet. De Gvriga omfattade definition av vem som skall anses som
angripare, tillimpning av diplomatiska, ekonomiska eller militira
sanktioner, vidtagande av forberedande atgarder av lagstiftnings-
karaktdr eller av administrativ art for att underldtta sanktionssys-
temets funktion samt vigran att erkdnna avtal eller faktiska an-
ringar som astadkommits med vald.

I vissa av de resolutioner som hir namnts upptogs dven spors-
mal om olika reformer betriffande NF. Fran 1933 érs konferens
dr att notera en resolution angiende upprittande av en interna-
tionell styrka till NF:s disposition. Konferensen férordade att denna
tanke skulle upptas till studium, sirskilt med sikte pa en flyg-
styrka. Det understroks emellertid att friga endast kunde vara om
ett slags polisstyrka under NF :s fullstindiga kontroll.

Utvecklingen under 1930-talet medférde som valkdnt ar att NF
allvarligt forlorade i prestige och betydelse, framst som en f6ljd av
det italiensk-abessinska kriget 1935 och misslyckandet att da genom-
féra verksamma internationella sanktioner. Interparlamentariska unio-
nen antog 1935 en resolution om ”neutralitet och bistdnd”, vari
framholls att krigshandlingar i strid med NF:s stadga och Briand-
Kelloggpakten angrep si fundamentala intressen for statssamfundet
som sidant, att alla stater maste std emot dem solidariskt. Neutra-
litetsbegreppet maste anses pa visst satt modifierat héirigenom, an-
fordes i resolutionen. Denna utmynnade i att det framstod som abso-
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lut nédvandigt, att samfallt bistind mot angrepp kom till stand i
kraft av en multilateral Gverenskommelse, i vilken varje stat pre-
ciserade formerna for det bistand den var beredd att limna. I en
resolution 1936 noterade unionen, att NF:s prestige hade allvarligt
skadats och uppmanade medlemsgrupperna att studera frigan om
organisationens starkande, eventuellt en rekonstruktion av densam-
ma. Konferensen i Paris 1937 upptog sporsmélet om NF:s medlems-
anslutning. I en resolution anférdes, att man borde efterstrava uni-
versalitet och att i vart fall NF:s rdd och generalférsamling maste
verka for att etablera kontakter mellan medlemsstaterna och de
utanfor organisationen stiende.

Vi overgar hirefter till Interparlamentariska unionens insatser
under mellankrigstiden pa dess ursprungliga arbetsfilt, den interna-
tionella ratten. Viasentligen tva frigor dgnades mera betydande upp-
mirksamhet, namligen folkrattens kodifiering och krigets kriminali-
sering.

Frigan om folkrittens kodifiering upptogs efter fOrsta varldskri-
get av NF, som tillsatte en sirskild expertkommission for dess be-
redning. Interparlamentariska unionen hilsade i en resolution 1925
detta initiativ med tillfredsstillelse men understrék vikten av att
boérja arbetet med att uppritta en detaljerad allmin plan f6r kodi-
fieringen. Konferensen uppdrog &t juridiska kommissionen att vid
senare tillfille framligga forslag i detta dmne. Samma konferens
beslot ocksd att &ligga kommissionen att utarbeta ett forslag till
deklaration om staternas rattigheter och skyldigheter. En s&dan
skulle enligt resolutionen b&da ha ett virde i sig och innebidra ett
konkret bidrag till en framtida kodifiering av folkritten. En sadan
deklaration, i fjorton punkter, antogs sedermera i Berlin 1928. Aret
innan hade unionen i en ny, utforlig resolution &terkommit till den
allménna frigan om kodifieringen. Det antecknades dir att NF:s
expertkommission rekommenderat ett successivt arbete, begynnande
med en serie frdgor som enligt experternas mening och deklaratio-
ner av atskilliga regeringar syntes mogna for sin 16sning. Unionen
stddde helhjirtat denna rekommendation och uttryckte Snskemal
om att en forsta konferens for kodifieringsarbetet skulle inkallas
snarast. Till denna borde alla stater inbjudas, dven de som inte var
medlemmar i NF. Samtidigt upprepades férordet fér en noggrann
arbetsplan och understréks nédvindigheten av fortsatta, omsorgs-
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fulla férberedelser. En konferens kom till stind i Haag 1930 pa
NF':s initiativ, men den f6ljde inte unionens anvisning om att upp-
ratta och folja en bestimd plan och avsatte knappast sirskilt bety-
dande resultat. I anledning hirav aterupptog Interparlamentariska
unionen sitt arbete pi omridet. Vid konferensen i Genéve 1932
antogs, pd grundval av en rapport av La Fontaine, ett forslag till
disposition f6r en allmin internationellrittslig forfattning. Den upp-
tog, forutom en inledande férklaring om staternas och individernas
rittigheter och skyldigheter, fyra huvudavdelningar och tolv kapi-
tel. En resolution 1935 riktade &nyo uppmirksamheten p& frigan
och uppmanade grupperna att verka {6r sakens framgéng.

Vi har redan i det féregiende ndmnt att krigets kriminalisering ut-
gjorde syftet med Briand-Kelloggpakten 1928 och att Interparla-
mentariska unionen gav sitt fulla stéd at pakten och beslét att ut-
reda vilka rattsliga foljdatgirder den borde foranleda. Sjilva idén
var emellertid dldre och hade redan vid tva tillfallen upptagits i
interparlamentariska resolutioner. Redan i det férslag till fordrag
om Omsesidigt bistand, vilket framférts inom NF 1922 som ett led
i de tidiga nedrustningsstrivandena, hade angreppskrig stdmplats
som ett internationellt brott”. Denna tanke vann omedelbart an-
klang inom Interparlamentariska unionen, som tog upp den vid
1924 ars konferens i samband med behandlingen av frigan om par-
lamentens befattning med utrikespolitiken. I den resolution, som an-
togs i detta dmne, inférdes en sidrskild avdelning om anfallskrig.
Dir uttalades unionens anslutning till uppfattningen, att sadan hand-
ling borde anses som ett internationellt brott, och riktades en upp-
maning till grupperna att verka for att i hemlandernas forfattningar
inskrevs forbud mot krigshandling utan stoéd i NF:s stadga och skyl-
dighet att anlita fredliga vagar for att losa konflikter med andra
stater.

Unionen sliappte inte frgan med 1924 Aars resolution utan fort-
satte arbetet. Den drivande kraften var hirvid den ruminske ju-
risten och parlamentarikern Vespasien Pella som vid konferensen
1924 varit en av huvudtalarna i dmnet. Han &terkom vid nista kon-
ferens, i Washington-Ottawa 1925, med en rapport, till vilken fo-
gades ett forslag till grundprinciper for en “folkrittslig strafflag”,
asyftande att kriminalisera och beivra krigshandlingar och vissa
andra handlingar som &r dgnade att leda till vdpnad konflikt. For-
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slaget omfattade arton punkter och upptog bl. a. vissa preciseringar
betraffande de handlingar, av stater och av enskilda, som borde
kriminaliseras och de sanktioner som borde G&vervigas, mot stater
och mot enskilda. Konferensen stillde sig positiv till Pellas for-
slag och besl6t att tillsitta en underkommission med uppgift att
studera de sociala, politiska, ekonomiska och moraliska bevekelse-
grunderna for anfallskrig och praktiska utvdgar att hindra en kon-
flikt samt utarbeta ett utkast till forfattning enligt Pellas inten-
tioner.

Det arbete, som upptogs 1925, hade dnnu inte lett fram till ndgon
resolution, da det férutndmnda nya initiativet togs 1930 i anledning
av Briand-Kelloggpakten. Detta fullfdljdes redan vid konferensen
1 Genéve 1932. Rapportor var dven denna gang Pella, som ronte
framgangen att fa se en resolution antagen om harmonisering av
staternas interna rittsordningar med ndmnda pakt. Grupperna upp-
manades att ta initiativ i sina hemldnder till sddana konstitutio-
nella regler, som férordades 1925, samt till kriminalisering i straff-
lagstiftningen av brott mot dessa regler och av vissa andra handling-
ar, agnade att framkalla krig. Resolutionen uttryckte dven Onskemal
om att NF skulle ta initiativ till en internationell konvention i sam-
ma syfte och till ett niarmare samarbete mellan staterna for att
bekdmpa och férhindra handlingar av de angivna typerna.

Frigorna om metoderna for fredlig 16sning av mellanstatliga
konflikter intog inte samma forgrundsplats i de interparlamentariska
férhandlingarna under det nu aktuella skedet som under det forsta
kvartsseklet av unionens tillvaro. De var i stillet foremal {or stindig
uppmirksamhet och flera viktiga initiativ pd det officiella, diplo-
matiska planet och inom NF. Bland de viktigaste hindelserna pa
detta omrade bor antecknas den i omedelbar anslutning till Briand-
Kelloggpakten utarbetade s. k. generalakten for fredligt biliggande
av mellanstatliga tvister, vilken framlades f6r undertecknande i sep-
tember 1928. I en sirskild resolution riktade 1930 &rs interparla-
mentariska konferens en appell till alla stater att ansluta sig till
generalakten. Négot eget konkret initiativ pa omradet tog wnionen
emellertid inte under perioden.

Med fragan om krigets kriminalisering och arbetet pad att for-
verkliga denna tanke genom bl. a. forfattningsdndringar har vi kom-
mit in pa ett for Interparlamentariska unionen nytt arbetsfilt, som
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frdn och med mellankrigséren varit ett av dess viktigaste, namligen
konstitutionella och parlamentariska frdgor. Bland personer som
gjorde bemiarkta insatser pa detta omrade kan antecknas den forut-
niamnde La Fontaine, under hela perioden ordférande i den ju-
ridiska kommissionen.

Resolutionen om parlamenten och utrikespolitiken 1924 var den
forsta som antogs av unionen pa ifrdgavarande omride. Amnesva-
let var naturligt, di enligt en gingse uppfattning den bristande
insynen i regeringarnas sitt att handligga utrikesirendena varit en
avgorande faktor for forsta viarldskrigets utbrott. Denna synpunkt
utvecklades ocksa utforligt av den tyske professorn Walther Schiicking
som rapportdr. Resolutionen rekommenderade ett flertal atgirder for
att stirka parlamentens inflytande, daribland inrdttande av sirskilda
utrikesutskott och framldggande av alla traktater och andra Sverens-
kommelser med frimmande makter {ér parlamentet, dven om dettas
samtycke inte erfordrades enligt férfattningen.

Under de foljande aren idgnade unionen oavbruten uppmérksam-
het &t den parlamentariska utvecklingen i vérlden. Ett flertal reso-
lutioner ger uttryck foér dess oro infér de tendenser att undergri-
va och motverka det demokratiska styrelsesittet, som kom till synes,
och dess vilja att genom konkreta férslag bidra till att Gvervinna
dessa stromningar och undanrdja framkomna brister i demokratiens
funktionssitt. Redan 1925 alades vederbdrande kommission att utar-
beta en rapport om styrelsesittet i skilda linder. Konferensen 1928
antog en resolution, vari den, med understrykande av sin neutra-
litet i aktuella konfliktfragor och betriffande staternas inre ange-
lagenheter, forklarade att “principen om folkets representation ge-
nom fritt valda parlamentsledaméter” utgjorde “’sjdlva grunden
for unionens verksamhet” och tog avstdnd fran varje handling i syf-
te att sitta parlamentet ur funktion.

Konferenserna 1930, 1933, 1934 och 1935 antog, mot bakgrunden
av parlamentarismens och demokratiens akuta kris, utforliga reso-
lutioner om atgarder for att befdsta och forbdttra det representa-
tiva statsskicket. Den forsta var forsiktigt héallen. Den understrok
noga svarigheterna att gora generella uttalanden, betonade omdjlig-
heten att finna ensartade l6sningar med hinsyn till staternas olika
traditioner och sedvanjor samt inskrénkte sig till att i sex punkter
ange fragor som unionen studerat och “vars I6sning skulle ha den
storsta betydelse fér de representativa och demokratiska institutio-
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nernas framtid”. Har upptogs bl. a. regeringens och parlamentets
oberoende och 6verhdghet i forhallande till enskilda intresseorga-
nisationer av olika slag, decentralisering av verkstillighetsuppgifter
till kommuner och andra lokala myndigheter, skolundervisning om
styrelsesittet, vederhdftig pressinformation om parlamenten och for-
battrande av den parlamentariska tekniken.

I fraga om forhistorien till 1933 ars resolution hinvisas till vad
férut ndmnts om radsmdtet pad varen och om uppldsningen av den
tyska interparlamentariska gruppen. I den resolution, som antogs
av konferensen pa hésten, utdémdes enpartistater och bekraftades
unionens helhjirtade anslutning till det demokratiska statsskicket,
byggande p& allmin rostritt och fria val. Vidare fastes grupper-
nas uppmarksamhet pé vissa forbattringar som kunde nds i det par-
lamentariska systemet, presenterade i sju punkter. Dir férordades
till en bdrjan atgidrder for att astadkomma en stabilare regerings-
makt, framst inférande av ratt till parlamentsupplésning. Vidare
rekommenderades att en bestdmd frist skulle faststillas fér par-
lamentens budgetbehandling, att konsultativa organ skulle inréttas
for att medverka 1 lagstiftningsarbetet, fraimst pa det ekonomiska
omradet, och att representation skulle beredas olika yrkes- och in-
tressegrupper i nagon av parlamentets kamrar, eventuellt genom att
en kammare konstituerades pd sidan grund. 1 &vrigt upprepades
bl. a. férorden for decentralisering av vissa uppgifter och forbatt-
ring av den parlamentariska tekniken samt forordades upprittande
av en parlamentarisk informationstjinst. I en sérskild resolution om
ratificering av konventioner framfoérdes onskemal om att regering-
arna skulle alidggas att underritta parlamenten om alla konventio-
ner som undertecknades, i syfte att paskynda ratificeringen.

1 1934 Ars resolution &aterkom atskilliga av de férslag som fram-
forts 1 den féreghende. Aven nya tankar kom emellertid till synes.
Bl a. forordades tidsbegransning av anféranden i budgetdebatterna,
partimissigt proportionell sammanséttning av utskotten, frimjande
av regeringsmaktens stabilitet genom valsystem som gynnar stora
partier och Aatgirder till undvikande av Overraskande voteringar,
garantier for domarnas sjilvstindighet samt starkande av parlamen-
tens stallning genom regler om immunitet och ersdttningsratt for
ledaméterna.

Ur 1935 ars resolution fortjinar ndrmast antecknas férord for en
klar grinsdragning mellan den lagstiftande och den verkstillande
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makten samt ett understrykande av utskottens grundliggande bety-
delse for det parlamentariska arbetet.

Under de sista aren foére det andra vérldskriget upptog unionen
ngra avgransade konstitutionella problem till behandling. En ut-
forlig resolution om behérighetsvillkor f6r uppdrag som parlaments-
ledamot antogs 1937. Den parlamentariska kontrollen &ver bud-
geten var foremal for en lang resolution i atta punkter 1938. Vissa
begriansningar rekommenderades i friga om parlamentsledaméternas
initiativratt 1 utgiftsfrigor, genom krav endera pa anslutning av
visst antal ledamoter eller p& samtycke av regeringen eller pa téack-
ningsbestimmelse. Vidare framhélls budgetutskottens betydelse, sam-
tidigt som det understroks att de inte borde vara en stindig an-
ledning till parlamentsarbetets forsening. En enhetlig budget féror-
dades bestimt framfor ett systern med specialdestinationer, en arlig
budget framfor en budgetperiod pa tva ar. I 6vrigt framhélls bl. a.
betydelsen av en efterfoljande finanskontroll, med betonande av
att redovisning borde limnas parlamentet utan stérre drojsmal. Vid
1939 Aars konferens slutligen antogs en resolution om budgetarets
forlaggning. Det understroks att en allmingiltig rekommendation
inte kunde géras men att vissa principer borde iakttas. Bland dessa
aterfinns bl. a., att budgetaret oundgéngligen bor sammanfalla med
de regionala och lokala myndigheternas rikenskapsir, en uppfatt-
ning vilken som bekant inte hyses i Sverige, dir kommunernas bud-
getar 16per per arsskifte, statens per halvarsskifte.

Det aterstar att redovisa unionens resolutioner p4 de nya omréi-
den 1 Ovrigt, dit verksamheten strickte sig under mellankrigséren.
Det giller ett stort och splittrat arbetsfilt: ekonomiska, sociala, hu-
manitira, kulturella, koloniala m. fl. frigor. Resolutionerna omfat-
tar vid pass en tredjedel av dem som under perioden antogs i and-
ra an interna fragor. Rent allmint kan man nog siga om dem,
att de dr av mindre intresse for eftervirlden an de vi hittills talat
om. Resolutionerna i parlamentariska och konstitutionella dmnen
ar varda att noteras som en satillvida originell insats som ingen
annan internationell organisation sysslade med sddana frigor. Och
de om utvecklingen av den internationella ritten och av de fred-
liga forbindelserna mellan staterna fértjinar uppmirksammas som
led i en konsekvent och oavbruten stravan frdn Interparlamenta-
riska unionens sida, alltifrAn dess skapande 1889 och fram till v3-
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ra dagar. De resolutioner vi nu gar att behandla har diremot
mera av tillfillighetskaraktir. Om alla de upptagna fragorna giller
ocksa att de studeras — och studerades redan under den hir aktuel-
la perioden — av andra internationella organisationer med stdrre
resurser till férfogande. Mot denna bakgrund inskrinker vi oss till
en kortfattad Gverblick 6ver materialet.

Interparlamentariska unionens resolutioner i ekonomiska frdgor
under mellankrigsaren ger uttryck for en bestimd, oavlatlig stravan:
att verka for en fri internationell handel och motarbeta alla hinder
som upprestes av staterna mot ett fritt utbyte. Redan 1923 betonade
unionen “nddvindigheten av en skyndsam revision av alla de &t-
garder av skilda slag som pa ett konstlat sitt forbjuder eller begrin-
sar import eller export av ravaror och industriprodukter”. I en lang
resolution 1924 aterkom unionen till 4mnet. Som férsta punkt upp-
togs en rekommendation om slutande av handelsavtal och transport-
konventioner, varigenom restriktioner upphévdes och lika behandling
tillforsakrades alla intressenter. I det féljande uttalades &nskemal
om en radikal revison av det radande tullsystemet, utarbetande av
gemensamma, direkta taxor for internationella transporter samt
slopande av pass eller tminstone av krav pa visa. Det kan anteck-
nas, att sdrskilda resolutioner i passfrigan antogs 1921 och 1927.
Konferensen 1925 &alade ekonomiska kommissionen att studera mgj-
ligheterna att undanrdja eller atminstone sinka de ekonomiska bar-
ridgrerna mellan de europeiska staterna. Annu en utforlig resolution
i samma anda som de tidigare antogs 1927.

Under de nirmast foljande &ren, priaglade av den ekonomiska
varldskrisen, antogs inga resolutioner med samma allmédnna inrikt-
ning som de dittillsvarande. Vid konferensen 1930 behandlades fra-
gan om internationella truster. Aren 1931 och 1933 antogs tva ut-
forliga resolutioner om jordbrukskrisen. Fran 1935 atervinde unio-
nen emellertid till deklarationer av allmint ekonomisk-politisk na-
tur. Detta ar antogs en resolution om ekonomisk solidaritet mellan
virldens stater och en om valutastabilisering. Regionala ekonomiska
fordrag férordades 1 en resolution 1937. Sarskilt pekades pa lamp-
ligheten av ett nirmande mellan de sex Donaulinderna, Bulgarien,
Jugoslavien, Ruminien, Tjeckoslovakien, Ungern och Osterrike. Det
{ramhélls som 6nskvirt, att samtliga europeiska stater anslét sig till
sadana fordrag. Samma &r antogs en resolution om tillgdng till
ravaror och nista ir en rérande klausulen om mest gynnad na-
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tion, badda grundade pi unionens frihandelsvinliga grundsyn. Sista
mellankrigskonferensen i Oslo 1939 &tervinde till jordbruksomradet
med en resolution till forman f6ér “bibehallande och utveckling av
smé och medelstora familjeegendomar”.

Innan vi limnar de ekonomiska resolutionerna, bor vi notera, att
unionen 1923 och 1924 beslét vissa uttalanden om krigsskadestands-
problemet i Dawesplanens anda, och att den 1936 yttrade sig till
forméan for vidareutveckling av skiljedomssystemet i internationella
handelstvister.

1 koloniala frdgor antogs under perioden sex resolutioner. Tre
av dessa avsig det under NF:s Sverinsyn introducerade systemet
med koloniala mandat. Interparlamentariska unionen férklarade sig
1923 helt stédja de principer, varpd mandaten byggde. I en ny
resolution paféljande ar framférdes emellertid i tretton punkter olika
onskemal betriffande systemet. Man tryckte pa vikten av att de in-
fédda befolkningarna gavs en intellektuell och politisk skolning, som
forberedde dem f6r ldndernas sjdlvstdndighet. Vidare forklarades att
slaveri inte fick forekomma och tvingsarbete endast efter dom,
falld enligt lag av behorig domstol. Den infédda befolkningen borde
inte fa rekryteras till annan vapnad styrka &n som erfordrades for
mandatlandets forsvar, och naturtillgingarna borde inte fa nyttig-
gbras annat an till landets egen fordel, anfordes ytterligare i reso-
lutionen. Unionen aterkom till mandaten 1933 och uppehdll sig da
fraimst vid forutsdttningarna f6ér deras upphorande. Forlinande av
autonomi maste, anfordes det i den di antagna resolutionen, forut-
sitta en effektiv statsstyrelse samt vissa garantier bl. a. for skydd at
minoriteter i fraga om ras, sprdk och religion samt fér en mili-
tar autonomi, si att den territoriella integriteten kunde uppratthal-
las.

I frAga om kolonialsystemet i allmanhet uttalade 1924 ars konfe-
rens bl. a., att handeln med kolonierna borde vara fri, att trafik
med vapen och ammunition maste stdllas under kontroll liksom
handel med alkohol och gifter samt att slaveri inte fick férekomma.
De sistndmnda bada kraven upprepades i en lang resolution 1933,
som 1 Ovrigt uttryckte Onskemal bl. a. om avskaffande av tvangs-
arbete, om en allmén aktion mot de sjukdomar som hirjade bland
koloniernas infédda befolkningar, fraimst i Afrika, och om en for-
battrad skolundervisning f6r de inhemska barnen. En resolution 1938
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slutligen Zgnades onskemal om allmin frihet att delta i exploa-
teringen av koloniernas naturtillgingar med beaktande av den infédda
befolkningens intressen.

Det kan i detta sammanhang idven fortjina antecknas, att unio-
nen under periodens forsta skede nedlade ett ganska omfattande ar-
bete pa sporsmélen om skydd fér minoriteter enligt fredsférdragen.
Langa resolutioner ddrom antogs 1922, 1923, 1925 och 1930. Till
den andra var fogad en deklaration i atta artiklar om minori-
teternas rattigheter och skyldigheter.

Resolutionerna i sociala, humanitira och kulturella fragor antogs
vasentligen under periodens senare skede. Fran 1920-talet 4r endast
tvd att anteckna. Konferensen i Berlin 1928 behandlade fragorna
om emigration och immigration. Onskem3l framférdes om ett sy-
stem med bilaterala traktater for att forlika staternas skilda synpunk-
ter och skydda emigranternas sociala och ekonomiska intressen.
Sju exempel gavs pa frigor som borde tas upp i sddana traktater.
Unionen aterkom sedermera till &mnet 1936 och uttryckte da lik-
nande 6nskemal. Kampen mot missbruk av narkotika upptogs vida-
re i en resolution 1927, senare f6ljd av en 1932. Under 1930-talet
antogs ett flertal resolutioner om arbetarskydd och om arbetsloshets-
problemen, med nira anknytning till ILO:s verksamhet. Fragan om
skydd for kvinnor och barn behandlades utforligt 1931, arbetstidens
begransning 1933 och 1934. Tre langa resolutioner om arbetsloshets-
problemen antogs 1934, 1936 och 1937, den férsta avseende arbets-
l6sheten bland ungdomen, den sista samma problem inom de in-
tellektuella yrkena. En resolution 1939 behandlade yrkesutbildning.
Det 4r atminstone for en pd dessa omrdden e specialsakkunnig
ldsare svirt att uppfatta innehallet i dessa uttalanden som origi-
nellt. De ddagalade emellertid otvivelaktigt, liksom rapporterna och
debatterna, en allvarlig vilja att sakligt angripa problemen och bil-
da opinion for &tgirder som var Agnade att bidra till en 18sning.
Ett exempel pd en resolution i en kulturell friga ger den 1938
med stod &t strivandena att nd en internationell konvention om
forfattarritt. Som ett exempel pad en resolution i en humanitir
fraga kan anféras 1939 4rs appell om stod &t flyktingar.

En tillbakablick p4 mellankrigstidens arbete visar en klar utveck-
ling. Periodens forsta skede priglas av viktiga, konkreta bidrag till
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diskussionerna om nedrustning, den internationella rittens kodifie-
ring och utveckling samt ett friare handelsutbyte och 6kad person-
lig samférdsel mellan linderna. Det initiativ, som togs pi det par-
lamentariska omradet, gallde Skat parlamentariskt inflytande &ver
utrikespolitiken och passar dirmed vil in i den allminna bilden
av unionens verksamhet. Att de svara ekonomiska och politiska kri-
serna under skedets senare del medférde en 4ndrad inriktning av
arbetet dr helt naturligt. Men konturerna ar #nd& virda att upp-
mirksammas. Man finner tvd dominerande inslag under de senare
aren: allminna deklarationer i ekonomiska, sociala och niraliggande
amnen samt en rad utforliga resolutioner med konkreta reformfér-
slag och principiella papekanden i parlamentariska och konstitutio-
nella dmnen. Medan de forra saknar storre sjalvstindig betydelse,
markerar de senare ett nytt och viktigt arbetsfdlt, dir Interparla-
mentariska unionen dven under ett krisskede kunnat gora konstruk-
tiva insatser.

Efterkrigstiden

Vi har s natt fram till efterkrigstidens resolutioner. En kort over-
sikt och gruppering av dessa har redovisats i tredje kapitlet. Frame
stallningen i det foljande utgdr frdn de uppgifter som limnades
déar. Vi erinrar ocksd om vad som sagts om hur medlemsutveck-
lingen inom Interparlamentariska unionen paverkat resolutionernas
allméanna innehall och om de strivanden efter stdrsta méjliga enig-
het som kommit till uttryck i konferensernas arbete.

Till en forsta grupp av resolutioner hénférde vi i tredje kapit-
let sddana som avsett vdrldsfredens problematik i allminhet, ned-
rustning samt Férenta Nationerna. Denna grupp ar ocksa den storsta.
Den omfattar 22 av de sammanlagt 83 resolutioner som bildar un-
derlag for framstallningen. Rent allmint kan man konstatera, att
dessa resolutioner genomgéende har en ganska allmin avfattning.
De har vanligen formen av appeller till parlamenten, regeringarna,
FN eller de nationella grupperna. De innehaller allminna principer,
6nskemal och uttalanden. De ger uttryck for Interparlamentariska
unionens fredsideologi, ofta utforligt och ordrikt, men saknar i stor
utstrackning den konkretion och det matt av originalitet, som gor
en nirmare analys fruktbar. I och for sig ar vil detta inte onatur-
ligt till {6]jd av amnenas natur och de férut berérda politiska forut-
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sattningarna inom unionen. Det maste emellertid konstateras, att en
skillnad foreligger i férhallande till mellankrigstiden, vilken kom-
mer till synes redan fran periodens bérjan och sélunda &ven under
de &r, d& de nuvarande politiska motsittningarna inom unionen
inte var fér handen. Nagra riktiga motsvarigheter kan salunda
knappast pavisas till t. ex. mellankrigstidens utforliga resolutioner
med konkreta forslag i nedrustningsfrdgan. Mot denna bakgrund
inskrdnker vi redogorelsen f6r de ifrdgavarande 22 resolutionerna till
en kort 6versikt med papekande endast av vissa punkter som synts
fortjana uppmiarksambhet.

Den férsta efterkrigskonferensen, i Kairo 1947, antog en resolu-
tion om krigsskadestand och internationellt ateruppbyggnadsarbete.
Ur innehéllet kan antecknas en rekommendation for att ersittning
i1 forsta hand skulle utges in natura och ett uttalande om att ett
krigshédrjat land skulle dga ritt att Sverta all egendom inom dess
territorium, som tillhérde angriparstaten eller nagon av dess allie-
rade. En allmint avfattad resolution om fredens bevarande antogs
av konferensen i Stockholm 1949. I en sarskild avdelning upptogs
fragan om ett virldsparlament, vilken den politiska studiekommis-
sionen fick i uppdrag att Sverviga. Nista konferens, i Dublin 1950,
antog mot bakgrunden av Koreakrigets utbrott tva resolutioner om
fredens bevarande och om villkor fér en varaktig fred. Unionen
gav sitt helhjartade stod &4t FN:s ingripande i konflikten och under-
strok betydelsen for virldsfreden av att stirka FN, att efterstriva
en internationell rustningskontroll och att astadkomma ett narmare
ekonomiskt samarbete mellan virldens stater. Resolutionerna antogs
i stort sett enhalligt, di Oststaterna inte var representerade. En ny
fredsdeklaration, med upprepande av unionens stéd at interventionen
1 Korea, besléts 1957.

Vid de ndrmast foljande bada konferenserna behandlades framst
problem av rittslig och parlamentarisk natur, déribland fragan om
ett virldsparlament. Vi &terkommer hirtill lingre fram. Vid 1954
ars konferens tog unionen ater upp den aktuella fredsproblematiken.
Situationen hade nu #ndrats. En viss avspinning hade intritt och
férhoppningar kunde hysas om en atergang till mera normala {6r-
bindelser mellan staterna inom de skilda maktblocken. Som ett tec-
ken hirpa var tre &ststater foretridda vid konferensen. Tv& resolu-
tioner antogs av betydelse i detta sammanhang. Den ena behandlade
FN. Rapportér i detta dmne, som blev foremal for en lang debatt,
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var den svenske gruppordféranden Rickard Sandler. Huvudfragor-
na 1 diskussionen gillde stormakternas vetordtt i sidkerhetsradet
samt varldsorganisationens universalitet. I den férra fragan uttalades
att aven om FN &nnu inte helt lyckats i sitt virv borde en for-
battring av organisationens fuktionssitt inte fOr nirvarande sokas
“genom ett kullkastande av principer som varit grundlaggande vid
dess tillblivelse”. Ett franskt #ndringsférslag, innebdrande i sak en
rekommendation att omprdéva vetoritten, voterades ner med 299
roster mot 155 och 33 nedlagda. Om den andra frigan uttalades
att, oaktat Interparlamentariska unionen bestod av medlemsgrupper
frén linder bade inom och utanfér FN:s medlemskrets, var grupper-
na ense om att FN kunde fullf6lja sin mission endast om storsta
mojliga universalitet efterstrivades. En appell riktades ocksa till
varldens parlament att verka for att regeringarna skulle stédja inval
1 FN av stater som anstkt om anslutning. Detta avsnitt i resolu-
tionen inférdes med bifall till ett ungerskt dndringsforslag. Majori-
teten blev s& liten som 234 réster mot 232, varjimte 20 roster ned-
lades. Resolutionen 1 dess helhet antogs med 269 roster mot 120 och
80 nedlagda.

Den andra resolution 1954, som &4r av intresse i detta samman-
hang, gillde nedrustnings- och sikerhetsproblemen. Detta var forsta
gangen efter andra virldskriget som Interparlamentariska unionen
i en sarskild resolution aterupptog det dmne, som stitt i centrum for
dess arbete under mellankrigsaren. Konferensen uttalade sin tillfreds-
stillelse 6ver att FN:s nedrustningskommission aterupptagit sitt ar-
bete. Den forklarade sig ocksd Svertygad om att nedrustningsfragan
endast kan 16sas i FN:s hdgn och i kraft av ett kollektivt sdker-
hetssystem. Mot detta uttalande stilldes ett belgiskt dndringsfor-
slag av innebdrd, att oberoende av kommissionens arbete borde kunna
slutas en konvention, enligt vilken staterna forband sig att inte till-
gripa atomvapen och att avstd fran alla experiment med sadana
vapen. Detta forslag rostades ned med 232 rdster mot 135 och 28
nedlagda. En appell riktades till virldens parlament att verka for
att alla atomvapen och &ver huvud allt som tillhérde kédrnenergi-
omradet stilldes under FN:s effektiva kontroll och f6r att finna me-
toder och mdjligheter att férbjuda tillverkning och begagnande av
atomvapen. Resolutionen antogs enhilligt utom i nyssndmnda del.

Konferensen 1955 antog en lang resolution om villkoren for en
fredlig samexistens mellan nationerna. En forsta avdelning dgnades
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samexistensens “juridiska och moraliska principer”, en andra ned-
rustnings- och sdkerhetsfrigornas aktuella lige, en tredje utveck-
lingen av de mellanstatliga forbindelserna pa det ekonomiska omra-
det och en fjarde kulturellt utbyte och frihet att resa mellan l4n-
derna som medel att frimja internationell forstaelse. Det nirmare
innehallet kan forbigds. Nista ars konferens antog en ny resolu-
tion om nedrustningsproblemet. En appell riktades till parlamenten
att verka for en allmin Gverenskommelse, innebarande nedskiarningar
av de viapnade styrkorna och av konventionella vapen som en fors-
ta etapp mot en samlad 16sning av problemen, férbud mot tillverk-
ning, begagnande och provning av kidrnvapen samt ett effektivt
internationellt kontroll- och inspektionssystem. I avvaktan pa ett sa-
dant avtal borde man inrikta sig pd att snarast fa till stdnd en
overenskommelse om upphorande med kidrnvapenexperiment.

Nigon resolution av den typ som hir avses antogs inte 1957
men vil vid envar av de foljande konferenserna. Den i Rio de
Janeiro 1958 beslot en appell om en internationell toppkonferens
och antog ddrutdver en resolution om fredens bevarande. Den sist-
nimnda omfattade dels en avdelning om kirnvapenproblemen, vil-
ken knappast innehdll nagot nytt och antogs enhilligt, och dels en
med Onskemal om en internationell polisstyrka till FN:s forfogande,
vilken beslots med 371 roster mot 104 och 50 nedlagda. Nésta ars
konferens antog enhilligt en resolution till fé6rméan fér 6kade kon-
takter mellan ledande statsmén i 6st och vist samt en lang reso-
lution om nedrustningsfrdgan i fyra avdelningar. Tre av dessa for-
de in nya aspekter utéver dem som kommit fram i de tidigare
uttalandena. I forsta avdelningen aterkom unionen till neutralitetens
problem, som i #ldre tid flera ginger behandlats fran rittsliga syn-
punkter. Nu framholls visentligen vikten av att respektera dekla-
rerad neutralitet samt de neutrala staternas mojligheter att gora
konstruktiva insatser pad det internationella planet. I tvd andra av-
delningar forordades atgirder mot krigspropaganda samt en runda-
bordskonferens om avkolonialisering. Aven 1960 ars konferens antog
enhilligt en ldng resolution om nedrustningsfrdgan. Ur innehéallet
kan antecknas 6nskemal om Atgirder till skydd mot overraskande
anfall och till garanti fér att inte det lige, som uppkommer genom
avskaffande av baser och tillbakadragande av trupper pa frimman-
de territorier, begagnas for krigshandlingar.

Konferensen i Bryssel 1961 beslot en appell till stormakternas

107



Konferensernas aktivitet

regeringar om upptagande av forhandlingar om aktuella konfliktam-
nen. Dirutéver antog den en mycket ling resolution — efterkrigs-
tidens i sdrklass langsta — om arbetet for freden. En forsta avdel-
ning upptog en deklaration i tolv utférligt avfattade punkter om
principer som borde iakttas i de mellanstatliga forbindelserna. I
sak inneholl denna knappast nigonting utdver vad som uttalats i
tidigare resolutioner under efterkrigsiren. Den kan nirmast sigas
ha gett en sammanfattning av den allménna fredsideologi som In-
terparlamentariska unionen utvecklat. De olika punkterna tog upp
bl. a. FN:s stadga, den internationella rittens betydelse, den fred-
liga samexistensens problematik, kdrnvapenfridgan, kamp mot ras-
diskriminering och f{or kolonialsystemets avskaffande, stravan att
utjamna de ekonomiska skillnaderna mellan virldens nationer, kat
kulturellt utbyte och friare resor mellan linderna. Denna del av
resolutionen antogs enhilligt. Andra avdelningen avsag vigar for att
oka FN:s mojligheter som fredsbevarande institution. Den utmynna-
de i sex sirskilda punkter, av vilka fem antogs enhilligt. De av-
sag efterlevnad av FN:s stadga, strivan efter en Sverenskommelse
om nedrustning, bitride &t stater pad deras egen begiran for att
siakerstalla deras oberoende, studium av fragan om mdjliga dndringar
i stadgan for att 6ka FN:s effektivitet samt anlitande av Interna-
tionella domstolen. Med 291 roster mot 177 och 97 nedlagda an-
togs en punkt om atgirder for att successivt 6ka FN: medlems-
antal genom att bevilja intrdde for stater som “ar kvalificerade
for medlemskap enligt stadgan” och for att utan vidare dréjsmal
I6sa fragan om Kinas representation i FN. Den tredje avdelningen
behandlade principer f6r den politiska utvecklingen i de &nnu ej au-
tonoma territorierna. Den inneholl visentligen en appell for dessa
omradens frigdrelse. En punkt, som angav att forlinande av sjilv-
standighet kunde f6renas med konstitutionella férpliktelser gentemot
minoriteter m. m., antogs med 321 roster mot 125 och 59 nedlagda.
I Svrigt beslots denna del enhilligt. Slutligen antogs en appell mot
karnvapenprov, efter votering om inledningen men inte om sakinne-
hallet.

Konferensen i Brasilia 1962 antog dels en fredsappell till stor-
makterna, dels dnnu en lang resolution om nedrustnings- och siker-
hetsproblemen. En férsta avdelning berdrde atgérder for att minska
den internationella spanningen och innehéll bl. a. ett férord f6r upp-
rittande av kdrnvapenfria zoner. Beslutet i denna del var enhalligt
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s& nar som pa de schweiziska rosterna samt 12 nedlagda. Andra
avdelningen aterkom till Snskemalet om en internationell polisstyrka
till FN:s forfogande. Varje fullstindigt nedrustningsavtal maste fore-
skriva upprittandet av en sddan styrka, anférdes i denna del, som
antogs med 303 roster mot 118 och 25 nedlagda. En sista avdel-
ning riktade en appell till alla stater att underkasta sig Interna-
tionella domstolens obligatoriska jurisdiktion. Beslutet fattades med
348 roster mot 150 och 30 nedlagda.

Annu en lang resolution om fredens bevarande antogs i Belgrad
1963. Den behandlade i sirskilda avdelningar mdjligheterna att
stirka FN, upprittande av kdrnvapenfria och nedrustade zoner som
ett forsta steg mot allmidn och fullstindig nedrustning samt laget
efter Moskvaavtalet om férbud mot vissa slags kidrnvapenprov. Det
niarmare innehdllet kan f6rbigds hédr. Samtliga avdelningar antogs
enhilligt, sedan flera dndringar genomforts, i nagot fall med mycket
knapp majoritet.

Konférensen i Kopenhamn 1964 antog ytterligare en lang freds-
resolution, bestdende av tvi avdelningar, avseende etapper pa vi-
gen mot allmén nedrustning samt FN. Den férra innehdll knappast
nagra nyheter. Konferensen upprepade gamla 6nskemal, bl.a. om
en internationell polisstyrka, om kirnvapenfria zoner och om all-
min anslutning till det nyssnimnda Moskvaavtalet samt forhand-
lingar om dess utstrickning till att avse dven underjordiska kirn-
vapenprov. Den andra avdelningen bestod av tre delresolutioner.
Den forsta upptog Onskemdl om Aatgirder for FN:s anpassning till
statssamfundets utSkning, bl.a. genom inrdttande av flera platser i
sakerhetsradet och i ekonomiska och sociala radet. Den andra av-
sag en internationell polisstyrka, och den sista behandlade Inter-
nationella domstolen. Konferensen forklarade sig 6vertygad om att
domstolen skulle anlitas mera allmint, om stadgarnas krav pa do-
marnas oberoende stillning respekterades rigorést, om domstolen
”démde uteslutande enligt de allmint accepterade internationell-
rittsliga normer, vars kodifiering och utveckling FN borde aktivt
verka for” samt om stater med begrinsade resurser kunde fa hjilp
med rittegangskostnaderna. I den del, som berérde domstolen, an-
togs resolutionen med 586 roster mot 6 och 57 nedlagda.

Aven 1965 och 1966 ars konferenser behandlade den hir berérda
allméanna problematiken. Vid bada stod FN i centrum. De antagna
resolutionerna avsig FN som organ for det internationella samar-
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betet for fred och nedrustning respektive méjligheterna att stirka
den regionala sikerheten i enlighet med FN:s stadga. Innehallet
saknar namnvard originalitet. Hér skall endast antecknas att férord
for multilaterala och bilaterala nonaggressions-, freds- och vin-
skapspakter gavs en ganska framtrddande plats i den sista resolu-
tionen.

Vi 6vergar hirefter till de resolutioner som tagit upp parla-
mentariska, internationellrdtisliga eller eljest juridiska dmnen. De
ar, som upplysts i tredje kapitlet, till antalet 17, vartill mdjligen
skulle kunna liggas négra grinsfall, som emellertid hanforts till
den grupp som behandlat utvecklingslandernas problematik.

Den forsta efterkrigskonferensen, i Kairo 1947, debatterade en
rapport av den egyptiske gruppordféranden och konferenspresiden-
ten om ett av de klassiska dmnena frin de tidigare skedena, ndm-
ligen folkréttens kodifiering. Flera resolutionsférslag framférdes.
Sarskilt beaktades de bidrag till den internationella rittens utveck-
ling, som getts genom FN:s stadga, de allierade segrarmakternas
olika principdeklarationer under andra véarldskriget, stadgan f6r
Niirnbergdomstolen m. m. Utgangen av debatten blev emellertid, att
rapporten hinvisades till vederbdrande kommission f6r vidare be-
handling utan att nagon resolution antogs i sakfragan. Initiativet
ledde till att nista konferens beslot en utforlig deklaration 1 18
punkter om “internationella moralprinciper”. Rapportér 1 fragan
var svensken Ake Holmbick. Resolutionen knét an till den deklara-
tion om staters rittigheter och skyldigheter, som unionen beslét i
Berlin 1928, och antogs enhilligt efter en utférlig debatt. Fragan
om folkrattens kodifiering har inte &terupptagits vid nagot senare
tillfalle.

De narmast foljande bada konferenserna, i Stockholm 1949 och
i Dublin 1950, behandlade ett internationellrittsligt 2mne som fatt
alltmer brannande aktualitet genom den politiska utvecklingen,
namligen vad som kan kallas “inegalitetstraktater”. Problemet an-
gavs 1 ingressen till 1949 ars resolution s& att “vissa stater frmatts,
frivilligt eller med anlitande av vald, att inga avtal, som till {6rman
for andra regeringar frantar deras regeringar utvningen av vissa
befogenheter som normalt tillkommer suveridna stater, eller som in-
nebir en enorm disproportion mellan de prestationer som alagts
de kontrakterande parterna”. En principviktig &siktsbrytning fram-
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kom om fragan, i vad man sddana avtal kunde betraktas som ogil-
tiga och dirfér utan vidare &sidosittas eller om de i princip var
bindande och borde underkastas revision. Den sistnimnda meningen
hidvdades med skdrpa av rapportéren, som dven i denna friga var
Holmback, och utgick segrande ur debatten. Sedan frigan under
Stockholmskonferensen forst med 165 roster mot 119 aterférvisats
till juridiska kommissionen, antogs slutligen enhilligt en resolution i
amnet. I denna uttalades 6nskemal om att stater, som drog fordel
av sadana avtal som avsigs, skulle samtycka till deras upphivande
eller revision eller till att frigan underkastades medling eller skilje-
dom enligt reglerna dirom i FN:s stadga. Amnet behandlades pa
nytt 1950, narmast med sikte pa att fa till stand vissa preciseringar
av de fall, didr en “inegalitetstraktat” skulle anses fér handen och
béra upphévas eller revideras. Efter debatt antogs endast en kort
resolution med upprepande av att problemen med ifrigavarande av-
tal borde l6sas genom direkta férhandlingar eller med tillimpning
av den nyss berérda procedur som angavs i FN:s stadga.

Vi har i det féregiende redan ndmnt att 1952 &rs konferens
helt dominerades av dmnen inom det hir aktuella omradet. Ett
flertal resolutioner antogs. Frigan om astadkommande av ett nir-
mare samarbete mellan parlamenten, eventuellt upprittande av
ett virldsparlament, stod i centrum f6r Overldggningarna. Niagra
omedelbara, konkreta arbetsresultat framkom emellertid inte. Un-
der den gemensamma rubriken “internationellt samarbete mellan
parlamenten” antogs tvd resolutioner med 6nskemal om en nirma-
re samverkan mellan medlemsgruppernas hemldnder, om atgéirder
for att sprida 6kad kinnedom om Interparlamentariska unionens
arbete och forbittra dess kontakter med de stora mellanstatliga or-
ganisationerna samt om att de for unionen grundliggande idéerna
skulle vara vigledande fér arbetet inom bade de regionala interpar-
lamentariska organisationerna och de officiella organen fér samar-
bete mellan parlamenten, sdsom Europaridet, Nordiska rddet m. fl.
I sistnimnda hinseende framfordes dven konkreta 6nskemal. Bl a.
forordades att parlamenten skulle fa fritt utse sina representanter
och att oppositionens foretradare inte skulle systematiskt uteslutas.
Vidare rekommenderades att nira kontakter skulle uppehéllas med
medlemsstaternas regeringar, vilka borde vara féretridda vid alla
plenarsammantriden och aktivt delta i drendenas handlidggning.
Genom tva andra resolutioner, sammanforda under gemensam ru-
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brik, uppdrogs at de politiska och juridiska kommissionerna att
studera fragorna om upprittande av ett vérldsparlament och om
astadkommande av ett effektivt skydd for de minskliga rattigheter-
na, garanterat i forsta hand av den internationella jurisdiktionen.
Alla dessa resolutioner antogs enhilligt. Oenighet uppkom daremot
om ett sakligt niraliggande resolutionsférslag, avseende begréns-
ning av staternas suverdnitet och framlagt av de politiska och
ekonomiska kommissionerna gemensamt. Det antogs med 219 réster
mot 46 och 111 nedlagda, med frimst USA bland motstindarna. I
resolutionen framholls, att ett narmare samarbete mellan de demo-
kratiska staterna skulle vara av vérde for fredens bevarande men
forutsatte vissa inskrankningar i staternas suverénitet, om full ver-
kan skulle kunna uppnas. Grupperna rekommenderades att i sina
hemlidnder verka f6r antagande av konstitutionella normer om 6ver-
latelse av befogenheter pa internationella organ.

De olika resolutioner, som salunda antogs 1952, fick efterfdljd
narmast betridffande fragan om skydd for de minskliga rittigheter-
na. Som vi skall visa ldngre fram, har detta dmne behandlats av
Interparlamentariska unionen vid flera senare tillfallen.

Konferensen 1952 behandlade &ven ett konkret parlamentariskt
sporsmél. Det gillde parlamentens kontroll 6ver budgeten, ett Zmne
som redan under 1930-talet upptagits vid flera tillfallen, framst 1936
och 1939. I den enhilligt antagna resolutionen understroks inled-
ningsvis, att kontroll av budgetens efterlevnad ar en uppgift av
stor betydelse for parlamenten. Det antecknades, att denna kon-
troll blivit eftersatt i flera lander till foljd av férsenad redovisning
fran regeringarnas sida, nagot som bl. a. tillskrevs de bada virlds-
krigens omstdrtningar. Konferensen framholl det angeligna i att fa
till stind en bittre ordning och angav f6ljande sex principer: (1)
det skall tillkomma parlamentet sjilvt att utéva ifrdgavarande kon-
troll; (2) den berittelse, som skall ligga till grund f6r gransk-
ningen, skall framliaggas fér parlamentet inom tva &r efter budget-
arets utgang; (3) redovisningen skall uppstallas efter samma princi-
per som budgeten; (4) om parlamentet forfogar Gver nagot sdrskilt
tekniskt organ for kontrollen, t.ex. sirskilda revisorer, skall detta
vara oberoende av regeringen och inta en stillning som medger en
objektiv utévning av dess funktioner; (5) vederbdrande ministrar
skall vara ansvariga for alla péavisade felaktigheter och skyldiga att
lamna begiarda forklaringar; (6) under l6pande budgetir kan en
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parlamentarisk kontroll &stadkommas genom sirskilda administrati-
va anordningar. Resolutionen antogs enhilligt.

Konferensen paféljande ar antog en resolution i ett annat parla-
mentariskt Zmne, som behandlats dven under mellankrigstiden,
niamligen parlamenten och utrikespolitiken. I densamma faststill-
des nio principer och rekommendationer, vilka kan sammanfattas
pa foljande sdtt: (1) parlamenten skall ha ritt att £6lja och kontrol-
lera den f6rda utrikespolitiken och att uttala dsikter om densamma;
(2) allmidnna Gverldggningar i utrikespolitiska frigor bor vid lamp-
liga tidpunkter hallas i parlamenten; (3) parlamentsledaméterna
skall ha ridtt att fritt stdlla fragor till regeringen i utrikespolitiska
dmnen och att fa erforderliga upplysningar inom en rimlig tid-
rymd; (4) regeringen skall i mojlig man halla parlamentet under-
riattat om forloppet av forda internationella forhandlingar, och par-
lamentsledaméter bor i mojlig man ingd i férhandlingsdelegationer-
na; (5) varje parlament skall vid varje tidpunkt ha tillghng till
adekvata informationer om de internationella organisationernas ar-
betsprogram och verksamhet; (6) i delegationerna till dessa orga-
nisationer bor parlamentsledamoéter ingd i mdéjlig mén, och dele-
gater till representativa forsamlingar bor utses av parlamenten och
dirvid valjas dven bland oppositionens medlemmar; (7) parlamen-
ten bor tillse att de far och kan granska de rapporter om de inter-
nationella organisationernas arbete, som avges av regeringarna eller
av delegaterna; (8) di en regering undertecknat en traktat eller
annan internationell 6verenskommelse, bor den snarast understilla
den parlamentet for ratificering eller godkdnnande; (9) regeringar-
na bor vidta atgirder fér en effektiv samordning av den politik
som fors av dess olika representanter vid de internationella organi-
sationerna.

Ett parlamentariskt #imne, som inte tidigare varit foremal for
Interparlamentariska unionens uppmirksamhet, behandlades i Hel-
singfors 1955, nimligen talmannens befogenheter i lagstiftande for-
samlingar. I den enhilligt antagna resolutionen konstaterades inled-
ningsvis, att det for det parlamentariska livet &r av visentlig be-
tydelse att balans uppritthalls mellan majoritetens och minorite-
tens rittigheter, och att parlamentens vixande arbetsuppgifter nod-
vandiggor en rationell organisation av arbetet. Bade uppgiften som
skiljedomare mellan majoritet och minoritet och den som organisa-
tor av parlamentsarbetet bor anfértros talmannen, framholls i reso-
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lutionen, som ville fasta parlamentens uppmirksamhet pa noédvin-
digheten av att (1) garantera talmannens auktoritet genom det
siatt varpa han utses, (2) sdkerstidlla att talmannens beslut, sarskilt
i friga om tillimpningen av gillande arbetsordning, respekteras och
omedelbart verkstills, (3) ge talmannen reella befogenheter i friga
om faststillande av dagordning samt anordnande och ledning av
debatterna, samt (4) utmonstra alla bestimmelser 1 arbetsordning-
arna, som kan frimja obstruktion, dock med noggrant beaktande
av minoritetens intressen.

Efter 1955 har unionen inte antagit ndgon ytterligare resolution
1 nagot parlamentariskt &mne med en konkretion som motsvarar de
tre nu refererade. Dess vidare uttalanden p& detta omréde kan i
huvudsak hénforas till tva typer: dels sddana som mera allmint av-
sett det parlamentariska systemets virde och forutsittningar, dels
sadana som gillt skydd f6r medborgerliga rittigheter. Om bada
typerna kan vi fatta oss kort, da& friga nirmast varit om appeller
och opinionsyttringar men innehallet saknat egentlig originalitet.

Den forsta av de nimnda bada typerna representeras av tva,
mojligen fyra resolutioner. Konferensen 1957 antog enhilligt en re-
solution om parlamentets kontroll 6ver regeringen. Det framholls
som det demokratiska statsskickets grundtanke, att parlamentet
skall utdva en kontinuerlig sddan kontroll. Detta férutsitter, anfor-
des vidare, nagorlunda tita parlamentssammantriden samt méj-
ligheter att erhélla nédiga informationer. Konferensen rekommen-
derade att inom alla politiska och konstitutionella system skulle
allvarligt strdvas efter att garantera 6verhdghet foér parlamentet,
vilket borde vara ett verkligt uttryck for folkviljan. Den konferens,
som samlades i Brasilia 1962, uttalade i en kort resolution sin
6vertygelse, att ingen stat idag kan anses 4ga en verklig rittsordning
utan att ha ett parlament, och sin forhoppning, att konstitutionella
regimer, grundade pa fritt verkande parlament, skulle upprittas
snarast i alla stater. Till ifrAgavarande grupp av resolutioner kan
mdjligen ocksd raknas en som antogs i Rio de Janeiro 1958 om
upprittande av representativa institutioner i de ej autonoma terri-
torierna och en som beslots i Tokyo 1960 med forhoppningar om en
fortsatt, gynnsam utveckling av den parlamentariska demokratien i
Asien. Bada har emellertid inrdknats bland de resolutioner som be-
rort utvecklingslandernas problematik.

Friagan om skydd fér de minskliga rattigheterna togs upp 1956.
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En appell riktades till alla parlament om att vidta lagstiftningsét-
garder for att ge effektiva garantier for iakttagandet av FN:s dekla-
ration i dmnet 1947. Sarskilt fastes uppmarksamheten pd férekoms-
ten av slaveri, tvangsarbete och kvarhéllande av krigsfangar efter
slutande av freds- eller stillestindsavtal. I en ny resolution 1959
framhéll unionen parlamentens ansvar och betydelse {6r uppratthal-
landet av ett verkligt skydd for de minskliga réttigheterna. Det
anfordes ocksd att domstolarnas fullstindiga oberoende av rege-
ringsmakten dr av viasentlig vikt for detta skydd. En sdrskild appell
riktades dven till de nationella grupperna om att verka fér ett sam-
arbete mellan parlamenten i syfte att dstadkomma en internationell
jurisdiktion som en garanti for att de minskliga rittigheterna re-
spekteras. Annu en resolution i samma &mne, med appeller till FN
och till parlamenten, antogs i Koépenhamn 1964. Beslutet kunde
emellertid denna gang inte fattas i full enighet, sasom skett vid
de tidigare tillfillena. Resolutionen antogs med reservation av de
ryska, albanska, bulgariska, indonesiska och ruminska delegationer-
na. Dessa forklarade sig inte acceptera en punkt om upprittande
av en internationell domstol i FN:s regi for att forverkliga FN-
deklarationen om de minskliga rittigheterna. De anférde att det
erforderliga skyddet i stillet borde ges genom staternas interna
jurisdiktion och genom internationella konventioner. Resolutionen
behandlades av konferensen med ett forkortat férfarande, som med-
ges 1 arbetsordningen. Varken debatt eller votering férekom. Proto-
kollet innehéller endast de nimnda reservationerna. Vilka som var
niarvarande vid beslutets fattande utan att reservera sig kan darfor
inte upplysas.

Det fortjanar dven antecknas att den instdllda Moskvakonferensen
1967 skulle ha behandlat bl. a. frigan om medel for att i olika poli-
tiska system garantera respekt for konstitutionen och de rattigheter
den garanterar enskilda och menigheter. Nagon resolution avsags
inte bli antagen, men tre rapporter skulle framléiggas, en belgisk och
en ruminsk, vilka skulle belysa fragestillningen i allmédnhet utifran
sina skilda utglngspunkter, samt en svensk, av Bertil von Friesen,
som skulle redogora for den rittskontroll som ut6vas av svenska riks-
dagens ombudsman.

Av de juridiska och parlamentariska d&mnen, som i 6vrigt behand-
lats av de interparlamentariska konferenserna under efterkrigstiden,
aterstdr endast fyra att namna. Vid 1961 ars konferens debattera-
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des frigan om parlamentarisk kontroll &ver de internationella orga-
nisationerna. Den resolution som antogs anvisade tva olika former
for sddan kontroll, vilka sades komplettera snarare 4n utesluta var-
andra. Den ena innebar en effektivisering av den nationella kon-
trollen, genom kontinuerlig tillsyn frin vederborande parlaments-
utskotts sida och genom parlamentsledaméters deltagande i de na-
tionella delegationerna. Den andra avsig upprittande av interpar-
lamentariska forsamlingar med kontrollfunktioner. Medlemmarna i
sadana sirskilda organ borde noga beakta den berdrda organisa-
tionens intressen. I den punkt som talade hirom begagnades ut-
trycket “internationell eller Gvernationell organisation som av flera
lander fatt i uppdrag att genomfdra en gemensam politik i ekono-
miska eller andra angeldgenheter”. Oststaternas representanter
vande sig skarpt mot denna passus, frimst mot omnimnandet av
“6vernationella” organisationer. De ryska, bulgariska, polska, ru-
ménska, tjeckoslovakiska och ungerska delegationerna réstade mot
det aktuella stycket, medan den jugoslaviska avstod frin att résta.
I voteringen om resolutionen i dess helhet avstod alla dessa samt
tvé franska delegater.

Konferensen i Brasilia 1962 genomférde det mest konkreta och
detaljutformade initiativet pad det hidr aktuella omradet under
efterkrigstidens senare period. I en enhilligt antagen resolution
framlades ett forslag till konvention i 4tta artiklar om atgérder pa
det internationella planet mot personer, som under utdvning av
offentligt varv berikat sig genom brottsligt forfarande. Avsikten var
framst att forekomma, att vederbérande undandrog hemlandet till-
gangarna genom att placera dem i utlandet. Vid 1963 ars konferens
slutligen antogs resolutioner dels om internationellréttslig reglering
av rymdens utnyttjande, dels om atgdrder mot rasdiskriminering.
Bada anknét bl. a. till arbetet inom FN. Det nidrmare innehdllet
synes kunna forbigas har.

De resolutioner, som antagits om utvecklingslindernas sdrskilda
problematik, uppgér till samma antal som de i juridiska och parla-
mentariska dmnen. Vi kan emellertid géra redogorelsen f6r dem &n
mera kortfattad. Interparlamentariska unionen kan nidmligen knap-
past sigas ha gjort nagon originell insats p& detta omrade. Resolu-
tionerna har tagit upp samma problem som behandlats i en méngd
andra sammanhang viarlden runt, framst inom FN och dess fack-
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organ. Att de skulle ha gett uttryck for ndgra nya och konstruktiva
tankar 4r atminstone svart att urskilja fér den som inte ar expert
pa omridet och motsdgs ocksd av det forhallandet, att ndstan
samtliga antagits enhilligt, 14t vara i flera fall efter dndringar i de
ursprungliga férslagen.

Den férsta av resolutionerna pa detta omrade antogs i Rom 1948
och avsag de ej autonoma territoriernas divarande situation betrak-
tad med hénsyn till den forklaring som intagits i FN-stadgans elfte
kapitel. Resolutionen uttryckte visentligen 6nskemal om forbidttrade
sociala férhéllanden, framst genom att de fem konventioner i amnet,
som antagits av ILO 1947, omsattes i lagstiftning. En annan inrikt-
ning gavs den resolution som besléts 1950. Konferensen understrék
kolonialmakternas skyldighet att garantera respekt fér de medbor-
gerliga rattigheterna utan hinsyn till ras, kon eller religion och tog
avstand fran alla atgdrder, syftande till att vinna strategiska, poli-
tiska eller ekonomiska férdelar i strid med den inhemska befolkning-
ens intressen. En sérskild uppmaning riktades till berérda parlament
att vidta praktiska atgirder foér att garantera koloniernas infédda
befolkning ratt att delta i sina linders lagstiftande forsamlingar och
regeringar och for att utveckla deras formaga till sjilvstyrelse och
oberoende.

Konferensen i Washington 1953 antog en resolution, vari som all-
min princip deklarerades folkens ritt att rada over sig sjdlva och
uttalades sympati f6r de strdvanden som framkommit fér att for-
verkliga denna princip. I en annan resolution understrék konferen-
sen nédvandigheten av internationellt tekniskt och finansiellt bi-
stand. Avslutningsvis riktades “en sirskild appell till de nationella
grupperna om att astadkomma en adekvat information i parla-
ments- och regeringskretsar, liksom f6r den allménna opinionen, om
nédvandigheten av att férverkliga de atgéarder som férordats i fore-
varande resolution”. Beslutet fattades enhilligt efter flera fSrvote-
ringar om olika punkter. Genom de bada resolutionerna kan Inter-
parlamentariska unionen sigas ha definitivt upptagit sin roll som
opinionsbildande organ for kolonialfolkens frigorelse och en inter-
nationell utvecklingshjilp. Under de foljande ren har nistan varje
konferens antagit minst en resolution om den hithérande problema-
tiken. Denna har dirutéver behandlats i samband med andra 3m-
nen. Som framgatt av det foregiende har den bl. a. dgnats omfattan-
de avsnitt i flera deklarationer om fred och nedrustning.
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I Wien 1954 besléts en appell om ratificering av de nyss berdrda
ILO-konventionerna 1947 om socialpolitiken i de ej autonoma ter-
ritorierna. D& unionen 1956 for forsta gingen héll en konferens i
Asien, i Bangkok, dgnades helt naturligt betydande uppmirksamhet
at utvecklingslandernas problematik. En omfattande resolution an-
togs som i sirskilda avdelningar behandlade det ekonomiska livets
organisation, internationellt samarbete for ekonomisk utveckling,
staternas socialpolitiska skyldigheter, skolundervisningens utbyggnad
och utbildning av personal for det nationella utvecklingsarbetet samt
vederborande makters skyldigheter att leda de ej autonoma territo-
rierna till politisk frihet. Den forsta konferensen i Latinamerika, i
Rio de Janeiro 1958, antog dels den forut berdrda resolutionen om
utveckling av representativa institutioner i kolonierna, dels en om
principer for investering av frimmande kapital i utvecklingslidnder-
na. Skolundervisningsproblemen togs ater upp 1959, och paféljande
ar antogs i Tokyo dels den resolution om demokratiens framtid i
Asien, som férut omnimnts, och dels en appell om atgirder mot
kolonialism och rasdiskriminering. Det ndrmare innehallet kan for-
bigés, da det nirmast var friga om allminna opinionsyttringar och
inte om sjdlvstandiga arbetsresultat. Detsamma galler 1961 ars ut-
forliga resolution, med sirskilda avdelningar om ekonomiskt bistdnd
och om undervisningsproblemen, 1962 ars om “den internationella
handeln som faktor for harmoniskt ekonomiskt och socialt framat-
skridande i utvecklingslinderna” och 1963 ars om “virldens ut-
vecklingsproblem”. Konferenserna 1964 och 1965 upptog vasentligen
amnen med mera allmidn ekonomisk, social och kulturell inrikt-
ning, om an med nidra anknytning till utvecklingsldndernas sdrskilda
problem. Dessa resolutioner ldmnas tills vidare at sidan. Till den
hdr aktuella gruppen far emellertid riknas en om tillimpningen av
FN:s deklaration om kolonialismen 1964 och den i tredje kapitlet
redan behandlade om apartheidpolitiken 1965. I Teheran 1966 an-
togs ater en allmin resolution om utvecklingsproblematiken, av-
seende “tillimpningen av vetenskap och teknik fér ekonomisk ut-
veckling”.

Aven de resolutioner, som antagits i ekonomiska, sociala och kul-
turella dmnen, har behandlat utvecklingslindernas sdrskilda proble-
matik. Det kan rentav sigas att denna néstan genomgaende utgjort
ledmotivet eller i vart fall en huvudpunkt i dessa resolutioner. Att
dra upp nagra mera bestimda grinser mellan olika grupper ir

118



Efterkrigstiden

darfor inte majligt. Det har emellertid vissa praktiska férdelar att
presentera materialet med utgdngspunkt i en viss typindelning, som
1 ndgon mén anknyter till {éregende avsnitt.

Endast den allra férsta av de elva resolutioner om ekonomiska
frdgor, som vi hir sammanfért till en grupp, anknét inte till ut-
vecklingslindernas problem. Den antogs 1948 och tog upp den se-
nast 1937 behandlade frigan om regionala ekonomiska avtal. Kon-
ferensen uttalade, att sddana avtal utgdér en nédvindig forutsitt-
ning for en Onskviard ekonomisk solidaritet mellan virldens stater
och bor bilda en férsta etapp pd vigen mot stérre uppgorelser.
Utdver regionala handelsunioner foérordades andra ekonomiska dis-
positioner pi det regionala planet, avseende t. ex. samordning av
produktionsplaneringen eller av transporter och distribution.

Redan 1951 kom de fattiga lindernas beldgenhet och framtid i
centrum for Sverldggningarna dven pa detta omrade. En lang reso-
lution antogs da om livsmedelsférdelningen i virlden. Unionen ut-
talade sig diar for dels en kortsiktig plan f6r omedelbar hjalp till
lander som hemsdktes av livsmedelsbrist och hungersnéd, dels ett
langsiktigt program fér ekonomisk och teknisk utveckling. Marshall-
planen framhélls som en férebild for de initiativ som kravdes.

Under de ndrmaste aren antogs inga resolutioner som helt avsag
ekonomiska problem. Dessa forsvann dock ingalunda ur blickféltet.
Vi har férut berort 1953 &rs resolution om tekniskt och finansiellt
utvecklingsbistind och Aven n#mnt att ekonomiska aspekter be-
handlades i 1955 ars resolution om villkoren f6r fredlig samexistens
och i 1956 ars om utvecklingen i Afrika och Asien. Konferensen
1957 tog upp ett speciellt ekonomiskt 2mne, nimligen den f6r ut-
vecklingslinderna livsviktiga frigan om mdjligheterna att aviga-
bringa en stabilisering av ravarupriserna. I den enhilligt antagna
resolutionen anfordes att de atgirder, som dittills foretagits av de
linder som var ansvariga for ej autonoma territorier, endast gett
begriansade resultat och maéste kompletteras med en aktion pa det
internationella planet. Konferensen rekommenderade en internatio-
nell konferens for frigornas behandling samt sérskilda avtal mellan
producerande och konsumerande linder for att soka komma till
ratta med oldgenheterna i den radande ordningen.

Den resolution, som antogs 1958 om principer for investeringar i
utvecklingslinderna, har vi hinfért till den forra gruppen. Paféljan-
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de ar Aterkom unionen till det under mellankrigstiden ofta framfor-
da onskemélet om undanrdjande av hinder for den internationella
handeln. En utférlig resolution i tva avdelningar antogs enhilligt.
Den inneholl emellertid knappast nagra nya tankar och kan dar-
for forbighs. En resolution 1960 om mdjligheterna att forbattra
distributionssystemet fér ravaror och fixera deras pris i férhallande
till priserna pa industriprodukter innebar i huvudsak en upprep-
ning av de synpunkter, som framforts tre ar tidigare.

Vid 1961 &rs konferens kom unionen tillbaka till fragorna om
regionala ekonomiska gemenskaper. En i viss m3n dndrad instill-
ning kom nu till synes. Visserligen noterades att dessa bildningar
spelat en positiv roll f6r utvecklingen av de internationella ekono-
miska férbindelserna. Det framhoélls emellertid att utomstaende lan-
der hyste berittigade farhagor f6r verkningarna av nya sidana grup-
peringar och fruktade en f6r virldshandeln skadlig diskriminering.
Konferensen uttalade att alla strivanden mot ekonomiskt samarbete
mellan skilda stater och regioner bdr uppmuntras men att det 4r
oundgingligt att andra ldnders vitala intressen iakttas. Det sist-
namnda utférdes i fyra punkter, varav en pékallade sinkning av
tullar och inrikes skatter pa konsumtionen. Resolutionen antogs
enhilligt s3 nir som pa de svenska rosterna, som nedlades da den
namnda punkten inte kunde accepteras.

Vi har i det foregdende redan namnt 1962 &rs resolution om
handelns betydelse f6r utvecklingslinderna och 1963 &ars om virl-
dens utvecklingsproblem, som sjdlvfallet till stor del tog upp eko-
nomiska fragor. Fran och med 1964 har de interparlamentariska
debatterna i dessa dmnen helt naturligt knutit an till det betydelse-
fulla initiativ som FN tog genom den forsta handels- och utveck-
lingskonferensen 1 Genéve mars—juni ndmnda ar. Unionen antog
pa sin konferens i K6penhamn pa hosten samma ar en mycket om-
fattande resolution om kampen mot den bristande jamvikten i
varldsekonomien. Den beslots 1 stort sett enhilligt, med endast
nagra avstdenden. Nagot sjilvstdndigt intresse har den knappast vid
sidan av den principférklaring, som framlades av Genévekonferen-
sen. Den utmynnade i en appell for att omsitta de i detta akt-
stycke intagna rekommendationerna i praktiskt handlande. Motsva-
rande uppmaningar framférdes dven i de resolutioner om framtids-
utsikterna pa den internationella ekonomiens omridde och om sam-
arbete mellan regionala ekonomiska grupperingar, vilka enhilligt
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antogs av de interparlamentariska konferenserna i Ottawa 1965 och
i Teheran 1966. De inneholl i 6vrigt knappast nigra nyheter i for-
héllande till tidigare uttalanden frin unionens sida.

Till gruppen av ekonomiska resolutioner har vi dven hdnfért tva
om underlittande av resor mellan linderna och om frimjande av
den internationella turismen. De antogs i stort sett enhilligt vid
konferenserna 1947 och 1959. Unionen fullféljde hir, som fram-
gatt av det féregéende, traditioner frin mellankrigsiren.

Aven resolutionerna i sociala frdgor anknyter till unionens arbete
under den tidigare perioden. Vi erinrar oss att emigration och im-
migration behandlades 1928 och 1936, flyktingfragan 1939. Den fors-
ta konferensen efter andra virldskriget antog, efter flera voteringar
om olika andringsférslag, en resolution om problemen i samband
med de stora befolkningsforflyttningar som skett. Den anknét till
arbetet inom FN:s davarande flyktingkommitté. I en resolution 1950
vidjade unionen om ratificering av 1949 &ars Genévekonventioner
om hjilp till krigets offer. Paf6ljande ar antogs dnnu en resolution
om flyktingproblemen, dven denna gang med nira anknytning till
FN:s arbete, vilket numera p& detta omradde handhades av Gver-
kommissarien for flyktingar. Rapportér i dmnet var 4n en gang
svensken Holmbick. Beslutet fattades 1 stort sett i enighetens tec-
ken. Flera smirre dndringar genomférdes men i intet fall behdvdes
rostrakning. S blev daremot fallet 1955, d& man behandlade fra-
gan om invandrings- och utvandringspolitikens férhallande till ar-
betskraftens férdelning och kampen mot arbetslésheten. Huvud-
delen av den antagna resolutionen omfattades emellertid av samt-
liga. Votering skedde endast om sista stycket, i vilket en appell
riktades till berérda regeringar att fullfélja anstringningarna pa
flyktingarnas anpassning i de linder som tagit emot dem eller dir
de eljest kan fa en fristad. Den ryska gruppen, som d& deltog for
forsta gangen, foreslog ett tilligg med en hinvisning till en resolu-
tion av FN:s generalférsamling 1946, vilken framhéll som huvud-
uppgift i friga om flyktingarna att verka for att de snarast kan
atervinda till sina hemlinder. Detta forslag rostades ned med 191
roster mot 147 och 74 nedlagda. Resolutionen antogs darefter med
320 roster for och 75 nedlagda. Fragan om de arabiska flyktingarna
fran Palestina, vilken var den bakomliggande kidrnpunkten 1955,
ledde till en ny tvist 1957. Annu en utforlig resolution antogs da om
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flyktingproblemet. Den utmynnade visentligen i en framstillning
till FN:s 6verkommissarie f6r flyktingar om att verka for vissa at-
garder, framst att flyktingar skulle kunna tillgodogbra sig examina
som avlagts i hemlandet och befrias fran vissa avgifter for uppe-
héllstillstind o. d. och att bidrag skulle ges till lander som tagit emot
sarskilt ménga flyktingar. I en av de foregiende punkterna hem-
stalldes hos FN att “ge de arabiska flyktingarna den uppmarksam-
het som rittvisan i deras sak fortjanar” och att vidta atgérder for
att bringa denna friga till en 16sning. Den israeliska delegationen
foreslog att “de arabiska flyktingarna™ skulle ersdttas med “alla flyk-
tingar”, men detta avvisades med 332 roster mot 181 och 52 ned-
lagda. Resolutionen antogs darefter enhilligt sd nir som pa de
israeliska rosterna.

Skydd for modrar och barn, som behandlades 1931, upptogs till
ingéende debatt och blev foremal f6r enhilliga resolutioner 1949 och
1950. Medan amnet tidigare berdrts nirmast fran arbetarskyddssyn-
punkter, betraktades det nu fran allmint sociala synpunkter. Kon-
ferensen 1950 upptog ocksd frigan om hjalp mot hungersnéd i en
resolution, som nista ar foljdes av den férut nimnda om livs-
medelsforsérjningen i vérlden. Konferensen i Ottawa 1965 diskute-
rade befolkningsproblemen infér den omedelbart férestidende stora
konferensen i Belgrad om detta dmne i FN:s regi. En resolution av
mycket allmén avfattning om fragans utomordentliga betydelse an-
togs enhalligt.

Det aterstar for oss att i korthet redovisa de sju resolutioner som
under efterkrigstiden antagits i frdgor om kultur och undervisning.
Att siffran blivit s& lag beror delvis pa att grinsen mot de resolu-
tioner, vilka klassificerats som avseende utvecklingslindernas proble-
matik, ar flytande dven hir. Undervisnings- och utbildningsfragorna
har som visats intagit en framskjuten plats i dessa resolutioner. Den
1966 om forskning och teknik i utvecklingsarbetets tjanst ligger na-
turligtvis ocksd pa grinsen, liksom 4 andra sidan nigra av de sju
som skall tas upp hir haft en nira anknytning till utvecklings-
problematiken.

Den forsta av de sju resolutionerna avsag historieundervisningen
och antogs 1950. Onskemdl framférdes om att sdrskilt vikt skall
laggas vid det fredliga samarbetet mellan staterna och att krig och
motsdttningar inte skall ges alltfér stort utrymme. Resolutionen
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anknét till Unesco:s stravanden. Konferensen 1954 knét an till 1938
ars resolution om ett internationellt auktorrittsskydd och rekom-
menderade grupperna att verka till formén fér 1953 ars Genéve-
konvention i dmnet. Paféljande &r antogs en kort resolution med
onskemal om fortsatt framgéangsrikt arbete pé att utstricka examinas
giltighet mellan staterna. Vid 1958 ars konferens behandlades det
intellektuella utbytet mellan nationerna och informationsfriheten. I
den senare delen antogs resolutionsforslaget med 446 rdster mot 79
nedlagda. Ett argentinskt tilliggsforslag avvisades dirmed. Detta ar
enda géngen votering férekommit inom denna grupp av resolu-
tioner.

De tre sista resolutionerna, antagna 1959, 1964 och 1966, har
ett visst samband inbordes. De avser uppfostran och undervisning i
en anda av fred och internationell forstielse, undervisningsproble-
met och kampen mot analfabetismen samt utnyttjande av televi-
sionen och andra moderna tekniska hjilpmedel f6r uppfostran av
barn och vuxna i en anda av fred och védnskap mellan folken.
Problematiken 4r allmén och detsamma giller inte onaturligt kon-
ferensernas uttalanden. Det &r knappast anledning att ndrmare
redovisa innehallet. Det fortjanar emellertid antecknas, att de ger
uttryck for Interparlamentariska unionens férut omtalade intresse
f6r samverkan med Unesco.

Den korta &verblick 6ver resultaten av efterkrigsarens interparla-
mentariska arbete, som silunda fullbordats, torde ha bekriftat de
allminna uttalanden, som gjordes dirom i tredje kapitlet. Det &r
otvivelaktigt att resolutionerna tacker ett stérre arbetsfilt 4n mellan-
krigstidens och att uttalandena dirfor fatt ett nagot mera allmint
och fértunnat innehill. Resolutionerna om virldsfredens problema-
tik i allmanhet, om utvecklingsfragorna och om andra ekonomiska,
sociala och kulturella imnen har under detta skede fatt en storre
kvantitativ dominans #n som var fallet med motsvarande omraden
under den féregiende perioden. De internationellrittsliga och parla-
mentariska frigorna har itminstone relativt sett férlorat nagot i be-
tydelse. Samtidigt star det ganska klart, att det 4r pa dessa filt som
de mest intressanta resolutionerna stir att finna. Det synes ocksa
ratt tydligt att periodens senare hilft i viss man visar en kvalitativ
nedging i jimforelse med den forra. Den helt férindrade politiska
situationen inom unionen har onekligen satt sina spér, nagot som ju
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ocksd varit ofrdnkomligt. Fran de tidigare &ren 4r att anteckna en
rad konkret utformade resolutioner, framst de internationellrittsliga
1948 och 1949 samt de parlamentariska 1952, 1953 och 1955. Det
senaste decenniet uppvisar knappast nagon motsvarighet hartill ut-
over 1962 ars forslag till konvention om atgiarder mot mutkolvar
m. m. Interparlamentariska unionen har fitt en alltmer utpriglad
karaktdr av allmént forum f6r debatt och opinionsbildning. Huruvi-
da detta kommer att bli bestdende eller utgdr en Overgiende ten-
dens, frammanad av yttre omstindigheter, kan inte bedémas idag.
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Kapitel V
Unionens nuvarande organisation
och arbetsformer

Uppgiften for detta kapitel 4r att ge en oversiktlig framstillning av
hur Interparlamentariska unionen ar uppbyggd och hur den arbetar.
Atskilligt har visserligen framgétt redan av redogérelsen for organi-
sationens utveckling. Det har emellertid inte varit méjligt att nir-
mare ingd pa de olika gillande reglerna. Dessutom torde en sam-
manhingande, systematisk framstillning av férhallandena idag kun-
na ha ett visst virde i och fér sig.

Bestimmelser om unionen och dess olika organ finns forst och
framst i stadgarna och darutéver i de fem arbetsordningar som fast-
stillts for konferenserna, radet, exekutivkommittén, studiekommis-
sionerna och byrdn. Vi hinvisar till de fem sistnimnda med fo6r-
kortningarna AK, AR, AE, AS och AB. Alla aterfinns i svensk over-
siattning 1 bihanget. Med hinsyn hirtill ldmnas mindre visentliga
detaljer hir at sidan. Utdver bestimmelsernas huvudinnehall kom-
mer att limnas vissa upplysningar om praxis samt uppgifter om
unionens budget och personal.

Framstillningen disponeras pa féljande sitt. Efter en kort blick
p& unionens faststillda uppgifter och handlingsméjligheter — dess
”mal och medel” — behandlas medlemskap och nationella grupper.
Direfter upptas unionens olika organ: radet, exekutivkommittén,
studiekommissionerna och byr&n. Forst i ett ddrpa foljande avsnitt
behandlas de interparlamentariska konferenserna. Det har nimligen
framstétt som Onskvirt att kunna ge en redogtrelse f6r dessa mot
bakgrunden av en framstillning om de olika organ, p& vars forbe-
redande, utredande och administrerande arbete konferenserna byg-
ger. Slutligen ldmnas vissa uppgifter om unionens budget.

Mal och medel

Stadgarna tilligger Interparlamentariska unionen tre uppgifter (art.
1): att befrimja personliga kontakter mellan parlamentsledaméter i
alla lander, att arbeta fér de demokratiska och parlamentariska in-
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stitutionernas befistande och utveckling samt att verka fér freden
och det mellanfolkliga samarbetet.

Den forsta uppgiften fullgér unionen genom att samla represen-
tanter fér alla medlemsgrupper till konferenser och radsmoten. I
princip hélls tva allminna interparlamentariska moten varje ar, ett
radsméte pa varen och en konferens p& hésten. Till det forra mo-
ter vasentligt farre upp &n till den senare, sammanhingande med
att varje land bara har tva platser i rddet men mellan atta och
tjugotvd vid konferenserna. Emellertid blir skillnaden i praktiken
inte sa stor som dessa siffror kan antyda. Radsmétenas deltagarantal
blir hégre genom att dven de fem studiekommissionerna sammantri-
der; i dessa far grupperna placera vem de vill. Konferenserna nar &
andra sidan inte upp i maximisiffran, di flertalet grupper inte sin-
der sa ménga delegater som de har ritt till. Om alla grupper skicka-
de maximalt antal representanter, skulle en konferens numera om-
fatta cirka 850 officiella delegater, men den hogsta siffra som nitts
ligger nagot Sver 500.

De bada andra uppgifterna skall enligt stadgarna framjas genom
att de foretrddda staterna péverkas att samarbeta for de angivna
syftena, ”frimst genom en universell organisation av nationerna”.
Den sista punkten klargér unionens stillning till FN: den har sett
det som en huvuduppgift att stédja FN, liksom tidigare NF, men
den ir inte bara en stddorganisation utan star sjilvstindig. Och det
finns goda skil att uppmairksamma ordet universell”. Det insattes
med bestdmd avsikt 1922: bakgrunden var att vissa stater, framst
USA, stannade utanfér NF.

Om den andra av de faststillda uppgifterna sidgs i en sirskild
punkt ytterligare, att unionen skall framligga sidana forslag, som
syftar till att utveckla de parlamentariska institutionerna samt &ka
deras funktionsduglighet och anseende. Om den tredje anges att
unionen skall uttala sig om sddana internationella fragor, vilkas 16s-
ning kan nds pa parlamentarisk vig. Dessa formuleringar anger uni-
onens visentliga handlingsmojligheter. Som inofficiell organisation
kan den inte fatta nigra for staterna forpliktande beslut. Den kan
bara goéra opinionsyttringar och framligga forslag. Detta sker genom
resolutioner som antas vid konferenserna eller under tiden mellan
dessa av radet. Deras betydelse 4r beroende framst av vilka som star
bakom dem och i vilken utstrdckning grupperna i sina hemldnder
verkar for deras efterfoljd.
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Nagon gang framkommer tankar p& att unionen skall forsoka géra
en direkt, aktiv insats fér freden och inte bara verka p& opinions-
bildningens indirekta vdg. Nagra sadana initiativ har emellertid inte
genomforts. Ett exempel p& en ansats i denna riktning utgdr det ej
forverkligade beslutet vid radsmétet pad varen 1967 att sinda en
delegation till Vietnam for att s6ka bidra till en fredlig 16sning av
konflikten.

Medlemskap och nationella grupper

Interparlamentariska unionen har inte bildats av stater utan av en-
skilda parlamentariker. Den har bibehallit sin inofficiella karaktir
och utgoér alltsd ingen “mellanstatlig organisation”. I ett hanseende
har den emellertid undergatt en viktig principiell férandring: den
bestar inte lingre av enskilda personer utan av nationella grupper.
Intill 1922 var bade grupperna och de enskilda parlamentarikerna
medlemmar i unionen, vilket som visats hade betydelse f6r ritten att
delta i konferenserna.

Bestimmelserna om medlemskap aterfinns i stadgarnas mycket
omtvistade artikel 3. Den utsiger i forsta stycket att “unionen bestar
av nationella grupper, bildade inom parlament som fungerar som
sadana p& de territorier, vars befolkning de representerar, i som
internationella rattssubjekt erkidnda stater”. I tredje stycket sigs yt-
terligare, att grupper i stater, som icke har nagra representanter i
ett annat parlament, 4r berittigade att ansluta sig till unionen”. I
femte stycket faststills, att det tillkommer ridet att avgdra, om en
ny grupp kan medges anslutning, men exekutivkommittén skall forst
ha konstaterat, i vad mén gruppen uppfyller de angivna villkoren.

Om bildande av nationella grupper ar f6ljande att anteckna. Var-
je grupp skall utse styrelse och anta stadgar. I ett parlament kan
endast finnas en interparlamentarisk grupp. Ett parlament kan som
sddant konstituera sig som nationell grupp, en mdojlighet som anli-
tats pa flera hall, férst i USA. Vanligen bygger grupperna emeller-
tid pa frivillig anslutning, som naturligtvis kan omfatta samtliga le-
damoter. I Sverige har man hela tiden byggt pa den senare prin-
cipen. Av de 384 riksdagsledaméterna ar idag samtliga medlemmar i
gruppen. Alternativet att ett parlament konstituerar sig som inter-
parlamentarisk grupp innebdr naturligtvis i princip, att ett storre
matt av officiell bundenhet uppkommer.
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Tillimpningen av de citerade villkoren for aw: en grupp skall
kunna medges intrdde i unionen har som visats varit foremal for
mycken strid. Endast en sak dr alldeles klar: exilgrupper kan inte
upptas i unionen. Parlamentet skall fungera pa statsterritoriet. Prin-
cipen faststilldes efter de langvariga bekymren om Spaniens repre-
sentation. Det borde vara lika klart, att delstater inte kan bli fére-
tridda i unionen. Tvirsdkert 4r det dock inte. Ett problem skulle
kunna uppkomma genom Ukraina och Vitryssland, vilka ar med i
FN och sannolikt ar att folkrittsligt anse som stater men som lika-
fullt 4r delstater i Sovjetunionen. Den tolkningen skulle kunna dri-
vas, att grupper fran dessa stater visserligen inte utan vidare ir be-
rittigade att intrida, men att rddet kan medge dem att ansluta sig.
En tredje i huvudsak klar punkt &r, att unionen ar ytterligt liberal
vid tolkningen av uttrycket “parlament som fungerar som sddana”.
En rad enpartistater dr exempelvis med i unionen. Hiftiga strider
har diremot utkdmpats kring punkten om ”som internationella
rattssubjekt erkdnda stater”. Hartill kommer att man anlagt politis-
ka synpunkter och fattat beslut, som inte ens kan péastis innebira
tolkning av stadgarna utan stér i klar strid med dessa. Salunda har
man beslutit att inte alls ta stdllning till en ansdkan fran en i Peking
bildad grupp, innan frdgan om Kinas representation i FN I6sts,
dvensom att vigra grupper fran Nordkorea och Portugal anslutning,
tills dessa linders forbindelser med FN normaliserats. Sirskilt an-
markningsvart dr att de sistnimnda bada besluten fattades pa fo.-
slag av exekutivkommittén, trots att denna bara har befogenhet att
konstatera om stadgarmas villkor uppfyllts eller ej.

Artikel 3 blev 1961 foremal for ett tolkningsbeslut av radet, som
enhilligt fastslog atf bara juridiska men inte politiska synpunkter
skall anldggas, at¢ universalitet skall efterstrivas — nagonting tam-
ligen sjilvklart kan det tyckas mot bakgrunden av forsta artikelns
6nskemél om en “universell organisation av nationerna” — samt
att unionen inte skall lata sig paverkas av andra internationella or-
ganisationers handlande. Samtliga dessa principer asidosattes i fallen
Nordkorea 1964 och Portugal 1966.

Det har i praxis hant att villkor knutits till beviljande av med-
lemskap. Ett exempel har getts i det foregdende, ndmligen fallet
Sydkorea som fick férbinda sig att inte gbra ansprdk pa att fore-
trida hela Korea. Vid flera tillfiallen har det ocks& hint, férsta gang-
en 1962, att anslutning beviljats pa villkor att ans6kningshandling-
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arna kompletterats i efterhand. Ett rent principbeslut viagrades emel-
lertid 1957.

Medlemskap i unionen medfér enligt stadgarna skyldighet att
lamna finansiellt bidrag (art. 3) och att i hemlandet verka fér att
antagna resolutioner blir féremal for beaktande och atgirder (art.
5). Grupperna skall dven limna vissa uppgifter till unionen. Fére
den 1 april varje ar skall de inge verksamhetsberittelse och med-
lemsférteckning (art. 3), och senast en manad fére varje konferens
skall de meddela vilka &tgdarder de vidtagit for att frimja genom-
forandet av den foregdende konferensens resolutioner (art. 5). Av
generalsekreterarens Aarliga rapport framgir emellertid, att dessa
uppgiftsskyldigheter effektueras pa ett mera slentrianmaissigt in am-
bitiost sitt, 1 den man de alls iakttas.

Medlemskapet medfér ritt att delta i unionens arbete genom att
utse delegater till konferenserna samt ledaméter i radet och studie-
kommissionerna.

Stadgarna innehller inga bestimmelser om uttride eller uteslut-
ning ur unionen. Flera exempel har i det féregaende ldmnats pa for-
mellt uttrdde, det senaste fran 1950. Medlemskaps upphérande ge-
nom att hemstaten upphort att finnas till har intréffat atskilliga
ganger, senast 1958 da Egypten och Syrien bildade Férenade Arab-
republiken. I en lang rad fall har ocksd medlemskap betraktats som
de facto upphivt eller “suspenderat” i och med att ett parlament
eller en grupp foérsvunnit.

Som framhallits i tredje kapitlet har suspensionsforfarandet ut-
vecklats 1 praxis och saknar uttryckligt stéd i stadgarna. Efter en
vacklande praxis under tio &r synes man numera ha kommit fram
till 1 huvudsak féljande. Om parlamentet i ett land upphér att fun-
gera, anses gruppen som suspenderad, vilket innebir att den inte kan
delta i unionens arbete. Inget beslut erfordras, men saklaget kan
konstateras av radet. Ett beslut kan bli nédviandigt, om tvist eller
oklarhet uppkommer, vilket hittills inte skett. D& parlamentet ater-
upprittats och gruppen vill &teruppta aktivitet, avger exekutivkom-
mittén en rapport dirom till ridet, som fattar beslut.

Saknaden av bade regler och klargérande debatter féranleder viss
oklarhet om Atskilliga punkter betridffande suspension. Férfarandet
torde bygga pa tvi resonemang, som leder till samma resultat. Det
ena ir f6ljande. Den som inte lingre 4dr parlamentsledamot, kan inte
kvarstd som medlem 1 den interparlamentariska gruppen. Finns inga
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parlamentsledaméter, finns alltsa inga medlemmar i gruppen och
denna far da anses ha upphort, atminstone de facto. Elimineras par-
lamentet, upphdr alla parlamentsmandat och dirmed ocksi den in-
terparlamentariska gruppen. Detta resonemang kan stddjas pa ra-
dets principbeslut 1959 att anse tre medlemmar av exekutivkommit-
tén ha avgatt sdsom inte ldngre parlamentariker, sedan deras hem-
landsparlament upphért att fungera. Det dr emellertid knappast
obestridligt riktigt. Gamla rédsmedlemmar torde, som nedan skall
visas, kvarstd som gruppmedlemmar dven om deras mandat upphér,
varfor gruppen inte bor anses ha upphért. Och nir kan man {6r 6v-
rigt sdga att en revolution bragt parlamentet och parlamentsmanda-
ten att upphoéra de jure?

Det andra resonemang, som torde ligga bakom suspensionsférfa-
randet, dr att om endast grupper, som bildats i ”parlament som fun-
gerar som sadana”, kan intas som medlemmar, s& bor inte en grupp
fa vidare delta i unionens arbete, d& det inte lingre finns ngot par-
lament som fungerar som siddant i dess hemland. Detta innebir
emellertid en pabyggnad pa stadgarnas foreskrifter. Villkoren om att
ett fungerande parlament existerar etc. har knutits till intrédet, inte
till kvarstdendet. I sak ar det mdjligt att hdvda, att unionen kunde
se fordelar i att uppehalla kontakter, om sa kan ske, med linder dir
de demokratiska och parlamentariska principerna rakar i en kris.
Dessa synpunkter kan emellertid 1dmnas &sido. Vi har hér endast att
klargéra praxis och dess grundval. Det torde vara klart, att de bada
resonemang som hér utvecklats ligger bakom praxis.

Det skall uppmirksammas att man alltsd inte formellt utesluter
sddana grupper som hir avses. De betraktas i stillet som suspendera-
de och behdver inte sdka in igen i vanlig ordning, sedan hemlands-
parlamentet aterupprittats. Skillnaden &r emellertid inte stor i prak-
tiken. D3 en grupp ater vill delta i unionens arbete, forfars det sa,
att exekutivkommittén avger en rapport till rddet pd samma sitt som
i friga om vanliga ansGkningar om medlemskap. Rédet fattar daref-
ter beslut. Man kan spekulera 6ver i vad man en sidan friga skulle
behandlas annorlunda av radet och kommittén 4n en intrddesanso-
kan, om det blev frdga om en “kontroversiell” grupp. Hittills har
unionen besparats tvister i samband med suspensioner och aterupp-
tagande av aktivitet. Saken kan emellertid komma att aktualiseras
snart nog. For ndrvarande ar bl a. den sydvietnamesiska gruppen
suspenderad. I den man det nu pagiende arbetet pa att inrétta en
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mera parlamentarisk regim i Sydvietnam skulle leda till resultat —
unionens liberala tolkning av uttrycket “parlament som fungerar som
sddana” har férut papekats — skulle uppenbarligen saken mycket
latt kunna stéllas pa sin spets. Mot bakgrunden av vad som nyss re-
dovisats om de kontroversiella medlemskapsirendena ir det nog skil
att vara skeptisk i friga om mdjligheterna att i praktiken gora en
skillnad mellan en suspension och en uteslutning.

Under den tid en grupp 4r suspenderad, ar dess stillning de facto
densamma som om den inte alls tillhérde unionen. I alla hindelser
har nagon skillnad inte hittills kommit till synes i praxis. Av vikt ir i
detta sammanhang att enligt ett beslut av rddet 1955 inga andra ob-
servatorer far nirvara vid konferenserna an siddana frdn mellanstat-
liga organisationer. Endast nigot enstaka undantag har gjorts.

P4 en punkt skiljer sig emellertid suspensionsforfarandet fran det
vid antagande av nya medlemmar. Sjilva suspensionen kriver inget
sarskilt beslut, 4ven om det flera génger har intriffat att exekutiv-
kommittén avgett rapport till radet, som fattat beslut genom att god-
kdnna rapporten. Liget torde vara, att obehdrighet att delta i unio-
nen anses intrada i och med att hemlandsparlamentet satts ur funk-
tion. Inte heller denna fraga har emellertid satts pa sin spets.

Négra ginger har det hint att en grupp, som beviljats intrade vill-
korligt, blivit suspenderad. Detta maste anses liktydigt med att det
forsta beslutet annulleras. S& uppfattades laget ocksa av radet i fraga
om Sydkorea 1961, som framgatt av tredje kapitlet. Hosten 1963
upptogs bl. a. grupper fran Algeriet och Jordanien under férbehall
att ndrmare uppgifter limnades om deras organisation. Anlinda de-
legater fran Algeriet fick ocksd delta i konferensen. Da ingenting
darefter avhordes, férklarades gruppernas ansokningar suspenderade
vid rédets vArmote 1964, ett till formen onekligen anmiarkningsvirt
beslut sarskilt betriffande den algeriska gruppen som redan deltagit.
Denna betraktades emellertid sedermera inte som medlem, inte hel-
ler som suspenderad sddan. En ny ansékan fran Jordanien bifélls se-
dermera vid radets hostméte 1964.

Vi har uppehallit oss s& utforligt vid frégorna om férvirv av med-
lemskap och om suspension, darfor att bade bestammelser och praxis
lider av visentlig oklarhet och véllat atskilliga tvister och kan orsaka
annu fler. Det framstar som otvivelaktigt, att spérsmalen om ritten
att delta i det interparlamentariska arbetet hor till dem som hand-
lagts simst av unionen under efterkrigstiden. Den oklarhet om prin-
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ciperna, som maste konstateras, har bidragit till den krissituation,
vari unionen befinner sig. Vi &terkommer hirtill i sista kapitlet.

Hittills har endast talats om gruppernas medlemskap i unionen.
Harifrdn overgar vi nu till de enskilda parlamentarikernas med-
lemskap i grupperna (art. 4). Varje ledamot av landets parlament
har ratt att fa intrdda 1 den interparlamentariska gruppen. Vissa
dger kvarstd dven sedan de lamnat sitt mandat. Till en borjan géller
detta dem som varit medlemmar av radet. Dessa har ratt att kvarsta
utan sirskilt beslut. Aven andra kan fi kvarsti, men i dessa fall
fordras att de pa gruppens begiran genom beslut av rddet formellt
upptas som hedersledaméter av gruppen pa grund av sina insatser i
unionen. Ocksd gamla ridsmedlemmar blir ibland féremal fér sa-
dant beslut, som d& uteslutande utgér en utmirkelse. Det bér nim-
nas att radet 1964 pé& exekutivkommitténs forslag fattat ett princip-
beslut om hedersmedlemmars stillning, innebidrande att dessa inte
far delta i debatterna utan sirskilt beslut av konferensen och att de
inte heller kan utéva rostritt eller utses till ledaméter av radet eller
exekutivkommittén.

Det bér avslutningsvis antecknas, att enligt stadgarna (art. 4) var
och en som intrdder i sitt parlaments nationella grupp dirigenom
samtycker till att verka for unionens dndamal enligt {6rsta artikeln.
Uteslutning av en medlem synes emellertid svarforenlig med fore-
skriften att alla parlamentsledaméter skall ha ratt att intrida som
medlemmar.

Radet

Rédet bestir enligt stadgarna (art. 13) av tvd medlemmar fran var-
je vederborligen bildad grupp. Med hinsyn till gillande suspensions-
praxis f&r man ldgga till, att endast aktiva grupper far representeras
i rddet. Grupperna viljer sjilva sina foretradare. De utser ocksa er-
sittare, om en medlem skulle d6 eller avgd. Numera kriver stadgar-
na att alla riddsmedlemmar skall inneha parlamentsmandat. Intill
1956 gillde att endast den ene behévde vara aktuell ledamot av par-
lamentet. Medlem som har férhinder far enligt arbetsordningen
(AR art. 3) lata sig foretridas av annan medlem av gruppen, om
han férser denne med fullmakt. I praxis ordnas detta formlost, och
nagon egentlig kontroll utévas inte. Det dr emellertid fullt praktiskt
mojligt att halla pad formaliteterna. Meddelande om varje grupps
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radsmedlemmar skall tillstdllas byran, och en férteckning tillkdnna-
ges for varje konferens och tas till dess protokoll. Vid radsmdtena
antecknas deltagarnas namn vid varje sammantride pa en lista, som
en tjansteman i sekretariatet gar runt med. Det torde dock inte ha
hint, att anmérkning gjorts om att nagon deltagare saknat behorig-
het. Fullmaktsforeskriften kan emellertid vara bra att ha i en bryd-
sam situation, som lidtt kan uppstd med nuvarande antal medlem-
mar.

Rédet viljer sjdlv en president (art. 14), som till f6ljd av sitt
sjalvskrivna ordférandeskap 1 exekutivkommittén betraktas som
unionens 6verhuvud. Medan de vanliga medlemmarna utses for ti-
den frdn en konferens till nista, viljs presidenten f{or tre &r med
mojlighet till ett omval, d& pd tva &r. En stillféretrddare utses av
exekutivkommittén bland dess medlemmar vid ett sammantride
omedelbart efter varje konferens (AR art. 2).

Stadgarna foreskriver att presidentval skall 4ga rum under en
konferens. Denna bestimmelse vallade bekymmer 1967. Ny presi-
dent skulle namligen ha valts i samband med den instdllda Moskva-
konferensen. Situationen komplicerades ytterligare av att presiden-
ten avgatt i borjan av aret till f6ljd av att han forlorat sitt parla-
mentsmandat i hemlandet och att den “vicepresident”, som exeku-
tivkommittén utsett efter Teherankonferensen 1966 och som au-
tomatiskt blev fungerande president, stod i tur att avga ur kommit-
tén pa hosten 1967 och enligt stadgarna inte kunde omviljas. I detta
besvirliga ldge beslét radet, efter en lingre debatt dar ett flertal
meningar framfordes om bestimmelsernas ratta tillampning, att for-
linga radande provisorium med ett ar. Den fungerande presidenten
valdes alltsa till t.f. president under ett ar; en annan mediem inval-
des pa hans plats 1 exekutivkommittén. Det dr minst sagt tveksamt,
om detta forfarande kan anses ha varit riktigt fran formella syn-
punkter, men det synes meningsldst att ingd ndrmare hirpa i detta
sammanhang.

Rédet faststallde 1948, att presidentens nationella grupp har ritt
att utse tva radsmedlemmar utéver honom. Presidenten dr emeller-
tid inte frntagen rostritt i radet.

Réadets befogenheter har i stadgarna (art. 15) uppriknats 1
fjorton punkter. De visentliga, varje ar aterkommande uppgifterna
ar emellertid sex, varav den sista ej medtagits i stadgarnas upprik-
ning: (1) att faststilla konferensens dagordning samt ta viss befatt-
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ning med resolutioner, (2) att foresla medlemmar i exekutivkom-
mittén, (3) att bestdimma platsen — och enligt konferensarbetsord-
ningen (art. 1 och 4) adven dagarna — f{6r konferenserna, (4) att
pa forslag av exekutivkommittén faststilla unionens budget, (5) att
1 allmiénhet vidta alla atgarder som &4r dgnade att frimja unionens
syfte, innefattande ritt att mellan konferenserna i unionens namn
tillkdinnage sin asikt om internationella problem inom unionens ar-
betsfalt, och (6) att fatta beslut i frigor om medlemskap i unionen.

Punkterna (2), (3) och (6) behover inte vidare kommenteras
har. Punkten (4) ir av principiellt intresse, ddrfér att det i inter-
nationella organisationer, efter parlamentariskt monster, vanligen
ar generalférsamlingen som faststiller budgeten. Att radet getts den-
na befogenhet framstir som ett uttryck fér dess egenskap av repre-
sentativ forsamling liksom konferensen, om &4n sammansatt efter
andra regler. Interparlamentariska unionens organisatoriska tredel-
ning pa, forutom byran, konferens, rdd och exekutivkommitté, 4r
over huvud négot av ett sirdrag. Det normala grundmonstret brukar
vara en tudelning, med en allmidn ombudsférsamling och ett styran-
de organ. Det interparlamentariska radets befogenhet (5) medfor
dessutom, att det de facto triader i konferensernas stille under tiden
mellan dessa och understryker dirmed dess sirart.

Innebdrden i punkten (1) har redovisats i de historiska kapitlen
och behdver hir bara sammanfattas. Befattningen med konferensens
dagordning &r radets kanske viktigaste uppgift. Den tar lang tid i
ansprak och féranleder ofta tvister. Studiekommissionernas ordfs-
rande dr dlagda att nirvara, dd kommissionernas drenden behandlas
(AR art. 4), vilket har betydelse framst vid dagordningens fast-
stallande men dven da radet tar del av utarbetade resolutionsforslag
som skall framliaggas fér konferensen. Radet kan sjilv framlidgga
forslag till resolutioner for konferensen, tar del av Gvriga och &ger
foreslda konferensen att anta, dndra eller forkasta forslag som fram-
lagts av annan 4n en studiekommission, dvs. av enskild medlem eller
nagon grupp. Det 4r sillsynt att rddet framligger egna forslag till
resolutioner for konferenserna annat dn i interna fragor. Enda
exemplen under efterkrigstiden dr en 1960 antagen resolution om
kolonialismens och rasdiskrimineringens problem, tvd fredsappeller
1961 och 1962 samt ett kort uttalande av 6nskemal om en fredlig
16sning av Kashmirfragan 1965.

Att befogenheten (5) 4r av stor praktisk betydelse har framgatt
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av den tidigare framstillningen. Genom mojligheten att anta resolu-
tioner i skilda @mnen kan radets vArmoten komma att mycket nira
framstd som i realiteten konferenser av mindre omfattning. Vi har
namnt att tva viktiga resolutioner antogs varen 1966, om regionalt
samarbete i Europa och om Vietnamkonflikten. Vid varmétet 1967
besl6ts, utdver den forut behandlade resolutionen om en delegation
till Vietnam, tvid andra, innefattande 6nskemdl om ett férdrag mot
spridning av kdrnvapen samt en appell om stéd fér det interna-
tionella turistaret som proklamerats av FN:s generalférsamling.

Om radets 6vriga befogenheter skall hir endast antecknas, att det
tillsdtter studiekommissioner, viljer generalsekreterare och besluter
om hedersledamotskap i de nationella grupperna.

Om ridets sammantriden ar foljande att anteckna. Radet skall
samlas en ging varje ar och dessutom nir presidenten eller exeku-
tivkommittén finner det nodvindigt eller sex medlemmar begir det
(AR art. 1). T praxis sammantrider radet till tvA “ordinarie” ses-
sioner per ar. Den ena borjar forsta dagen efter paskhelgen och den
andra halls dagen innan konferensen Oppnas och dirutéver négon
av konferensens sista dagar. Tid och plats bestims av exekutivkom-
mittén som ocksd faststiller dagordningen (AR art. 5). Medlemmar-
na kan dock begira tilldggspunkter, vilket skall beviljas om fram-
stiallning inkommit till byrn minst femton dagar fére métet. Denna
bestammelse har stor praktisk betydelse. Vid varje méte begirs sé-
dana extra férhandlingsdmnen, och ofta ar det just de stora debatt-
fragorna som pa denna vig upptas pd enskilda gruppers initiativ.
Vid motet i september 1967 behandlades t.ex. krisen i Mellersta
Gstern pa begiaran frin fyra héll. Aven framstillningar som kom-
mer senare an som foreskrivits kan bifallas. Harfor kravs dock att
radet efter att ha hort exekutivkommittén besluter det med tva
tredjedels majoritet.

Radets férhandlingar 4r i princip inte offentliga. Bestimmelser
saknas didrom, men regeln har fastslagits i praxis. Vid radsmdtet i
Kopenhamn erinrade silunda generalsekreteraren om att interpar-
lamentariska radets debatter inte dr offentliga och att varje grupps
deltagande darfor ar begriansat till de tvd utsedda medlemmarna,
vid behov bitridda av en radgivare, en Oversittare eller en sekrete-
rare”. Det hinder emellertid att radet haller offentliga sammantra-

den. Sa skedde exempelvis genomgéende under sessionen i september
1967.
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Om debatterna har inga foreskrifter getts. Radet anses i praxis ha
befogenhet att besluta om restriktioner. Vid varmétet 1967 beslot
man t. ex. att avsluta Vietnamdebatten innan talarlistan genom-
gatts. Vid septembermotet faststilldes att talare som presen-
terade motionsutkast eller andra forslag skulle f& disponera 15 minu-
ter och 6vriga 10 minuter. Det hinder ofta att man besluter en
tidpunkt d& talarlistan dras in. Ibland avbdjs rentav all debatt i
visst damne. Vid septembermdtet 1967 forrédttades exempelvis val till
exekutivkommittén utan att nagra anféranden till forman fér de
fem kandidaterna tillidts. I fraga om beslutsférfarandet har endast
foreskrivits (AR art. 6), att varje medlem eller ersittare har en
rost, att beslut fattas med majoriteten av de avgivna rosterna och
att sluten omrdstning skall ske vid utseende av president, general-
sekreterare och kandidater till exekutivkommittén. I praxis anser
sig radet ofdrhindrat att begagna sluten omrdstning dven i andra
fall, som t. ex. den forut relaterade omrostningen om den mongoliska
gruppens intrdde 1959 visade. Besluten fattas emellertid normalt
med handupprickning eller genom upprop av delegationerna. Det
bér uppmirksammas att rosterna ir personliga; det intraffar vid
varje mote atminstone nagon gang, att en delegation avger ett ja
och ett nej.

Av O6vriga bestaimmelser om rédet 4r endast en (AR art. 11) av
den praktiska betydelse, att den fortjainar omnidmnas hir. Mellan
sessionerna skall presidenten eller exekutivkommittén vid behov rad-
fréga radet genom skriftvaxling. Hilften av de i rédet foretridda
grupperna skall i sddant fall svara, for att ett beslut av radet skall
anses komma till stind. Det var denna procedur som anlitades som-
maren 1967, d& Moskvakonferensen instdlldes.

Exekutivkommittén

Stadgarna reglerar betriffande exekutivkommittén (art. 16 och
17) ndrmast sammansittningen och siger i Gvrigt visentligen att
kommittén 4r unionens administrativa organ och handhar de upp-
gifter som radet anfortror den.

Kommittén bestir av elva ledamdter, daribland radspresidenten
som sjilvskriven ordférande. Ett flertal bestimmelser asyftar att
garantera, att uppdragen vixlar mellan grupperna. Alla de elva
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medlemmarna skall tillhora olika grupper. Vid valen skall man ef-
terstrdva en rittvis geografisk férdelning. Medlemmarna valjs for
fyra 4r och kan inte omviljas. Inte heller kan nigon annan fran
samma grupp véljas forrdn tva ar gatt. D4 en medlem dor eller eljest
avgar 1 fortid dr praxis, att samma grupp far insitta en annan med-
lem. Ingen grupp kan alltsd vara representerad lingre tid samman-
hingande 4n fyra ar, dock att presidenten som namnts kan sitta 1
fem ar.

For inval i kommittén kriavs att vederborande ir medlem av ra-
det. Hansyn skall vid valen tas till kandidaternas och deras gruppers
bidrag till unionens verksambhet.

Kommittén férnyas successivt. Varje ar skall minst tvA medlem-
mar avga.

Valen forréttas av konferensen. Om ingen konferens samlas ett
ar, viljer radet i stillet. Denna bestimmelse har endast tillimpats
en gang, namligen i september 1967. Om en medlem dér, avgar, for-
lorar sitt parlamentsmandat eller viljs till president, utser radet en
ersiattare, vars uppdrag emellertid bara giller till n#sta konferens.
Byte som sker under dessa omstindigheter bryter inte avgings{6lj-
den, utan den nye medlem, som slutgiltigt utses av konferensen, sit-
ter endast for resten av foretrddarens mandattid. Det har hint flera
génger, att en medlem ansetts ha avgatt, dirfér att hemlandsparla-
mentet upplosts. Det forsta, prejudikatbildande beslutet fattades av
radet 1959.

Stadgarna foreskriver, att konferensen dr bunden av de forslag,
som radet framligger, och att kandidaterna skall ha férklarat sig vil-
liga att motta uppdraget, innan deras namn provas av radet. I ar-
betsordningen fér konferenserna har tillfogats (AK art. 14), att
kandidaturerna skall skriftligen meddelas sekretariatet minst ett
dygn fore det rddssammantride, di de skall behandlas, och att kon-
ferensen skall begira nytt forslag av ridet, om nigon kandidat inte
far majoritet bland avgivna réster.

Omedelbart efter en konferens skall kommittén utse en av med-
lemmarna till ersittare {or presidenten (AR art. 2).

Om kommitténs befogenheter innehaller stadgarna utéver de all-
minna uttalanden, som ovan atergetts, endast att den skall avge
rapporter 1 medlemskapsfragor (art. 3) och att den skall faststilla
sin arbetsordning (art. 17). Det sistndmnda kan férvana, di4 man
av kompetensens stadgeenliga anknytning till radets beslut kunnat
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dra slutsatsen, att rddet borde faststdlla nagot slags instruktion. S&
har inte skett. Radets egen arbetsordning innehéller emellertid vissa
bestimmelser f6r exekutivkommittén, vilka férut namnts: om ut-
seende av vice ordférande, om viss befattning med radets arbete och
om upprittande av budgetférslag (AR art. 2, 5 och 12). Sistndmn-
da bada uppgifter hor till kommitténs viktigaste. En lika betydelse-
full finner vi angiven i arbetsordningen for studiekommissionerna
(AS art. 4 och 7): den skall faststilla kommissionernas dagord-
ning och kalla inrittade underkommissioner till sammantride. Om
exekutivkommitténs befogenheter anges vidare i dess egen arbets-
ordning att va tillsyn Gver forvaltningen av byrdn (AE art. 2), en
bestammelse som tidigare stitt i stadgarna och som vil ocksa ritte-
ligen h6r hemma dar.

Det ligger i sakens natur att kommitténs befogenheter inte kan
raknas upp uttdmmande. Den 4r kort och gott unionens styrelse
eller arbetsutskott. Vi har moétt den i flera sammanhang i den his-
toriska framstéllningen, t. ex. vid dess agerande visavi FN som kriti-
serades 1 Kairo 1947, dess handlaggning av medlemskapsfragor och
dess handlande i samband med Moskvakonferensens instillande.

Arbetsordningen innehéller visentligen foljande om kommitténs
sammantraden och arbetsformer. Den skall halla minst tva ordinarie
sammantriden om aret och kan dirutdver inkallas om presidenten
finner det erforderligt eller tvd medlemmar begér det (art. 3). Om
en ledamot har férhinder, far han ersittas av sin grupps andre rads-
medlem (art. 4). Detsamma giller vid dodsfall, avgang eller forlust
av parlamentsmandat mellan radets sessioner. Inga o&verliggningar
far hallas, 4n mindre beslut fattas, om inte minst fem platser ar
besatta, dirav minst tre av ordinarie medlemmar (art. 6). Over hu-
vud far ersittarna aldrig vara flera dn de ordinarie. Generalsekrete-
raren skall i samradd med presidenten upprétta en provisorisk dag-
ordning fér varje ordinarie sammantride och utsinda den till med-
lemmarna en manad i férvég, varefter dessa Zger begédra att ytterli-
gare punkter skall uppforas (art. 9). Slutgiltig dagordning faststills
av kommittén vid varje sammantrides bérjan. Endast de fragor, som
tas upp dar, far behandlas, och ingen fraga far bli féreméal for ny
diskussion sedan den en ging blivit féremal for beslut (art. 10).
Beslut fattas med majoriteten av avgivna roster. Presidenten eller
den som fungerar i hans stille réstar endast vid paria vota (art.
7). I bradskande fall kan presidenten rddfriga medlemmarna ge-
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nom skriftvixling. For att beslut skall komma till stind, krivs da
att fem svar kommer in (art. 8).

Exekutivkommittén #r enligt stadgarna (art. 17) berattigad att
sammankalla ridet i angeldgna drenden. Den kan ocksd radfriga
radet genom skriftvixling (AR art. 11). Bada mojligheterna be-
gagnades sommaren 1967.

Studiekommissionerna

Dessa omnamns av stadgarna endast pa sa sitt, att bland radets be-
fogenheter anges att tillsitta stindiga eller tillfalliga studiekommis-
sioner (art. 15). Arbetsordningen for konferenserna talar diarut6ver
pa ett stille om ”de kommissioner som konferensen kan besluta att
uppritta” (AK art. 9). Denna méjlighet saknar emellertid numera
praktisk betydelse. De fem stindiga kommissioner, som finns nume-
ra, grundar sig pa radets beslut 1960. Deras namn och huvudsakliga
arbetsfoérdelning har férut angetts.

Varje nationell grupp far utse en ledamot och en suppleant i var-
je kommission (AS art. 2). Inga regler finns om mandattid eller om
officiellt meddelande av representanternas namn. I praxis forfar
man sé, att delegationerna inom sig gor upp vilka som skall delta i
de olika kommissionssammantridena. Vid dessa cirkulerar sedan en
nirvarolista, dir namnen antecknas. En suppleant har samma ytt-
randeritt som den ordinarie ledamoten, men han far rosta endast i
den senares franvaro (AS art. 2).

Varje kommission valjer ordférande och tvd vice ordférande (AS
art. 8). Valen sker varje ar. Absolut majoritet av avgivna roster er-
fordras. Finns mer 4n en kandidat, skall sluten omrGstning héllas.
D3 nagon innehaft en post som ordférande eller vice ordférande
under fyra ar i f6ljd, kan han inte atervéljas till den posten forrdn
tvd &r forflutit. For att i mojlig mén garantera en rittvis férdelning
av presidieuppgifterna mellan grupperna har man vidare foreskrivit,
att samma grupp inte far besitta mer an en sddan post. Medlem-
marna i exekutivkommittén dr inte valbara. Dessa foreskrifter, lik-
som Over huvud att varje presidium bestar av s& manga som tre le-
damdoter, dr ett uttryck for medlemsantalets stegring under senare ar
och gruppernas tilltagande ambition att erSvra atminstone nominel-
la #rostdllen. En post som andre vice ordférande i en interparla-
mentarisk studiekommission kan knappast betecknas som en synner-
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ligen krivande och ansvarsfull syssla. Det ma nimnas att Adelswiard
pa 1920-talet samtidigt var radspresident och ordférande i tva av de
da sex kommissionerna.

Kommissionerna kan inom sig tillsitta en eller flera underkommis-
sioner (AS art. 3). De utser d4 ocksd medlemmarna, vilka skall
vara hdgst sju. En underkommission kan tillsattas f6r en bestimd tid
eller for en speciell uppgift. Av stor praktisk betydelse 4r de redak-
tionskommittéer som tillsdtts {6r att utarbeta ett resolutionsforslag
eller sammanarbeta ett sddant och vickta dndringsférslag. Dessa
kommittéer 4r ofta underkommissioner, men radet kan ocksa till-
sitta en sarskild redaktionskommitté i den man det giller en resolu-
tion som radet sjalvt avser att anta eller foresld konferensen att anta.

Kommissionernas uppgift ar att forbereda rapporter och utarbeta
resolutionsforslag, som skall framlidggas f6r konferenserna (AS art.
5). I arbetsordningen for konferenserna har det sdrskilt foreskrivits
(AK art. 4), att frdgorna pa dagordningen utom i bradskande fall
skall beredas av kommissionerna, si att det blir mgjligt att omedel-
bart uppta debatt i plenarsammantride. Denna f8reskrift 4r emeller-
tid opraktisk, d& en del punkter bereds av radet och exekutivkom-
mittén och dessutom en friga inte tas upp pa dagordningen, innan
vederbérande kommission 4r fardig med dess behandling. Bestam-
melsen ger dock uttryck for den betydelse som tillméts kommissions-
arbetet.

Sarskilda regler &syftar att garantera, att kommissionerna inte
berdvas greppet om sina fragor vid dessas fortsatta behandling. Det
har redan niamnts, att radet enligt stadgarna (art. 15) endast skall
ta del av kommissionernas resolutionsférslag men saknar befogenhet
att foresla konferensen vare sig bifall eller avslag eller dndring. Och
nar ett dndringsférslag vécks vid konferensen, skall fragan pa bega-
ran av trettio delegater eller av rapportéren atersandas till kommis-
sionen, som skall yttra sig inom tjugofyra timmar (AK art. 13 st
2). Vidare fortjinar nimnas, att kommissionerna ocksa tillagts be-
fogenhet att, dock endast i samforstind med radet, foresld konferen-
sen att ateruppta en redan behandlad fraga (AK art. 13 st. 9).

De olika kommissionernas befogenheter faststills av radet (AS
art. 1). Deras dagordning upprittas av exekutivkommittén, som det
darvid aligger att beakta de rekommendationer som kommissionerna
sjalva har gjort samt de forslag som framf&rts av grupperna.

Kommissionerna skall utan kallelse sammantrdda under varje
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konferens och pa kallelse av exekutivkommittén aven pa tid mel-
lan konferenserna (AS art. 1). I praxis arbetar de numera alltid i
anslutning till rddets varméten. Diremot inkallades de inte i sam-
band med det radsméte som ersatte Moskvakonferensen 1967. Un-
derkommissioner sammankallas av exekutivkommittén, som ocksd
faststdller bidrag fran unionens sida till de kostnader som uppkom-
mer (AS art. 4). Denna bestimmelse blir uppenbarligen inte
tillamplig pa de vanliga redaktionskommittéerna.

Det aligger kommissionerna att utse en eller flera rapportérer for
varje fraga (AS art. 5). Avsikten med rapporterna anges (art. 6) till
att ge en objektiv Gverblick av kommissionens arbete samt att fram-
lagga alla av kommissionen utarbetade resolutionsforslag. Till en
rapport far fogas sddana av minoriteter.

Beslut fattas, utom vid presidentvalen varom nyss har talats, ge-
nom handupprickning eller uppresning (AS art. 9). Ordféranden
valjer metod. Enkel majoritet av avgivna réster erfordras. Vid osa-
kerhet om resultatet kan upprop av delegationerna verkstillas. Vid
paria vota skall forslaget anses avvisat. Ordféranden rostar endast
om hans delegation inte har annan representant. Omr&stning far
endast ske om minst hélften av de vid konferensen eller, pa varen,
radsmétet foretradda grupperna dr representerade. For underkom-
missionerna géller (AS art. 3), att fyra skall vara nirvarande om
beslut skall kunna fattas.

Byran

Interparlamentariska byrdn ZAr unionens fasta kansli. Dess huvud-
uppgifter dr enligt stadgarna (art. 18) att forbereda de fragor, som
skall foreldggas radet och konferenserna, och utdela erforderliga
dokument samt att besbrja verkstilligheten av radets och konferen-
sernas beslut. Byrans chef 4r unionens generalsekreterare, som utses
av radet. Hans mandattid ar fyra &r, och han kan omviljas (AB
art. 3).

De olika arbetsordningarna aldgger generalsekreteraren en rad
speciella uppgifter, sdsom att tillse att kommissionernas arbete slut-
fors 1 onskvard tid (AK art. 5), att bitrdda det sirskilda konferens-
presidiet i dess arbete for att leda konferenserna (AK art. 6), att
for varje konferens i radets namn framldgga en rapport, som bl. a.
skall behandla den aliménna politiska situationen i virlden och som
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skall ligga till grund f6r den s. k. generaldebatten (AK art. 8), att
organisera konferensernas liksom kommissionernas sekretariat (AK
art. 11), att 1 borjan av varje konferens ge envar av delegationerna
ett kort med uppgift om dess rgstantal (AK art. 15), att fora
protokoll vid ridets sessioner (AR art. 7) och vid exekutivkom-
mitténs sammantrdden (AE art. 11}, att uppritta och utsdnda pro-
visorisk dagordning for de sistndmnda (AE art. 9), att uppgora for-
slag till unionens budget (AE art. 2) etc. ByrAns “medlemmar”
har sdrskilt alagts (AK art. 9) att bitrida konferensordféranden i
den allménna ledningen av konferensens arbete, vid tillsittandet av
de kommissioner som konferensen kan besluta att inritta, vid avfat-
tandet av de meddelanden som skall avges till konferensen samt vid
faststillande av varje sammantrides arbetsordning och ordningsfolj-
den mellan de olika drendena. Byran som sddan har bl. a. 3lagts att
fungera som kommissionernas och underkommissionernas sekretariat
(AS art. 11).

Byran bestod den 1 juli 1967 av, férutom generalsekreteraren, en
bitriadande generalsekreterare, fem “medlemmar” av byran, tre sek-
reterare och en kamrer. Vid konferenserna anlitas naturligtvis till-
fallig personal i stor omfattning.

Konferenserna

Interparlamentariska unionen skall enligt stadgarna (art. 6) och
konferensarbetsordningen (art. 1) samlas till en konferens varje ar,
om inte radet fattar annat beslut. Plats och datum skall faststillas av
radet, om mdjligt redan vid féregdende konferens. Radet skall ocksa
tillstalla grupperna kallelse minst tre manader i forvag. Extra kon-
ferens skall inkallas p& radets initiativ eller pa begiran av minst sex
grupper (AK art. 2). Detta har emellertid aldrig hént. Varje ses-
sions langd skall faststillas av radet i samrdd med virdlandets
grupp (AK art. 4).

Om deltagande sidgs i stadgarna (art. 7), att konferensen skall
bestd av de delegater som grupperna utsett. Varje grupp far sinda
lika minga delegater som den har roster. Radet kan dock besluta,
att varje gruppmedlem fir nirvara och delta i Gverlaggningarna.
Detta forutsitter, att virdlandets grupp anséker dirom och att sir-
skilda omstindigheter gor det onskviart. Utdver de officiella dele-
gaterna inbjuds observatérer fran vissa mellanstatliga organisationer,
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diribland FN och Unesco. Diremot far enligt nuvarande praxis
lander, som inte har medlemsgrupper, inte sinda officiella observa-
torer. Detta medgavs tidigare, och observatdrerna fick ocksd bade
delta i Gverlaggningarna och, savitt framgir av konferenstrycket,
stdlla forslag och medverka till besluten, dir dessa inte fattades ge-
nom upprop av delegationerna. Nuvarande principer gar tillbaka
pa ett radsbeslut 1955. Man har ocksd i flera fall beslutit avvisa
framstéllningar om att fa sdnda observatérer, si 1964 i friga om
Sydvietnam och 1967 i friga om Nordkorea och Osttyskland. Un-
dantag gjordes diremot i Rio de Janeiro 1958 for representanter
fran Canada och Uruguay, vilka gavs stillning som officiella obser-
vatorer, dock utan yttranderitt eller rostratt. Likasd medgavs Arab-
forbundet 1964 att f4 sinda en observator till drets konferens i K-
penhamn.

Stadgarnas regler om rostantal har forut redovisats (art. 10).
Hir skall endast erinras om att en grupp kan ha minst atta och
hogst tjugotvd roster, och att rétten att utéva dessa roster i fore-
kommande fall skall fordelas inom delegationerna enligt en propor-
tionell metod, s& att alltsd olika meningsriktningar kommer till ut-
tryck. En tabld utvisande det antal roster som varje grupp férfogar
over ingar i de ”prelimindra dokument”, som alltid siands ut i for-
vag.

Det aligger virdlandets grupp att i samrdd med generalsekretera-
ren besdrja de materiella betingelserna f6r konferensen (AK art.
3). Vi har i samband med redogorelsen fér Moskvakonferensens
installande talat om de avtal, som upprittas om de praktiska arran-
gemangen, och dven atergett bestimmelser om inbjudningar och vi-
sa. Avtalen brukar ytterligare innehélla foreskrifter om mottagande
och inkvartering av delegater, konferenslokaler, tolkningsar-
rangemang, sekretariat, dokument, presstjanst m. m. Genom avtalen
klargdrs ocksd kostnadsférdelningen. Det ankommer emellertid pa
radet att bedéma, om det ar nddvindigt att unionen och de olika
grupperna bidrar till kostnaderna (AK art. 3).

Hur konferenserna forbereds av radet, studieckommissionerna och
byran har férut redovisats. Det har sarskilt foreskrivits (AK art. 5),
att kommissionernas rapporter bor kunna utsindas en ménad i
férvdg. 1 praxis omfattar de “preliminira dokumenten” utdver alla
resolutionsforslag och kommissionsrapporter 4ven generalsekretera-
rens rapport samt kallelse, dagordning m. m.
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Stadgarna foreskriver (art. 8), att konferensen skall Gppnas av
radspresidenten eller av en tillfallig ordférande som utsetts av vird-
gruppen, och att konferensen sedan skall vilja ordférande och vice
ordférande. Forslag till presidium framliggs av radet (art. 15). I
praxis utses numera alltid vardgruppens ordférande till konferensens
ordférande. Lika méanga vice ordférande viljs som det finns grupper
representerade (AK art. 6). Varje gruppordférande hedras med
denna regelmissigt foga betungande utmirkelse; att den emellertid
inte alltid kan betraktas som ett tituldrt hedersuppdrag visar inci-
denten 1932, d& den svenske gruppordféranden ridkade ut for ett
skandalupptride under sin tilifalliga tjdnstgoring i ordférandestolen.
Ett begrinsat presidium, bestdende av konferensens ordférande, ra-
dets president och exekutivkommitténs vice ordférande, har till upp-
gift att med generalsekreterarens bitride vidta alla Atgirder som
erfordras for arbetets effektiva organisation och jimna férlopp (AK
art. 6).

Dagordning fér konferensen skall som forut namnts faststillas
av radet. Aven andra frigor dn de som uppforts av radet kan emel-
lertid bli féremal f6r behandling. Harfor kravs emellertid (art. 9),
att konferensen, efter att ha latit forslagsstillarna forklara sig kort-
fattat, medger debatt genom beslut som fattas med tvd tredjedels
majoritet av avgivna roster. Det dr alltsd ganska svart att f& upp en
ny frdga. For ndrvarande Overvags ett jugoslaviskt forslag om att
mjuka upp regeln pa si sitt, att avstienden inte riknas med; det
skulle alltsd vara tillrdckligt om ja-résterna blev dubbelt s& minga
som nej-rosterna.

Dagordningen upptar som forsta punkt val av presidium och
som sista punkter regelmissigt val av medlemmar 1 exekutivkom-
mittén samt radets sammansittning under nistféljande ar, det sist-
namnda innefattande endast en anmilan. Déremellan uppfors sak-
fragorna. Till varje punkt finns en rapport, eventuellt flera. Vissa
punkter innefattar dven resolutionsforslag, men det férekommer of-
ta att ett Amne behandlas utan att nigon resolution foreslds. Bland
rapporterna uppfors generalsekreterarens forst. Enligt arbetsord-
ningen (AK art. 8) skall namligen varje konferens borja med en
allmin debatt, grundad pa denna rapport, vilken skall innehalla en
6verblick &ver den politiska situationen i virlden. Denna generalde-
batt utmynnar inte i att ndgon resolution antas, men den kan sam-
manslas med diskussionen om ett resolutionsférslag. Detta dr uppen-
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barligen lampligt, d& en studiekommission framligger en fraga, i
vilken 6verlaggningen kan forutses bli lika allmdn och vittsyftande
som generaldebatten. Sa beslot t. ex. radet betraffande Moskvakon-
ferensen, att en rapport om tillimpningen av FN:s deklaration om
otillatligheten av inblandning i staters interna angelagenheter, ut-
mynnande i ett resolutionsprojekt, skulle debatteras samtidigt med
generalsekreterarens rapport.

Konferensens forhandlingar dr, till skillnad mot radets, offent-
liga (AK art. 7). Slutna overldggningar far endast ske i person-
arenden och skall beslutas med tva tredjedels majoritet.

Unionens officiella sprdk ar engelska och franska. Anféranden
far emellertid héllas dven pa annat sprak, men talaren skall da be-
sorja tolkning. Vid alla sammantriden — alltsd dven vid radets och
kommissionernas — sker numera simultantolkning, i f6rsta hand till
engelska respektive franska. Dirutéver kan grupperna, om tekniska
méjligheter finns, fa sjdlva besorja tolkning till andra sprak. Appa-
raturen brukar forsld till ytterligare tre sprak. Vid olika tillfallen
har ¢nskemal framférts om flera officiella sprak. Senast gillde det
spanskan. Exekutivkommittén fick 1963 i uppdrag att studera fragan,
men de praktiska svarigheterna har befunnits for stora.

Vissa debattrestriktioner foreskrivs i arbetsordningen, som ocksa
ger konferensen ritt att besluta om ytterligare begriansningar (AK
art. 8 och 10). Till en bérjan anges att generaldebatten inte far
paga langre 4n tre sammantriden, om inte konferensen besluter an-
nat utan Gverliggning och med tv& tredjedels majoritet. Vidare far
ingen yttra sig mer an tvAd ganger i samma friga. Denna begrans-
ning giller dock inte rapportorer. De far gora inligg nirhelst de
anser det pakallat. Andra skall yttra sig i den ordning, vari de be-
gart ordet. Konferensen kan vidare besluta att begrinsa den tid var-
je talare far begagna. Sadant beslut skall fattas med enkel majoritet
och far inte fOregés av Overldggning. I praxis har man gatt lingre.
S&lunda begransar man dven antalet talare, och sirskilda beslut fat-
tas inte alltid. Vissa principer tillkédnnages redan i samband med kal-
lelsen. Normalreglerna ar foljande. Hogst tva representanter fran
samma grupp far ta del i varje debatt. Om endast en anmils, f6rfo-
gar han 6ver 10 minuter. Om tva deltar, far de tillsammans 15 mi-
nuter, dock att ingen far ensam Overskrida 10 minuter. Att en dele-
gation framldgger dndringsforslag till de resolutionsprojekt som de-
batteras medfor inte ritt vare sig att anméla ytterligare talare eller
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att Overskrida tidsgrdnserna. En ytterligare begrinsning av stor
praktisk betydelse dr att man brukar genomgiende faststilla tid-
punkter da talarlistorna f6r de olika debatterna dras in.

Dessa restriktioner ar naturligtvis en {oljd av den starka Skning-
en av i forsta hand antalet delegationer. Ytterligare atgidrder for
att forbattra proceduren vid konferenserna besléts 1966. Radet be-
slot da visentligen foljande: (1) vid en konferens skall inte utdver
generaldebatten héllas mer 4n en debatt om en allmin internatio-
nell fraga; denna skall leda till att en resolution antas; (2) dag-
ordningen skall alltid uppta en parlamentarisk fraga; denna debatt
kan forberedas endera av den juridisk-parlamentariska kommissio-
nen eller av generalsekreterarféreningen, och den behéver inte ut-
mynna i en resolution; (3) for att inte dessa kraftiga restriktio-
ner skall verka nedsldende pd kommissionerna skall ytterligare &m-
nen kunna upptas enligt ett nytt, begrinsat férfarande. Det sist-
namnda gar ut pa att endast rapportdrerna ges ordet och att drendet
efter deras anféranden Aaterremitteras for vidare kommissionsbe-
handling, varefter eventuella resolutionsforslag blir foremél for be-
slut av konferensen utan Overliggning vid ett nytt sammantride.
Denna nya procedur befanns inte kriva dndring av arbetsordningen
(jfr AK art. 13). Det m& nimnas att p4 dagordningen fér Moskva-
konferensen uppférdes tvd punkter for handliggning enligt denna
nya ordning, den ena innefattande en rapport jamte resolutions-
forslag, den andra tre rapporter men inget resolutionsférslag.

Redan fore 1966 ars beslut medgav arbetsordningen (art. 13) att
resolutionsforslag behandlades med ett forkortat férfarande. Denna
procedur innebidr emellertid en s& drastisk avkortning, att dess anli-
tande knappast tillgodoser synpunkten att studiekommissionerna inte
far decourageras genom begriansning av antalet allmidnna debatter.
Den innebir namligen, att ingen Gverlaggning alls far f6rekomma. For-
utsidttningar for dess begagnande #r att det ifrigavarande forslaget
tillstallts grupperna tvad méanader i férvig och att konferensen med
tva tredjedels majoritet besluter uppta det till behandling. Ett exem-
pel pa forfarandets anlitande har getts i tredje kapitlet med resolu-
tionen 1964 om skydd for de minskliga rattigheterna.

Det maste konstateras, att 6verldggningarna pé de interparlamen-
tariska konferenserna, bl. a. till féljd av de talarregler som har
namnts, knappast har karaktdren av debatter i egentlig mening. I
stort sett blir det i stdllet friga om en serie anféranden. Mgjlighe-
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ter till ett direkt meningsutbyte mellan vissa talare ir nirmast obe-
fintliga. Replikritt foreligger inte. Endast rapportorerna har en na-
gorlunda obunden stillning, jamférlig t. ex. med den som tillkom-
mer statsraden i den svenska riksdagen. I jimforelse med konferen-
sernas férhandlingar 4r radets vdsentligt friare och liknar mera van-
liga parlamentariska debatter, nigot som ir naturligt med hinsyn
till det ringare deltagarantalet.

Arbetsordningen innehaller utforliga bestimmelser om ordféran-
dens uppgifter och befogenheter (AK art. 9 och 10). Han skall 6pp-
na, ajournera och avbryta sammantridena, tillse att ordningsregler-
na iakttas, ge ordet at talarna, framstilla frégorna f6r beslut och
tillkinnage resultaten av omr&stningarna. Om en talare avviker fran
dmnet, dger han aterkalla honom till ordningen och vid behov fran-
ta honom ordet. Han har befogenhet att omedelbart ingripa mot
varje storning i férhandlingarna och skall i forekommande fall vidta
alla atgiarder som #r #gnade att aterstilla ordningen. Hans beslut
ar slutgiltiga och skall godtas utan diskussion.

Aven om generalsekreteraren upptar arbetsordningen sirskilda
bestaimmelser (AK art. 11). Han kan bitrddas eller ersittas av
en eller flera stillféretradare. Han eller hans stidllforetrddare far pa
ordférandens anmodan framligga kompletterande rapporter i varje
fraga som behandlas, och de kan av ordféranden anmodas att ge
muntliga upplysningar i alla d&renden.

Ett normalt inslag i konferensférhandlingarna &ar att delegaterna
staller ordningsfragor. Harom har féreskrivits (AK art. 10) att den
talare, som staller en sidan fraga, skall anmodas av ordféranden
att kortfattat ange sina skél. Dérefter skall beslut fattas omedelbart
och utan debatt, om inte férsamlingen besluter annat.

Ett viktigt inslag ar ocksd de dndringsforslag till framlagda reso-
lutionsprojekt, som fors fram under Gverliggningarna. Vi har i det
féregdende niamnt reglerna fér kommissionsbehandling av siddana
initiativ. Ytterligare bor ndmnas att i sdrskilda debatter, som kan
féorekomma om andringsforslag, skall endast forslagsstillaren och
kommissionens rapportér samt i férekommande fall en talare av
motsatt asikt horas, om inte ordféranden besluter annat (AK art. 13
a). Bestammelsen har praktisk betydelse nidrmast di en friga ater-
kommer frdn en kommission, dit den aterférvisats i anledning av
vackta dndringsforslag. Samma regel galler f6r Svrigt for debatter i
procedurfragor.
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Vid voteringarna skall dndringsférslag behandlas forst, den text
de hanfér sig till efterat (AK art. 13 a). Det forekommer inte
att tva forslag stélls mot varandra.

Beslut fattas (AK art. 14 och 15) med majoriteten av de nirvaran-
des roster och tillkommer genom handupprickning eller, pa begiran
av nagon delegat, genom upprop av delegationerna. Val forrittas
genom sluten omrdstning, om minst tjugo delegater begir det.

Rostforklaring dr tillaten, dock inte betrdffande 4ndringsforslag
och procedurfragor (AK art. 13 a).

Enligt stadgarna (art. 10) kan en delegat avge fem roster men
inte flera. Man har skil att erinra sig denna bestimmelse, d& man
laser konferenstrycket. I vissa fall aterges rostsiffror bdde vid hand-
upprickning och vid upprop av delegationerna. Skillnaden kan bli
hogst avsevdrd: visentligt farre roster noteras i forra fallet #n i det
senare.

Vi har sa natt fram till konferensernas slut. Det har foreskrivits
(AK art. 17) att ordféranden skall vid avslutningen av varje konfe-
rens rikna upp de betydelsefullaste resolutioner som antagits och
som grupperna ar skyldiga att foreldgga sina regeringar och parla-
ment pd lampligt sdtt. Om stadgarnas aligganden {6r grupperna i
detta hinseende (art. 5) har forut talats.

En tryckt redogorelse f6r varje konferens utges av byran. Fran
och med 1966 ars konferens sker denna redovisning i tvd band,
varav det forsta omfattar de preliminidra dokumenten, det andra
sjalva konferensférhandlingarna. I det senare intas bl. a. alla anf6-
randen, pa grundval av det stenografiska protokoll som forts samt
talarnas redigering i efterhand (AK art. 16).

Avslutningsvis vill vi nidmna att konferensarbetsordningen i den
sista artikeln (art. 18) innehéller en bestimmelse om principerna
féor handlandet 1 situationer som inte forutsetts. Man skall d& till-
lampa de regler, som “ar brukliga i dverliggande f6rsamlingar”,
och i kontroversiella fall beakta reglerna for den folkvalda kamma-
ren 1 konferenslandet. Med den férra punkten torde man vid avfatt-
ningen framst ha avsett parlamentariska forsamlingar men mojligen
ocksd NF. I vart fall 4r numera hinvisningar till forfarandet i olika
internationella organisationer vanliga, d& procedurtvister uppkom-
mer.
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Interparlamentariska unionen ar en billig organisation. Dess totala
utgifter har 1 budgeten for 1968 faststallts till endast 756 000 schwei-
ziska francs. Héarav gar 372 000 till avléningar o. d., medan 55 000
berdknats for arets konferens och 30 000 f6r varmotet. Bland Gvriga
poster ma ndmnas en pa 30 000 francs till det internationella sym-
posium, som skall hallas vid dokumentationscentrum hdsten 1968
enligt vad f6rut namnts, en pad samma belopp som bidrag till gene-
ralsekreterarféreningen samt en pa 10 000 francs for resor som fére-
tas av byrans mediemmar. Det sistniamnda beloppet ar idgonenfal-
lande lagt. Publikationerna beriknas kosta 30 000 francs men in-
bringa 12 000.

Reglerna f6r berdkning av de nationella gruppernas bidrag kan
hiar ldmnas asido. Dock fortjanar det ndmnas, att sju grupper av
sextiosju svarar for drygt hilften av bidragen: USA med 108 900
francs, Sovjetunionen med 73 700, Storbritannien med 51 700,
Frankrike och Visttyskland med 43 450 vardera samt Italien och
Japan med 33 000 vardera.

Nagra ord bor ocksd sigas om den sdrskilda budget som fast-
stdlls for dokumentationscentrum. Denna 4r mycket blygsam och
slutar pa endast 87 000 francs varav 65 000 f6r personal. Kostnader-
na tacks genom bidrag fran en enskild fond med 5000 francs, fran
unionens egen reservfond med 33 000 francs och frén de nationella
grupperna med 49 000 francs. Det har tyvirr visat sig svart att f&
sarskilda bidrag frin grupperna till detta dndamal, varfor verksam-
heten hittills fatt bedrivas i blygsam skala.

Vi bor aven omnidmna unionens officiella tidskrift, Interparla-
mentariska bulletinen. Den har utgetts sedan 1926 och utkommer
numera med fyra nummer arligen pa engelska och franska. Upp-
lagan ar 1900 exemplar pa franska och 1550 pé engelska. Unionen
har manga ganger beklagat att grupperna inte prenumererar pa tid-
skriften i storre utstrdckning och har riktat flera uppmaningar till
dem hirom.
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Kapitel VI
Den svenska gruppen
och det nordiska samarbetet

Den &verblick 6ver den svenska gruppens historia och det nordiska
interparlamentariska samarbetet, som limnas i detta kapitel, har
gjorts mycket kortfattad. Detta beror inte pa att de nordiska linder-
na spelat en obetydlig roll i Interparlamentariska unionen. Tvirtom
har man gott fog for att hivda rakt motsatt mening. I nagon man
torde detta ha framskymtat i de foregaende kapitlen. Det har ndmnts
att de danska, norska och svenska grupperna hor till unionens aldsta
och att gver huvud de nordiska grupperna kunnat riknas bland de
trognaste deltagarna i det interparlamentariska arbetet. Och vad
samarbetet mellan de nordiska grupperna betrdffar kan redan hir
namnas, att det si tidigt som 1907 organiserades i Nordiska inter-
parlamentariska férbundet, som 4r unionens dldsta regionala organi-
sation. Dess betydelse under forsta varldskriget har papekats.
Bakgrunden till att framstéllningen likafullt gjorts kort och sum-
marisk dr foljande. Redan Interparlamentariska unionens egenskap
av inofficiell organisation med endast radpligande och opinionsbil-
dande funktioner men utan de mdjligheter till direkta, konkreta ar-
betsresultat, som de mellanstatliga organisationerna har, gor ett stu-
dium av de enskilda grupperna var for sig eller deras regionala sam-
manslutningar mindre intressant. Grupperna lamnar sina bidrag till
unionens verksamhet dels genom sitt deltagande i unionens gemen-
samma arbete och moten, dels genom vad de utrdttar i sina hem-
linder. Vad det forra ledet betriffar torde det vara uppenbart, att
det ar mycket svart att urskilja och virdera vilken reell betydelse en
enskild grupp har haft fér verksamheten. Och dven om man lycka-
des na ett nagorlunda patagligt resultat, skulle detta ha ett mycket
mattligt intresse och dessutom knappast kunna presenteras med en
koncentration och pregnans som svarar mot dess virde. Om grup-
pernas aktivitet 1 hemldnderna kan det helt allmint konstateras, att
insatserna med f& undantag dr minst sagt mattliga och att detta gillt
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under lang tid. Unionen har riktat atskilliga maningar till grupper-
na om aktivare verksamhet i hemlinderna men utan patagliga re-
sultat. AlltifrAn mellankrigstidens senare del — under tiden dessfor-
innan var liaget annorlunda — har intresset vdsentligen knutit sig till
de gemensamma motena. Arbetet diremellan har utforts av enstaka
sarskilt aktiva och intresserade interparlamentariker i de olika grup-
perna. Denna utveckling har forstiarkts med aren. Detta &r inte heller
onaturligt. Ju flera medlemmar som kommit till, ju vidstracktare
arbetsfaltet blivit och ju mera de antagna resolutionerna férlorat i
profil och originalitet, desto mindre har inte bara intresset utan dven
1 viss man basen f6r fristiende nationell aktivitet blivit. Den svenska
gruppen — och f6r 6vrigt ocksd de andra nordiska grupperna — av-
viker ingalunda fran det allmidnna monstret. Man kan under varje
skede av Interparlamentariska unionens historia peka pa betydelse-
fulla personliga arbetsinsatser fran enskilda ledaméter i envar av de
nordiska grupper som deltagit i unionen. Men grupperna som sadana
erbjuder knappast siardeles lockande objekt for historieskrivning, utom
vad giller det tidigaste skedet. Detta har emellertid for den svenska
gruppens del utforligt behandlats 1 en bok, som utgavs till dess 25-ars-
jubileum 1917. Vad Nordiska interparlamentariska férbundet betraf-
far har detta varit passivt sedan 1957 som en f6ljd av Nordiska radets
inrattande. Dess betydelsefulla insatser under tiden dessférinnan ut-
gor radets forhistoria, vilken det inte 4r var uppgift att teckna hir.

Av de skil som hir angetts har framstdllningen starkt begrénsats.
Vi inskranker oss till att endast notera viktigare data och till att
bringa 1 erinran de viktigaste av de personliga insatser, som gjorts av
enskilda parlamentariker.

Den svenska gruppen

Svenska riksdagens interparlamentariska grupp hade en tidig fore-
gangare i Freds- och skiljedomsforeningen i Sverige, vilkken bor hir
omnimnas med hinsyn till dess nira ideologiska och personella sam-
band med den senare tillkomna gruppen. Den bildades 1883 med
endast riksdagsmin som medlemmar. Ledande krafter vid tillkomsten
och under de forsta aren var S. A. HepLunp, Arvid Gum&Lius och
K. P. ArnoLDsoN, vilka alla var ledamdéter av andra kammaren och
utsdgs till ordforande, vice ordférande och sekreterare i den forsta
styrelsen. Inom kort forlorade foreningen sin rent parlamentariska
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karaktidr, genom att dven andra #n riksdagsmin fick intrdda, och
inom Znnu nagra ar hade dess vasentliga férankring forskjutits till
utanfor riksdagen.

Vid den forsta interparlamentariska konferensen 1889 var svenska
riksdagen inte representerad. Till den andra, i London 1890, infann
sig emellertid andrakammarledamoten F. T. Borg, en av de riksdags-
min som medverkat vid freds- och skiljedomsféreningens bildande
1883. Nasta konferens, i Rom 1891, bevistades av tre svenskar, dar-
ibland Gumelius. Piféljande ar blev Sverige inte foretritt vid kon-
ferensen 1 Bern. Nagra méanader fére denna hade emellertid en na-
tionell grupp bildats i svenska riksdagen.

Vi har ndmnt i forsta kapitlet, att redan Londonkonferensen 1890
antog en resolution med 6nskeméil om att “interparlamentariska kom-
mittéer” skulle bildas 1 parlamenten, och att denna rekommendation
upprepades pafdljande ar. Initiativ till bildande av en svensk kom-
mitté togs under 1892 ars riksdag av tva andrakammarledamater, som
tillika var medlemmar i styrelsen f6r freds- och skiljedomsféreningen,
Erik NorMAN fran Mora och Edvard Wavrinsky fran Stockholm.
Den sistnimnde kom att under nira trettio ar vara en av de akti-
vaste medlemmarna av den interparlamentariska gruppen. Till hans
insatser hor att han pa styrelsens uppdrag forfattade den bok om
gruppens verksamhet under det forsta kvartsseklet, som nimnts
ovan.

Sedan Norman och Wavrinsky genom att ligga fram en lista hade
inhdmtat, att underlag fanns for att bilda en svensk kommitté, ut-
fardades den 11 maj en formell inbjudan till bdda kamrarnas leda-
moter att delta i en sammankomst pa Brunkebergs hotell sondagen
den 15 maj, varvid en sddan kommitté avsags bli konstituerad. Skri-
velsen undertecknades inte av de nimnda bada ledaméterna utan av
sex 1 riksdagen kvarvarande medlemmar av den férsta parlamenta-
riska gruppen, 1883 &rs forening. Bland undertecknarna aterfanns
Borg och Gumzlius samt de bada sedermera gruppordférandena
Rudolf KrinckowsTR6M och E. J. ExkmaN. Sammankomsten bevis-
tades av ett 40-tal riksdagsmin, de flesta fran andra kammaren. Till
motesordfdrande utsdgs Gumeelius och till sekreterare Ekman, som
holl ett kort féredrag om den interparlamentariska rérelsen. De nir-
varande besl6t enhilligt att bilda en nationell grupp med benim-
ningen Svenska parlamentariska kommittéen. En styrelse med fem
ledaméter valdes. Till ordférande utsdgs Klinckowstrém, till vice
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ordférande Gumalius och till 6vriga platser Ekman, Henrik HEDLUND
och sedermera talmannen i forsta kammaren Hugo HamiLToN. Den
sistnimnde avgick redan paféljande ar, och 1894 hade de &vriga
utom Ekman limnat riksdagen.

Fran 1894 benimndes sammanslutningen Svenska parlamentariska
fredsgruppen. Till ny ordforande valdes detta &r Ekman. Samtidigt
intridde Norman och Wavrinsky i styrelsen, den sistnimnde som
sekreterare. De forsta stadgarna antogs aret darpa. Skifte pa ordfG-
randeposten skedde 1897, d& Ekman lamnat riksdagen. Han efter-
traddes av Magnus HOJER.

Fran och med 1894 har gruppen varit foretradd pé samtliga inter-
parlamentariska konferenser. Av ekonomiska skél deltog dock under
de forsta aren bara nigra fa delegater. Ett undantag hirvidlag ut-
gjorde helt naturligt konferensen i den norska huvudstaden 1899,
vilken bevistades av 20 svenska ledamoter, ddribland andra kamma-
rens talman. Da unionen 1896 sammantriadde i Budapest, uttalades
onskemal om att nésta konferens skulle fa hallas i Stockholm. Fragan
forfoll emellertid, sedan statsminister Bostrém visserligen inte stallt
sig avvisande till ett anslag for dndamalet men forklarat sig anse tid-
punkten olamplig med hansyn till Stockholmsutstiliningen samma ar.

Om medlemsutvecklingen under dessa ar kan foljande nimnas.
Déa gruppen bildades, anslot sig 39 riksdagsmin. Antalet minskade
med en nista ar, men 1894 Skade det till 87, varav 22 férutvarande
riksdagsmin som begagnade den d& foreliggande ritten att kvarsti.
Siffran foérblev i stort sett densamma de nirmaste dren men sjénk
1897 till 63, varav 52 aktiva riksdagsmin. Anledningen till denna
nedging var missndje med att medlemsavgiften, som fran boérjan var
tva kronor men senare satts till fyra kronor, 6kades till fem kronor.
Fram till det nya seklets bérjan férblev medlemsantalet omkring 60.

Om verksamheten under dessa ar ar i dvrigt att anteckna, att kon-
ferensernas resolutioner vid flera tillfillen f6ljdes upp i riksdagen
med motioner och att sddana aven eljest vicktes efter Gverlaggning
inom gruppen, t. ex. en motion om permanent neutralitet fr de tre
skandinaviska staterna 1899 med Adolf HepiN som férsta namn och
ytterligare 23 gruppmedlemmar som undertecknare. Det kan nimnas
att motioner i samma amne foérut vickts av Arnoldson 1883 och av
Waldenstrém 1894.

Namnet dndrades 1901 till Svenska interparlamentariska fredsgrup-
pen. Som ordforande avlostes Héjer samma &r av Gullbrand ELow-
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soN. Samtidigt aterintridde Henrik Hedlund i styrelsen, medan Nor-
man avgick. Som svenska representanter i interparlamentariska radet
fungerade fran dess inrdttande 1899 Wavrinsky och Ernst BEckMAN.
Den forre limnade emellertid gruppens styrelse 1905, di han som
sekreterare eftertraddes av Beckman, som kvarstod som sadan tills
den forsta icke-parlamentariske sekreteraren engagerades 1913.

Fran det nya seklets bdrjan 4r att nimna en betydande aktivitet
f6ér att vinna nya medlemmar. Sarskilt beklagade man den ringa an-
slutningen 1 férsta kammaren. Dar hade man 1892 férvirvat fyra
medlemmar, men 1893 sjonk siffran till tre, nista ar till tvd och 1900
till endast en. Detta forhallande ar ett uttryck for gruppens ideolo-
giska frindskap med de politiska vénsterriktningarna, nagot som for
ovrigt karaktdriserade den organiserade fredsrérelsen 6ver huvud.
For att sprida béttre kinnedom om gruppens syfte och arbete anord-
nades 1901 ett foredrag for riksdagens ledamoéter om Interparlamen-
tariska unionen. Foredraget, som hélls av Beckman och fann ritt
stor anslutning fran bada kamrarna, trycktes och utdelades till alla
riksdagsmin. Ytterligare atgirder vidtogs under de foljande &ren for
att frimja medlemsrekryteringen. Resultat uteblev inte. Medlems-
siffran 6kade successivt fran 62 ar 1900 till 115 ar 1904. Endast 11
kom emellertid fran forsta kammaren, och siffran nedgick till 8 ar
1906. Darefter skedde dock en successiv medlemsékning dven i denna
kammare, till 81 ar 1912, en utveckling som naturligtvis gynnades av
kammarens forindrade sammansittning, sirskilt efter de nya rost-
réttsreglernas ikrafttridande. Under tiden fram till ndsta rostritts-
reform var dérefter omkring hilften av forsta kammarens ledamoter
med i interparlamentariska gruppen. I andra kammaren fortsatte
medlemsanslutningen ocksé att Oka, tills 6ver 190 medlemmar nad-
des &ren nirmast fore forsta virldskriget. Totala medlemsantalet
nadde en hogsta siffra pa 284 ar 1912. Under kriget sjonk siffran
nagot.

Om partiférdelningen av gruppens medlemmar kan féljande for-
tjana antecknas, pa grundval av de uppgifter Wavrinsky ldmnat i sin
bok. Ar 1907 riknade man 120 riksdagsmin med klar partifirg som
medlemmar. Av dessa kom 110 fran andra kammaren: 79 liberaler,
13 socialdemokrater och 18 konservativa. Ar 1917 omfattade grup-
pen 75 ledaméter i forsta och 175 i andra kammaren. Bland dessa
aterfanns 97 liberaler, 99 socialdemokrater, om vénstergruppen in-
riaknas, samt 51 hogerman.
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Medlemsokningen medférde att bade styrelsen och delegationerna
vidgades. Styrelsen fick 1909 sju och 1913 nio ledamater. Den gavs
fran 1907 en sammanséttning som i princip svarade mot gruppens
partiméssiga sammansittning. Samma ordning genomférdes betraf-
fande delegationerna pafdljande ar. Delegatantalet okades kraftigt.
Till Berlin 1908 sindes 12 officiella representanter. Niasta gang, till
Bryssel 1910, utsags inte mindre dn 20. Till Genéve 1912 och till
Haag 1913 sédndes 15 delegater.

Om gruppens ekonomi under den nu berdrda tidsperioden kan
foljande antecknas. Medlemsavgiften sdnktes 1906 till tre kronor och
1911 till en krona. Statligt bidrag hade da under flera ar utgatt till
gruppens kostnader. Redan 1902 hade utrikesministern utfist att ur
tillgingliga medel ldmna bidrag med 500 kronor till envar av tre
delegater till arets konferens, som dock blev instilld. Anslag till sé-
dana resekostnader upptogs {ran och med pafoljande ar i budgeten,
och 1909 gavs ocksa for forsta gdngen anslag for bidrag till den inter-
parlamentariska byran. Sistnimnda medel beviljades di med bifall
till en av styrelsen vackt motion men utgick direfter arligen. Ett an-
slag till gruppens férvaltningskostnader har utgatt sedan 1913.

Gruppen fick 1910 motta en donation. Grosshandlaren G. P.
BrAATHEN i Sundsvall och hans hustru skdnkte da 50 000 kronor till
en fond under gruppens férvaltning och disposition.

Om personférandringar under tiden fram till forsta virldskriget
fortjanar foljande noteras. Elowsson eftertraddes 1907 som ordféran-
de av Carl BonNDE, sedermera talman i andra kammaren. Sedan han
avlidit, Gvertogs posten 1914 av dittillsvarande vice ordféranden
Louis DE GEER, senare statsminister. Denne avsade sig emellertid upp-
draget redan efter nagra veckor, varvid Theodor ADELSWARD valdes
till ny ordférande. Som vice hade de Geer eftertritts av Hjalmar
BranTING.

Nya stadgar antogs 1913. De giller alltjamt med endast ett par
obetydliga detaljandringar. Ett nytt namnbyte beslots 1915. Den nu-
varande bendmningen Svenska riksdagens interparlamentariska grupp
antogs di. Forandringen motiverades av 6nskan att vinna Overens-
stimmelse med andra grupper och att féorekomma de missuppfatt-
ningar, som beteckningen fredsgrupp kunde ge upphov till efter
krigsutbrottet. :

Gruppens betydelse som utrikespolitiskt debattforum ckade stadigt
under dessa &r, nigot som ocksd i hog grad framjades av Nordiska
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interparlamentariska férbundets tillkomst 1907. Méngder av motio-
ner och interpellationer vécktes av gruppens medlemmar 1 interna-
tionella amnen. Foretradesvis géller detta naturligtvis den politiska
vansterns representanter. Som exempel pa viktiga initiativ kan nam-
nas nya motioner om permanent neutralitet 1902 av 41 ledamoéter
med Adolf Hedin som forsta namn och 1912 av sedermera utrikes-
ministern Erik PALMSTIERNA, som under flera ar tillhérde gruppens
styrelse. Ett annat gott exempel pé ett initiativ helt i Interparlamen-
tariska unionens anda ger den stora motion om riksdagen och utrikes-
politiken, som vicktes 1916 av Branting, Palmstierna och Rickard
SANDLER.

Till gruppmétena inbjéds under dessa ar vid flera tillfillen utrikes-
ministern eller unionens generalsekreterare. Salunda holl utrikesmi-
nister Lagerheim féredrag 1903 och 1904, utrikesminister Trolle 1908
och generalsekreterare Lange 1910, 1914, 1916 och 1917.

Som ytterligare bevis for gruppens livaktighet och det intresse, som
knots till dess arbete, kan nidmnas den “interparlamentariska hand-
bok”, som utgavs pa svenska och franska 1914 med anledning av
den instillda Stockholmskonferensen samma ar, samt Wavrinskys
férutnimnda minnesskrift 1917, bada publikationerna ganska om-
fangsrika. Gruppen hade ocksd vid denna tid férvirvat ett omfat-
tande “fredsbibliotek” och fick 1914 en egen lokal i riksdagshuset.

Forsta virldskriget och det langa uppehéllet i det gemensamma
interparlamentariska arbetet medférde alltsd inget avbrott i grup-
pens verksamhet. Tvartom 6kade den under krisiren sin aktivitet,
1 samarbete med de danska och norska grupperna. Att den forsta
interparlamentariska konferensen efter kriget hélls i Stockholm 1921
har férut nimnts.

Under dessa ar skedde nagra personfériandringar som fértjanar
omnamnande. Alltsedan 1899 hade gruppen féretritts i interparla-
mentariska radet av Beckman och Wavrinsky. Den férre eftertriddes
1917 av gruppordféranden Adelswird, den senare 1921 av vice ord-
féranden Branting, som d& redan en ging beklitt statsministerposten
och inom kort bildade sin andra regering, i vilken han Zven blev
utrikesminister. Brantings interparlamentariska uppdrag var inga-
lunda nominella utan han hérde dnnu vid denna tid till de aktiva
krafterna. Det har férut namnts att han vid Stockholmskonferensen
1921 framtradde som rapportor i nedrustningsfrégan och presentera-
de ett vidlyftigt resolutionsférslag, som i allt vasentligt antogs. Nagra
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ménader fore sin déd deltog han i 1924 ars interparlamentariska
konferens. Han avlGstes detta ar som vice ordférande av hdgerman-
nen Erik HAaLLIN och eftertraddes 1925 i rddet av Arthur ENGBERG.
P4 den genom hans bortgdng ledigblivna styrelseposten intridde
Sandler, da statsminister.

Den svenska gruppen blev nu ater representerad i Interparlamen-
tariska unionens ledning. D& exekutivkommittén tillsattes forsta
gangen 1909, hade Beckman invalts. Han hade avgéitt 1911. Vid det
val, som radet 1919 forrittade vid sitt forsta mote efter kriget, utsags
Adelswird till ledamot. Han valdes som férut ndmnts 1922 till pre-
sident. D& studiekommissionen for etniska och koloniala frgor in-
rittades 1923 blev han dess ordférande. Paféljande ar utsdgs han till
ordférande dven i den da aterupprittade kommissionen for politiska
fragor och organisationsfragor. Han lamnade alla dessa uppdrag lik-
som ordférandeposten i den svenska gruppen 1928. Pa den sistnimn-
da eftertriddes han av Hallin, varvid Sandler blev ny vice ord-
férande.

Delegationerna till de interparlamentariska konferenserna under
dessa ar var ganska stora, om an inte fullt av samma format som
forkrigstidens. Till Wien 1922, Genéve 1924, Paris 1927 och London
1930 for 13—14 representanter. Berlinkonferensen 1928 bescktes av
17 svenska riksdagsmin, den i Amerika 1925 av 21. I Kopenhamn
1923 blev det svenska deltagandet naturligtvis mycket stort: inte
mindre 4n 62 riksdagsmén. Det bor noteras att vi for denna tid sak-
nar uppgifter om hur méanga som var officiella delegater, med stat-
ligt resebidrag, och hur ménga som anslét sig privat och pa egen
bekostnad. Siffrorna har vil emellertid betydelse narmast till belys-
ning av det intresse varmed dessa moéten omfattades. Att detta var
ganska stort dr ett intryck som bekriftas av en ndrmare blick pa
deltagarforteckningarna. Flera av tidens ledande svenska politiker
aterfinns dér, inte bara som delegater vid en enstaka konferens utan
som aterkommande deltagare; vi rdknar hér inte med konferenserna
i Stockholm och Képenhamn. Som exempel kan nidmnas Per Albin
Hansson, som deltog 1927, 1930 och 1931 efter att tre ganger ha
bekldtt férsvarsministerposten och som &4nda fram till andra virlds-
kriget var gruppens officielle representant i studiekommissionen {6r
nedrustningsfrigan, 1t vara att det sistnimnda naturligtvis narmast
var nominellt. Vidare kan nimnas att K. G. WEsTMAN deltog 1927,
1928, 1930 och 1932. Han tillhorde under en f6ljd av ar styrelsen.
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Sandler hade deltagit redan 1912 och 1913 och aterkom 1927, 1928
och 1932.

Om medlemsanslutningen har vi nyss ndmnt att en viss nedgéng
intraffade under krigsadren. Gruppen kunde dock 1918 ridkna 264
av riksdagens ledaméter som sina medlemmar. Av dessa var 45 ho-
germin, 106 liberaler, 95 socialdemokrater, 9 vinstersocialister och 9
bondeférbundare. Nista ar steg antalet medlemmar till 303, pafél-
jande ér till 337 och 1922 till 347. Sistndmnda ar var 144 av fOrsta
kammarens 150 ledaméter och 203 av andra kammarens 230 med i
gruppen. Siffrorna holl sig med sma variationer pa denna niva under
hela mellankrigstiden. Man kan alltsd frAn och med dessa ar inte
langre tala om nagonsombhelst partiméssig markering av gruppen.

Om gruppens inre aktivitet under 1920-talet kan vi i korthet an-
teckna féljande. Flera allminna moéten holls varje &r. Under 1925
holls inte mindre 4n sju gruppmdten, ettvart av aren 1923, 1926 och
1928 fem. Endast 1920 och 1924 hade man s& fi méten som tva.
Och utdver de bada gruppmdtena sistndmnda ar 4r att ndmna en
med Svenska foreningen fér Nationernas Forbund gemensam sam-
mankomst med lord Robert Cecil, NF:s generalsekreterare sir Eric
Drummond och ytterligare tva chefstjinstemin hos NF som gister,
med féredrag och allmin diskussion. Bland féredragshéllare vid de
vanliga gruppmétena fortjanar nimnas dévarande utrikesministern
Osten Undén 1925 och 1926 och generalsekreterare Lange 1926.

Vid en tillbakablick pa gruppens utveckling framstar otvivelaktigt
perioden fran seklets forsta ar till slutet av 1920-talet som dess
blomstringstid. Det réder ingen tvekan om att Interparlamentariska
unionens strivanden och den svenska gruppens arbete allmint betrak-
tades med allvar och intresse och att de betydande personliga insat-
ser som gjordes uppbars av en stark idealitet. Att gruppen under ti-
den darefter kommit mera i bakgrunden 4r inte anmarkningsvirt.
Med hinsyn till den allménna internationella utvecklingen och till de
svarigheter unionen haft att arbeta med och de férdndringar den un-
dergatt torde det snarare framstd som oundvikligt, att gruppens ar-
bete fjarmat sig fran centrum for det riksdagspolitiska intresset. Det
har legat i sakens natur, att den interparlamentariska verksamheten
inte pA samma sitt som tidigare engagerat ledaméterna i allmianhet
utan i storre utstrackning kommit att foras vidare av en mera begrin-
sad krets av intresserade.

Den utveckling vi hir antytt inleddes under 1930-talet, mot bak-
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grunden av de svara ekonomiska och politiska kriser som &vergick
varlden och som himmade Interparlamentariska unionen i dess ar-
bete. Gruppen uppvisade emellertid dven under detta decennium at-
skillig aktivitet. Regelmissigt holls tre eller fyra allminna grupp-
méten varje ar. Utdver sedvanliga rapporter frin de interparlamen-
tariska moétena och Gverlaggningar i anslutning dartill forekom lik-
som tidigare fOredrag och diskussioner i allminna internationella
amnen. Nigra namn kan fortjina namnas. Arkebiskop Nathan Sé-
derblom holl 1931 ett féredrag om kyrkornas férbund som freds-
faktor. Samma ar talade envoyén Karl Ivan Westman om forbere-
delserna for 1932 ars nedrustningskonferens. Arbetet vid denna be-
handlades i nagra féredrag, 1932 av K. G. Westman vid gruppmétet
i mars och av utrikesminister Ramel vid métet i maj, 1933 av den
nye utrikesministern Sandler. Dévarande statsrddet Undén talade
1934 om NF och det utrikespolitiska ldget, forutvarande utrikesminis-
tern Eliel Lofgren om judefragan och Palestina. Nasta ar holl K. G.
Westman ett foredrag om folkratt, neutralitet och inbdrdes hjalp.
Och 1936 inbjods Interparlamentariska unionens nya generalsekre-
terare Leopold Boissier till Sverige. Han talade vid ett gruppmdte
om unionens ldge och funktioner. Upprakningen torde inte behdva
forldangas.

Om personforandringar under 1930-talet 4r att anteckna, att
Sandler 1931 avlostes som vice ordférande av Engberg och att Hal-
lin 1934 eftertriddes som ordférande av Johan Bercman. Alltsedan
1931 har som en fast praxis iakttagits, att gruppen representerats 1
interparlamentariska radet av sin ordférande och sin vice ordférande.
I exekutivkommittén var Engberg ledamot 1933—1937. Han var
under dessa ar, med bara ett par méanaders avbrott 1936, ecklesiastik-
minister men fortsatte det oaktat att verka som en av de mest aktiva
i den interparlamentariska gruppen. Han deltog som statsrad i kon-
ferenserna 1933, 1934, 1937 och 1939. Om andra personliga insatser
under dessa &r bor nimnas, att Kerstin HESSELGREN framlade en
rapport om ungdomsarbetslosheten for 1934 ars konferens.

Delegationernas storlek nedgick under krisaren visentligt. Kon-
ferenserna 1931 och 1933 bevistades av nio riksdagsmén, medan fyra
deltog 1932 och 1936. Sex resp. sju narvar 1934 och 1935. De sista
tre aren fore kriget 6kades delegatantalet, till elva, tolv och fjorton,
sistndmnda antal allts till Oslo 1939.

Under krigsaren var gruppen i huvudsak hénvisad till passivitet.
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Nagra personforandringar bor emellertid antecknas. Engberg blev
ordférande 1942, Georg ANDREN vice ordférande. Vid Engbergs
franfille 1944 blev Andrén ordférande och Allan VoucT vice ord-
forande.

Gruppens arbete under efterkrigsaren har visentligen varit knutet
till de interparlamentariska konferenserna och radsmétena. Vid
samtliga dessa har gruppen varit representerad. Radsmétena har re-
gelmissigt endast bevistats av de bada radsmedlemmarna, dvs. grup-
pens ordférande och vice ordférande. Nagon gang, t. ex. vid motet
1 Palma de Mallorca pa varen 1967, har ytterligare nagon represen-
tant sints av gruppen for att delta i studiekommissionernas arbete.
Konferensdelegationernas storlek har varierat efter de olika lander,
dar unionen samlats. Till konferenserna i Europa har ganska stora
delegationer sints. I Wien 1954 representerades gruppen av 15 med-
lemmar och i London 1957 av 12. Till envar av konferenserna i
Warszawa 1959, Bryssel 1961, Belgrad 1963 och Kopenhamn 1964
har gruppen sint ordféranden, vice ordféranden samt 12 av parti-
grupperna utsedda delegater. De utomeuropeiska konferenserna har
av kostnadsskél bevistats av ett ringare antal svenska gruppmedlem-
mar. Till Washington 1953 sindes ordféranden, vice ordféranden
samt atta av partigrupperna utsedda delegater. Deltagarforteckningen
uppger, nagot vilseledande, att 19 svenskar deltagit, men déri ingar
de sex parlamentariska FN-delegaterna, utrikesministern, andra
kammarens talman samt 4nnu en riksdagsman som rest privat. Till
Bangkok 1956 och till Tokyo 1960 sindes sex officiella delegater, till
Rio de Janeiro 1958 sju. Konferenserna i Brasilia 1962, Ottawa 1965
och Teheran 1966 bevistades av atta officiella representanter, dar-
ibland ordféranden och vice ordféranden. Man finner silunda att
en ganska strikt praxis tillimpats under senare ar. Ordféranden och
vice ordféranden &r sjilvskrivna delegater i egenskap av radsmedlem-
mar. Dirutéver far grupperna regelmissigt utse sex delegater, om
konferensen halls utanfor Europa, och annars tolv. Detta betyder
sex eller tolv socialdemokrater samt en eller tva representanter for
vartdera hogerpartiet, folkpartiet och centerpartiet. Uppdragen att
vara interparlamentarisk delegat cirkulerar inom partigrupperna.

Nastan samtliga riksdagsméan har under efterkrigstiden tillhort
interparlamentariska gruppen. Fér nirvarande ir alla medlemmar.
Medlemsavgiften utgor alltsedan 1920 tva kronor. Férutvarande riks-
dagsman, som kvarstar i gruppen, ar befriad fran avgift.
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Om gruppens verksamhet “pd hemmaplan” kan konstateras, att
den begransats och huvudsakligen omfattat redogorelser och Gver-
laggningar 1 anledning av de interparlamentariska motena. Regelmas-
sigt har tvad allmdnna gruppméten hallits varje ar. Vid ett &rsmoéte
pé varen — som 1 strid med stadgarna inte brukar hallas i riksdagens
bérjan utan forst ndrmare sessionens slut — ldmnas en rapport fran
interparlamentariska radets varmote samt handldggs formella for-
eningsangeldgenheter. Vid ett gruppmote i slutet av hdostsessionen
lamnas en redogorelse for arets interparlamentariska konferens. Det
har emellertid flera ganger férekommit att fristaende féredrag hallits.
I periodens borjan lamnades ofta Oversikter Over arbetet inom de
stora mellanstatliga organisationerna. Sa gav t. ex. utrikesminister
Undén en redogoérelse for arbetet i FN vid en gemensam samman-
komst med interparlamentariska gruppen och riksdagens utrikespoli-
tiska klubb 1950. Liknande oOversikter limnades av Sandler 1951
och 1955. Foredrag om arbetet i Europaradet hoélls 1952 och om
Nordiska radet 1951 och 1953. I Svrigt har ndrmast férekommit att
olika riksdagsledamoter talat om intryck frin sina resor i olika delar
av virlden. Vid ett gruppmote 1952 berittade t. ex. statsminister
Erlander om ett besék i Amerika. Under tioarsperioden fran slutet
av 1955 till slutet av 1965 holls emellertid, savitt framgar av grup-
pens protokoll, endast ett foredrag utdver de férutnidmnda motes-
rapporterna. De sista tvad aren har emellertid flera reseféredrag hal-
lits.

Gruppens bidrag till den interparlamentariska verksamheten har
under dessa &r mer dn tidigare berott av personliga insatser. Hir kan
vi endast erinra om nagra av dessa.

Allan Vougt bibeh6ll dven under sin tid som férsvarsminister och
landshévding ett aktivt intresse for Interparlamentariska unionens
arbete. Han kvarstod efter sitt intride i regeringen 1945 som grup-
pens vice ordfdrande, deltog i alla konferenser utom 1950 och efter-
tridde detta &r Andrén som ordforande. Paféljande ar invaldes han
i exekutivkommittén, som han sedan tillhorde till sin déd 1953.

Till ny vice ordférande efter Vougt utsags 1950 Erik Hacserc i
Malmé. Han kvarstod pa denna post till 1961 och gjorde under
denna period en betydelsefull insats i unionen. Han eftertridde
Vought i exekutivkommittén 1953 och satt kvar till mandatperio-
dens utgdng 1955. Né&gra &r senare invaldes han dnyo i kommittén.
Denna gang gick han in pa det sista &ret, 1958—1959, av den finske
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gruppordféranden Heljas’ mandatperiod, sedan denne lamnat finska
riksdagen.

Som ordférande eftertriddes Vougt av Rickard Sandler, som
otvivelaktigt framstar som den svenska gruppens framste represen-
tant under dessa ar. Han kvarstod som ordférande till sin dod kort
efter Kopenhamnkonferensen 1964. Han horde under de sista aren
till Interparlamentariska unionens verkliga veteraner. I sitt inldagg i
nedrustningsfragan vid konferensen i Brasilia 1962 kunde han konsta-
tera, att samma fraga debatterades dven da han deltog i sin forsta
interparlamentariska konferens jimnt femtio ar tidigare och att,
dven om unionen pa flera sitt gjort framsteg under mellantiden, hade
denna fraga knappast kommit framéat. Att han sjdlv under hela
denna langa tid omfattade unionens och gruppens uppgifter med ett
aktivt intresse torde ha framgatt av den foregdende redogorelsen.
I fjarde kapitlet har vi ocksd namnt hans stora rapport i FN-fragan
1954 och i det tredje hans inligg i medlemstvisterna 1959. Det har
allmént omvittnats, att Sandler utévade ett betydande personligt in-
flytande i unionen. Han antogs bli president 1957 men ndédgades
avbdja kandidatur pa grund av en svar akut sjukdom som drabba-
de honom kort tid fére valet.

Efter Hagberg valdes andra kammarens andre vice talman Torgils
voN SetH till gruppens vice ordférande. Han hade under en lang
foljd av ar aktivt deltagit 1 gruppens arbete och bl. a. dokumenterat
sitt intresse genom att delta i flera konferenser utan att vara officiell
delegat. Som erkinsla for gjorda insatser i unionen upptogs han av
interparlamentariska radet i Dublin 1965 till hedersmedlem i den
svenska gruppen. Han representerade gruppen vid det internatio-
nella symposiet i samband med invigningen av unionens nya doku-
mentationscentrum 1 Genéve pa hdsten samma ar.

Tva andra svenska gruppmedlemmar har under efterkrigstiden
upptagits som hedersmedlemmar, sedan de limnat riksdagen. Vid
det forsta radsmotet efter kriget, 1 Geneéve 1945, antogs Kerstin Hes-
selgren som stindig medlem, som termen da lydde. I Washington
1953 blev Ake Hormsick hedersmedlem. Vi har i fjarde kapitlet
métt hans namn i samband med de tre stora rapporter han fram-
lade om internationella moralprinciper 1948, om ”inegalitetstrakta-
ter” 1949 och 1950 och om flyktingproblemen 1950. Aven som heders-
medlem var han en gang rapportdr, 1954 om vissa dndringar i de in-
terna bestimmelserna. I detta sammanhang fortjanar erinras om att
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den forsta rapporten av en svensk gruppmedlem efter sistndmnda ar
utarbetades till Moskvakonferensen 1967 av Bertil von Friesen, om
svenska riksdagens ombudsmin.

Gruppens nuvarande styrelse framgér av bihanget, dir dven stad-
garna aterges. Dessa dr numera mycket foraldrade, och nagon nar-
mare redogorelse f6r deras innehall skall darfér inte lamnas. Huvud-
dragen av gillande regler och praxis betriffande gruppens organisa-
tion och deltagande i Interparlamentariska unionens arbete har ocksa
framgatt av den foregdende redogérelsen. Det skall endast avslut-
ningsvis antecknas att, som framstillningen ovan antytt, det i forsta
hand ir ordféranden och vice ordféranden som svarar f6r kontinui-
teten i gruppens arbete. Detta foljer framst av deras enligt gammal
praxis sjdlvskrivna stilining som ridsmedlemmar och dirmed del-
tagare 1 alla interparlamentariska moéten. For det l6pande arbetet
svarar en “verkstillande sekreterare”. Fran borjan anlitades tjanste-
méin utanfor riksdagen for detta uppdrag, men sedan ldnge har detta
nu innehafts av konstitutionsutskottets sekreterare.

Under det senaste aret har stravanden gjort sig gillande inom den
interparlamentariska gruppen f6r att &stadkomma en viss aktivering
av verksamheten. Man har hirvid ingalunda i tankarna att s6ka ater
framkalla g&ngna tiders starka allminna engagemang i unionens ange-
ligenheter. Man accepterar att utvecklingen medfért fordndringar i
fraga om organisationens stillning och uppgifter. Man man vigleds av
en kinsla av att de nordiska grupperna, som gjort s viktiga insatser
fér unionen under hela dess tillvaro, bér kunna ldmna ett positivt bi-
drag till 16sningen av dess aktuella kris och att ett samarbete mellan
parlamenten i virldens olika stater kan vara av virde, inte minst for
fraimjandet av de demokratiska konstitutionella principer, pd vilka
vart statsskick bygger.

Det nordiska samarbetet

Interparlamentariska grupper bildades tidigt i alla de tre nordiska
linder, som vid tiden {or Interparlamentariska unionens tillkomst var
sjalvstandiga stater. Pionjdr var den danske parlamentarikern Fredrik
Bajer, sedermera fredspristagare, som 6ver huvud framstdr som
den frimste nordiske representanten i det interparlamentariska sam-
arbetet. Han deltog redan i den forsta konferensen, i Paris 1889, dar
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han var ensam foretridare f6r Norden. Den danska gruppen riknas
didrmed som en av Interparlamentariska unionens grundare. Som ett
litet kuriosum kan for Gvrigt antecknas att det danska folketinget ar
det enda parlament, som varit representerat vid samtliga 55 interpar-
lamentariska konferenser. Aldst av de nordiska grupperna ar emeller-
tid den norska. Den bildades redan 1890. I februari 1891 konstituera-
des ddrefter en dansk grupp pa Bajers initiativ, och en svensk tillkom,
som ovan nimnts, i maj 1892.

Aven tanken pi ett interparlamentariskt samarbete mellan de nor-
diska landerna kom ursprungligen fran Bajer, som framférde den re-
dan 1890 i en skrift om interparlamentariska konferenser. Han har
senare 1 en annan skrift berdttat om de olika initiativ som ledde fram
till bildandet av Nordiska interparlamentariska forbundet. Virt att
ndmna fran de tidigare aren ar nirmast det mote av danska och
svenska riksdagsmin som kom till stand i Képenhamn 1897 pa fér-
slag av Adolf Hedin. Ett f6rsck gjordes i anslutning hirtill av den
danska gruppen att avigabringa ett nordiskt delegerademéte f6re nés-
ta interparlamentariska konferens, som skulle hallas i den norska hu-
vudstaden 1899. Saken fick emellertid férfalla, dd norrminnen 6nska-
de helt koncentrera sig pa sjdlva konferensen.

Det direkta forarbetet till det nordiska férbundet kan sigas ha tagit
sin borjan i slutet av 1905. Den danska gruppen uttalade sig da pa
sitt arsmote enhilligt for att man skulle inbjuda till en nordisk inter-
parlamentarisk konferens i Kopenhamn. Vissa forhandskontakter ha-
de forekommit mellan Bajer och den davarande svenske gruppordfs-
randen Carl Bonde, som uttalat ett personligt intresse fér saken. Va-
gen till malet blev emellertid l&ng och vansklig, frimst beroende pa
den alldeles nyss genomf{érda uppldsningen av unionen mellan Norge
och Sverige. Vi forbigar hir alla detaljer och antecknar endast ett
par huvudpunkter. Det visentliga arbetet pad den danska sidan ut-
fordes av en tremannakommitté som gruppens styrelse tillsatte for dn-
damalet omedelbart efter nimnda &rsméte. Den bestod av ordféran-
den, vice ordféranden och sekreteraren, Bajer. Ordf6érande var vid
denna tid och dnda fram till 1920 Niels NEerGaArD, folketingsledamot
for venstre. Han skulle inte bara bli en av de framsta krafterna i det
nordiska samarbetet utan dven en av Danmarks ledande politiker, fi-
nansminister 1908, 1909—1913 och 1926—1929 samt statsminister
1908—1909 och 1920—1924.

En viktig hindelse pad vigen var det inofficiella nordiska nioman-
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naméte som dgde rum i Kopenhamn den 16 och 17 juli 1906. Tre
representanter for vardera av de tre grupperna méttes da “till privat
samrad”. Dessa beslot enhalligt géra foljande uttalande, som i propa-
gandasyfte trycktes och utdelades: “Det privata interparlamentariska
niomannamdtet uttalar sig for 6nskvardheten av ett samarbete mellan
de nordiska interparlamentariska grupperna, dels for att frimja ge-
mensamma intressen och god forstaelse mellan Nordens folk, dels for
att forbereda ett gemensamt upptriadande i internationella fragor pa
de interparlamentariska fredskonferenserna. Md&tet anser, att stora
och viktiga intressen knyter sig till ett sidant samarbete, och uppma-
nar de tre lindernas grupper att forbereda en interparlamentarisk
konferens 1 Képenhamn 1907.”

Den danska gruppen anslét sig helt till denna tanke. Pa det val be-
s6kta arsmotet i slutet av 1906 besléts enhilligt att bemyndiga styrel-
sen att inbjuda till en nordisk interparlamentarisk konferens i Képen-
hamn vid lamplig tidpunkt 1907. En sadan inbjudan utfirdades ock-
sa redan den 21 januari 1907. ”Konferensens huvuduppgift skulle
vara att skapa en fast ram for ett samarbete mellan de nordiska in-
terparlamentariska grupperna foér férberedande av ett savitt mojligt
gemensamt upptriddande pa de interparlamentariska konferenserna
utanfor de nordiska rikena och att i allméanhet frimja arbetet for de
nordiska folkens gemensamma intressen”, anférdes i inbjudan. Den
norska gruppen avsinde redan den 26 januari svarsbrev med hjirtligt
tack for inbjudan och 6nskemal betriffande tidpunkten f6r konferen-
sen. Den svenska gruppen svarade tva dagar senare. Den forklarade
sig anse, att det for narvarande ej var lampligt att anordna en all-
man konferens pa sitt som avsags. Den insag emellertid betydelsen av
att atskilliga fragor, som kunde férekomma vid nista internationella
konferens, blev forberedda for att mojliggéra ett samstammigt nor-
diskt upptradande. Det ifragasattes darfor, om det inte vore lampligt,
“att ett visst antal delegerade frin var och en av de tre nordiska
grupperna under detta ir sammantradde for att under allvarligt arbe-
te Gverldgga och radgéra om vad pé en blivande internationell konfe-
rens kunde ifrigakomma”. Som ldmpligt antal delegerade foreslog
den svenska gruppen tio.

Med hénsyn till det svenska svaret ansdg den danska gruppen rik-
tigast att lata tanken pa en konferens 1907 falla. I stéllet inbj6éd den
till ett sddant delegerademéte, som svenskarna férordat. I denna in-
bjudan, som avsiandes den 7 februari 1907, uttalade den danska grup-
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pen, att den framfor allt var angeldgen om att det asyftade nordiska
interparlamentariska samarbetet inte skulle komma till stind i for-
mer, om vilkas riktighet eller dndamalsenlighet tvivel kunde rada
inom stora delar av den ena eller andra gruppen. Bade den norska
och den svenska gruppen tackade ja till den nya inbjudan.

Det forsta nordiska delegerademétet kunde sa héllas i Képenhamn
den 24 och 25 september 1907. Dér konstituerades Nordiska interpar-
lamentariska forbundet. De forsta stadgarna antogs. Endast huvud-
punkterna hari fortjanar omnidmnande. Forbundet angavs bestd av
de tre grupperna och som dess huvudsyfte faststilldes “dels att ge-
nom samarbete mellan dessa grupper frimja Interparlamentariska
unionens allménna dndamal, dels att behandla folkriattsliga fragor av
sirskild betydelse for de tre nordiska rikena, allt for att utveckla det
goda samforstandet mellan rikena”. Som férbundets myndigheter an-
gavs konferensen, delegerademétet och radet. Nagon nordisk interpar-
lamentarisk konferens har emellertid aldrig kommit till stand. Dére-
mot har 31 delegerademdten héllits. Dessa skulle bestd av radets
medlemmar samt tolv sdrskilt valda medlemmar fran varje grupp.
Da rédet skulle besta av gruppernas ordforande och vice ordférande
samt ytterligare en representant for varje grupp, skulle ett delegerade-
mote salunda komma att omfatta 45 medlemmar. Sidant moéte skulle
4ga “avgéra alla fragor som det ej anses nodigt hanskjuta till konfe-
rensen”. Rédet skulle vdsentligen férbereda métena. Métesplats och
presidium skulle vixla mellan grupperna ar fran ar.

I 6vrigt behandlade det forsta delegerademétet framst den andra
fredskonferensen i Haag samma ar samt fragan om onskvirdheten av
likformiga skiljedomstraktater mellan de skandinaviska rikena.

Vi bor namna dven de framsta foretradarna fér de norska och
svenska grupperna vid detta méte. Ordférande i den norska gruppen
var vid denna tid sedan flera &r den framstaende skolpolitikern Hans
HorsT, odelstingspresident 1892—1899 och lagtingspresident 1900—
1903. Om den svenske gruppordféranden Carl Bonde har Neergaard
1 en Oversikt over forbundets verksamhet under det forsta decenniet
uttalat, att ingen var starkare besjilad av tanken pa ett nordiskt in-
terparlamentariskt samarbete an han och att han "hade huvudiran
av att motstandet brots dar det var starkast”.

Tillkomsten av Nordiska interparlamentariska forbundet blev av
stor betydelse pa flera sitt. P4 langre sikt kom det att bereda marken
for Nordiska radet. P4 kortare sikt gjorde det en viktig insats for att
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Overbrygga motsittningarna efter unionsuppldsningen och fér att
sprida bittre kinnedom om Interparlamentariska unionens strivan-
den och ge dessa en bade bredare och djupare férankring i de nor-
diska parlamenten. Dessa aspekter har utforligt utvecklats av Neer-
gaard i hans nyssnimnda skrift. “Hzndelserna 1905 hade for en tid
skakat det nordiska samarbetet ur dess fogar”, skrev Neergaard. »Till
och med hiavdvunna nordiska sammankomster, som hade till uppgift
att dryfta angelagenheter av absolut opolitisk natur, hade blivit av-
lysta, och allvarliga svarigheter moétte alla f6rsék att bringa samarbe-
tet 1 gdng pd nytt.” Det interparlamentariska initiativet var darfér
bade djarvt och betydelsefullt. Vi har har forbigatt den pressdiskus-
sion som det framkallade och de stbtestenar som eljest visade sig. Om
férbundets betydelse {6r den speciellt interparlamentariska verksam-
heten anférde Neergaard foljande: ”Det kan inte fornekas, att Inter-
parlamentariska unionens hela verksamhet i verkligheten var ganska
frimmande for det stora antalet medlemmar av de nordiska grupper-
na fore det nordiska forbundets tillkomst. Nagra enstaka sysselsatte sig
fortlopande och aktivt diarmed, men da dmnena i sig sjilva inte var
latta att trdnga in i och da forhandlingarna pa de interparlamenta-
riska konferenserna genomgéende fordes pa franska och de officiella
redogorelser om dem som utsindes var aviattade pd samma sprak,
kunde det stora flertalet av medlemmarna Sver huvud inte sitta sig
in 1 sakerna annat dn genom kortfattade och tillfélliga referat. Det dr
ingen Sverdrift att siga, att dessa ting blev tillgiingliga och levande
for de flesta férst genom de nordiska delegerademétenas forhandling-
ar och genom de arliga stenografiska redogorelser for dessa som utde-
lades till samtliga.” Det kan finnas anledning att beakta dessa Neer-
gaards ord dven i dagens lidge. Att den interparlamentariska verk-
samheten kommit alltmer i bakgrunden under senaste ar 4r obestrid-
ligt och har belysts i féregaende avsnitt. Vid flera tillfallen har det
t. ex. framkommit att atskilliga ledaméter av svenska riksdagen inte
lingre vet vad interparlamentariska gruppen egentligen sysslar med.
Denna minskade férankring beror otvivelaktigt till stor del — om 4n
naturligtvis inte helt — pa att nigot nordiskt delegerademéte inte
hallits under det senaste decenniet.

Sistndmnda forhéllande motiverar att framstéllningen om de trettio
delegerademoten, som hallits efter 1907, gors kortfattad. Det &r fraga
om en verksamhet, som numera avbrutits och alltsd helt hor historien
till. Den har i stillet 6vertagits av Nordiska radet.
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Under loppet av hésten 1907 och varen 1908 fattade de tre nor-
diska grupperna var for sig slutliga beslut om férbundets upprittan-
de, godkinde Kdpenhamnsmétets beslut om stadgar samt forrittade
val av radsmedlemmar. Rédet konstituerade sig slutligen i K&pen-
hamn den 11 september 1908. Det kan ndmnas att olika meningar
har hivdats om nir férbundet egentligen skall anses inrittat: 1906,
1907 eller 1908. For var del har vi ansett det riktigast att utgd fran
det forsta delegerademdotet.

Nista delegerademéte holls i Stockholm 1910. Nya méten kom
dérefter till stand varje ar till och med 1922, med regelbunden véx-
ling mellan de tre huvudstiderna.

Foérbundets uppgifter bestimdes, som framgatt av vad nyss sagts
om stadgarna, fran borjan mycket snavt. Detta berodde dels p3 orga-
nisationens egenskap av sammanslutning inom Interparlamentariska
unionen, dels pa att det aktuella laget pakallade {orsiktighet. Redan
1911 4ndrades emellertid stadgarna darhin, att férbundet kunde be-
handla inte bara folkrittsliga spérsmal utan dven “andra frigor av
sarskild betydelse for de nordiska rikena”. Om G&verliggningsdmnen
under moétena fore forsta varldskriget fortjanar foljande att noteras.
En huvudfraga var helt naturligt neutralitet. Vid 1911 och 1913 ars
moéten behandlades permanent neutralitet, vid 1912 ars de neutrala
staternas rattigheter och skyldigheter. Nedrustningsfragan debattera-
des 1911. Ett foredrag om mellanstatliga skiljedomstraktater hdlls in-
for 1912 ars mote, och amnet diskuterades darefter 1913. Vid 1914
ars mote, kort fore krigsutbrottet, var huvudfrigorna ekonomiskt
samarbete mellan de tre nordiska linderna samt samverkan mellan
mindre stater for folkrittens utveckling och fredens bevarande. Stad-
gedndringen 1911 &syftade 1 forsta hand att mojliggéra diskussion
om samnordisk lagstiftning och om socialpolitiska och handelspoli-
tiska fragor. Flera sidana dmnen upptogs ocksd redan pd forkrigs-
arens moten till diskussioner eller féredrag.

Betydelsen for Interparlamentariska unionen av det nordiska for-
bundets fortsatta aktivitet under krigsaren har foérut berorts. Forsta
gangen nordiska parlamentariker mottes efter krigsutbrottet blev i
november 1914, d& forbundets rdd holl ett extra mote 1 den norska
huvudstaden. Férhandlingarna var inte offentliga, men Neergaard
har upplyst, att radet gav uttryck {6r en i allt visentligt gemensam
syn pa de nordiska landernas uppgifter och en fast vilja att bevara
neutraliteten. “Knappast nagonsin forr tror jag kdnslan av vart for-
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bunds betydelse har varit s& levande som vid denna sammankomst”,
skriver Neergaard.

Férhandiingarna vid férbundets fyra delegerademdten under kriget
gillde framfér allt tre saker. Man diskuterade folkrittens utveckling
och statssamfundets organisation efter kriget. Man stridvade, utan att
nd niamnvird framgang, efter att &stadkomma ett samarbete med
parlamenten i andra neutrala stater for att genom ett gemensamt
upptradande tillvarata de neutralas intressen vid ett kommande
fredsslut. Slutligen sag man som en viktig uppgift att orientera om
laget i de tre linderna i skilda hinseenden. Vi forbigér hir alla de-
taljer men vill som ett exempel pa de tankar som utvecklades i den
forsta dmneskretsen ndmna den utforliga resolution, som antogs av
delegerademétet 1 Kopenhamn i september 1918. Den {ramstir som
en slutprodukt av alla de under kriget férda diskussionerna. I en
forsta avdelning forordades ett “folkens férbund” som det verk-
sammaste medlet att forebygga krig och garantera nationernas oav-
hangighet och en fri véarldshandel. Andra artikeln behandlade 16sning
av mellanstatliga konflikter och uttryckte onskemél om en fast inter-
nationell domstol samt ett internationellt underscknings- och {orlik-
ningsrad. I en sista artikel riktades en appell till alla interparlamenta-
riska grupper att verka for folkférbundstanken.

Ett viktigt internt beslut fattades ocksa 1918, ndmligen om samord-
ning av kanslierna och utgivning av en Arsbok for de nordiska inter-
parlamentariska grupperna”. Forbundets kansligéromal skulle liksom
motena cirkulera mellan grupperna. Arsboken skulle innehalla bl. a.
redogorelser for métena samt fér de nationella gruppernas verksam-
het och det vésentliga lagstiftningsarbetet i de tre linderna. Den
férsta arsboken utkom nista ar, 6ver 5900 sidor stor, och med &versik-
ter Sver hela det nordiska samarbetet under krigsaren. Det dr dar de
artiklar av Bajer och Neergaard &terfinns, som aberopats i det férega-
ende. Under hela mellankrigstiden utkom sedan dessa arsbocker, ofta
av ganska betydande omféng, i anslutning till de delegerademéten som
holls.

De férsta delegerademotena efter kriget behandlade visentligen
samma dmnen, som upptogs av de forsta interparlamentariska konfe-
renserna. NF var foremal {or stora debatter 1919 och 1920. Nedrust-
ningsfragan avhandlades 1920 och 1921. Det internationella socialpo-
litiska arbetet och ILO diskuterades 1919 och 1922. Sistnimnda ar
behandlades ocksa det ekonomiska ateruppbyggandet och valutapro-
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blemet, pa grundval av ett foredrag av professor Eli Heckscher, samt
de nationella minoriteternas ritt.

Under de ar vi hir ber6rt intréffade ett par personskiften som bor
ndmnas. Ordférandeposten i den norska gruppen Gvertogs 1916 av
Johan Ludwig MowINCKEL, stortingsman for venstre och en av krigs-
och mellankrigstidens mest betydande norska politiker, odelstingspre-
sident 1913—1915, stortingspresident 1916—1918, handels- och utri-
kesminister 1921—1923 samt stats- och utrikesminister 1924—1926,
1928—1931 och 1933—1935. I den danska gruppens ledning efter-
traddes Neergaard 1920 av Laust MOLTESEN, dven han folketingsman
for venstre, sedermera utrikesminister 1926—1929.

Under 1923 hdlls inget delegerademdte men diremot ettvart av de
foljande tre aren. Efter 1926 anordnades sidana méten vartannat ar,
sista gangen fore andra viarldskriget alltsa 1938.

Det nordiska forbundet utvidgades under dessa ar. Forst intridde
den finska gruppen. Den deltog forsta gingen i Oslo 1924. Nista ar
hélls delegerademotet 1 Helsingfors. Aven en islindsk grupp upptogs
som medlem. Den representerades forsta gingen i Képenhamn 1926,
och 1930 holls delegerademdtet 1 Reykjavik. Den islindska gruppens
anslutning ir satillvida méarklig som den inte var medlem i Interpar-
lamentariska unionen. Den sinde visserligen observatorer till 1925 ars
konferens men intrddde inte forrdn 1951 som medlem.

De finska och islindska gruppernas intride i férbundet forutsatte
stadgedndringar. Vi forbigar emellertid dessa. Ingenting visentligt
har dndrats i forbundets konstruktion. Dédremot bor vi ldmna vissa
personuppgifter. Ordférande i den finska gruppen var under hela ti-
den fram till andra vérldskriget Oskari MANTERE, finska framstegs-
partiet, socialminister 1922-—1924, statsminister 1928—1929 och un-
dervisningsminister 1932—1936. Bland de islindska ordférandena ma
namnas Asgeir ASGEIRSSON, sedermera Islands president, statsminis-
ter 1932—1934, gruppordférande 1930—1935 och Hermann Jonas-
SON, statsminister 1934—1942, gruppordférande fran 1936. I den
norska gruppen 6vertogs ordférandeposten 1925 av hégermannen Ivar
LykkE, stortingspresident 1920—1921 och 1923—1926 samt stats- och
utrikesminister 1926—1928. Som ordférande i den danska gruppen
intradde 1929 det socialdemokratiska partiets ledare, Torwald Stau-
NING, statsminister 1924—1926 och fran 1929 till sin déd 1942. Han
kvarstod som ordférande under hela denna tid.

Om 6verldggningsdmnena under dessa ar kan féljande fortjana an-
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tecknas. NF behandlades 1925 med sirskilt beaktande av Genévepro-
tokollet, 1926 med hénsyn till den vilkdnda s. k. radskrisen och 1936
mot bakgrunden av den kris som det italiensk-abessinska kriget med-
fort for varldsorganisationen. Ekonomisk politik diskuterades sarskilt
1924 och 1932, jordbruksfragor 1930. Parlamentariska Zmnen togs
upp flera ginger. S& behandlades parlament och administration”
1924, parlamentarismens kris och utvecklingsmdgjligheter 1930 och
1934 samt budgetbehandlingen 1936. I direkt samband med Interpar-
lamentariska unionens strivanden stod vidare t. ex. dverldggningarna
om den internationella skiljedomspolitiken 1928 och om ungdomsar-
betslosheten 1934. Som exempel pa mera fristiende dmnen kan nam-
nas frigan om passtvingets upphivande, som togs upp 1928, Oster-
sjoproblemet fran ekonomiska och politiska synpunkter, som behand-
lades 1934, och skattesystemen i de nordiska linderna, som var fore-
mal for Gverlaggning 1936.

Andra virldskriget medférde det férsta avbrottet 1 Nordiska inter-
parlamentariska forbundets verksamhet. Denna aterupptogs emeller-
tid omedelbart efter krigsslutet. Redan 1945 holls ett delegerademoéte
1 Kopenhamn. Ytterligare méten holls de bada féljande aren i Oslo
och Reykjavik. Darefter atergick man till principen att anordna ett
delegerademéte vartannat ar. Ytterligare fem siddana méten kom till
stand, det 31:a och sista i Reykjavik 1957. Nordiska radets tillkomst
féranledde att forbundets aktivitet di instilldes. Formellt existerar
det emellertid fortfarande, och stadgarna foreskriver alltjimt att “de-
legerademotet sammantrider 1 regel en gang vartannat ar, for savitt
e} annorlunda bestimmes”.

Under efterkrigsaren har nagra arsbécker av den typ, som forut
sammanstallts, inte getts ut. Diremot fortsatte man att ge ut tryckta
redogorelser for sjilva motena. For det sista har dock nigon sddan ej
utgetts.

Flera skiften skedde pa de olika ordférandeposterna under férbun-
dets sista aktiva decennium. I ledningen f6r den danska gruppen
foljde tre framstiende socialdemokratiska politiker efter varandra,
Vilhelm Buwnt, statsrdd 1937—1942 och 1947—1950 samt statsminis-
ter 1942 och 1945, Hans HeprorT, statsminister 1947—1950 och fran
1953 till sin dod 1955 samt Alsing ANDERSEN, f6érsvarsminister 1935—
1940. Ordférande i den finska gruppen var under dessa &r prosten
Lennart Herjas, riksdagsman for agrarpartiet, undervisningsminister
1948 och 1950—1951. Den islindska gruppen leddes av borgmaista-
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ren Gunnar THORODDSEN. Som ordférande i den norska gruppen
slutligen fungerade tre framtrddande stortingsmin ur arbeiderpar-
tiet, Fredrik MonseN, f6érsvarsminister 1935—1939 och stortingspre-
sident 1945—1949, Gustav NatviG-PEDERSEN, odelstingspresident
1945 och stortingspresident 1949—1953, samt Nils HoNsVALD, minis-
ter 1948—1950 och sedermera lagtingspresident 1961—1965.

Arbetet 1 forbundet under dessa ar framstar nirmast som en férbe-
redelse for Nordiska radet. Man &verlade visentligen om nordiskt
samarbete pa skilda omraden: de ekonomiska och kulturella 1946, i
fraga om fiske och handel med fisk och fiskprodukter 1947, pa social-
politikens filt 1949. Aven flera andra samnordiska frigor utan nir-
mare anknytning till Interparlamentariska unionen diskuterades, bl. a.
reseldttnader mellan de nordiska ldnderna 1949 och lindernas still-
ning i det europeiska ekonomiska samarbetet 1953. Omedelbar an-
knytning till unionen hade niarmast Gverldggningen 1947 om FN, In-
terparlamentariska unionen och Nordiska interparlamentariska férbun-
det. Bildandet av Nordiska radet var huvudamnet {6r forhandlingar-
na 1951. I 6vrigt behandlades ett flertal konstitutionella eller eljest ju-
ridiska sporsmal, sdsom konstitutionell nédratt 1946, parlamentarisk
kontroll 6ver férvaltningen samt offentlighetsprincipen 1949, natio-
nalbudgeten 1951 och parlamentens medverkan i fraga om utrikespo-
litiken 1953.

Nordiska interparlamentariska férbundet som aktiv institution blev
salunda jimnt ett halvsekel gammalt. Instéllandet av delegerademéte-
na har emellertid inte betytt, att kontakterna mellan de nordiska in-
terparlamentariska grupperna avbrutits. Ett samarbete har fortsatt
1 begrinsad omfattning, i direkt anslutning till de interparlamentariska
konferenserna och radsmoétena, dar man strivat efter att savitt moj-
ligt &stadkomma ett gemensamt upptradande. Organiserat samrad
har dock inte forekommit under de senaste aren men kommer att
aterupptas enligt beslut innevarande ar.
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Till sist skall vi pd nagra korta rader berdra det extraordinidra rads-
méte som holls 1 Genéve den 12—14 september 1967. Det blir nir-
mast friga om ett slags efterskrift, tillkommen for att denna bok at-
minstone i utgivningsogonblicket skall ge en aktuell bild av Interpar-
lamentariska unionen.

I slutet av tredje kapitlet har vi tecknat bakgrunden till radsmétet
och den betydelse som generalsekreteraren tillmétte det i sin rapport
om unionens utveckling. Innan vi évergar till att redovisa radets for-
handlingar, skall vi ytterligare nagot uppehalla oss vid nimnda rap-
port.

Den bakomliggande huvudorsaken till de svarigheter, som Interpar-
lamentariska unionen métt under senaste tid, har enligt generalsekre-
terarens mening varit existensen av delade lander och det sitt varpa
dessa problem métts av unionen. Over huvud vill han se frigan om
organisationens universalitet som den kanske viktigaste i dagens lage.
Ur rapporten fértjanar foljande uttalande hirom aterges:

Man kan konstatera, att alla de bakslag som unionen nyligen métt har
berott pa de svarigheter som sammanhinger med existensen av delade lin-
der: de nidra forbindelserna mellan Sovjetunionen och Demokratiska re-
publiken Korea hade sikert avgdérande betydelse f6r den sovjetryska grup-
pens beslut att vdgra de enda representanterna fér Korea, de fran Syd-
korea, visa for att delta i 56:e konferensen.

Det var dirfor att den grupp som bildats i Tyska demokratiska republi-
kens »Volkskammer» inte hade inbjudits, som de 6steuropeiska staterna
vigrade att delta i den regionala konferensen i Bryssel, vilket framtvang
installandet av denna.

Det var slutligen pa grund av existensen av tva vietnamesiska stater, vil-
ka stir som fiender mot varandra pa den indokinesiska halvon, som radets
initiativ dnnu inte haft framgang.

Det ar nu av stérsta betydelse for unionen att inte blunda for de foljder
och begrinsningar, som dess politik i friga om parlamenten i delade lin-
der for med sig.

Alternativen ir nu f6ljande: antingen har unionen kraft att finna en 16s-
ning, som alla medlemmar kan godta, pd problemet med forhallandet till
nationella grupper pa béda sidor i delade stater, eller ocksd maéste den,
intill dessa frigor loses utanfor densamma, avstd fran varje aktivitet som
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i vad den direkt berdr parlamenten i delade stater framkallar opposition
av vissa nationella grupper.

Det giller i sjilva verket den grundliggande universalitetsprincipen och
dess tillampning inom unionen. De politiska realiteterna har hittills inte
medgett dess fullstindiga genomférande. Utestdngning har drabbat Portu-
gal likavil som Folkrepubliken Kina och de demokratiska republikerna i
Tyskland, Vietnam och Korea. Och om en grupp, som bildats inom parla-
mentet 1 Sydafrika eller i ett Rhodesia som blivit sjalvstandigt, skulle be-
gira intridde, dr det latt att forestilla sig vilka argument som skulle anfo-
ras emot en sddan framstdllming av vissa medlemmar i unionen som eljest
ar varma anhingare av universalitet.

Radets medlemmar maste alltsd nu lyckas nd en Gverenskommelse om
inom vilka grinser och enligt vilka kriterier det idag 4r majligt att tillim-
pa den princip som maste vara grunden f6r en organisation som unionen.

Unionen befann sig vid en skiljevdg, framhdll generalsekreteraren
avslutningsvis, och radet hade ett stort ansvar da det gillde att finna
en vig ut ur svarigheterna och méjliggdra ett fruktbirande framtida
arbete. "Radets huvuduppgift under den arbetssession, som har sam-
mankallats, blir att analysera de underliggande orsakerna till de sva-
righeter som yppat sig och att anvisa de atgirder som bdr vidtas for
att komma 6ver dessa svarigheter och undvika att de upprepas”, ha-
de han framhallit redan i rapportens inledning.

Radsmotets forhandlingar koncentrerades emellertid inte pa den
aktuella interna situationen pa ett sitt som svarade mot de allvarliga
uttalandena i generalsekreterarens rapport. Visentligen berodde detta
pa den tid och uppmarksamhet som dgnades krisen 1 Mellersta Gstern.

Sessionen omfattade fem plena, pa férmiddagen och eftermiddagen
den 12 och 13 september och p& férmiddagen den 14. De tre mel-
lersta plena dgnades helt &t en debatt om Mellersta dstern. De inter-
na frigorna avhandlades vid forsta och sista plenum. Vid det forsta
tog emellertid inledande procedurfragor och formalia samt president-
valet atskillig tid, och vid det sista forrittades val till tre platser 1 exe-
kutivkommittén, vilket krdvde inte mindre 4n fem slutna omrdstning-
ar genom upprop av delegationerna och ddrmed tog ungefér halva ti-
den i ansprdk. En hel del av intresse férekom emellertid 1 fraga om
den interna problematik som hér nirmast intresserar. Vi skall i kort-
het aterge nagra huvudpunkter.

Debatten om Mellersta dstern kan hér forbigas med endast ett kort
omnimnande. Fragan hade uppforts pa dagordningen i enlighet med
fyra sdrskilda framstéllningar frdn grupperna i Iran, Israel, Sovjet-

174



Unionens aktuella lige

unionen och arabstaterna. Sirskild votering f6retogs om ett yrkande
av en filippinsk delegat om att nigon allmin debatt i d&mnet inte
skulle hallas. Yrkandet réstades ner. I debattens slut forelag fyra re-
solutionsforslag, framlagda av de belgiska, iranska, sovjetryska och
spanska delegationerna, ett indiskt dndringsforslag till det iranska re-
solutionsférslaget samt en begiran av den israeliska delegationen om
att Interparlamentariska unionen skulle sinda en delegation till Mel-
lersta Ostern for att overligga med parterna i konflikten och soka
verka for en fredlig uppgoérelse. Alla dessa forslag hianvisades vid de-
battens slut till politiska studiekommissionen, utan att radet fattade
nagot beslut 1 sak.

Med avseende pa de interna fragorna bor forst ndmnas, att radet
enhilligt antog ett av den polska delegationen framlagt forslag till ut-
talande om godkidnnande av den fungerande presidentens handlande
visavi den nya grekiska regeringen. Hans telegram i maj 1967 har
atergetts 1 tredje kapitlet. I uttalandet heter det ocksa, att radet “for-
nyar sin begiran att mot demokratiens och humanitetens principer
stridande handlingar skall upphéra”. Det b6r dven ndmnas att radet
mottog ett telegram fran tva forutvarande grekiska parlamentsleda-
méter, vilket ldstes upp av generalsekreteraren.

De nationella gruppernas aktivitet var ocksa foremal f6r uppmark-
samhet. Generalsekreteraren framlade en sirskild rapport, i vilkken han
redovisade en analys av de arsberittelser som ingetts av grupperna.
Det &r i detta sammanhang tillrickligt att konstatera, att rapporten
bekraftade riktigheten i vad vi forut anfért om att intresset vasentli-
gen dr knutet till det gemensamma arbetet pa konferenserna och rads-
métena, medan aktiviteten i hemlinderna vanligen dr mindre idgo-
nenfallande. Over huvud hade bara 45 grupper av 66 alls presterat
nagon redogorelse for sin verksamhet. Radet antog enhilligt ett for-
slag till resolution i d&mnet, som framlades av de belgiska och jugosla-
viska medlemmerna i exekutivkommittén. Dari uttalades ett bekla-
gande av den ringa aktiviteten och framhélls betydelsen av nationella
insatser fér unionen. At exekutivkommittén uppdras att studera ifra-
gavarande rapport och framligga dérav féranledda forslag. Slutligen
uppdras at exekutivkommittén och generalsekreteraren

a) att 1 mdojlig mén stirka foérbindelserna mellan byrin och de natio-
nella grupperna, fraimst genom besdk hos dessa av byrans medlemmar;

b) att foresla de nationella grupperna lampliga arbetsprogram med hin-
syn till de sirskilda forhéllandena i deras respektive ldander;
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c) att under nidsta konferens anordna ett mote mellan de nationella
gruppernas sekreterare, sa att dessa far tillfille att diskutera sina erfaren-
heter och problem.

Den huvudsakliga diskussionen om de interna frigorna fordes emel-
lertid naturligtvis i anslutning till generalsekreterarens rapport om
unionens utveckling. I sjdlva debatten yttrade sig sexton delegater. Av
dessa foretridde atta Ostblocket. Deras anféranden hade i stort sett
samma uppldggning och innehdll samma synpunkter. Visentligen tva
inslag &r att notera: yrkanden om universalitetsprincipens tillimpning
genom medgivande av anslutning for grupper fran Osttyskland och
andra kommunistiska stater, som inte dr representerade i unionen,
samt dédrutdver skarpa angrepp mot USA for dess politik i Vietnam.
Talare fran de amerikanska, indonesiska och israeliska grupperna
uppeholl sig ndrmast vid varmoétets beslut att séka sdnda en delega-
tion till Vietnam och uttryckte 6nskemal om fortsatta anstrangningar
for att fullfélja detta initiativ. Indonesierna payrkade dven ett konse-
kvent genomfdrande av universalitetsprincipen. En australisk delegat
framholl visentligen, att beslut i universalitetsfrigan inte borde fattas
forhastat och borde féregds av kommissionsbehandling. Helt substans-
16sa anféranden hélls av talare fran Sydkorea och Visttyskland. De in-
tressantaste inldggen betriffande Interparlamentariska unionens ak-
tuella situation och framtida politik gjordes otvivelaktigt av tvd nor-
diska delegater. Den finske gruppordféranden framforde med utforlig
motivering som sin grupps uppfattning, att en realistisk politik fran
unionens sida maste vara att fulltut tillimpa universalitetsprincipen
och salunda bl. a. medge anslutning for grupper fran bada sidor i
delade stater. Den norske gruppordféranden utvecklade som huvud-
synpunkt, att Interparlamentariska unionens visentliga uppgift bor
vara att verka for att frimja det demokratiska och parlamentariska
styrelseséttet. Det kan dirut6ver, framhdll han, vara ett politiskt fo-
rum, dér skilda meningar kan f6ras fram, men det dr meningsiost att
anta resolutioner i aktuella stridsfrigor. Dessa bor anses héra nirmast
till FN:s arbetsuppgifter. Unionen borde lara av det misslyckade for-
soket att géra en insats 1 Vietnamkrisen.

Vid debattens slut hade tva forslag till beslut framlagts. Den fran-
ska delegationen hemstillde att radet skulle ”uppdra at vederbérande
studiekommission att for en framtida debatt ingdende studera de
principfragor om organisationens allmdnna politik och arbetsmeto-
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der, som framstiller sig i dagens lige”. Den tjeckiska delegationen
hade framlagt foljande resolutionsférslag:

Interparlamentariska radet

understryker att en av de grundliggande principer, pa vilka Interparla-
mentariska unionens verksamhet bygger, ir den om universalitet i fraga
om medlemskap,

erinrar om Interparlamentariska unionens stadgar, i vilka denna prin-
cip dr férankrad,

understryker nédvandigheten av att universalitetsprincipen konsekvent
respekteras och tillimpas i Interparlamentariska unionens framtida hand-
lande,

1. dr beslutet att igna fortlspande uppmirksamhet at fragan om for-
verkligandet av principen om universalitet i friga om medlemskap i Inter-
parlamentariska unionen;

2. dr berett att till behandling uppta ansékningar om intride fran alla
parlamentariska grupper, som inte ir medlemmar i Interparlamentariska
unionen, och att handligga dem i 6verensstimmelse med nimnda princip.

Den brittiska delegationen hemstillde 1 ett #ndringsforslag, att
andra stycket skulle lyda: erinrar om Interparlamentariska unionens
stadgar, dir denna princip dr inskriven betriffande alla nationella
grupper, som uppfyller de villkor som uppstillts {or medlemskap 1
unionen”. Forslaget presenterades som ett fortydligande utan dndring
isak. I sista Ggonblicket innan radet skulle gi till beslut framférde den
monegaskiska delegationen ett helt nytt resolutionsférslag. Detta fore-
lag inte skriftligen utan foredrogs endast muntligen. Det kan darfor
inte aterges hidr. Efter dnnu en stunds debatt beslot radet enhilligt
att godkidnna rapporten och det franska forslaget samt att 6verldamna
ovriga forslag till vederbdrande studiekommission.

Slutligen hade radet att behandla ett foérslag av den danska grup-
pen om europeiska seminarier, anknytande till de tidigare stravande-
na att astadkomma en interparlamentarisk aktivitet pa det regionala
planet. Gruppen forklarade sig utgd fran uppfattningen, att Skad
kédnnedom hos de europeiska parlamentarikerna om de historiska, po-
litiska, ekonomiska och kulturella férhallandena i Europas olika sta-
ter 4r av storsta betydelse for forbidttrade relationer mellan dessa.
Forslaget asyftade att ett seminarium, varande ungefiar tva veckor,
skulle anordnas varje ar i ett europeiskt land, alternerande mellan
vist och 6st. Varje europeisk medlemsgrupp i Interparlamentariska
unionen skulle ha rétt att sinda tva representanter, under vissa forut-
sittningar flera. Hilften av deltagarna borde vara hogst 40 ar gamla.
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Seminarierna borde visentligen omfatta ett studium av virdlandets
historia och aktuella politiska, ekonomiska, kulturella etc. situation.
Efter en diskussion, som férdes mot bakgrunden av det misslyckade
belgiska forsoket att fa till stind en europeisk konferens, hinvisades
dven detta initiativ till vederbdrande kommission.

Fran septembermoétet i Genéve ar ytterligare endast att anteckna,
att de deltagande nordiska delegationerna fattade beslut om ett orga-
niserat framtida samarbete. Nagon tid fére varje konferens skall ett
formote hallas 1 nagon av de nordiska huvudstiderna, med cirkula-
tion mellan dessa. Och vid varje fristaende radsméte skall de nordiska
delegationerna sammantraffa dagen fore métets bérjan, pa motes-
orten.

Genévemoétet i september 1967 lyckades salunda inte anvisa nigon
vag ut ur Interparlamentariska unionens nuvarande svarigheter. Att
detta skulle lyckas omedelbart var vil inte heller vintat pa nagot hall.
Vi nédgas emellertid avsluta var framstillning utan att kunna ge
négra forutsdgelser om organisationens framtida verksamhet. Att den
nu 78-iriga unionen innu inte anpassat sig efter dagsldget och funnit
sina ritta uppgifter och arbetsformer ar tydligt.
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Stadgar for Interparlamentariska unionen

antagna av konferensen i Wien 1922, med indringar av konferenserna i Ké-
penhamn 1923, Bern 1924, Berlin 1928, Bukarest 1931, Kairo 1947, Istan-
bul 1951, Bern 1952, Washington 1953, Helsingfors 1955, Bangkok 1956,
Warszawa 1959, Tokio 1960 och Teheran 1966.

I. Andamal och sammansittning

Artikel 1

Interparlamentariska unionen har till andamal att befrimja personliga kon-
takter mellan parlamentsledaméter i alla linder, konstituerade i nationella
grupper, och att forena dem i en gemensam strivan att forma deras stater
att samarbeta, frimst genom en universell organisation av nationerna, fér
att befista och utveckla de demokratiska institutionerna samt for freden
och det mellanfolkliga samarbetet. Unionen skall uttala sig om internatio-
nella fragor som kan l6sas pA parlamentarisk vig och framligga forslag i
syfte att utveckla de parlamentariska institutionerna och oka deras funk-
tionsduglighet och anseende. (1947)

Artikel 2

Interparlamentariska unionen har sitt site i Genéve.

Artikel 3

Interparlamentariska unionen bestdr av nationella grupper, bildade inom
parlament som fungerar som sidana pa de territorier, vars befolkning de
representerar, i som internationella rittssubjekt erkinda stater. (1955)

Ett parlament kan konstituera sig som en nationell grupp. (1931)

Parlamentsgrupper i stater, som icke har négra representanter i ett annat
parlament, dr berittigade att ansluta sig till unionen. (1924, 1947)

Endast en nationell grupp kan bildas inom varje parlament. Denna skall
utse en styrelse med uppgift att leda dess verksamhet och korrespondera
med interparlamentariska byrin. Gruppen skall ocksa faststalla sina stadgar
och, om si erfordras, medlemmarnas rsavgift. Fére utgingen av mars ma-
nad skall gruppen till interparlamentariska byrin limna en redogérelse fér
sina atgirder och en forteckning 6ver sina medlemmar. (1928)

Det tillkommer exekutivkommittén att, d& nya grupper bildas, konstate-
ra om ovanstaende villkor ir uppfyllda och att informera interparlamenta-
riska radet om sina slutsatser. Det tillkommer dock radet att avgora om en
ny grupp kan medgivas anslutning. (1953, 1959)

Varje nationell grupp skall vara skyldig att limna unionen finansiellt bi-
drag. (1955)
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Artikel 4

Foljande personer kan vara medlemmar av en nationell grupp:

a) ledaméter av landets parlament;

b) férutvarande parlamentsledaméter, som varit medlemmar av interparla-
mentariska radet eller som pa grund av sina insatser i unionen upptagits
som hedersledaméter av gruppen genom beslut av rddet pa gruppens
forslag.

Varje parlamentsledamot, som ansluter sig till den grupp som bildats in-
om hans parlament, samtycker dérigenom till att verka for unionens inda-

mal sidant detta ar faststallt i artikel 1. (1928)

Artikel 5

En nationell grupp &r skyldig att genom sitt presidium eller ndgon medlem
for sitt parlament framligga de av konferenserna fattade beslut, som avser
en atgird av parlamentet eller av regeringen, och att senast en méinad fére
nistkommande konferens meddela interparlamentariska byran resultatet av
de atgirder som sélunda vidtagits. (1947)

II. Interparlamentariska konferenser

Artikel 6

Interparlamentariska unionen skall varje ar samlas till konferens, savida an-
nat icke beslutes.

Interparlamentariska radet /II1/ utfirdar kallelser och bestimmer plats
fér motet.

Artikel 7

Konferensen skall besta av de delegater som grupperna utsett. Varje grupp
far utse ett antal delegater motsvarande det antal roster, som tillkommer
dem enligt artikel 10. (1931)

Radet kan dock besluta, att varje medlem av en nationell grupp ager
narvara vid en konferens och deltaga i overliggningarna, savida gruppen i
det land dir konferensen samlas ansgker hdarom och sirskilda omstdndighe-
ter gor ett sidant beslut énskvart. (1931)

Artikel 8

Konferensen skall dppnas av radets president eller i dennes frinvaro av en
tillfallig ordférande, som utses av konferenslandets interparlamentariska
grupp. Konferensen utser den slutgiltige ordféranden, vice ordforandena och
rostsedelsgranskarna.

Artikel 9

Overldggningarna skall omfatta de dmnen som radet uppsatt pa dagord-
ningen.
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Andra motioner och forslag far endast komma under Gvervigande, om
konferensen, efter att ha hort initiativtagarnas kortfattade forklaringar, be-
sluter medge detta med tva tredjedels majoritet vid omréstning. (1966)

Artikel 10

Rostritt tillkommer personligen nirvarande gruppmedlemmar.
Det antal roster, som grupperna forfogar over, skall faststillas enligt fol-
jande regler:
a) Varje grupp har minst atta roster.
b) Grupperna i linder som har en befolkning uppgéaende till

1— 5 miljoner invéanare far ytterligare 1 rost
5— 10 » » » » 2 roster
10— 20 » » » » 3»
20— 30 » » » » 4 »
30— 40 » » » » 5»
40— 50 » » » » 6 »
50— 60 » » » » 7»
60— 80 » » » » 8 »
80—100 » » » » 9 »
100—150 » » » » 10 »
150—200 » » » » 11 »
mer 4n 200 » » » » 12 »

c) Slutligen ar grupper, som omfattar minst 50 procent av den folkvalda
kammaren, berittigade till ytterligare en rést, om nimnda kammare har
mindre 3n hundra ledaméter, och ytterligare tva roster, om namnda
kammare har hundra ledamoter eller mer. (1924, 1955)

Da radet sammankallar konferensen, skall det samtidigt uppgiva det an-
tal rGster, som varje grupp ar berittigad till.

Om si erfordras skall medlemmarna av en i konferensen deltagande
grupp enligt en proportionell metod utse de medlemmar som skall utéva
réstratten.

En medlem far ej avge mer 4n fem réster.

Artikel 11

Omréstning skall ske genom handupprickning. Varje medlem skall dga ritt
att begira upprop av delegationerna. Resultatet harav skall tagas till pro-
tokollet.

Vid val skall sluten omréstning dga rum, om minst tjugo ledaméter be-
gar det.

Artikel 12

Protokollet frin konferensen skall deponeras i interparlamentariska byrdns
arkiv tillsammans med alla utdelade dokument.
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III. Interparlamentariska radet

Artikel 13

Interparlamentariska radet bestar av tva ledaméter fran varje vederbérligen
bildad nationell grupp, vilka utsetts av sin grupp minst en méanad fére kon-
ferensens 6ppnande. Uppgifter hirom skall lamnas till interparlamentariska
byrin och genom dennas formedling till konferensen. Medlemskap i radet
skall omfatta perioden fran en konferens till den nista.

Varje ridsmedlem skall tillhora sitt lands parlament. (1956)

Vid dédsfall eller avgang skall den grupp, som medlemmen represente-
rade, utse en ersittare. (1931)

Artikel 14

Rédet skall vilja sin president f6r en tid av tre ar. Mandatet kan férnyas
fér tva ar. (1953)
Valet skall dga rum vid en konferens. (1953)

Artikel 15

Radet har féljande befogenheter:

1. Det faststéller sin arbetsordning;

2. Det upptar som medlemmar férutvarande parlamentsledaméter, som
foreslagits av sin grupp /artikel 4/;

3. Det sammankallar konferenserna;

4. Det faststiller konferensens dagordning och méa framligga egna resolu-
tionsforslag f6r denna. Det skall inhdmta kdnnedom om andra resolu-
tionsforslag, som forelaggs konferensen. Pa férslag av en av sina med-
lemmar kan ridet rekommendera konferensen att godkinna, dndra el-
ler avsla ett resolutionsforslag, som icke framlagts av en studiekommis-
sion;

5. Det tillsitter stindiga eller tillfdlliga studiekommissioner;

6. Det avger yttranden om férslag till andringar av stadgarna;

7. Det framlagger férslag {6r konferensen om ordférande och vice ordfs-
rande;

8. Det foreslar medlemmarna i exekutivkommittén;

9. Det utser platsen for nastkommande konferens;

10. Det utser unionens generalsekreterare;

11. Det bemyndigar mottagandet av gavor och legat;

12. Det {aststdller arligen unjonens budget;

13. Det utser arligen bland sina ledaméter tva revisorer och godkinner pa
deras forslag rakenskaperna for féregaende riakenskapsar;

14. Det skall i ovrigt vidtaga alla de atgirder som ir #gnade att frimja
unionens dndamal. Sirskilt ma radet under perioden mellan tva konfe-
renser i unionens namn tillkdnnage sin asikt om internationella fragor
som enligt artikel 1 kan behandlas av unionen. (1923, 1928, 1931,
1956)

»
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IV. Exekutivkommittén

Artikel 16

Exekutivkommittén ar unionens administrativa organ. Den handhar de upp-
gifter som radet anfortror den i enlighet med stadgarna. (1928)

Artikel 17

Exekutivkommittén bestir av elva medlemmar fran skilda grupper. Radets
president dr sjidlvskriven medlem och ordférande. Tio medlemmar viljs av
konferensen bland medlemmarna av radet. I Gverensstimmelse med artikel
15 punkt 8 kan endast av radet {oreslagna kandidater viljas. (1928, 1931,
1951, 1955, 1956, 1960)

Innan kandidaturerna behandlas av radet, skall kandidaterna formellt
forklara sig villiga att ataga sig uppdraget, om de skulle bli valda. (1956)

Vid valen till exekutivkommittén skall hinsyn tagas till kandidatens och
hans grupps insatser i unionens verksamhet. Man skall efterstrava en rittvis
geografisk {ordelning. (1951, 1955, 1956)

Medlemmarna utom presidenten skall viljas for en period av fyra ar.
Minst tva skall limna kommittén varje ar, i den ordning deras mandat ut-
loper. En medlem, vars mandat utléper, kan ej aterviljas inom de nirmast
foljande tva &ren, och han skall ersittas av en medlem fran en annan
grupp. (1951, 1956, 1960)

For den hindelse ingen konferens skulle samlas ett ar, skall radet férrit-
ta valet. (1931)

Da en kommittémedlem avlider, avgar, forlorar sitt parlamentsmandat
eller blir vald till radspresident, skall ridet utse en ersittare, vars uppdrag
galler till niasta konferens, vilken férrattar det slutgiltiga valet. Den nye
medlemmen eftertrider den avgiende pa dennes plats i friga om avgings-
foljden. (1951, 1952)

Kommittén skall faststdlla sin arbetsordning. Den 4r berittigad att sam-
mankalla radet i angeldgna drenden.

Exekutivkommittén skall pa interparlamentariska byran &verlata verk-
stalligheten av de beslut som fattats av en konferens eller av radet. (1928)

V. Interparlamentariska byrin

Artikel 18

Interparlamentariska byran har féljande befogenheter:

1. Den f6r register 6ver de nationella grupperna och frimjar bildande av
nya grupper;

2. Den utgér de nationella gruppernas centralorgan i allt som rér deras in-
bordes forhallanden;

3. Den f{érbereder de fragor, som skall forelaggas radet och konferenser-
na, och utdelar vid lamplig tidpunkt erforderliga dokument;
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4. Den besérjer verkstilligheten av radets och konferensernas beslut;

5. Den vardar arkivet och samlar in dokument rérande internationell skil-
jedom samt andra dokument betriffande unionens dndamal. Byrans led-
ning tillkommer en avlénad generalsekreterare, som utses av radet.

VI. Andringar av stadgarna

Artikel 19

Forslag till dndring av stadgarna skall avfattas skriftligen och insindas till
interparlamentariska byran minst tre manader innan konferensen samlas.
Byran skall snarast sinda dem till de nationella grupperna. Den skall dven
sanda grupperna eventuella indringsforslag till de nyssnimnda forslagen
minst en manad fére konferensens 6ppnande.

Uttalande om tolkningen av stadgarnas artikel 3

framlagt av en sirskild kommission och godkint av radet i Genéve den 8
april 1961, i vad avser punkten 5 enhilligt och i 6vrigt efter omrostning.

1. Den gillande lydelsen av artikel 3 4r svartolkad pa grund av att det icke
finns en objektiv och allmint godtagen tolkning av uttrycket »i som in-
ternationella réttssubjekt erkinda staters.

2. DA erkinnandet ir en subjektiv handling, &r det, om man vill behalla
ifrdgavarande uttryck i stadgarna, nédvindigt att man faststiller vilken
betydelse man vill ge det i vad avser unionen.

3. a) En l8sning 4r hidrvid att beakta den tid, varunder en stat existerat
som oberoende statsbildning, samt stabiliteten hos dess politiska och
parlamentariska institutioner.

b) En annan l6sning ir att faststilla, att ett visst antal av de i unionen

representerade staterna skall ha erkint en stat dir en ny interparla-
mentarisk grupp bildats, f6r att denna skall anses uppfylla de villkor
som uppstillts i artikel 3.
Den sovjetiske medlemmen i kommissionen har emellertid ansett, att
3 b) icke skall kunna tillimpas i friga om en stat som existerat fem
ar, di en i dess parlament bildad nationell grupp anséker om med-
lemskap i unionen.

4. Kommissionen anser det olampligt att i en internationell situation, som
ar underkastad snabba forindringar, redan nu faststidlla den losning, som
antas, i form av en stadgedndring.

5. Kommissionen anser att féljande principer bor i storsta méjliga utstréck-
ning tillimpas i fragor om beviljande av medlemskap i unionen:

a) Det ir angeldget att juridiska och icke politiska synpunkter vigleder
unionen vid granskningen av ans6kningar om medlemskap.

186



IPU :s stadgar

b) I 6verensstimmelse med unionens traditioner bér den politik, som
foljs 1 dessa fragor, ge uttryck for en vilja till universalitet och en
stravan att uppna storsta mojliga deltagande, utan varje inskrdnk-
ning, av representanter for skilda politiska och sociala system, mel-
lan vilka det dr oundgingligt att fi till stind ett samarbete, om
varldsfreden skall kunna bevaras.

c) Som oberoende politisk organisation skall unionen icke, da det giller
frigor om beviljande av medlemskap, lata sig paverkas av regler,
som tillimpas av andra organisationer, och pa sadant sitt avbérda
sig ett ansvar, som den maiste pitaga sig om den vill behélla den in-
ternationella stillning den hittills alltid intagit.
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antagen av konferensen i Bern 1924, med indringar av konferenserna i
Istanbul 1934, i Washington 1953, i Wien 1954, i Bangkok 1956, i Warsza-
wa 1959 och i Teheran 1966.

Artikel 1

En konferens skall hallas arligen, savida icke radet fattar annat beslut. Plats
och datum skall faststdllas av radet, om mojligt vid foregaende konferens.
Kallelse skall tilistéllas grupperna minst tre ménader fére oppnandet.

Artikel 2

Extra konferens skall sammankallas pa radets initiativ eller pd begiran av
minst sex grupper. I det senare fallet aligger det radet att sammankalla
konferensen inom fyrtio dagar efter overlimnandet av begiran till general-
sekreteraren.

Artikel 3

Gruppen 1 det land, dir konferensen skall hallas, skall i samférstand med
generalsekreteraren besorja de materiella betingelserna. Radet skall dock
bedéma, om det ir nédvindigt att unionen och de olika grupperna deltar i
kostnaderna.

Artikel 4

Konferensens lingd skall faststillas av radet 1 samridd med virdlandets
grupp.

Fragorna pa dagordningen skall utom i bradskande fall beredas av de
standiga eller tillfalliga kommissionerna, sa att det blir méjligt att omedel-
bart diskutera desamma i plenarsammantriade si snart konferensen Sppnats.

Artikel 5

Generalsekreteraren skall tillse, att kommissionernas arbete utom under helt
exceptionella omstindigheter avslutas vid sadan tidpunkt att deras rappor-
ter kan sindas till grupperna en manad fore varje konferens. For var och en
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av de fragor, som uppsatts pd dagordningen, skall vederbsérande kommis-
sion utse en eller flera rapportérer.

Artikel 6

Konferensen 6ppnas av radets president eller i dennes frinvaro av en till-
tillig ordférande, som utses av virdlandets grupp.

Konferensen utser den slutgiltiga ordféranden, vice ordférandena och
rostsedelsgranskarna /stadgarna, artikel 8/.

Antalet vice ordférande skall motsvara antalet representerade grupper.

Vid varje konferens utgor ordféranden, ridets president och exekutiv-
kommitténs vice ordforande ett begrinsat presidium, som har till uppgift
att, med bitride av generalsekreteraren, vidtaga alla atgirder som erfordras
for konferensarbetets effektiva organisation och jamna férlopp.

Artikel 7

Konferensens 6éverliggningar skall vara offentliga. Slutna dverlaggningar far
dga rum endast om konferensen besluter det med tva tredjedels majoritet
och uteslutande i personirenden.

Artikel 8

Varje konferens skall inledas med en allmin debatt grundad pa den rap-
port som framliggs av generalsekreteraren i radets namn. En del av denna
rapport skall avse den allmidnna politiska situationen i virlden. Denna de-
batt far icke paga langre dn under tre sammantraden, savida icke konferen-
sen fattar annat beslut med tva tredjedels majoritet och utan foregiende
overlaggning.

Artikel 9

Konferensens ordférande skall 6ppna, ajournera och avbryta sammantréde-
na samt leda konferensens arbete. Han skall tillse, att ordningsreglerna iakt-
tas, ge ordet at talarna, férklara sammantridena avslutade, gora propositio-
ner fér besluts fattande och tillkinnage resultaten av omréstningarna. Hans
beslut ir slutgiltiga och skall godtas utan diskussion.

Ordféranden skall bitridas av interparlamentariska byrans medlemmar i
den allménna ledningen av konferensens arbete, vid tillsittandet av de kom-
missioner som konferensen kan besluta att uppritta, vid avfattandet av de
meddelanden som skall avges till denna samt vid faststillandet av varje
sammantrides arbetsordning och ordningsfoljden mellan de olika punkterna
pa dagordningen.

Artikel 10

Ingen talare far ta till orda utan ordférandens medgivande.
Konferensens medlemmar far icke yttra sig mera an tva ganger i samma
fraga. Den tid, som varje talare fir begagna, kan begrinsas genom ett av
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konferensen utan féregiende debatt fattat beslut. Rapportorer, som redogér
fér den fraga som anfértrotts dem, 4r dock: ej underkastade denna begrans-
ning: de far gora inldgg i debatterna varje gang de anser det vara nédvin-
digt. Ovriga talare skall yttra sig i den ordning de begirt ordet.

Ordféranden #ger aterkalla en talare till ordningen, om denne avviker
frin den friga som diskuteras, och vid behov frantaga honom ordet.

Ordfséranden har befogenhet att omedelbart ingripa mot varje stérande
hindelse, som intriffar under ett sammantride. I fé6rekommande fall skall
han vidtaga alla atgirder som ar dgnade att aterstilla ordningen i konfe-
rensarbetet.

Den talare, som stiller en ordningsfraga, skall av ordféranden anmodas
att kortfattat ange sina skil. Beslut i fragan skall fattas of6rdréjligen och
utan debatt, savida icke konferensen besluter annat.

Artikel 11

Det aligger generalsekreteraren att organisera konferensens och kommissio-
nernas sekretariat.

Generalsekreteraren kan bitridas eller ersittas av en eller flera stdllfore-
tradare under konferensens sammantriaden. Han eller hans stillfortradare
far pa ordforandens anmodan niar som helst framliagga kompletterande rap-
porter angiende varje fraga, som konferensen behandlar. De kan av ord-
féranden anmodas att ge muntliga upplysningar i alla drenden som behand-
las.

Artikel 12

Sekretariatet har till sirskild uppgift att mottaga, trycka och distribuera do-
kument, rapporter eller resolutioner, att lata 6versitta under sammantride-
na héllna anforanden, att sammanstalla, trycka och distribuera protokoll
frin sammantridena, att f6r unionens arkiv bevara dokumenten fran kon-
ferensen, att offentliggora den sammanfattande redogorelsen for samman-
tradena och att i allminhet ataga sig alla de uppgifter som konferensen fin-
ner lampligt att anfortro sekretariatet.

Artikel 13

Konferensens dagordning faststills av ridet /stadgarna, artikel 9/. Utkast
till resolutioner, indringsforslag och férslag i de frigor som upptagits pa
dagordningen skall utdelas till alla konferensmedlemmar och meddelas ge-
nom anslag vid ingangen till sessionssalen fore det sammantride, vid vilket
dessa texter skall diskuteras.

Nir ett dndringsforslag framlaggs under 6verliggning i plenarsammantri-
de om en resolution, skall det pa begiran av trettio delegater eller av rap-
portéren atersindas till den behériga kommissionen fér yttrande. Yttrandet,
som kan innefatta ett nytt andringsférslag, skall i s& fall avges inom tjugo-
fyra timmar.

Overldaggning och omrostning far icke ske om resolutionsutkast eller andra
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forslag, som ej 4r upptagna pa dagordningen, om icke konferensen, efter att
ha hért initiativtagarnas kortfattade forklaringar, besluter medge detta med
tva tredjedels majoritet vid omréstning /stadgarna, artikel 9/.

Konferensen kan anmodas att utan 6verlaggning besluta om ett resolu-
tionsutkast som framlagts av en stindig studiekommission med radets god-
kiannande. Ett sadant utkast skall férst ha forelagts grupperna fér 6vervi-
gande minst tvd manader fore konferensen. Generalsekreteraren skall ldsa
upp texten for konferensen. Denna skall darefter omedelbart genom omrost-
ning besluta, om texten skall upptagas till behandling; hirfér krivs tva
tredjedels majoritet. Utfaller omréstningen positivt, skall konferensen ge-
nom omrostning med enkel majoritet fatta beslut i sak; utfaller den nega-
tivt, skall resolutionsutkastet atersindas till kommissionen.

En friga, som redan behandlats av konferensen och blivit foremal {6r be-
slut, kan icke vid samma konferens &terupptagas till debatt eller omrost-
ning, om icke den behoriga kommissionen foreslar det i samforstind med
radet. Ett sadant férslag skall omedelbart och utan debatt bli foremal for
omrostning.

Artikel 13 a)

Andringsforslag skall bli féremal fér omrostning fére den av kommissionen
foreslagna text, som de hanfor sig till.

I debatt om procedurfrigor och #andringsforslag skall, savida ordféran-
den icke beslutar annat, endast initiativtagaren, kommissionens rapportér
och i férekommande fall en talare av motsatt asikt horas.

Rostforklaring 4r icke tillaten betriffande procedurfragor och 4ndrings-
forslag.

Artikel 14

Savida annat icke beslutes, fattas konferensens beslut med majoriteten av
avgivna roster. Beslut fir fattas endast di omrostningen utlysts i behorig
tid.

Kandidaturer f6r val till exekutivkommittén skall ha skriftligen medde-
lats generalsekretariatet minst ett dygn fore det rddssammantride, dir de
skall behandlas.

Om vid val till exekutivkommittén en eller flera av de kandidater, som
foreslagits av radet, ej uppnir majoritet av avgivna roster, skall ridet an-
modas att framligga nya forslag.

Raostresultaten vid sluten omréstning skall framliggas av de rostsedels-
granskare, som utsetts av konferensen.

Artikel 15

Omréstningarna skall ske genom handupprickning eller, pa begiran av ni-
gon medlem, genom upprop av delegationerna. Val forrittas genom sluten
emrostning pd begiran av minst tjugo medlemmar /stadgarna, artikel 11/.

I borjan av varje konferens skall generalsekreteraren till varje delegation
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overlamna ett kort med uppgift om det antal roster som den forfogar Gver
enligt artikel 10 i stadgarna.

Artikel 16

Det stenografiska protokollet fran varje sammantride skall en halvtimme
{ore narmast foljande sammantrade stillas till medlemmarnas forfogande.
Varje medlem har under detta sammantriade ritt att anmérka mot dess re-
digering. Beslut skall omedelbart fattas om sadan anmirkning. Framstills
ingen anmirkning, skall protokollet anses godkant. D4 sammantride halls
inom lyckta dérrar, kan konferensen besluta, att protokoll icke skall féras
over sammantridet.

Det stenografiska protokollet fran sammantridena skall senare offentlig-
goras savida ej exceptionella omstindigheter, vartill radet tar stillning, ut-
g6r hinder harfér.

Artikel 17

Vid avslutningen av varje konferens skall ordféranden upprikna de bety-
delsefullaste resolutioner som antagits och som grupperna skall vara skyldiga
att foreligga sina respektive regeringar och parlament /stadgarna, artikel 5/
i form av lagutkast, motioner eller interpellationer eller i annan form som &r
lamplig med hinsyn till omstindigheterna.

Artikel 18

I alla fall, som icke férutsetts i dessa bestimmelser, skall de regler tillim-
pas som ir brukliga i 6verlaggande forsamlingar. I kontroversiella fall skall
bestaimmelserna for den folkvalda kammaren i konferenslandet tillmatas
sdrskild betydelse.
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Arbetsordning
for interparlamentariska radet

antagen av radet ar 1931 och indrad ir 1956.

Artikel 1

Interparlamentariska radet skall samlas en ging varje ir och dessutom nir
presidenten eller exekutivkommittén finner det nédvindigt.

Presidenten ar skyldig att sammankalla ridet pa begiran av sex ridsmed-
lemmar.

Artikel 2

Vid sammantride med exekutivkommittén omedelbart efter konferensens
avslutning skall kommittén utse en av sina medlemmar att vid ridspresiden-
tens franvaro, avging eller déd utféra dennes uppdrag.

Artikel 3

Medlem, som har férhinder, fir lita sig foretridas av annan medlem av
samma grupp, som han férsett med fullmakt.

Artikel ¢4

De stindiga studiekommissionernas ordférande skall narvara vid ridets sam-
mantriden, da en fraga som berdr kommissionernas arbete tas upp till dis-
kussion. Ordférandena ir berittigade att deltaga i 6verlaggningarna men ej
i omréstningarna.

Artikel 5

-
Exekutivkommittén bestimmer plats och datum for radets session samt fast-
stiller dagordningen. Denna skall atféljas av erforderliga férslag och doku-
ment.

Varje medlem kan begira att andra drenden skall uppféras pa dagord-
ningen. S&dan begiran skall fér att beaktas vara interparlamentariska byran
tillhanda minst femton dagar fore motet. Den skall snarast tillstdllas med-
lemmarna.

Riadet kan dock, efter att ha inhimtat exekutivkommitténs yttrande, med
tva tredjedels majoritet vid omrostning besluta att upptaga ett nytt forslag
till behandling.
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Artikel 6

Radets medlemmar eller deras ersattare dr var och en berittigade till en
rost.

Besluten fattas med majoriteten av avgivna roster.

Omroéstning skall vara sluten vid val av radspresident, utseende av gene-
ralsekreterare samt uppgorande av forslag for val till exekutivkommittén
enligt artikel 15 punkt 8 i stadgarna.

Artikel 7

Generalsekreteraren for protokoll, som skall godkinnas samt undertecknas av
ordféranden. En kopia av protokollet skall sindas till varje rddsmedlem.

Artikel 8

Interparlamentariska byran skall verkstilla radets beslut.

Artikel 9

Interparlamentariska byrin har vidare till uppgift att mottaga och klassifi-
cera publikationer och dokument, som tillstills byran av internationella
sammanslutningar och institutioner med liknande syfte som unionen.

En redogorelse hirfor skall lamnas i generalsekreterarens arliga rapport.

1

Artikel 10

P4 anmodan av en sddan internationell sammanslutning eller institution,
som asyftas 1 féregdende artikel, kan for radet framlidggas forslag till kon-
ventioner eller till lagstiftningsitgirder av internationell karaktir, som av-
ser atgirder av parlament eller regeringar. Sadan anmodan skall i forekom-
mande fall stillas till interparlamentariska byran. Exekutivkommittén skall,
da den meddelar radet dessa forslag, limna ett utlatande savil om lamplig-
heten av att diskutera dmnet som om de eventuella atgirder som bér vidta-
gas av unionen eller dess grupper.

Interparlamentariska byréns &rliga rapport till konferensen /artikel 13/
skall innehalla en redogorelse for vidtagna éatgirder och uppnidda resultat
pa detta omrade.

Artikel 11

Mellan sessionerna skall radets president eller exekutivkommittén vid behov
radfraga radet genom skriftvixling.

Hilften av de i radet foretrddda grupperna skall ha svarat for att beslut
skall komma till stand.
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Artikel 12

Pa forslag av exekutivkommittén skall radet faststilla den arliga utgifts-
och inkomststaten.

Unionens rakenskaper skall arligen av generalsekreteraren foreldggas re-
visorerna. Efter granskningen skall de understallas radet {or godkannande.

Artikel 13

Interparlamentariska byran skall varje ar for konferensen redogéra fér ra-
dets beslut och &vriga atgirder samt for de resultat den foregdende konfe-
rensens beslut har fatt.

Rapporten skall tillstillas radet innan den foreldggs konferensen.
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Arbetsordning for exekutivkommittén

antagen av kommittén ar 1955.

Artikel 1

a) Exekutivkommittén 4r interparlamentariska unionens administrativa or-
gan.

b) Exekutivkommitténs sammansattning, férutsittningarna fér inval som
medlem samt medlems mandattid faststills i artikel 17 i unionens stad-
gar.

Artikel 2

a) Enligt artikel 16 i stadgarna skall kommittén handha de uppgifter som
radet enligt stadgar och arbetsordning anfértror den.

b) Kommittén skall dessutom &6va tillsyn 6ver forvaltningen av interparla-
mentariska byran. Generalsekreteraren skall i detta avseende lamna kom-
mittén erforderliga rapporter och informationer sirskilt om verkstillig-
heten av den budget som faststillts av radet.

c) Det budgetforslag, som generalsekreteraren upprittar {6r varje riken-
skapsar, skall behandlas och godkénnas av exekutivkommittén, som upp-
drar at en av sina medlemmar att framligga den for radet for faststil-
lelse.

d) Det skall likasd ankomma pa exekutivkommittén att vid behov, pa ge-
neralsekreterarens férslag, hos radet begira tilliggsanslag.

Artikel 3

a) Exekutivkomnmittén skall pa kallelse av radets president samlas till ordi-
narie mote minst tva ganger om Aaret.

b) Extra méte skall hdllas om presidenten finner det erforderligt eller om
tva medlemmar begir det.

c) Plats och datum for session skall dir bestimmas av presidenten, i sam-
rad med medlemmarna dir detta ar mojligt.

d) De beslut i nyssnamnda hinseenden som fattas betriffande de ordinarie
moétena skall av generalsekreteraren meddelas medlemmarna minst en
manad fore motets bérjan.

Artikel 4

Medlem, som ir férhindrad att deltaga i ett méte, mé ersittas av sin kol-
lega i radet. Detsamma giller vid doédsfall, avgang eller forlust av parla-
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mentsmandat, om dessa handelser intriffar mellan rddets moten. Ett for-
mellt tillkdnnagivande skall goras till presidenten i dessa fragor.

Artikel 5

a) Radets president &r sjilvskriven ordférande i exekutivkommittén.
b) Vid forhinder skall han ersittas av en fér motesperioden vald ordfo-
rande.

Artikel 6

Exekutivkommittén, kan icke ha formella 6verliggningar och fatta beslut
om ¢j minst fem av dess medlemmar eller deras ersittare dr nirvarande.
Antalet ersittare far aldrig dverstiga halva antalet deltagare i ett mote.

Artikel 7

Exekutivkommittén fattar sina beslut med rdstmajoritet, varvid presidenten
rostar endast om rosterna ar jamnt fordelade.

Artikel 8

a) I bradskande fall skall presidenten genom férmedling av generalsekrete-
raren och interparlamentariska byran officiellt radfriga medlemmarna
genom skriftvaxling.

b) Fem svar skall i sddant fall ha inkommit under en tidrymd av sex vec-
kor, for att beslut skall komma till stand.

Artikel 9

a) Minst en ménad fdre varje ordinarie mote skall generalsekreteraren i
samrad med presidenten faststilla och till medlemmarna éversinda en
provisorisk dagordning.

b) Medlemmarna kan begira att ytterligare punkter skall uppféras pa dag-
ordningen.

c) Det tillkommer dem att faststilla den slutgiltiga dagordningen vid varje
motes 6ppnande.

Artikel 10

a) Endast de pa dagordningen vederbérligen uppférda frigorna far bli f6-
remal fér overliggning.
b) Ordforanden évervakar tillimpningen av denna bestimmelse.
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c) I verensstimmelse med parlamentariskt bruk far overldggning ej opp-
nas pa nytt om en punkt pd dagordningen som redan blivit féremal for
beslut vid samma méate.

Artikel 11

a) Generalsekreteraren upprittar protokoll fran motena.

b) En provisorisk text skall tillstillas medlemmarna eller deras ersittare,
som deltagit i arbetet under ett méte, inom en tid av hégst sex veckor
efter motets avslutande.

c¢) Sedan varje deltagare haft tillfille att avfatta begiran om rittelser,
skall denna text vid Sppnandet av pafsljande méte foreliggas kommit-
tén for slutgiltigt godkdnnande.
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Arbetsordning for studickommissionerna

antagen av radet ar 1965.

Artikel 1

Enligt artikel 15 punkt 5 i stadgarna kan stindiga eller tillfilliga studiekom-
missioner tillsdttas av interparlamentariska radet, som bestimmer deras be-
fogenheter.

Kommissionerna skall utan sarskild kallelse sammantriada vid varje kon-
ferens och pa kallelse av exekutivkommittén dven mellan konferenserna.

Artikel 2

Inom varje kommission skall de nationella grupperna féretridas av en or-
dinarie medlem och en suppleant.
Suppleanterna har samma yttranderitt som de ordinarie medlemmarna.
Rostritten utovas av den ordinarie medlemmen eller i dennes franvaro av
suppleanten.

Artikel 3

Kommissionerna kan inom sig tillsitta en eller flera underkommissioner och
utse medlemmar i dessa.

Dessa underkommissioner kan tillsittas f6r en bestamd tid eller for att
utféra en speciell uppgift utan att tiden anges.

Antalet medlemmar av en underkommission fir ej verstiga sju. Av des-
sa skall fyra vara niarvarande for att beslutmissighet skall uppnas.

Artikel 4

Underkommissionerna sammankallas av exekutivkommittén, vilken inom ra-
men for den av radet antagna budgeten faststdller unionens bidrag till de
kostnader som sammankallandet medfor.

Artikel 5

Kommissionerna har till uppgift att utarbeta de rapporter och resolutions-
utkast som skall forelaggas en konferens. De skall utse en eller flera rap-
portérer for varje fraga.

Artikel 6

Avsikten med rapporterna r att ge en objektiv verblick av kommissionens
arbete samt att framldgga alla av kommissionen foreslagna resolutionsutkast
i de fragor som av radet uppforts pa konferensens dagordning.
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Medlemmar av en kommission eller en underkommission, vilka utgér en
minoritet, far framlagga egna rapporter. Dessa minoritetsrapporter skall bi-
liggas kommissionens eller underkommissionens rapporter och féreldggas
konferensen samtidigt med dessa.

Artikel 7

Studiekommissionernas dagordning faststills av exekutivkommittén med be-
aktande av rekommendationer fran kommissionerna och férslag fran grup-
perna.

Artikel 8

Kommissionernas presidier skall besta av en ordférande och tva vice ord-
forande.

Presidiets medlemmar skall viljas eller omviljas varje ar inom kommis-
sionerna med absolut majoritet av de avgivna rosterna. Sluten omréstning
skall 4ga rum varje gang det finns flera 4n en kandidat till samma post.

Ordféranden och vice ordférandena kan ej aterviljas, sedan de innehaft
sitt uppdrag under fyra ar.

Da nagon innehaft en post som ordférande eller vice ordférande under
fyra p& varandra foljande ar, skall tvd ar forflyta innan han pa nytt kan
viljas till samma post, som han tidigare innehade.

For att 1 mojlig man garantera en rittvis fordelning av presidieposterna
mellan de nationella grupperna far ledaméter frin samma land icke samti-
digt inneha mer 4n en post som ordforande eller vice ordférande.

Medlemmarna av exekutivkommittén far icke samtidigt inneha post som
ordforande eller vice ordférande i en studiekommission.

Artikel 9

Med undantag fér val enligt artikel 8 skall kommissionernas beslut fattas
med majoritet av de avgivna rosterna, antingen genom handupprickning
eller genom uppresning. Ordféranden skall i varje drende faststdlla vilken
omrostningsmetod som skall begagnas. Vid osikerhet om resultatet av en
omréstning skall ordféranden anstilla omréstning genom upprop av dele-
gationerna.

Vid lika rostetal skall forslaget anses vara avvisat.

Ordférandeposten skall icke berittiga innehavaren till vare sig tillaggsrost
eller utslagsrost. Ordféranden 4dger emellertid deltaga i omréstning, om den
andre medlemmen av hans delegation ej 4r narvarande i sammantrides-
rummet.

Omrostning far endast 4dga rum, om minst hilften av de i konferensen,
eller i férekommande fall varsessionen, deltagande nationella grupperna ir
foretridda i kommissionen.
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Artikel 10

Ordféranden skall omedelbart meddela beslut i varje ordningsfraga som
vicks under overliggningen.

Artikel 11

Interparlamentariska byran skall fungera som kommissionernas och under-
kommissionernas sekretariat.

Artikel 12

Dessa bestimmelser skall tolkas med utgangspunkt fran unionens procedur-
regler och traditioner.

I hindelse av tvist eller om en procedurfraga icke kan 16sas av kommis-
sionens ordforande, skall yttrande inhdmtas fran radets president, som skall
lésa den honom forelagda fragan med utgangspunkt fran radets praxis.
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Instruktion for interparlamentariska byré’m

antagen av radet 1910, indrad 1923, 1928, 1931 och 1956.

Artikel 1

Interparlamentariska byran verkstiller under exekutivkommitténs 6verin-
seende de beslut som fattats av konferensen och radet.

Den handhar i 6vrigt de uppgifter som radet uppdrar &t den i enlighet
med stadgarna.

Artikel 2

Byran star under exekutivkommitténs tillsyn. Denna upprittar arligen ett
arbetsprogram for byran och underrittar radet om detta. Minst en av dess
medlemmar skall inspektera byran varje ar.

Artikel 3

Byrins ledning utdvas av en generalsekreterare, som utses av radet for en
period av fyra ar. Han kan omviljas. Hans anstéllningsvillkor faststills av
radet.

Artikel 4

Generalsekreteraren anstiller med exekutivkommitténs samtycke de tjanste-
min som erfordras. De forordnas och entledigas med kommitténs samtycke.
Radet faststiller en intern arbetsordning f6r byrans personal.

Artikel 5
Generalsekreteraren skall dgna hela sin arbetstid &t sin tjanst hos unionen.
Han far icke vara parlementsledamot.

Artikel 6

Generalsekreteraren utfor sina uppgifter under exekutivkommitténs tillsyn.
Han foretar de resor som kommittén bestimmer.

Artikel 7

Generalsekreteraren skall nidrvara vid radets och exekutivkommitténs sam-
mantriden och har darvid ritt att anfora sin mening. Han skall ocksa nir-
vara vid konferenserna. Han ansvarar for protokollféringen.

202



Instruktion for byrdn

Artikel 8

Generalsekreteraren skall under ménaden nirmast efter varje konferens till-
stilla samtliga nationella grupper en skrivelse, undertecknad av konfern-
sens ordférande och innehallande texterna till de resolutioner som konferen-
sen antagit och uppgifter om de val som den férrittat.

Artikel 9

Generalsekreteraren skall varje ar under konferensen eller, om nagon sa-
dan icke halls, fore den 1 juli tillstalla exekutivkommittén en redogdrelse
f6r byrans verksamhet. Han skall sinda varje medlem en kortfattad uppgift
varannan manad.

Artikel 10

Generalsekreteraren dr ansvarig foér byrans ekonomiska férvaltning. Han
skall fér unionens rikning insitta mottagna medel hos en bank som god-
kédnts av exekutivkommittén.

Artikel 11

Nédiga utgifter verkstills med checkar som utstélls av generalsekreteraren.
Han uppdrar it en annan medlem av byrin att i hans frinvaro pateckna
dessa handlingar.

Artikel 12

Utbetalningar av loner, hyra och andra utgifter enligt budgeten sker mot
vanlig kvittens, pa generalsekreterarens ansvar.

Artikel 13

Vid behov dger generalsekreteraren begagna medel fran en budgetpost fér
en annan under samma budgetar.

Exekutivkommittén skall, innan ridkenskaperna Gverlamnas till revisorer-
na, granska sadana transaktioner och uttala sig om dem.

Inga betalningar som kan 6verskrida budgeten, far goras utan exekutiv-
kommitténs samtycke.

Om de medel, som ridet anvisat i budgeten, visar sig icke racka for de
utgifter, som byréns férvaltning och genomférandet av dess arbetsprogram
medfér, skall exekutivkommittén begira tilldggsanslag av radet. I bradskan-
de fall fir kommittén sjilv bevilja sddant anslag. Varje sadant beslut skall
av kommittén understillas radet vid dess ndsta sammankomst.
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Artikel 14

Den ekonomiske radgivare, som exekutivkommittén utser, iger av general-
sekreteraren erhélla alla upplysningar om unionens ekonomiska férvaltning,
inkomsternas och utgifternas utveckling samt de riktlinjer som foljs i dessa
fragor.

Artikel 15

Fore den 1 mars varje ar skall generalsekreteraren ha féranstaltat om att
rikenskaperna for foregiende ar genomgitts av en revisionsbyrd, som exe-
kutivkommittén utsett. Han skall darefter 6verlimna rikenskaperna till unio-
nens revisorer, som framlagger sin berittelse dirom for nista radsmote. Ra-
det skall arligen bevilja generalsekreteraren ansvarsfrihet for hans férvalt-
ning.
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Stadgar for
Nordiska Interparlamentariska Férbundet

1. Andamal. Sammansitiming

§1
Det nordiska interparlamentariska férbundet bestar av de danska, finska,
islindska, norska och svenska grupperna av den interparlamentariska unio-
nen.

Férbundets syfte ir att genom samarbete mellan grupperna frimja den
interparlamentariska unionens allminna 4indamal samt att behandla folk-
rattsliga och andra fragor, som ir av sirskild betydelse for de nordiska rike-
nas férhallanden inbordes eller till andra linder — allt for att utveckla det
goda samférstandet mellan de nordiska folken.

Forbundets myndigheter ar presidiet, radet, delegerademétet och konfe-
rensen.

1 forbundsangeligenheter anvinds endast danska, norska och svenska
spraken.

II. Presidiet
§2

Som férbundets president fungerar ordféranden eller, vid forfall f6r honom,
vice ordféranden i den interparlamentariska gruppen inom det land, dir
sammantriadena skall héllas under aret.

Hans funktionstid bérjar den 1 januari.

IIL Ridet
§3

Forbundet leds av ett rad, bestdende av gruppernas ordférande och vice
ordférande samt tva sirskilt valda medlemmar fran varje grupp.

Varje grupp viljer dessutom fyra suppleanter.
§ 4

Forbundets president 4r ordférande i radet. Radet samantrider minst en
gang om Aaret och fér ovrigt s& ofta presidenten finner det av behovet pa-
kallat eller minst fyra rddsmedlemmar begir det.
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§5
Radet har sirskilt till aliggande:

a) att forbereda och sammankalla delegerademéten och konferenser;

b) att verkstilla fattade beslut;

c) att bestimma angaende forbundets gemensamma utgifter och om de-
ras fordelning mellan grupperna.

Radet bestimmer sjalvt sin arbetsordning.

IV. Delegerademaotet

§6

Delegerademotet bestar av radets medlemmar samt hogst femton sirskilt
valda ombud fér varje grupp.

Delegerademétet sammantrider, i regel en gang vartannat ar, for savitt
ej annorlunda bestimmes, turvis 1 vart och ett av de linder, dir till forbun-
det anslutna grupper finns. (1953)

§7

Kallelsen, vilken utfardas minst en manad i {6rvig, skall savitt mojligt vara
atfoljd av forteckning 6ver de drenden, som skall behandlas.

Férslag till overlaggningsimnen vid delegerademotet maste, for att kom-
ma i betraktande vid uppgorandet av foredragningslistan, vara inkommet
till presidenten inom en av honom utsatt tid.

Férhandlingarna omfattar de fragor, som radet uppfért pa foredragnings-
listan eller 1 6vrigt foreslar till behandling. Andra férslag och framstillning-
ar upptas till behandling endast sivida motet fattar beslut darom efter att
ha inhimtat radets mening samt tagit del av en kortfattad motivering utav
den medlem, som o6nskar att drendet behandlas.

Delegerademotets beslut dr avgorande i alla férbundets angeldgenheter,
utom i de fall, dir annorlunda bestimmes i dessa stadgar.

§8

Forbundets president leder delegerademotets forhandlingar. De 6vriga
gruppordférandena ar métets vicepresidenter och deltar jamte presidenten
i avgdrandet av fragor rorande motets dagordning.

Den officiella redogérelsen for moétet och dess férhandlingar avges och
undertecknas av presidenten och vicepresidenterna.

§9

Utrikesministrarna i de lander, dir till férbundet anslutna grupper finns,
ager deltaga i delegerademétets forhandlingar.
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V. Konferensen

§ 10

Rédet kan, efter 6verenskommelse med gruppen i det land, diar samman-
tridena skall hallas under aret, inbjuda till en konferens.

Riitt att deltaga i konferensen dger samtliga medlemmar av de till for-
bundet anslutna grupperna.

§ 11

For konferensen giller de bestimmelser, som hir ovan i §§ 7, 8 och 9 ir
angivna for delegerademotet, dock att ridet definitivt uppgor féredrag-
ningslistan {6r konferensen.

VI. Andring av stadgarna

§12

Forslag om andring i dessa stadgar kan vickas av radet eller av envar utav
de till forbundet anslutna grupperna. Ett forslag dr antaget, da det i ofor-
andrat skick blivit godként av samtliga grupper, sedan det f6rst varit fram-
lagt for ett delegerademdote eller en konferens.
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Stadgar for Svenska riksdagens
interparlamentariska grupp

§1

Den svenska riksdagens interparlamentariska grupp utgor en nationell grupp
av den interparlamentariska unionen och har sisom sadan till frimsta syfte-
mal att soka sivil genom lagstiftning som genom mellanfolkliga férdrag
vinna erkdnnande at den grundsatsen, att tvister mellan stater skola slitas
genom skiljedom eller p4 annan godvillig eller rattslig vag. Den har likale-
des till uppgift att till prévning upptaga andra folkrittsliga sporsmal samt
sdrskilt sidana frigor, som avse frimjandet av fredliga férhallanden mel-
lan folken, nirmast de nationella irenden, som 4ro 4gnade att befordra
detta syfte.

§2
Gruppen bestar av:

a) ledamdoter av riksdagen, vilka gilla den interparlamentariska unionens
stadgar och ansluta sig till gruppen genom att erligga beslutad arsavgift;

b) forutvarande ledaméter av riksdagen, vilka tillhort det interparlamen-
tariska radet;

c) andra férutvarande ledaméter av riksdagen, vilka pa forslag av grup-
pen, pa grund av gjorda framstadende tjanster, utav det interparlamentariska
radet utses att kvarsta sisom medlemmar.

§3

Gruppen viljer arligen en styrelse bestaende av nio medlemmar jamte sex
suppleanter for dessa. Styrelsen utser inom sig ordférande, vice ordférande,
sekreterare och kassaférvaltare, samt 4dger dven att antaga nddigt bitride
och bestimma arvode &t detsamma. Det aligger styrelsen att forbereda alla
drenden, som foreliggas gruppen, avgiva yttranden om framstéllda férslag
och verkstilla fattade beslut.

§ 4

Sekreteraren ansvarar for protokollens forande, all brevvixling, sarskilt den
med den interparlamentariska byran, och 4ger att fore utgdngen av mars
manad varje ar tillstilla densamma redogdrelse for gruppens verksamhet
samt forteckning pa dess medlemmar. Genom hans forsorg skall likaledes
allt tryck, som gruppen utgivit, liksom alla riksdagens férhandlingar uti
hithérande dmnen insindas till den Interparlamentariska byrans arkiv.
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Svenska gruppens stadgar
§5

Gruppen sammankallas vid bérjan av varje riksdag till sammantride, var-
till riksdagens samtliga ledaméter inbjudas. ) e :
Dirvid skall férekomma: . A
1. Val av ordférande vid sammantridet samt av en medlem att jamte ord-
foranden granska det vid detsamma forda protokoll.
2. Styrelsens redogorelse for foregiende ars forvaltning och verksambhet.
Revisorernas berittelse och beslut rérande ansvarsfrihet.
4. Ombudens berittelser rorande forhandlingarna vid senaste konferens el-
ler andra méten.
Beslut om den arsavgift, som for det lépande aret skall upptagas.
6. Val av styrelseledaméter och av tva revisorer jamte suppleanter for
dessa.
7. Ovriga frigor, som av styrelsen foreliggas eller for ovrigt kunna fore-
komma.

§ 6

Gruppen sammantriader for 6vrigt pa kallelse av ordféranden, da styrelsen
sadant beslutar eller minst tio medlemmar det begira.

§7

Férslag, som av medlem framstilles, skall innan beslut dirom fattas under-
stillas styrelsen, som dérdver dger att avgiva yttrande.

§8

Gruppen #ger att till det antal som bestimmes utse ombud vid de inter-
parlamentariska konferenserna och andra méten, dvensom medlemmar i det
interparlamentariska radet samt av Nordiska interparlamentariska férbun-
dets rad, dvensom att bestamma de olika arvoden, som 1 sirskilda fall skola
utav gruppens medel bestridas.

Under den tid, da riksdagen icke ar samlad, dger styrelsen besluta i ovan-
namnda, dvensom andra irenden, vilka angad gruppen och ej utan oligen-
het kunna uppskjutas.

§9

Gruppen iger att besluta rorande de férslag, vilka kunna ifragakomma att
a dess vignar understillas det Interparlamentariska rddets provning for
upptagande vid den interparlamentariska konferensen, liksom dven att till
detsamma goéra framstillning, om sa befinnes 6nskligt, rorande sammankal-
lande av extra konferens med alla eller vissa av unionens grupper.

§ 10

Forslag till dndring av dessa stadgar skall inldmnas till gruppens styrelse,
som darover avgiver yttrande, vilket jimte forslaget férelagges nastkomman-
de allminna sammantride. For bifall till sadant dndringsférslag erfordras
2/3 av de vid sammantridet nirvarandes roster.

R
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Interparlamentariska unionen
Medlemsgrupper och konferensdeltagare

T kapitlen I, II och IIT har vissa allminna upplysningar limnats om de
uppgifter som presenteras pa de féljande sju sidorna. Vi hinvisar dirtill
(frimst sid. 26, 40 och 53) och vill ytterligare ldmna féljande férklaringar
och kommentarer.

Uppgifterna om de forsta sju konferenserna, for vilka sarskilda redogs-
relser inte tryckts, grundar sig pid upplysningar i unionens officiella tid-
skrift 1893—1897, »La conference interparlementaire». Spridda kontroll-
uppgifter har kunnat aterfinnas pd andra hall. Betridffande aren fr. o. m.
1897 grundar sig tabellerna pa de redogérelser f6r konferenserna som ut-
getts. For efterkrigstiden har dven radsprotokollen begagnats.

Materialet dr delvis mycket bristfilligt. Vad betriffar antal utlindska
delegater vid de olika konferenserna stimmer de siffror som limnas i sjil-
va redogorelserna inte med deltagarférteckningarna. Uppgifterna i tabel-
lerna grundar sig pa de senare.

For forkrigstiden har det inte synts mojligt att limna uppgifter om med-
lemsgrupper. Vederhiftigt underlag saknas. Med streck markeras for varje
konferens vilka linder som varit representerade.

Pa tabellerna éver mellankrigstiden betyder heldraget streck att en med-
lemsgrupp funnits och representerats vid konferensen visst &r. Streckad
linje (....) markerar att beldgg ansetts foreligga fér att en medlemsgrupp
funnits, ehuru den inte varit foretridd vid arets konferens. En asterisk anger
att ett land varit representerat vid en konferens men att det saknas beligg
f6r att en medlemsgrupp existerat. I dessa fall fir deltagarna betraktas som
observatorer. Bedémningarna i de enskilda fallen har grundats pa flera
olika, ofta motstridande uppgifter i konferensredogérelserna. Tva begrins-
ningar har iakttagits for redovisningen av »passiva» grupper (dvs. med
...). For sadan redovisning har kravts att landet i friga varit represente-
rat vid minst tva konferenser med en medlemsgrupp (ej genom observa-
torer). Vidare har redovisning av en grupp som existerande men »passiv»
inte skett efter sista gangen den féretraddes vid en konferens. Fyra undan-
tag har gjorts: f6r Canada som uteblev 1938 och 1939, for Danzig eftersom
gruppens formella upplésning 1933 4r bestyrkt (se sid. 43) samt for Italien
och Spanien som uteblev 1939.

For efterkrigstiden anvinds samma tre markeringar som for mellankrigs-
tiden och dérutover »s», varmed anges de i kapitel III redovisade fallen
av suspension eller darmed jamstdllbar upphord aktivitet.
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Interparlamentariska unionen
Vissa personuppgifter

Grundare

William Randal CremEer (1828—1908) Storbritannien
Frédéric Passy (1822—1912) Frankrike

Presidenter

i interparlamentariska radet

efter omorganisationen 1908

Auguste BEERNAERT (1829—1912) Belgien: 1909—1912
Baron WEARDALE (1847—1923) Storbritannien: 1912—1922
Theodor ADELswWARD (1860—1929) Svernige: 1922—1928
Fernand Bouisson (1874—1959) Frankrike: 1928—1934
Henri CartoN DE WiarT (1869—1951) Belgien: 1934—1947
Viscount STANSGATE (1877—1960) Storbritannien: 1947—1957
Giuseppe Copacci-PisaneLLr (f. 1913) Italien: 1957—1962
Ranieri Mazzicws (f. 1910) Brasilien: 1962—1967
Aderrahman Aspennest (f. 1914) Tunisien: ¢. f. 1967—1968

Generalsekreterare

efter interparlamentariska byrans

definitiva uppréttande 1892

Albert GosaT (1843—1914) Schweiz: 1892—1909
Christian LaNGEe (1869—1938) Norge: 1909—1933
Léopold Borssier (f. 1893) Schweiz: 1933—1953
André pE BLoNay (f. 1905) Schweiz: 1953—

218



Interparlamentariska méten

Konferenser

1 Paris

2 London

3 Rom

4 Bern

5 Haag

6 Bryssel

7 Budapest

8 Bryssel

9 Kristiania

10 Paris

11 Wien

12 S:t Louis
(Missouri)

13 Bryssel

14 London

15 Berlin

16 Bryssel

17 Genéve

18 Haag

19 Stockholm

20 Wien

21 Képenhamn

22 Bern-Genéve

23 Washington-
Ottawa

24 Paris

25 Berlin

26 London

27 Bukarest

28 Genéve

29 Madrnd

30 Istanbul

1889
1890
1891
1892
1894
1895
1896
1897
1899
1900
1903

1904
1905
1906
1908
1910
1912
1913
1921
1922
1923
1924

1925
1927
1928
1930
1931
1932
1933
1934

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
30
51
32
53
54
55

Bryssel
Budapest
Paris

Haag

Oslo

Kairo

Rom
Stockholm
Dublin
Istanbul
Bern
Washington
Wien
Helsingfors
Bangkok
London

Rio de Janeiro
Warszawa
Tokyo
Bryssel
Brasilia
Belgrad
Koépenhamn
Ottawa
Teheran

1935
1936
1937
1938
1939
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
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Rddsméten

Radsmaoten 0 L )
konf. = i anslutning till konferensen '
1 Bryssel april 1900 44 Geneve aug. 1929
2 Paris konf. » 45  » april 1930
3 Bryssel sept. 1901 46 London konf. »
4 > mars 1903 47 Genéve april 1931
5 Wien konf. » 48 Bukarest . konf. = »
6 Bryssel april 1904 49 Geneéve konf. 1932
7 S:t Louis konf. » 50 » april 1933
8 Bryssel maj 1905 51 Madrid konf. »
9 » konf. . 52 Geneve april 1934
10 » juni 1906 53 Istanbul konf. »
11 London konf. = » 54 Genéve april 1935
12 Bryssel maj 1907 55 Bryssel konf. »
13 » april 1908 56 Nice april 1936
14 Berlin konf. » 57 Budapest konf. »
15 Bryssel jan. 1909 58 Rom april 1937
16 » april » 59 Paris konf. »
17 » mars 1910 60 Nice april 1938
18 » konf. » 61 Haag konf. »
19 Genéve april 1911 62 Nice april 1939
20 Paris okt. » 63 Oslo konf. »
21 Bryssel febr. 1912 64 Lugano mars 1940
22 Genéve konf. > . 65 Genéve sept. 1945
23 Bryssel mars 1913 66 Kopenhamn april 1946
24 Haag konf. » 67 Kairo konf. 1947
25 Bryssel april 1914 68 Nice april 1948
26 Genéve okt. 1919 69 Rom konf. »
27 Haag juni 1920 70 Nice april 1949
28 Genéve april 1921 . 71 Stockholm konf. »
29 Stockholm konf. » 72 Monaco april 1950
30 Basel april 1922 73 Dublin konf. »
31 Wien konf. » 74 Monaco mars 1951
32 Basel april 1923 75 Istanbul konf. »
33 Kopenhamn konf. » 76 Nice april 1952
34 Basel april 1924 77 Bern konf. »
35 Bern—Genéve konf. » 78 Monaco april 1953
36 Paris april 1925 79 Washington konf. »
37 New York sept. > 80 Monaco april 1954
38 Washington—  konf. » 81 Wien konf. »
Ottawa 82 Rom april 1955
39 Genéve sept. 1926 83 Helsingfors konf. »
40 > april 1927 84 Dubrovnik april 1956
41 Paris konf. » 85 Bangkok konf. »
42 Prag mars 1928 86 Nice april 1957
43 Berlin konf. » 87 London konf. »
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88 Geneéve
89 Rio de Janeiro
90 Nice

91 Warszawa
92 Aten

93 Tokyo
94 Genéve
95 Bryssel
96 Rom

97 Brasilia
98 Lausanne

Exekutivkommittén

mars
konf.
april

konf.

april

konf.

april

konf.

april

konf.

april

1958
»
1959
»
1960
>
1961
»

1962

1963

99 Belgrad

100 Luzern

101 Ko6penhamn

102 Dublin

103 Ottawa

104 Canberra

105 Teheran

106 Palma de
Mallorca

107 Genéve

Radsmoten

konf.
mars
konf.
april
konf.
april
konf.
april

sept.

»
1964
»
1965
»
1966
»

1967

»

Sammantriden utan samband med konferenser eller radsméten efter andra

varldskriget

S:t Moritz
Paris

»
Genéve

»
Paris

>
Genéve

New Delhi

15—670541

aug.
dec.
»
jan.
dec.
»
»
»
nov.

1946
1947
1949
1951
»
1952
1953
1954
1955

Paris
Geneéve
Moskva
London
Geneve
Paris
Genéve
»

dec.
»
sept.
dec.
»
nov.

juni

1957
1958
1959
»
1960
1961
1965
1967
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Interparlamentariska unionen
Nuvarande sammanséttning
och organisation

Aktiva medlemsgrupper
1 f6ljande lander:
Albanien Irland
Australien Island
Belgien Israel
Brasilien Italien
Bulgarien Japan
Canada Jordanien
Ceylon Jugoslavien
Chile Kamerun
Danmark Kongo
Etiopien (Kinshasa)
Filippinerna Kuwait
Finland Laos
Frankrike Libanon
Forenade Liberia
Arabrepubl.  Libyen
Indien Luxemburg
Indonesien Malaysia
Iran Mali

Suspenderade medlemsgrupper

i foljande lander:

Argentina
Burma

Dahomey
Ghana

Centralafrikanska Grekland

Republiken

Guatemala

Mauritanien
Monaco
Mongoliet
Nederlanderna
Nepal
Nicaragua
Niger

Norge

Nya Zeeland
Pakistan
Panama
Paraguay
Peru

Polen
Ruméinien
Schweiz
Senegal
Singapore

Haiti
Irak
Marocko
Nigeria

President i Interparlamentariska radet

Somalia
Sovjetunionen
Spanien
Storbritannien
Sudan
Sverige
Sydkorea
Thailand
Tjeckoslovakien
Tunisien
Turkiet
Ungern

USA
Venezuela
Visttyskland
Osterrike

Sierra Leone
Sydvietnam
Syrien

Abderrahman ABDENNEBI, Tunisien, vald som fungerande president
for aret 1967—1968
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IPU':s sammansdttning

Exekutivkommitté

Presidenten 1 Interparlamentariska ridet, sjdlvskriven ordférande
Emilio Dabpario, USA, vald {6r dren 1966—1970

Manuel bE ARANEGUI, Spanien, vald {or aren 1967—1971
Carlos DE Bakck, Belgien, vald for aren 1965—1969
Jean-Marie DessureauvLT, Canada, vald for aren 1965—1969
Lamine Gueyk, Senegal, vald for dren 1966—1970

David HaconeN, Israel, vald {6r dren 1964—1968

Ahmad MATINE-DAFTARY, Iran, vald {for aren 1966—1970
Joza ViLraN, Jugoslavien, vald for ren 1964—1968

Johannes ViroLAINEN, Finland, vald for dren 1967—1971

Jan WENDE, Polen, vald {6r aren 1967—1971

Generalsekreterare

André pe BLoNay, Schweiz, vald {6r aren 1965—1969

Standiga studiekommissioner

for politiska fragor, internationell sikerhet och nedrustning
Ordférande: vakant
Vice ordforande: M. A. Mahgoub, Sudan, och A. Pirnie, USA

for parlamentariska och juridiska fragor

Ordférande: André CHANDERNAGOR, Frankrike
Vice ordférande: T. Draganu, Ruménien, och S. Scholefield-Allen,
Storbritannien

for ekonomiska och sociala fragor
Ordférande: Finn Mok, Norge
Vice ordférande: fru S. Kato, Japan, och E. Mateev, Bulgarien

for undervisning, forskning och kultur

Ordférande: Paul HersieT, Belgien
Vice ordférande: fru H. Meermann, Visttyskland, och V. Novy,
Tjeckoslovakien

for icke-autonoma territorier och befolkningsfragor
Ordférande: Fouad MonIEDDINE, Férenade Arabrepubliken
Vice ordférande: fru L. Diaz, Italien, och L. Sen, Indien
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Nordiska interparlamentariska

delegerademoten
1 Képenhamn 1907
2 Stockholm 1910
3 Kiristiania 1911
4 Kopenhamn 1912
5 Stockholm 1913
6 Kiristiania 1914
7 Kopenhamn 1915
8 Stockholm 1916
9 Kristiania 1917
10 Képenhamn 1918
11 Stockholm 1919
12 Kristiania 1920
13 Kopenhamn 1921
14 Stockholm 1922
15 Oslo 1924
16 Helsingfors 1925
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Kopenhamn
Stockholm
Reykjavik
Oslo
Helsingfors
Képenhamn
Stockholm
Kopenhamn
Oslo
Reykjavik
Helsingfors
Stockholm
Oslo
Ké6penhamn
Reykjavik

1926
1928
1930
1932
1934
1936
1938
1945
1946
1947
1949
1951
1953
1955
1957



Nordiska medlemmar av

Interparlamentariska radet
1967—1968

DANMARK: Poul HaNsEN, den danska gruppens ordférande
Viggo Haucu

FiNLAND: Hertta KuusiNEN
Johannes VIRoLAINEN, den finska gruppens ordfo-
rande

NoRGE: Finn Mok, den norska gruppens ordférande

Berte ROGNERUD

SVERIGE: Kaj Bjork, den svenska gruppens ordférande
Bertil von FrRIESEN
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Svenska presidier och rddsmedlemmar

fran 1892

Svenska parlamentariska fredskommittéen 1892—1894

Ordférande: Rudolf KLINCKOWSTROM
Vice ordférande: Arvid GUMAELIUS

Svenska parlamentariska fredsgruppen 1894—1901

Ordférande: E. J. Ekman 1894—1897
Magnus Hojer 1897—1900
Vice ordférande: Jons BRoMEE

Interparlamentariska fredsgruppen 1901—1914

Ordforande: Gullbrand ELowson 1901—1907
Carl Carlsson Bonpe 1907—1913
Louis pE Geer 1914 (till 27/2)
Theodor ApeLswirp 1914 (fran 27/2)
Vice ordforande: Jons BromEe 1901—1902
C. P. ar Burén 1902—1905
Raoul HamiLron 1905—1909
Ivar Arzerius 1909 (till 17/5)
Louis pe Geer 1909—1914
Hjalmar BranTING 1914

Riksdagens interparlamentariska grupp 1915—

Ordférande: Theodor ADELsSwWARD 1915—1928
Eric Havrin 1928—1934
Johan Bercman 1934—1942
Arthur ENGBERG 1942—1944
Georg ANDREN 1944—1950
Allan Voucr 1950—1953
Rickard SanpLErR 1953—1964
Kaj Bjork 1965—
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Svenska presidier och radsmedlemmar

Vice ordforande: Hjalmar BRanTING 1915—1924

Eric HaLuin 1924—1928
Rickard SanpLER 1928—1931
Arthur EnGBErRG 1931—1942
Georg ANDREN 1942—1944
Allan VoueTt 1944—1950
Erik Haceerc 1950—1961
Torgils von SETH 1961--1965
Bertil von FrRIESEN 1965—

Ledaméter av interparlamentariska radet

1899—1917
1917—1921
1921—1925
1925—1928
1928—1931
1931—

Edvard Wavrinsky och Ernst BEckMAN
Edvard WavrinNsky och Theodor ADELSWARD
Theodor ApeLswAiRrD och Hjalmar BRANTING
Theodor ADELSWARD och Arthur ENGBERG
Erik HAaLLIN och Arthur ENGBERG

gruppens ordférande och vice ordférande
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Svenska riksdagens interparlamentariska

grupp

Nuvarande sammanséttning

Styrelse och revisorer

Ordférande: Kaj Bjork
Vice ordférande: Bertil voN FRIESEN
Sekreterare och
kassaférvaltare: Birger ANDERSSON
Ledamdter: Ingemund BENGTssON
James Dickson
Rolf KAijser
Ulla LINDSTROM
Birger LUNDSTROM
Sten WAHLUND

Suppleanter: Astrid BERGEGREN
Folke BjGRKMAN
Olle DanLEN
Gunnar HEpLUND
Sture PaLMm
Bengt WIKLUND
Reuvisorer: Axel STRAND
Ivar JoHANSSON
Verkstillande
sekreterare: Fredrik STERZEL
Medlemmar
Stindiga: Georg ANDREN, fd rAdsmedlem
Erik HacBErg, fd radsmedlem
Ake HoLmBACK, hedersmedlem
Torgils voN SETH, hedersmedlem
Ovriga: Samtliga riksdagens 384 ledaméter
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Resolutioner som antagits
av de interparlamentariska konferenserna
efter andra virldskriget

1947

Migration och befolkningsforflyttning

Krigsskadestand och internationellt ateruppbyggnadsarbete

Fragan om kodifiering av den internationella ratten hinvisad till vidare
kommissionsbehandling

Andringar i Unionens stadgar

Underlattande av resor mellan linderna

1948

Internationella moralprinciper

De icke-autonoma omrédenas situation i belysning av artiklarna 73 och 74
i Forenta Nationernas stadga

Regional ekonomisk solidaritet och regionala ekonomiska avtal

Fragan om skydd av mddrar och barn hinvisad till vidare kommissionsbe-
handling

1949

Inegalitetstraktater*

Skydd av médrar och barn

A. Fredens bevarande

B. Fragan om ett virldsparlament upptagen och hinvisad till kommissions-
behandling

1950

Appell om ratifikation av 1949 ars Genévekonventioner om skydd for
krigets offer

Tillforsel av livsmedel till folk som drabbats av hungersnéd

Revision av inegalitetstraktater®

Historieundervisningen

Den inhemska befolkningens deltagande i lagstiftande, foérvaltande, ekono-
miska och sociala férsamlingar i territorier utanfér moderlandet

Skydd av barn

Tillagg till foregaende

Fredens bevarande

Villkor for en varaktig fred

*Ordet »inegalitetstraktaters har inférts for det svardversatta franska ut-

trycket »traités inegaux». Dirmed avses avtal som bygger pd eller medfor
bristande jimstilldhet mellan parterna.
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Resolutioner
1951

Andring i Unionens stadgar
Flyktingproblemet

Férdelningen av livsmedel i virlden
Deklaration om freden

1952

Parlamentens kontroll éver budgeten

Begrinsning av staternas suverinitet

Internationellt samarbete mellan parlamenten

Fragorna om ett varldsparlament och om skydd for de minskliga rattighe-
terna hinvisade till kommissionsbehandling

Andring i Unionens stadgar

Avskedshyllning till Unionens generalsekreterare

1953

Nodvindigheten av internationellt tekniskt och finansiellt bistind och verk-
ningarna av sadant bistand

Parlamentens roll i frdga om utrikespolitiken

Folkens sjalvbestimmanderitt

Andring i Unionens stadgar och i arbetsordningen fér konferenserna

1954

Erfarenheterna av Forenta Nationerna

Nedrustnings- och sikerhetsproblemen

Arbetet for ett universellt auktorrattsskydd

Appell om ratifikation av 1947 ars konventioner om soc1alpoht1ken i terri-
torier utanfor moderlandet

Andring i arbetsordningen fér konferenserna

Appell om aterupprittande av ett fritt Osterrike

1935

Villkoren for en fredlig samexistens mellan nationerna

a) Samexistensens juridiska och moraliska principer

b) Sakerhets- och nedrustningsfragornas aktuella lige

c) Utvecklingen av de mellanstatliga forbindelserna pa det ekonomiska

omradet

d) Kulturellt utbyte och frihet att féretaga resor som medel att frimja
internationell férstaelse

Stirkande av Interparlamentariska unionen

Invandrings- och utvandringspolitiken i forhallande till arbetskraftens for-
delning och kampen mot arbetslosheten

Talmannens befogenheter i lagstiftande forsamlingar

Akademiska examinas giltighet i skilda stater ' ,

Andringar i Unionens stadgar
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Resolutioner

1956

Andringar i Unionens stadgar och i arbetsordningen fér konferenserna

Nedrustningsproblemet

Skydd for de minskliga rittigheterna

Den politiska, ekonomiska och sociala utvecklingen i Asien och Afrika

a) System f6r ekonomisk organisation

b) Internationellt samarbete for ekonomisk utveckling

Statens socialpolitiska skyldigheter

Skolundervisning och utbildning av personal for nationellt utvecklings-

arbete

c¢) Forvaltande staters skyldigheter att leda ej autonoma territorier till sjalv-
standighet

c
d

1957

Flyktingproblemet
Parlamentets inflytande och kontroll 6ver regeringen
Stabilisering av ravarupriserna

1958

Sammankallande av en toppkonferens for att na internationell avspanning

Principer som borde gilla for investering av utlandskt kapital i utvecklings-
linderna

Fredens bevarande

a) Kirnvapenproblemen

b) Maojligheten att uppritta en internationell polisstyrka

Det intellektuella utbytet mellan nationerna och informationsfriheten

Utvecklingen av representativa institutioner i icke-autonoma territorier

1959

Moten mellan dst och vist

Undanrdjande av hinder for den internationella handeln

Problemen om internationell sikerhet och nedrustning

a) Neutralitetsproblemet

b) Atgirder av allmin eller regional karaktir for att bidraga till nedrust-
ningsfragans 16sning

c) Atgirder mot krigspropaganda

d) En rundabordskonferens om avkolonialisering

Parlamentens roll i friga om skydd av individens rittigheter

Uppfostran i en anda av fred och internationell f6rstaelse

Problemet om skolutbildning i de ej autonoma omradena

Maojligheterna att utveckla den internationella turismen

Andring i Unionens stadgar

Andring i arbetsordningen fér konferenserna
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Resolutioner

1966

Maojligheter att forbdttra det internationella systemet for distribution av
ravaror samt forhdllandet mellan priserna pa dessa och pa industri-
produkter

Aktuella nedrustningsproblem och framtidsutsikterna pa detta omrade

Den parlamentariska demokratins framtid i Asien

Problemen om kolonialism och rasdiskriminering

Andring i Unionens stadgar

Forfarandet vid valen till tva nya platser i exekutivkommittén vid 49:e
konferensen

1961

Appell for internationella forhandlingar
De regionala ckonomiska gemenskapernas inflytande pa den internationella -
handeln
Utvecklingslindernas gradvisa framétskridande
a) Okat internationellt ekonomiskt bistand till utvecklingslinderna
b) Problemen om skolundervisning, yrkesutbildning samt teknisk och annan
vetenskaplig utbildning i utvecklingsldnderna
Fredsarbetet
a) Principdeklaration i tolv punkter
b) Atgirder fér att stirka Forenta Nationerna som fredsbefrimjande faktor
¢) Principer for den politiska utvecklingen i icke-autonoma territorier i
" syfte att leda dessa till sjalvstindighet och demokrati genom upphi-
vande av kolonialsystemet
d) Upphorande med kérnvapenprov
Parlamentarisk kontroll av de internationella organisationerna

-~

1962

En fredsappell till stormakterna

Parlamentens fria utévande av sina befogenheter som villkor {6r en verklig

rattsordning

Den internationella handeln som faktor foér harmoniskt ekonomiskt och
socialt framatskridande i utvecklingslinderna

Forslag till konvention om &atgirder pa det internationella planet mot per-
soner som under utovande av offentlig verksamhet berikat sig genom
brottsligt férfarande

Villkor fér allmén nedrustning

a) Atgirder for att minska den internationella spinningen

b) Upprittande av en internationell polisstyrka

c) Accepterande av obligatorisk behorighet fér Internationella domstolen i

mellanstatliga konflikter
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Resolutioner

1963

Appell till f6rman {6r Skopje

Virldens utvecklingsproblem

Rymdritt

Rasdiskriminering

Fredens bevarande

a) Metoder for att oka Forenta Nationernas effektivitet for uppritthallan-
de av fred och sikerhet

b) Uppritthéallande av kidrnvapenfria och nedrustade zoner som férsta steg
mot allmin och fullstindig nedrustning

c) Efter Moskvaavtalet

1964

Hyllning till Pandit Nehrus minne

Kampen mot den bristande jimvikten i virldsekonomin

Fran internationell avspinning till fred

a) Mojliga etapper pa viagen mot allmin nedrustning

b) Anpassning av Forenta Nationernas stadga och arbetsformer till ett vid-
gat statssamfund

Undervisningsproblemet och kampen mot analfabetism

Det internationella skyddet f6r de minskliga rittigheterna

Tillampningen av Foérenta Nationernas deklaration om kolonialismen

1965

Kashmirproblemet

Forenta Nationerna som organ for det internationella samarbetet for fred
och nedrustning

De nya framtidsutsikterna fér de internationella ekonomiska férbindelserna

Det demografiska problemet sidant det ter sig omedelbart fore Férenta
Nationernas konferens om virldens befolkningsproblem

Interparlamentariska unionens férbindelser med Unesco

Utnyttjandet av televisionen och &vriga moderna tekniska hjilpmedel for
uppfostran av barn och vuxna i en anda av internationell fred och van-
skap

Apartheidproblemet i belysning av den universella forklaringen om de
minskliga rattigheterna och Forenta Nationernas stadga

1966

Mojligheter att stirka den regionala sdkerheten i enlighet med Férenta
Nationernas stadga

Forbindelser och samarbete mellan olika ekonomiska regionala system och
grupperingar

Tillampningen av vetenskap och teknik f6r ekonomisk utveckling

Andring i Unionens stadgar

Andring i arbetsordningen fér konferenserna
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