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Forord

Denna bok, EU:s statsstodsritt — en introduktion, behandlar ett
rittsomride som hittills réne vildigt lite uppmirksamhet inom
den svensk juridiska doktrinen. Rittsomradet har under de senaste
iren dock aktualiserats allt mer; inte minst i samband med olika
typer av kommunala avknoppningar och som en foljd av den eko-
nomiska krisen. Utvecklingen tyder ocksd pa att EU:s statsstods-
regler i minga avseenden kan fi ett dnnu storre genomslag i fram-
tiden. Samtidigt tycks det finnas en relativt stor kunskapslucka
rorande vad som egentligen f6ljer av reglering - vilket kanske kan
forklaras med att det som nimnts finns valdigt lite skrivit pa om-
radet utifrin en svensk horisont, inte minst pa svenska.

Syftet med boken i4r darfor att kortfattat presentera rittsomra-
dets huvuddrag. Fokus riktas foljaktligen mot omradets systema-
tik och vad som egentligen giller enligt de generella bestimmelser
som dterfinns i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Med anledning av bokens omfang och dess syfte behandlas dirfor
inte alla detaljer ingdende, vilket till viss del vigs upp av att fram-
stillningen forsetts med rikliga hinvisningar. Boken ir avsedd att
kunna fungera bide som lirobok och som grundliggande fram-
stallning till ledning for prakeisk verksamhet.

Framstillningen ir ett delresultat av forskningsprojektet EU:s
statsstddsregler och den svenska ritten, vilket finansieras av Kon-
kurrensverket.

Lagstiftning och material som tillkommit efter den 1 augusti
2010 har endast undantagsvis kunnat beaktas.

Saxnis, oktober 2010
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KAPITEL 1

Statsstddsrattens bakgrund,
syfte och systematik

1.1 Inledning

Med anledning av den finansiella krisen och nedgingen i virldseko-
nomin hosten 2008 aktualiserades frigan om hur de problem som
inte minst drabbade stora delar av den svenska fordonsindustrin
skulle hanteras. Bland annat hojdes réster for ett tydligare offentligt
engagemang, exempelvis pd s sitt att staten borde tillskjuta medel
till foretagen. Om det inte hade funnits regler for att hantera statli-
ga stodétgirder i sidana situationer hade sikerligen ménga besluts-
fattare, pa bade kommunal, regional och statlig niv4, varit frestade
att pa olika satt subventionera foretagen; allt for att forhindra en
okad arbetsloshet i de aktuella regionerna.

Man kan finna regler rorande offentlig stédgivning pé flera stillen
i den svenska rittsordningen. Vad giller intern svensk ritt, det vill
sdga lagar som stiftats av den svenska riksdagen, torde kommunal-
lagens forbud mot att understédja enskilda foretag vara ett av de
tydligare exemplen pé sidana regleringar.! Det finns daremot ocksi
andra regler, som dnnu tydligare tar sikte pa offentliga stoddtgirder,
nimligen EU:s statsstédsregler. Det dr ocksd de senare reglerna som
ar foremalet for denna framstillning.

' Se 2 kap. 8 § kommunallag (1991:900).
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Boken ir indelad i 4 kapitel. I foreliggande kapitlet behandlas
kort bakgrunden till, och syftet med, EU:s statstodsregler. Dess-
utom presenteras i avsnitt 1.3 huvuddragen i regleringen, eller om
man s vill statsstodsregleringens systematik. I kapitel 2 avhandlas
innehallet i artikel 107.1, dvs. vad som utgér ett statligt stdd enligt
EU-rétten. Kapitel 3 innehaller en redogprelse fér de majligheter
till undantag fran det generella férbudet mot statliga stdd som
foljer av artikel 107.2 och artikel 107.3. Sirskilt fokus riktas ocksa
mot ndgra av de omraden som kan undantas frin kommissionens
granskning med stdd av den si kallade allminna gruppundantags-
forordningen? — i det avseendet riktas uppmirksamheten frimst
mot olika typer av regionalstdd, miljostod, stdd till forskning,
utveckling och innovation samt stdd till frimjande av utbildning
och rekrytering av arbetstagare med simre forutsittningar eller
funktionshinder. I det avslutande kapitlet, kapitel 4, avhandlas
kommissionens tillsyn, de sanktioner som kan aktualiseras om en
medlemsstat bryter mot EU:s statsstddsregler och de skyldigheter
som iligger svenska myndigheter och domstolar for att tillgodose
de EU-rittsliga kraven.

1.2 Statsstodsrittens bakgrund och syfte

Anledningen till att EU valt att reglera medlemsstaternas mojlig-
heter att limna stod till vissa foretag eller viss produktion gar att
dterfinna i det faktum att sidana drgirder mycket vil kan paverka
konkurrensen pid marknaden genom att det bidrar till bristande
konkurrensneutralitet. Den potentiella effekten av att konkurrens-
neutraliteten inte uppritthills r ocksa att mindre effektiva foretag
far méjlighet att bidra med stérre andel av produktionen. En sidan
utveckling kan i forlingningen ocksd motverkastrivandetefter 6kad
vilfird genom ekonomisk tillvixt. EU:s statsstodsregler ger dirfor
kommissionen verktygatt hindrasidanakonkurrenssnedvridningar

? Kommissionens férordning 800/2008/EG (den allminna gruppundantagsfor-
ordningen).
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om de inte kan motiveras av andra beaktansvirda skil (sdsom miljs-
hinsyn eller ett strdvande efter social ssmmanhallning).?

Det viktigaste skilet bakom statsstddsregleringen ir siledes att
den ska hindra medlemsstaterna frin att stddja inhemska foretag
pé bekostnad av foretag frin andra medlemsstater. Aven om st6d
frin en medlemsstat till inhemska foretag, exempelvis i form av
exportstod, stod for forskning och utveckling eller stéd i form av
importtullar, mycket vil kan skapa fordelar for den egna ekono-
min pi si site att dtgirderna ocksd kan gynna andra foretag eller
sektorer in de som direkt subventioneras, kan dylika atgirder inda
beskyllas for att skapa ineffektiva inslag i bide medlemsstatens och
EU:s ekonomi.

Dessutom hindrar regleringen att medlemsstaterna hamnar i
“fangens dilemma”. Om medlemsstaterna skulle vara fria att stédja
inhemska foretag, och en medlemsstat ocks viljer att gora si, ir
det inte orimligt att anta att en annan medlemsstat skulle frsvara
foretag i den medlemsstaten genom att gynna dem. Siledes skulle
de bida medlemsstaternas tgirder ta ut varandra, men med resul-
tatet att de biada medlemsstaterna forbrukat offentliga resurser
utan att fi nigot mervirde.

D4 det i texten hinvisas till vissa angivna artiklar, sisom artikel
107.1, syftar hinvisningen till Férdraget om den Europeiska uni-
onens funktionssitt om inget annat framgir av sammanhanget.
Motsvarande giller vid hinvisningar tll fordraget — om inget
annat ndmns si dsyftar ocksi dessa formuleringar till Férdraget
om den Europeiska unionens funktionssitt.

1.3 Rittsomridets systematik

Den primira EU-ritsliga regleringen av statliga stéd aterfinns i
artikel 107 och 108. I artikel 107.1 definieras vilka statliga dtgarder
som omfattas av EU:s statsstodsreglering, medan det i artikel 107.2

3 Ifriga om undantagen fran det generella férbud mot statliga stéd som féljer av
artikel 107.1 se nedan kapitel 3.
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aterfinns en upprikning av stoddrgirder som ir férenliga med den
inre marknaden och dirfor tillitna. I artikel 107.3 ges ocksé kom-
missionen mojlighet att godkinna olika kategorier av stod vars
positiva effekter ifriga om att frimja vissa maélsittningar, sisom
miljohinsyn, anses viga tyngre 4n de for konkurrensen negativa
effekterna. Artikel 107 lyder som foljer:

Artikel 107 FEUF (f.d. artikel 87 EG)

1. Om inte annat foreskrivs i fordragen, ir stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

2. Forenligt med den inre marknaden ir

a) stdd av social karakedr som ges till enskilda konsumenter,
under forutsittning att stodet ges utan diskriminering med
avseende pa varornas ursprung,

b) stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastro-
fer eller andra exceptionella hindelser,

c) stod som ges till niringslivet i vissa av de omraden i For-
bundsrepubliken Tyskland som péverkats genom Tysklands
delning i den utstrickning stodet ir nddvindigt for att upp-
viga de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom denna
delning. Fem ir efter ikrafttridandet av Lissabonfordrager far
ridet pi forslag av kommissionen anta ett beslut om upphi-
vande av denna punke.

3. Som forenligt med den inre marknaden kan anses

a) stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regio-
ner dir levnadsstandarden dr onormalt lag eller dir det rider
allvarlig brist pa sysselsittning och i de regioner som avses i
artikel 349, med hinsyn till deras strukturella, ekonomiska
och sociala situation,

14



b) stéd for att frimja genomférandet av viktiga projeke av
gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvar-
lig storning i en medlemsstats ekonomi,

c) stod for att underlitta utveckling av vissa naringsverk-
samheter eller vissa regioner, nir det inte piverkar handeln i
negativ rikening i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresser,

d) stéd for att frimja kultur och bevara kulturarvet, om
sidant stéd inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen
inom unionen i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset,

e) stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran
kommissionen kan komma att bestimma genom beslut.

Som nidmnts ir inte bara artikel 107 av intresse i sammanhanget
utan ocksi artikel 108 4r central i sammanhanget - i och med att
det egentligen 4r den artikeln som ger kommissionen en méjlighet
att kontrollera och ingripa i hindelse av att en medlemsstat vid-
tar en sidan étgird som omfattas av artikel 107.1. Av artikel 108
foljer bland annat att: (1) kommissionen fortlépande, och i sam-
arbete med medlemsstaterna, ska granska medlemsstaternas stod-
atgirder, (2) att kommissionen ska besluta om en medlemsstat ska
upphiva eller 4ndra en stodatgird som inte ir forenlig med EU-
ritten, (3) att medlemsstaterna ir skyldiga anmila eventuella stod-
atgirder som man har for avsike att verkstilla till kommissionen,
och (4) att medlemsstaterna inte far verkstilla nagra stodatgirder
innan négot slutgiltigt beslut ar fattat. Artikel 108 lyder:

Artikel 108 (f.d. artikel 88 EG)

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna fort-
16pande granska alla stddprogram som forekommer i dessa
stater. Den ska till medlemsstaterna limna forslag till limp-
liga dtgdrder som krivs med hinsyn till den pigiende utveck-
lingen eller den inre marknadens funktion.
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2. Om kommissionen, efter att ha gett berérda parter till-
fille att yttra sig, finner att stod som limnas av en stat eller
med statliga medel inte ir férenligt med den inre marknaden
enligt artikel 107, eller att sddant stdd missbrukas, ska den
besluta om att staten i friga ska upphidva eller indra dessa
stoditgirder inom den tidsfrist som kommissionen faststil-
ler.

Om staten i friga inte rittar sig efter detta beslut inom
foreskriven tid far kommissionen eller andra berorda stater,
med avvikelse fran artiklarna 258 och 259, hinskjuta drendet
direke till Europeiska unionens domstol.

P4 begiran av en medlemsstat kan ridet enhilligt besluta
att stdd som denna stat limnar eller avser att limna ska anses
vara forenligt med den inre marknaden, med avvikelse frin
bestimmelserna i artikel 107 eller de férordningar som avses
i artikel 109, om ett sddant beslut dr motiverat pa grund av
exceptionella omstindigheter. Om kommissionen betriffan-
de ett sidant stéd redan har inlett det férfarande som avses i
forsta stycket av denna punkt, ska kommissionen — i sidana
fall dir staten har limnat in en begiran till radet — skjuta
upp forfarandet till dess radet har tagit stillning till statens
begiran.

Om ridet inte har tagit stillning till nimnda begiran inom
tre manader efter det att den inlimnats, ska kommissionen
fatta beslut i drendet.

3. Kommissionen ska underrittas i s god tid att den kan
ytra sig om alla planer pa att vidta eller dndra stodatgirder.
Om den anser att nagon sidan plan inte 4r forenlig med den
inre marknaden enligt artikel 107, ska den utan dréjsmal
inleda det forfarande som anges i punkt 2. Medlemsstaten i
friga far inte genomfora atgirden forrin detta forfarande lett
till ett sluegiltige beslut.

4. Kommissionen fér anta férordningar avseende de katego-
rier av statligt st6d som radet i enlighet med artikel 109 har
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faststille som mojliga att undanta frén forfarandet i punke 3
i den hir artikeln.

Aven om artikel 107.1 stringt taget inte ir utformad som ett for-
bud har bestimmelsen kommit att tolkas som ett sddant i och med
att rittsverkningarna av att ett stéd inte ar forenligt med den inre
marknaden ir att beslutet att utge stddet upphivs eller indras och
att redan utbetalt stdd kan tvingas betalas tillbaka.? De statsstods-
ritesrittsliga utgangspunkrerna ir siledes att medlemsstaterna inte
ska limna sidana st6d som avses i artikel 107.1 och att eventu-
ella stodatgirder som man likvil planerar att vidta ska anmilas till
kommissionen i enlighet med artikel 108.3 innan de verkstills,
si att den kan genomfora en bedomning om dtgirderna ir foren-
liga med statsstodsreglerna eller inte.’ Féljaktligen innehiller EU-
ritten inte endast ett forbud mot statliga stdd, utan ocksa bide en
anmilningsskyldighet och ett s kallat stand still-krav, eller annor-
lunda uttrycke ett genomférandeférbud.

Regleringen instruerar ocksd kommissionen att férbjuda stodét-
girder som kan skada konkurrensen om det inte finns goda skl att
acceptera den aktuella 4tgarden. Hirtills har diremot timligen lite
uppmirksamhet riktats mot att skilja ut de 4tgirder som endast
obetydligt paverkar konkurrensen vid en tillimpning av arti-
kel 107.1 - vilket inte endast har medfért ate tillimpningen av
bestimmelsen kan beskyllas for att vara relativt formell, utan att
dess tillimpningsomride ocksd ir mycket vidstricke.

Desto stérre uppmirksamhet har riktats mot hur man limp-
ligen balanserar eventuella férdelar med ett visst stéd mot dess
negativa effekter pa konkurrensen i samband med avgérandet om
ett stod ska kunna undantas frn det generella forbudet i artikel

* Se r.ex. Wegener Jessen, Forbudet mod statsstotte i EU, 2003, 5. 41 f. Formule-
ringen 1 artikel 107 om att ett stdd kan vara oforenligt med den inre marknaden,
istallet for forbjudet, har ocksa foreslagits spegla omradets politiska natur, dvs.
are politiska hansyn torde viga tyngre pi statsstodsomridet dn vad som ir fallet
vid tillimpningen av de centrala konkurrensrittsliga bestimmelserna, se D’Sa,
European Community Law on State Aid, 1998, 5. 9f.

> Jfr Quigley & Collins, EC State Aid Law and Policy, 2003, s. 1.
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107.1. I detta sammanhang kan kommissionen bland annat ta
hinsyn till om ett stéd kan frimja social sammanhallning eller om
det kan motiveras med miljohinsyn. Med anledning av hur regle-
ringen ir utformad finns det siledes ett timligen stort utrymme
for kommissionen att sjilv avgdra om en drgird som omfattas av
definitionen av statliga stdd i artikel 107.1 ska beviljas undantag.

Kommissionen har diremot sjilv begrinsat sin mojlighet att
godkinna statliga stodatgirder genom att anta sekundirritt i form
av forordningar. Stodet fér kommissionen att anta sekundirrirt
pi omridet foljer av radets forordning 994/98/EG (statsstodsfor-
ordningen), vilken ridet utfirdat med st6d av artikel 109. Utover
de férordningar som reglerar stora delar av rittsomradet har kom-
missionen ocksi antagit si kallad soft law i form av olika rikedlinjer.
Som en f6ljd av utfirdandet av de olika riktlinjerna har kommis-
sionen gjort det nigot enklare for sig att motsta politiska patryck-
ningar i enskilda drenden samtidigt som man ocksa dkat sina moj-
ligheter att paverka vilka stodétgirder medlemsstaterna viljer att
vidta. Fér medlemsstaterna har utvecklingen ocksa resulterat i en
nigot mindre osikerhet ifrdga om vilka dtgirder som kan tinkas
accepteras av kommissionen. En annan orsak till att kommissio-
nen valt att utfirda bide férordningar och diverse rikelinjer 4r att
det behdvts for att kunna hantera en allt storre arbetsborda.

Som ett resultat av den si kallade Lissabon-strategin utarbetade
kommissionen under 2005 ocksi en handlingsplan, som inte sillan
refereras till med hjilp av dess engelska namn; the State Aid Action
Plan. I handlingsplanen foreslogs flera forindringar rorande sekun-
didrritten pa omradet, vilka exempelvis syftade till att dstadkomma
en bittre analys ifriga om vilka stdd som ska kunna undantas frin
det generella férbudet i artikel 107.1. Det dvergripande syftet med
handlingsplanen var ocksd att medlemsstaterna skulle limna mind-
re, men bittre inriktande, statliga stod till féretagen.

Oavsett den senaste utvecklingen pa omridet till f6ljd av the
State Aid Action Plan star det ddremot klart act statsstodsritten dr
langt mycket mer centralistisk utformad in exempelvis andra delar
av EU:s konkurrensritt. Det sitt man valt att utforma regleringen
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pa har diremot sitt ursprung i tanken att de nationella myndig-
heterna och domstolarna kan misstinkas vara partiska di de ska
ta stillning till den egna statens agerande. En ordning dir endast
nationella myndigheter 6vervakar sin egen stodgivning har dirfor
ansetts vara olimplig.®

Aven om regleringen i artikel 107-108 ir generellt utformad
pd si sitt art den som utgingspunke giller stod till alla foretag
inom samtliga sektorer, finns det ett fital omriden som ir sir-
skilt reglerade. Av formuleringen i artikel 107 féljer dessutom att
bestimmelsen endast ir tillimplig i den del annat inte fSreskrivs
i fordraget.

Ett omride som ir sirskilt reglerat i fordraget och som dirfor
i viss min ocksd intar en sirstillning i statsstddsrittslig mening
ar jordbrukssektorn. Av artikel 40 f6ljer nimligen att produktion
av och handeln med jordbruksprodukter endast omfattas av EU:s
konkurrensregler, inklusive statsstodsreglerna, i den man radet
beslutat om det. Kommissionens kompetens att kontrollera st6d
till jordbrukssektorn grundas dirfér inte pd EU:s statsstodsregler
utan pa ridets sekunditlagstiftning. I praktiken dr diremot stats-
stddsreglerna tillimpliga pa en stor del av produktionen av och
handeln med jordbruksprodukter. Det finns dock vissa omriden
inom jordbrukssektorn dir det saknas en gemensam organisering
av marknaden, varfor statliga st6d pd dessa omriden endast ir
underkastade regleringen i artikel 108.1 och den anmailningsskyl-
dighet som f&ljer av artikel 108.3.” Aven om kommissionen visset-
ligen kan uttala sigom huruvida en dtgird pé det aktuella omridet
utgdr ett stdd sa har den ddremot inte kompetens att motsitta sig
ett beviljande av det aktuella stodet.

Ytterligare ett exempel pad omride som till viss del ér sdrskile
reglerat 4r transportomridet. Exempelvis framgér det av artikel 93
att medlemsstaterna far limna stod till transporter om det behévs

¢ Se D’sa, European Community Law on State Aid, 1998, s. 19.
7 Se radets forordning 1234/2007/EG.
8 Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, 5. 286 f.
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for att tillgodose behovet av samordning av transporter eller om
stddet utgor ersittning f6r allmin crafikplike. Majligheten ate
limna st6d med hinvisning till artikel 93 giller dock endast trans-
porter pé jirnvig, vig och inre vattenvigar. Stod som limnas till
foretag med anledning av transporter till sjéss och med flyg omfat-
tas siledes till fullo av bestimmelserna i artikel 107-108.

I sammanhanget ska ocksd nimnas att det i samband tillimp-
ningen av EU:s statsstodsregler, och saledes dven i denna fram-
stallning, férekommer tvd begrepp som redan nu maste forklaras
— nimligen begreppen stddordning och individuellt stéd.

Med en stddordning avses en rittsake eller ett system av stod
som medlemsstaterna anvinder som grund for ate bevilja indivi-
duella stod. En stédordning kan dirfor vara en ritesake som upp-
staller under vilka villkor vissa foretag ska fa mojlighet till ett visst
stdd. Om en sidan stodordning godkinns av kommissionen ir
dirfor utgangspunkten att medlemsstaten kan betala ut stod enligt
stddordningen utan att varje enskild transaktion maste granskas
och godkinnas av kommissionen innan den verkstills. Ett indivi-
duellt stod ir ett stdd som limnas till ett sirskilt indamal och som
inte beviljas inom ramen fér en stodordning, men det kan ocksa
vara ett enskilt stéd som beviljas pi grundval av en stédordning,
men som ir anmilningspliktigt.’

% Se artikel 2 i den allmanna gruppundantagsférordningen (kommissionens fér-

ordning 800/2008/EG).
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KAPITEL 2

Regleringen i
artikel 107.1 FEUF

2.1 Inledning

Statsstod ir ete objektive begrepp som ska definieras i relation till
dess effekt och inte dess syfte. En medlemsstat kan darfor mycket
vil bryta mot EU:s statsstodsreglering trots att avsikten med en
viss dtgird inte 4r att gynna exempelvis inhemska féretag. Dire-
mot kan syftet med en viss dtgird vara av stor betydelse i samband
med bedémningen om undantag frin det generella forbudet i arti-
kel 107.1 ska kunna medges.!

Vad som utgor ett statligt stdd och dirmed omfattas av EU:s
kontroll definieras i artikel 107.1, vari det stadgas:

Om inte annat foreskrivs i fordragen, ir stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider
eller hotar act snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Utgéngspunkten ir siledes att medlemsstaterna inte far vidta si-
dana stédatgirder som avses i bestimmelsen om de inte ir féren-
liga med ndgon annan bestimmelse i férdragen — varvid frimst

! Se nedan kapitel 3.
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artikel 107.2, 107.3 och artikel 106.2 ir av stdrst intresse i sam-
manhanget.?

For att en atgird ska triffas av EU:s statsstodsregler fordras
enligt artikel 107.1 att fem kumulativa rekvisit ir uppfyllda:

1. Det ska rora sig om ett stéd (avsnite 2.2)

2. Stodet ska beviljas av staten och utgd med statliga medel
(avsnite 2.3)

3. Stodet ska gynna vissa foretag eller viss produktion (avsnitt
2.4)

4. Stodet ska paverka eller riskera att paverka konkurrensen
(avsnitt 2.5)

5. Stodet ska paverka handeln mellan medlemsstater (avsnite

2.6)

I foljande avsnitt redogérs kort for respektive rekvisit, medan
ndgra av de méjligheter till undantag som finns frin det generella

forbudet behandlas nedan i kapitel 3.

2.2 Det EU-riittsliga stodbegreppet
2.2.1 Introduktion

Vad som egentligen utgdr ett stéd i den mening som avses i arti-
kel 107.1 ir inte slutgiltigt fastslaget pa sd sitt att det finns nagon
tydlig definition av stodbegreppet, i till exempel férdraget. Dir-
emot har EU-domstolens vid ett flertal tillfillen varit tvungen ate
precisera begreppets innebord. Det finns f6ljaktligen numera en
relativt omfattande praxis som ror tolkningen av stédbegreppet.

2 Huvuddragen rérande de méjligheter till undantag som foljer av artikel 107.2
och artikel 107.3 behandlas nedan 1 kapitel 3. Diremot berdrs inte de undantags-
méjligheter som kan aktualiseras med anledning av artikel 106.2 i foreliggande
framstallning, se istallet exempelvis Heidenhain, European State Aid Law, 2010,
s.499-548, Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 128-139
och Edwardsson, Konkurrenslagen och konkurrensbegrinsande offentliga regle-

ringar, 2003, 5. 119-174.
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Av praxis kan ocksd slutsatsen dras att man i samband med
en tillimpning av statsstodsreglerna ska ge begreppet stéd en vid
tolkning, varfér det inte endast inrymmer direkta subventioner.
I mil 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen, uttalade EU-

domstolen att:

"Enligt normalc sprikbruk betraktas en subvention som en kontant- eller
naturaférman som beviljas till stod for et foretag vid sidan av betalning-
en, frin képaren eller anvindaren, f6r varor eller tjinster som foretaget
producerar.

Stodargirder ir ett mycket nirliggande begrepp dir emellertid den
malinriktade karaktiren betonas si att stddatgirder framstir som sit-
skilt avsedda fér att uppna ett bestimt mal, vilket i allminher inte skulle
kunna uppnas utan bistind utifrin.

Begreppet stodargird 4r dock mer allmidnt dn begreppet subvention
eftersom det omfattar inte enbart konkreta férméiner som sjilva subven-
tionerna utan iven ingripanden som pi olika sitt minskar de kostnader
som normalt belastar féretagets budget och som dirigenom, utan att det
ir friga om subventioner i strike bemirkelse, dr av samma karaktir och
har identiskr lika effekter.”

I mal 61/79, Denkavit, definierade domstolen begreppet stéd som
varje atgird “varigenom medlemsstaterna for att genomfora sina
egna ekonomiska och sociala mal genom ensidiga och sjilvstin-
diga beslut ger foretag eller andra rittssubjeke tillgang till medel
eller fordelar som skall frimja forverkligandet av de efterstravade
ekonomiska eller sociala malen.”

I likhet med vad som giller for tillimpningen av artikel 107.1 i
generell bemirkelse si dr inte en medlemsstats avsikt med en viss
atgird avgorande for om stodbegreppet dr uppfyllt, i och med artt
stod ir ett objektivt begrepp som ska definieras i relation till dess
effekt och inte dess syfte.’

Nagra svérigheter ifriga om att avgdra om stddbegreppet ar upp-
fylle di en medlemsstat limnar ett direke stod, exempelvis i form

> Mal 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg,

4 Mal 61/79, Denkavit, p-31.

> Se tex. Bacon, Furopean Community Law of State Aid, 2009, 5.25 och
s. 2911
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av en subvention, foreligger knappast. Sidana atgirder ryms per
automatik inom begreppet stdd. Det kan diremot vara betydligt
svirare att avgora om ménga andra atgirder, sisom olika skatte-
regler eller mojligheten att 3 kopa offentlig egendom till vissa vill-
kor, omfattas av stddbegreppet. For att faststilla om det foreligger
ett stod i det senare fallet méste man enligt EU-domstolens praxis
stilla sig frigan om det aktuella foretaget fatt en ekonomisk fordel
som det inte skulle ha fitt under normala marknadsmassiga for-
hillanden.®

En tillimpning av kriteriet rérande marknadsmassiga forhallan-
den kriver att det gors skillnad mellan (1) situationer da staten
agerar i egenskap av myndighet och (2) situationer da staten upp-
trider som en deltagare pa marknaden.

I den forsta situationen, det vill siga d& staten agerar som myn-
dighet exempelvis i dess egenskap som lagstiftare, beh6ver niagon
jamforelse med marknadsmiissiga forhillanden inte goras varfor
man endast behover undersoka om den aktuella lagstiftningen
skapar fordelar for vissa foretag eller viss produktion. I det andra
fallet, dé staten deltar som aktor pd marknaden exempelvis som en
investerare, maste man diremot jimfora statens agerande med hur
andra investerare rent hypotetiskt skulle ha agerat i motsvaran-
de situation — vilket 4r etc uttryck for vad som brukar betecknas
som den marknadsekonomiska investeringsprincipen. Principen
behandlas nedan i avsnitt 2.2.2.

Om en offentlig aktor bide verkar som myndighet i den mening
att den reglerar marknaden samtidigt som den ocksd agerar som
ett foretag pa marknaden ska dess roll som myndighet beaktas vid
avgorandet om den gynnar det egna foretaget pa ett sitt som med-
for att det ror sig om ett stdd i enlighet med artikel 107.1. Som
exempel kan nimnas mal T-475/04, i vilket Tribunalen kom till
slutsatsen att den reduktion av avgifter for beviljande av 3G-licenser
som beviljades féretagen Société franqaise du radiotéléphone och
France Télécom (vilket senare blev Orange France) inte utgjorde

¢ Mal C-39/94, La Poste, p. 60.
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ett statsstdd. Aven om de akruella tillgingarna i form av ett allmint
frekvensutrymme hade ett ekonomiskt virde ansig bide kommis-
sionen och Tribunalen att man skulle beakta att den aktuella med-
lemsstaten inte bara dgde de ifrigavarande resurserna utan att man
ocksi reglerade den aktuella marknaden. Medlemsstaten var dirfor
fri att sjélv vilja licenstagare utan att utnyttja ett Sppet auktionsfor-
farande. Under forutsittning ate alla potentiella operatérer behand-
lades pa ett likartat sitt forelag darfor inget statsstod.

I samband med faststillandet om det foreligger ett stdd i den
mening som avses i artikel 107.1 méste forst och frimst noteras att
det dr situationen i den egna medlemsstaten som ir avgérande for
om f6retaget 4r gynnat eller inte. Det gir sledes inte att utga ifrin
situationen i andra medlemsstater, i och med att man dirigenom
skulle beh6va jimfora olika faktiska och legala situationer. Det kan
foljaktligen vara friga om ett stéd om en medlemsstat forsoker
kompensera for konkurrensnackdelar som foretag i den egna med-
lemsstaten har jimf6rt med foretag i andra medlemsstater.’

Vid bedomningen om en dtgird utgdr ett stéd maste man se till
transaktionen som helhet och inte bara till enskilda delar av den.
Exempelvis kan en enskild investering i form av ett kapitaltillskott
i ett foretag falla utanfor tillimpningsomradet for artikel 107.1,
medan motsvarande dtgird mycket vil kan utgdra ett stéd om den
sitts in i ett sammanhang dir staten ocksa pd andra sitt intervene-
rar pd marknaden. Motsvarande giller ifriga dtgirder som vid en
forsta anblick tycks utgéra ett stdd, men dir omstindigheterna ir
sidana att nagot egentligt gynnande i realiteten inte foreligger. Om
en medlemsstat exempelvis skulle ha orsakat ett foretag en skada
finns det dirf6r inget som hindrar att staten ersitter foretaget for
den aktuella skadan.® For att det inte ska rora sig om nigot stod i
EU-réttslig mening krivs diremot att skadestindsanspriket inte r
ogrundat och att ersittningens storlek inte dverstiger vad som ir
rimligt. Ocksa nir en statlig ersittning utgdr som kompensation

7 Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 31.
8 Se de forenade milen 106-120/87, Asteris, p. 24.
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for att ett foretag gar miste om en ekonomisk fordel eller rittighert,
som i sig sjilv konstituerar ett statsstod, omfattas dtgirden av st6d-
begreppet i artikel 107.1.7

Stddbegreppet kan vara uppfyllt dven om sjilva stodet ir be-
roende av eventualiteter, sisom bristande betalningsforméga da
staten limnat en kreditgaranti. Dirf6r kan redan utfirdanderaven
kreditgaranti utgora ett stod oavsett om stodmottagaren verkligen
behover utnyttja garantin. Det faktum att stodmottagaren med
hjilp av garantin kan uppbira bittre villkor 4n utan den aktuella
garantin ir tillracklige for att det ska rora sig om ett stdd.

Aven om kreditgarantier vanligtvis anses gynna lintagaren kan
sidana garantier i vissa fall istallet anses utgora ett gynnande av lan-
givaren — exempelvis om garantin limnas forst efter det ate kredit-
avtalet redan ingdtts utan att villkoren for avtalet férindras.'

2.2.2 Den marknadsekonomiska investeringsprincipen

Som nimnts ovan méste man i statsstodsrittsligt hanseende gora
skillnad mellan situationer da staten agerar i egenskap av myndig-
het och situationer di staten upptrader som en deltagare pa mark-
naden. For att skilja de tva kategorierna av dtgirder fran varandra
har kommissionen och EU-domstolen tillimpat kriteriet om en
privat investerares beteende pd en konkurrensutsatt marknad. Dir-
for har ocksd EU-domstolen definierat begreppet stod som sidana
atgirder som leder till att ett foretag fir en ekonomisk férdel vilken
det inte hade erhéllit under normala marknadsmassiga férhallan-
den, vilket ir ett uttryck for den sa kallade marknadsekonomiska
investeringsprincipen.!! Principen bygger p4 EU-domstolens dom

i mal 234/84, Belgien mot kommissionen.!?

9 Kommissionens beslut 20.03.1996, 96/34/EG, EGT 1996/L 180/31, p.6. Se
ocksd Wegener Jessen, Forbudet mod statsstette i EU, 2003, s. 176f.

!¢ Kommissionens tillkinnagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statliga stdd i form av garantier, EUT 2008/C 155/10.

1" Se t.ex. mal 234/84, Belgien mot kommissionen, p. 13, mal 40/85, Belgien
mot kommissionen, p. 13, samt mal C-39/94, La Poste, p. 60.

12 Mil 234/84, Belgien mot kommissionen, p. 13.
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EU-domstolen har uttalat att det vid faststillandet om ett stat-
lige st6d foreligger maste bedomas om stddgivaren agerar p3 vill-
kor som skulle accepteras av en kommersiell aktér. Om s3 ir fallet
foreligger inget stod i den mening som avses i artikel 107.1.13 Vid
avgorande om det foreligger ett stdd maste siledes utrénas huru-
vida en viss atgird hade kunnat forvintas vidtas av en kommersiell
akeor med siktet instillt pd normal avkastning.

EU-domstolen har ocksi preciserat att till skillnad frin méinga
privata investerare ir inte medlemsstaterna lika mina om en
omedelbar avkastning pi det insatta kapitalet, varfér medlems-
staternas upptridande inte direkt kan jimforas med hur méinga
privata investerare skulle ha agerat under motsvarande férhéllan-
den. Foljaktligen behover nédvindigtvis inte offentliga investerare
efterstriva omedelbar avkastning for att dess engagemang inte ska
omfattas av stddbegreppet.! Av principen framgir emellertid art
statliga dtgirder som inte syftar till att generera vinst, dven pa ling
sikt, ska bedémas i forhdllande till statsstodsreglerna i och med
atr en normal privat investerare inte skulle ha vidtagit de aktuella
itgirderna under motsvarande premisser.’

Om en offentlig aktor redan ir aktieidgare i ett féretag kan nya
investeringar behovas for att sikra foretagets fortlevnad. Kapital-
tillskott i en sidan situation kan ocksd anses vara férenliga med
den marknadsekonomiska investeringsprincipen i storre utstrick-
ning dn nyinvesteringar i ett motsvarande foretag.'® I samband
med avgorandet om ett aktiedgande utgdr ete statligt stod ska jim-
forelsen goras med ett privat holdingbolag eller foretagsgrupp som

agerar utifrdn en strukturpolicy som efterfrigar vinst pa en lingre
dee 17
sike.

13 Se t.ex. de férenade milen 67, 68 och 70/85, van der Kooy, p. 28.

14 Se t.ex. mal C-305/89, Alfa Romeo, p- 20. Se ocksa kommissionens riktlinjer,
Tillampningen av artiklarna 92 och 93 i EEG-fordraget pd offentliga myndig-
heters deligande, EU:s bulletin 9-1994 (ej lingre gdllande).

> Se mil C-303/88, ENI-Lanerossi, p. 22, de férenade malen T-126-127/96,
BEM, p. 80 och mil T-234/95, Stahlgesellschaft, p. 121.

16 Se t.ex. Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 43 f.

17" Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 43.
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Om en offentlig aktor agerar tillsammans med en eller flera
privata investerare, i samma irende och pa motsvarande villkor,
ar utgingspunkten ocksi att medlemsstaten agerar i enlighet med
den marknadsekonomiska investeringsprincipen.'®

Som ett for svensk del belysande exempel pd en tillimpning
av den marknadsekonomiska investeringsprincipen kan nimnas
kommissionens beslut i 4rende N 791/2006, Business Case Norr-
koping.'” 1 drendet hade kommissionen att ta stillning till om
Norrképings kommuns engagemang i ett marknadsforingsbolag
som hade till uppgift att inga avtal med olika flygbolag omfattades
av EU:s statsstodsregler. Norrkdpings kommun édgde direkt och
indirekt 50 procent av aktierna i marknadsféringsbolaget.

Marknadsféringsbolaget bjod in kommunen, sina privata del-
dgare och ett antal externa privata foretag att delta i en si kallad
risk- och utvecklingsfond. Syftet med fonden var att genom ett
riskdelningsavtal kunna erbjuda flygoperatorer vid flygplatsen
i Norrkdping tillfilliga garantier for att utbudet av flygtjinster
skulle kunna utvecklas, vilket i sin tur skulle skapa gynnsammare
forhallanden for att stimulera konkurrenskraft och tillvixt i regio-
nen. Genom riskdelningsavtalen skulle den risk som uppstarten av
en ny rutt ir forenad med f6r den akeuella flygoperatéren kunna
delas mellan denne och investerarna. Norrképings kommun hade
beslutat att investera maximalt tre miljoner kronor i fonden som
totalt skulle innehalla dver sex miljoner kronor. De privata inves-
terarna skulle gora motsvarande investering som kommunen pa
samma villkor.

Kommissionen kom till slutsatsen att det offentliga kapitaltill-
skottet inte utgjorde ett stdd i och med att kommunen agerade
pd samma villkor som de privata fretagen. Beslutet att inritta
fonden togs gemensamt av kommunen och det privata niringslivet

18 Se t.ex. mal T-296/97, Alicalia, p. 81.
19 Kommissionens beslut 10.07.2007 (K(2007) 3274 slutlig), Business Case
Norrképing (drende N 791/2006), EUT 2007/C 227/06.
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samtidigt som de privata foretagens investeringar inte pa nigot sitt
gynnandes.

Da en offentlig aktor agerar som kreditgivare och utan objektivt
godtagbara skil beviljar 1an till ect fretag pa villkor som ir mer
gynnsamma, exempelvis i form av en lig rinta, in de villkor en
privat langivare kan forvintas acceptera foreligger ett stod. Stodet
anses i en sidan situation uppgi till skillnaden mellan den rinta
som foretaget betalar och den marknadsmissiga rintan.?® Om
stédmottagaren 6verhuvudtaget inte skulle ha kunnat fi det aktu-
ella lanet pa den 6ppna marknaden anses linet som sidant utgéra
ett stod.?!

2.2.3 Kreditgarantier

Di en medlemsstat i stillet for att lamna en kredit limnar en
kreditgaranti méste den garantiavgift som fdretager erligger vara
marknadsmissig for att det inte ska rora sig om ett stéd i stats-
stodsrittslig mening.?? Det eventuella stédet anses ocks3 beviljat
vid den tidpunkt da garantin medgavs och inte di garantin tas
i ansprak.?> Att en garanti inte behéver aktualiseras spelar som
nimnts ingen roll vid bedémningen om det rér sig om ett stod
i och med att kreditgarantin som sddan medfér att stédmottaga-
ren far betala en ligre rinta 4n utan den aktuella garantin. Om
en offentlig aktdr beviljar en garanti pa villkor som inte 4r mark-
nadsmissiga, det vill siga di stodbegreppet ir uppfyllt, anses stéd-
beloppet uppgi till skillnaden mellan den avgift for garantin som
foretaget erlidgger och den avgift de borde ha erlagt med beaktande
av vad motsvarande garanti hade kostat pa den 6ppna marknaden.
Om motsvarande garanti inte hade kunnat erhéllas pa den 6ppna
marknaden ir stodbeloppet det samma som skillnaden mellan den

2 Se t.ex. mil T-16/96, Cityflyer Express, p. 53.

' Se mal T-234/95, Stahlgesellschaft, p. 184.

22 Se r.ex. mal C-200/97, Ecotrade, p. 43.

2 Se avsnitt 2.1 | Kommissionens tillkannagivande om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget p4 statliga stéd i form av garantier, EUT 2008/C
155/10.

[
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rinta som stddmottagaren erligger med garantin jamfort med den
rinta som hade varit gillande utan den aktuella garantin.?* Under
vissa villkor kan ocksi hela det garanterade lanebeloppet anses
utgéra ett stdd.?

Alla statliga garantier behover emellertid inte utgdra sidana
statliga st6d som omfattas av artikel 107.1. Forutsatt att lintaga-
ren har en sund finansiell stillning, garantin 4r knuten till en
bestimd finansiell transaktion, avser ett faststillc hdgsta belopp,
inte ticker mer 4n 80 procent av det utestdende linet eller den
finansiella forpliktelsen och har en begrinsad varaktighet samt om
lantagaren betalar marknadspris fér garantin - vilket ska terspegla
garantibeloppet och garantins varaktighet, den sikerhet som lin-
tagaren stiller, lintagarens finansiella stillning, verksamhetssektor
och framtida utsikter, andelen betalningsforsummelser och andra
ekonomiska faktorer — triffas garantin inte av forbudet i arti-

kel 107.1.%

2.2.4 Forsilining av offentlig egendom m.m.

Som ytterligare exempel pa dtgirder som kan utgdra stdd om de
inte vidtas p& marknadsmissiga villkor ir forsaljning av offentlig
egendom till underpris, sdsom fastigheter. Det tycks ocksa vara pa
just det omradet som EU:s statsstodsregler ront stérst uppmairk-
samhet for svensk del - som exempel kan nimns det drende dir
kommissionen konstaterat att Are kommun limnat ett stéd till ett
enskilt féretag i strid med EU:s statsstddsregler genom atr silja en
fastighet till foretaget till underpris. Arendet behandlas i senare
delar av avsnittet.

Aven om det allminnas férsiljning av egendom inte omfattas av
lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), varfér vare sig

staten och kommunerna behéver folja bestimmelserna om kon-

# Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 47.

5 Se mal C-288/96, JAKO, p.31.

% Se avsnitt 3.2 i Kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa statliga stod i form av garantier, EUT 2008/C
155/10.

30



kurrensutsattning i LOU nir de siljer olika varor och tjdnster, far
en sidan forsiljning inte géras hur som helst. Det finns exem-
pelvis en forordning om forsiljning av statlig fast egendom, for-
ordningen (1996:1190) om &6verldtelse av statens fasta egendom,
m.m. Enligt 21§ i foérordningen ska all sidan forsiljning ske
genom konkurrensutsittning pa offentlig auktion eller genom ett
anbudsforfarande. Forst om detta inte har gett nagot resultat kan
myndigheten vinda sig direke till en spekulant.?” I vissa speciella
fall kan det offentligas forsiljningar ocks3 triffas av den sa kallade
konflikel6sningsregel som aterfinns i 3 kap. 27 § konkurrenslag
(2008:579).%

Oavsett den interna svenska regleringen kan diremot iven
offentlig forsiljning, exempelvis av fast egendom, omfattas av
EU:s statsstodsregler. Om det allminna siljer egendom p3 villkor
som inte 4r marknadsmissiga, exempelvis om egendom siljs till
underpris, anses stédet utgéra skillnaden mellan det erlagda priset
och marknadspriset. I sammanhanget ska ocksi nimnas att dven
andra omstindigheter idn forsiljningspriset kan utgéra stéd i sam-
band med att en offendig aktdr siljer fast egendom. Exempelvis
kan omstindigheterna vid betalningen utgdra stéd dven om belop-
pet i sig motsvarar marknadspriset -~ om villkoren fér betalningen
inte motsvarar de villkor som en privat forsiljare normalt hade
accepterat kan stédbegreppet vara uppfyllt.

For att begrinsa det antal transaktioner rérande forsiljning av
offentlig egendom som kommissionen kan tvingas att underséka
har den utarbetat en allmin vigledning pi omridet, i form av
Kommissionens meddelande om inslag av stéd vid statliga myn-

digheters forsiljning av mark och byggnader.

7 Se forordningen (1996:1190) om overlitelse av statens fasta egendom, m.m.
28 Se 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen (1993:20). Se aven Indén, Konkur-
rensratten och den offentliga silljverksamheten — en ny konfliktlésningsregel, JT
2009-10, s. 286-295.

# Kommissionens meddelande om inslag av stéd vid statliga myndigheters for-
saljning av mark och byggnader, EGT 97/C 209/03. Se aven Kommuissionens
nikdlinjer for stadligt stod for regionala indamil, EGT 98/C 74/06, andrade
genom 2000/C 258/06.
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Vigledningen syftar till att beskriva ett enkelt forfarande som
ger medlemsstaterna mojlighet att hantera 6verlatelser av mark
och byggnader pd ett sitt som automatiskt utesluter inslag av stat-
ligt stod, att klarldgga vilka typer av 6verlitelser av mark och bygg-
nader som bor anmiilas till kommissionen for att avgora om stodet
ar forenligt med den inre marknaden samt att ge kommissionen
mojligher att snabbt behandla eventuella klagomal avseende even-
tuella st6d i samband med 6verlatelser av mark och byggnader.

Av vigledningen framgar att det mest énskvirda alternativet
ir att en overldtelse av mark och byggnader dger rum efter ett
vederborligen offentliggjort, 6ppet och villkorslost anbudsforfa-
rande — av sd kallad auktionstyp — till etc brett urval av tinkbara
kopare, dir det bista eller det enda anbudet antas. Ett sidant {6r-
farande garanterar att det pris som erhélls utgor en f6rsiljning till
marknadspris, varfor stddbegreppet da inte ir uppfyllt. At for-
sdljningen ska vara villkorsl6s hindrar dock inte att siljaren kan
infoga sirskilda 6verlatelsevillkor som gir ut pa att den framtida
dgaren ska 4ta sig sirskilda forpliktelser om dessa skyldigheter hir-
ror fran allmin inhemsk lagstiftning eller 4r en foljd av beslut av
planeringsmyndigheterna — eller baserar sig pa beslut som gér ut
pa att skydda och bevara miljo och folkhilsa — till f6rmén for sam-
hillsnyttan i allmanhet.

Som ettalternativ till 6verlatelse utan villkorslést anbudsforfaran-
de anf6r kommissionen att en oberoende expertvirdering genom-
fors av en eller flera oberoende virderingsmin fore férhandlingarna
om overlatelsen for att faststilla marknadsvirdet pa grundval av all-
mint accepterade marknadsindikatorer och virderingsstandarder.
Dert faststillda priset anses di vara det ligsta forsiljningspris som
kan avtalas utan att det kan anses foreligga nigon form av statligt
stéd. En sadan virderingsman bor vara oberoende vid fullgbrandet
av sina uppgifter — det vill siga offentliga myndigheter bér inte ha
ritt ate utfirda fSreskrifter betriffande resultatet av virderingen.
Om det idr uppenbart att det pris som faststéllts av virderingsman-
nen inte kan erhéllas fir en avvikelse pd hogst fem procent frin
detta pris anses dverensstimma med marknadsvillkoren.
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Aven vid en oberoende virdering fir 6verlatelsevillkoren omfatta
sirskilda forpliktelser som ir forbundna med fastigheten for att
tillvarata samhillsintresset forutsatt att alla tdnkbara kopare dr
skyldiga och i princip i stind att uppfylla dem. For att kunna till-
varata ett visst samhillsincresse 4r det ddrfor vikeigt att virderingen
—1likhet med om den aktuella marken bjuds ut till férsiljning vid
en 6ppen och offentlig auktion — sker mot bakgrund av att fastig-
heten ir begrinsad till visst indamal och inte till det maximala
virdet oavsett indamil.

Av vigledningen framgér ocksa att medlemsstaterna ir skyldiga
att gora en anmilan till kommissionen vid alla 6verlitelser som
inte genomf6rs pd grundval av ett 6ppet och villkorslést anbuds-
forfarande, dir det bista eller enda anbudet antagits eller som
i avsaknad av ett sidant forfarande skett till ett pris som ligger
under marknadsvirdet sidant det faststillts av oberoende varde-
ringsmin.*

I sammanhanget ska ocksa nimnas att Sveriges Kommuner och
Landsting har upprittat ett citkuldr, 2007:8, rorande tillimpning-
en av EU-rdttens statsstddsregler vid kommuners och landstings
forsiljning och kép av mark och byggnader. Avsikten med cirku-
laret dr att dels ge en redogora for statsstodsreglernas betydelse och
tillimpning vid éverldtelser och férvirv av fast egendom, dels ge
ett underlag till hur dessa frigor kan hanteras.

Kommunal fastighetsoverldtelse ir kanske ocksi det omride
dir EU:s statsstodsreglering tydligast akrtualiserats f6r svensk del.
Exempelvis ror ett av de f4 drenden dir kommissionen hittills fattat
ett negativt beslut med stod av artikel 108.2 just en kommunal
fastighetsforsiljning till underpris.

Infor det att Are skulle arrangera VM i utforsikning behévde
detaljplanerna fér Are centrum 4ndras. Mitt i centrum lag bland
annat en konsumbutik. Are kommun ville inom ramen for en mer
omfattande bytesaffir forvirva den aktuella marken och erbjod
Konsum att forvirva en annan fastighet i omradet f6r en krona.

30 Se ocksd mal T-274/01, Valmont Nederland BV.
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Genom ett e-postmeddelande av den 23 augusti 2005 inkom
emellertid konkurrenten Lidl — som énskade etablera sig i Are —
med ett anbud pi 6,6 miljoner kronor f6r samma mark. Anbudet
uppmairksammades i lokalmedierna.

Efter anbudet frin Lidl 8kade forsiljningspriset successivt frin
1 krona till 2 miljoner kronor och den 15 oktober 2005 beslutade
kommunfullmiktige i Are att silja tomemarken till Konsum for det
sistnimnda beloppet. Férsiljningen féregicks inte av ndgot anbuds-
forfarande utan var ett led i en flera ar lang planeringsprocess dir
tanken aldrig var att ndgon annan képare 4n Konsum var tilltanke
for den aktuella marken.

Transaktionen overklagades till Lansritten i Jimtlands lan.
Kommunen anférde dels att forsaljningen var en kommunal ange-
ligenhet for att i enlighet med kommunens planer uppna optimal
samhillsnytta, dels att den inte hade nigon skyldighet att infordra
anbud vid férsiljning av fast egendom. Slutligen anférde kom-
munen att forsiljningspriset var skiligt och att Lidls erbjudande
inkom i slutet av en flerdrig plan- och beslutsprocess. Linsritten
fann att forsiljningen maste ses mot bakgrund av kommunens om-
lokaliseringar av verksamheter och niringsidkare och att det inte
framkommit att Are kommun genom beslutet gynnat Konsum
eller att beslutet skulle innebira ett sddant stod som avsags i artikel
87.1 EG (numera artikel 107.1), varfor éverklagandet avslogs.?!
Kammarritten fann dock att forsiljningen stred mot savil 2 kap.
8§ 2 st. kommunallagen som artikel 88.3 EG (numera artikel
108.3).%

Genom ett klagomil som registrerades den 14 november 2005
informerades kommissionen om Are kommuns forsiljning, som
pastods omfatta olagligt statligt stéd. Enligt klaganden var inte
Lidls anbud kopplat till nigra sirskilda villkor. Kommunen skulle
dirmed ha kunnat ingj ett kopeavtal med Lidl som helt motsvara-

' Linsrittens i Jimtlands lin dom 2006-05-24 (mal nr 791-05).

32 Kammarrittens i Sundsvall dom 2008-04-09 (mal nr 1715-06). Atc marka
ar att Kammarrittens avgorande kom efter der att kommissionen meddelat sitt
slutliga beslut i drendet.
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de det som ingicks med Konsum. Klaganden menade dirfor att de
tva anbuden var direkt jimférbara. De systematiska prishojning-
arna till f6ljd av Lidls anbud visade att kommunens avsikt varit
att silja marken under marknadsvirdet. Klaganden hivdade vidare
att kommunen inte erbjudit Lidl ndgon alternativ lokalisering och
dirfor utgjorde forsiljningen till Konsum ett etableringshinder for
Lidl.

Kommissionen fann pd grundval av de uppgifter som limnats
att forekomsten av statligt stdd i enlighet med innebérden i artikel
87.1 EG (numera artikel 107.1) inte kunde utesluras. Med beak-
tande av de tillgingliga uppgifterna verkade det tvirtom troligt att
det pris Konsum betalade fér marken lig under marknadsvirdet
och att offentliga medel dirmed hade anvints. Anbuden fran Kon-
sum och Lidl verkade vara direkt jaimforbara och inga sirskilda vill-
kor verkade heller vara kopplade till Lidls anbud. Héjningarna av
forsiljningspriset efter det att Lidl tillkinnagav sict anbud ansigs
ocksi stodja slutsatsen. Kommissionen konstaterade ocksi att om
offentliga medel pa ett eller annat sitt férekommer i en transaktion
med ett foretag finns det heller inga tvivel ifriga om att de gynnar
foretaget och dirmed snedvrider konkurrensen och paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna. I det aktuella fallet paverkades en
stor internationell akt6r — Lidl — dd en direkt konkurrent tagit emot
offentliga medel som Lidl inte haft tillging till. Den berdrda sektorn,
detaljhandelsforsiljning av livsmedel och dagligvaror, ir éppen for
handel inom den inre marknaden och eftersom en internationellt
aktiv konkurrent i en sektor som ir dppen for handel inom EU har
paverkats, kunde det enligt kommissionen inte uteslutas att ocksd
handeln mellan medlemsstaterna riskerade paverkas.

Kommissionen fattade dirfor ett negativt beslut varvid den
krivde att det otillitna stodet skulle drerkrivas.®® Saken ir dir-

3 Se kommissionens beslur 30.01.2008 (C (2008) 311 slutlig) om der statliga
stod som Sverige har genomfort till formén foér Konsum Jimdand ekonomisk

forening (irende C 35/2006 (ex NN 37/2006)), EUT 2008/L 126/3.
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emot inte avgjord i och med att stédmottagaren, Konsum Nord,
overklagat kommissionens beslut till Tribunalen.?*

Ocksi vid forsiljning av andra offentliga tillgingar, inklusive
goodwill, maste villkoren motsvara de villkor en privat férsiljare
skulle ha accepterat for att det inte ska réra sig om ett stod i den
mening som avses i artikel 107.1.° Stddbegreppet ir dessutom
uppfyllt om en medlemsstat siljer tjanster till ett visst foretag till
underpris. I en sddan situation maste det pris den offentliga akt6ren
tillimpar jamf6ras med marknadspriset - vilket inte alltid later
sig goras i och med att det ofta saknas privata foretag att jimfora
med. Tjinster som tillhandahills inom ramen for en myndighets
normala verksamhet anses diremot inte utgdra ett statligt stod dven
om en sidan tjinst tillhandahlls till underpris.*® Sidana tjinster
torde dock vara ovanliga, men kan eventuellt férekomma vid till-
standsgivning eller vid tillhandahéllande av olika upplysningar eller
utredningar.

Aven vid offentliga inkdp ir utgingspunkren att det inte forelig-
ger nigot stéd i den mening som avses i artikel 107.1. Ett offent-
ligt inkdp kan daremot utgdra ett stéd om det inte gors utifrin
objektiva och 6ppna kriterier. Foljaktligen méste man i ett enskilt
drende forst och frimst faststilla om det finns ett verkligt behov
av den aktuella varan eller tjinsten. Om s4 inte ir fallet kan det
indikera att det foreligger ett gynnande. Dirtill méste undersokas
om den aktuella transaktionen utférts pi normala affirsmissiga
villkor.%’

Har det offentliga inképet genomférts efter ett 6ppet forfaran-
de, exempelvis genom en upphandling i enlighet med LOU, anses

34 Se mal T-244/08, Konsum Nord mot kommissionen.

3 Se méal T-613/97, UFEX. Domen upphivdes dock av EU-domstolen i de for-
enade mélen C-341-342/06 P, UFEX, med hinvisning till att det inte var bevisat
att de aktuella tillgingarna dverlatits utan ersitening och att konkurrensen inte
paverkats. Se ocksa Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 53.
% Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 54 f.

¥ Se de forenade milen T-116 och 118/01, P & O European Ferries, p. 118. Se
ocks3 t.ex. mil T-14/96, BAI och de férenade malen C-442 och 471/03 P, P&O
European Ferries.
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den offentliga akt6ren som utgingspunke ha agerat pa ett sitt som
utesluter att det foreligger ett stéd. Om ett inkop diremot gjorts
utan art det offentliggjorts miste avgdras om villkoren for inkdpet
var sidana som normalt kinnetecknar liknande transaktioner.3®

2.3 Begreppen stat och statliga medel

Enligt ordalydelsen av artikel 107.1 omfattas endast stod som utgar
frin staten eller med hjilp av statliga medel av fordragets statsstdds-
bestimmelser. Hur bestimmelsen ska tolkas i denna del har dir-
emot vallat viss debatt — frigan har varit om ett stod bade miste ges
av staten och utga med statliga medel for act triffas av regleringen i
artikel 107.1 eller om rekvisiten istillet ska anses vara alternativa.®®
Det ir f6rst genom EU-domstolens dom i mal C-379/98, Preus-
senElektra, som frigan har avgjorts.*° | domen slog EU-domstolen
fast att en statlig dtgird inte omfattas av statsstodsregleringen om
den inte ocksa finansieras med hjilp av statliga resurser. For att
ett stod ska omfattas av artikel 107.1 fordras dirfor ace stodet dels
utgdr till foljd av statens handlande, dels att det finansieras med
statliga medel. De bida rekvisiten ar enligt praxis siledes inte alter-
nativa, i motsats till vad som tycks f6lja av lydelsen i artikel 107.1,
utan de ir istéllet att anse som kumulativa.

3 Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s.55f. Se dven
O’Keefe & Branton, State Aid and Urban Regeneration: A UK Perspective,
EStAL 2007, s. 485.

39 Se r.ex. mal 290/83, kommissionen mot Frankrike, de forenade malen 67,
68 och 70/85, van der Kooy, p. 32-39 samt mél 57/86, Grekland mot kommis-
sionen, p. 11-13, av vilka har foljt att de bide rekvisiten tycks vara alternativa,
jamfért med mal 82/77, van Tiggele, de forenade malen C-72 och 73/91, Sloman
Neptun och mal C-189/91, Kirshammer Hack, vari EU-domstolen kom il slut-
satsen att bida rekvisiten miste vara uppfyllda. Se ocksi Rubini, The Definition
of Subsidy and State Aid, 2009, s. 162 ff.

% Se t.ex. mil C-379/98, PreussenElektra, p.58. Se ocksa Nicolaides m.f.,
State Aid Policy in the European Community: A Guide for Practitioners, 2005,
s. 12-14.
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2.3.1 Begreppet stat

Vid tillimpningen av EU-rittens regler om statsstéd innefattar
begreppet stat inte endast det centrala statsorganet, utan det inbe-
griper dven regionala och lokala myndigheter. Siledes inkluderas
stéd som urgir frin bade svenska kommuner och landsting av fér-
dragets kontrollregler under férutsttning atc dven 6vriga rekvisit ir
uppfyllda. Likasi kan stdd som limnas av offentliga foretag triffas
av forbudet i artikel 107.1.4!

Forbuder mot statliga stod kan 4dven aktualiseras da privata organ
engagerar sig pd marknaden under férutsittning attdeadministrerar
stod som hirror frin statliga medel. For att ett stdd som kanalise-
ras genom ett privat organ som inte dr upprattat av staten for arc
administrera den akruella itgirden ska kunna triffas av forbudet
i artikel 107.1 fordras diremot att staten de jure eller de facto har
en sadan kontroll att det privata organet inte sjilvstindigt hade
kunnat fatta det aktuella beslutet att gynna ett visst foretag.#> D4
stodatgirder kanaliseras genom privata organ behover det diremot
inte nirmare utredas huruvida det 4r de statliga resurserna som
kommer mottagarna av stédet tillgodo eller om stodet utgar fran
organets egna medel. Enligt EU-domstolens praxis ar det tillrick-
ligt att visa att stddorganet kunnat frigéra egna medel till foljd av
att staten tillfort resurser till organet, varfor en medlemsstat inte
kunnat undgi fordragets regler om statsstéd genom att betala ut
medel via offentliga eller privata organ.* Bade offentliga och pri-
vata organ som administrerar stodatgirder anses foljakeligen vara
en del av staten.

Det ir diremot endast da en stddatgird pa ndgot site dr hinfor-
lig till medlemsstaten som itgirden omfattas av EU:s statsstods-

41 Se r.ex. mal 248/84, Tyskland mot kommissionen, p. 17, de férenade mélen
127, 129 och 148/99, Territorio Histérico de Alava m.fl., p. 142, mal C-88/03,
Portugal mot kommissionen, p. 55 och mal T-358/94, Air France, p. 56.
42 Se r.ex. Iversen m.fl., Regulering av konkurrence i EU, 2008, 5. 435f.
4 Se mal C-303/88, ENI-Lanerossi, p. 14 och mil C-305/89, Alfa Romeo,

L 15.
5)4 M3l 78/76, Steinicke & Weinlig, p. 21. Se iven de férenade mélen 67, 68 och
70/85, van der Kooy, p. 35 samt mal C-305/89, Alfa Romeo, p. 13.
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regler. Artikel 107.1 reglerar dirfor inte atgirder som sjilvstin-
digt vidtas av privata foretag dven om effekten av atgirderna ir de
samma som om det rort sig om en statlig argird.

Da lagstiftningsmakten normalt tillkommer staten ir utgings-
punkten att eventuella fordelar som gynnar vissa foretag och som
foljer av lagstiftning 4r att anse som hinforliga till statens ageran-
de. Men di ett st6d limnas av exempelvis ett offentligt féretag
ir argarden inte nédvindigtvis att beddma som en statlig dtgird.
Foljaktligen faller affarsbeslut som fattas inom ramen fér ett offent-
ligt foretag, utan inbladning av ndgon myndigher, utanfér tillimp-
ningsomradet for artikel 107.1. Om ett stod utgdr med hjilp av
resurser frin ett offentigt féretag méste det dirfor undersdkas om
atgirden dr ett resultat en myndighets ingripande eller om dtgirden
istiller 4r ett uttryck for foretagets valfria handlande. I samband
med den aktuella bedémningen méste en mingd olika faktorer
beaktas, bland annat:

* Foretagets legala status

* Om foretaget ir en integrerad del av en offentlig myndighet

* Graden av styrning frin nagon offentlig myndighet (exem-
pelvis ifriga om hur fSretagets styrelse utses och vilken kon-
troll den offentliga myndigheten har éver foretagets budget)

e I vilken utstrickning den aktuella dtgirden varit féremal for
godkinnande fran nigon offentlig myndighet

De angivna exemplen pi avgorande faktorer fér bedémningen
indikerar att det i stor utstrickning ir det offentligas mojlighet till
inflytande och kontroll som ir av betydelse i sammanhanger och
inte formella kriterier sdsom foretagets legala status, dven om det
senare ocksi miste beakras.*’

D4 en medlemsstat inforlivar en EU-reglering i nationell lag-
stiftning, och den akrtuella regleringen ger upphov till sidana for-
delar som vanligtvis omfattas av artikel 107.1, anses de aktuella

4 Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 78.
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fordelarna diremot inte hirréra frin medlemsstatens agerande utan
ifrin EU; varfor artikel 107.1 inte blir tillimplig. Om en sadan
reglering medfor att ett visst foretag fir en fordel utgor regleringen
inte heller en statlig atgird dven om ett bakomliggande direktiv
medger alternativa implementeringsvigar som kan vara mindre
konkurrensbegrinsande 4n den som medlemsstaten valt.

2.3.2 Statliga medel

For att forbudet i artikel 107.1 ska aktualiseras krivs vidare att
det ifrdgavarande stédet utgir med statliga medel. At tillgingar
och medel som tillhér det centrala statsorganet - det som i Sverige
vanligtvis bendmns staten — och utgir frin statsbudgeten anses
utgora sidana statliga medel som omnimns i artikel 107.1 4r obe-
stridligt. Det samma giller ocksi tillgingar och medel som lokala
och regionala myndigheter svarar for, vilket foljer av att begreppet
stat dven i detta sammanhang ska ges en vid tolkning. Men statligt
stdd kan ocksa finansieras genom medel som hanteras av offentliga
eller privata foretag. For att sidana medel ska anses vara statliga i
den mening avses i artikel 107.1 krivs emellertid att medlen star
under sidan statlig kontroll att de i viss man kan anses vara dill-
gingliga for en offentlig myndighet.

Medel som kommer frin EU anses inte utgora sadana statliga
medel som avses i artikel 107.1.%¢ Diremot kan sidana medel i
vissa fall pdverka medlemsstaters anmilningsskyldighet — nimligen
i samband med en tillimpning av den si kallade de minimis-for-
ordningen (se nedan avsnitt 2.6). D4 stodintensiteten ska avgoras i
enlighet med de minimis-férordningen ska den aktuella medlems-
staten enligt artikel 2 i forordningen inkludera dven st6d som det
ifrigavarande foretaget mottaget frin EU. Om det samlade st6d-
beloppet da 6verstiger de virden som anges i férordningen madste
hela stédet anmiilas till kommissionen innan det verkstills. Da EU-
medel vil kommer under medlemsstaternas kontroll, exempelvis pa

46 Se Wegener Jessen, Forbudet mod statsstatte I EU, 2003, s. 193 och Bacon,
European Community Law of State Aid, 2009, 5. 75.
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sd sitt som sker med strukrurfondsmedel, anses det emellertid rora
sig om statliga medel i statsstddsrittslig mening.4’

Stod som ges med hjilp av statliga resurser foreligger emellertid
inte endast d en st6dgivare betalar ut medel — utan dven en atgird
i form av en reduktion av intikter som staten skulle ha fitt under
normala férhillanden kan konstituera ett stod som utgar med hjilp
av statliga medel. For att artikel 107.1 ska aktualiseras fordras som
nimnts darfor inte att staten drabbas av en ekonomisk borda.®
Saledes kan exempelvis skatteldttnader mycker vil angripas med
stod av artikel 107.1. Det faktum att en Atgird ger for staten en
positiv nettoeffeke, pa sd vis att dtgarden pa sike ger dkade intikrer
exempelvis som ett resultat av en 6kad foretagsetablering, uteslu-
ter inte heller att dtgirden kan anses vara en sidan statlig tgird
som kan angripas med stod av artikel 107.1. Avgérande for om
en atgird 4r att bedéma som et statligt stdéd ir dirfor inte den
langsiktiga effekten fér medlemsstaten utan det ska endast fistas
avseende vid om medlemsstaten gir miste om en intikt som den
normalt skulle ha haft.%

Den f6r staten ekonomiska bordan behéver inte heller vara fak-
tisk for att det ska rora sig om en sidan statlig atgird som kan
omfattas av artikel 107.1, utan det ir tillrickligt att det ror sig om
en potentiell borda for medlemsstaten. Siledes kan som nimnts
exempelvis en kreditgaranti, dven om den aldrig aktualiseras,
mycket vil komma artt triffas av forbudet i artikel 107.1, under
forutsittning att ocksa de 6vriga rekvisiten ir uppfyllda.

2.4  Selektivitetskriteriet och foretagsbegreppet

For att forbudet mot statsstdd ska aktualiseras krivs inte bara att en
viss atgird konstituerar ett statligt stéd, dtgirden miste dessutom
vara selektiv pa sé sitt att den gynnar vissa foretag eller viss pro-

47 Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, 5. 75.
8 Se t.ex. mil 290/83, Credit Agricole, p. 14.
4 Se rex. de forenade malen C-182 och 217/03, Belgien mot kommissionen,

p.128-129.
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duktion framfor andra foretag eller annan produktion - vilket 4r
ett uttryck for det selektivitetsrekvisit som foljer av artikel 107.1.
I och med att selektivitetskravet kan vara uppfyllt inte endast da
en medlemsstat gynnar vissa foretag utan ocksé viss produktion
kan en statlig dtgird for att gynna en viss sektor inom industrin,
sasom tillverkningsindustrin eller en viss serviceniring, mycket vil
komma att omfattas av den EU-rartsliga statsstodsregleringen.

2.4.1 Foretagsbegreppet

EU-ritten reglerar endast stéd till foretag. Begreppet foretag ska
vid en tillimpning av statsstddsreglerna ges samma definition som
da begreppet anvinds inom den centrala konkurrensritten. I mal
C-41/90, Hofner, slog EU-domstolen fast att ”... begreppet fore-
tag inom ramen for konkurrensritten omfattar varje enhet som
utdvar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och
sittet for dess finansiering”.””

I samband med avgoérandet om foretagsbegreppet ar uppfyllt ar
det ovisentligt om den aktuella verksamheten dgs av offentliga eller
privata intressenter. Konkurrensreglerna, inklusive artikel 107.1,
ska tillimpas oavsett vem som iger verksamheten.’! Detta uteslu-
ter dock inte att det tas hinsyn till stédmottagarens karaktiristika
da det avgors om den aktuella 4tgirden skulle ha vidtagits under
normala betingelser pd marknaden.’> Motsvarande giller ifriga
om stéd som limnas till ett foretag som tillhandahaller tjanster
av allmint ekonomiske intresse. Det faktum att en aktdr anfor-
trotts att tillhandahalla sddana tjinster utesluter inte att foretags-
begreppet ir uppfyllt. Diaremot kan eventuellt den aktuella argir-
den helt falla utanfor forbudet i artikel 107.1 med hinvisning till
att det inte foreligger nigot gynnande om vissa av EU-domstolen
uppstillda villkor ir tillgodosedda.”® Aven om stdd som limnas
till ett foretag som anfortrotts att tillhandahalla en tjanst av all-

0 Se mal C-41/90, Hofner, p. 21.

1 Se t.ex. de forenade malen T-228 och 233/99, Westdeutsche Landesbank.
52 Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 37.

3 Se mal C-280/00, Altmark.

w
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mint ekonomiskt intresse skulle omfattas av definitionen i artikel
107.1 kan en sidan statlig atgird, under forutsittning att vissa
av kommissionen definierade villkor dr uppfyllda, ocksi undantas
frin den anmilningsskyldighet som foljer av artikel 108.3.54

Saledes kan stéd som limnas till offentliga organ som driver
ekonomisk eller kommersiell verksamhet mycket vil omfattas av
forbudet i artikel 107.1, oavsett om verksamheten bedrivs i for-
valtningsform eller till exempel i bolagsform. Att s4 ir fallet foljer
ocksd av artikel 106.1 vari det anges att medlemsstaterna ifriga om
offentliga foretag eller foretag som beviljats sirskilda eller exklusiva
rirtigheter inte fir vidta dtgirder och inte heller bibehalla nigon
atgird som strider mot bestimmelserna i fordraget, sirskilt nimns
konkurrensreglerna.

Forbudet i artikel 107.1 kan siledes aktualiseras om den som
gynnas av en viss atgird bedriver ekonomisk eller kommersiell
verksamhet oavsett i vilken form verksamheten bedrivs, hur den
finansieras eller vem som 4ger den.*

Ett undantag frin den i vrigt vida tolkningen av fSretagsbe-
greppet ir myndighetsutévning. D4 stat och kommun finansie-
rar uppgifter som vanligtvis tillhandahélls av det allminna, sisom
rittsvisende och en medlemsstats forsvarsmakt, agerar den inte
som ett foretag i EU-rittslig mening. D3 offentliga medel 6ver-
fors mellan olika statsorgan for att anvindas vid myndighetsutév-
ning kan dirfér sidana dtgirder inte triffas av forbudet i artikel
107.1.5¢ EU-domstolen har exempelvis uttalat att det inte ror sig
om ekonomisk verksamhet da ett foretag utfért miljéovervakning
i en hamn - verksamheten ansags till sin art, sitt syfte och det

> Se kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tillimpningen av arti-
kel 86.2 i EG-fordraget pi statligt stod i form av ersittning for offentliga tjinster
som beviljas vissa foretag som fate i uppdrag att tillhandahilla tjanster av allmant
ckonomiskr intresse, EUT 2005/L 312/67.

%> Enskilda foretagare sisom tandlakare kan utgora foretag 1 konkurrensratts-
lig mening, se mal C-172/03, Heiser. Aven s.k. non profit-organisationer kan
omfartas av foretagsbegreppet i de delar de tillhandaballer varor eller tjanster pa
marknaden, se mél C-222/04, Cassa d1 Risparmio.

% Se t.ex. Iversen m.fl.,, Regulering av konkurrence i EU, 2008, s.445f. och
Wegener Jessen, Forbudet mod statsstette i EU, 2003, s. 208.
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regelverk den var underkastad inte att anse som verksamhet av
sidan ekonomiskt karakedr som skulle motivera en tillimpning av
EU:s konkurrensregler.”’

I hindelse av att en aktor som normalt inte omfattas av fore-
tagsbegreppet skulle bedriva en mycket begrinsad verksamhet av
ekonomisk natur dr det inte heller alltid sikert att verksamheten
omfattas av foretagsbegreppet. Dirutover anses foretagsbegrep-
pet inte vara uppfyllt da en liten organisatorisk del av en offent-
lig organisation utf6r aktiviteter endast at organisationen. Likasd
behover inte foretagsbegreppet vara uppfyllt dd en organisation
bedriver verksamhet som i sig kan anses vara ekonomisk, exempel-
vis i form av en sjukkassa, om verksamheten ir av sirskild karakeir
pa sd sdtt att den i huvudsak fyller en social funktion. I de forenade
miélen C-159/91 och C-160/91, Poucet, uttalade EU-domstolen
att foretagsbegreppet inte var uppfyllt d en sjukkassa endast hade
en social funktion samtidigt som verksamheten byggde pa natio-
nell solidaritet och drevs utan vinstintressen. Férmanerna som
utbetalades var fastlagda i lag och var dessutom oberoende av stor-
leken pa de avgifter som betalades in till kassan, varfor verksamhet
inte var av en ekonomisk natur. De organ som ansvarade f6r verk-
samheten utgjorde dirfor inte heller foretag i konkurrensrittslig
bemirkelse.>®

I mil C-244/94, FFSA, slog EU-domstolen emellertid fast att
administrationen av ett frivilligt pensionsf6rsikringssystem utgjor-
de en ekonomisk verksamhet, trots att verksamheten drevs utan
vinstsyfte. EU-domstolen tog fasta pi att verksamheten endast
kinnetecknades av ett visst métt av solidaritet och att de férméner
som pensionsforsikringssystemet gav ritt till var beroende av stor-

leken pi de avgifter som betalats in av férmanstagarna.®

37 Mal C-343/95, Diego Cali, p.22-23. Slutsatsen blev ddremot den motsatta
da EU-domstolen hade att beddma om foretag engagerade i tullklarering var att
anse som foretag i konkurrensrittslig mening. EU-domstolens uppfattning var
att tullombudens verksamhet var av ekonomisk natur i och med att de tillhanda-
hall tjinster mot betalning, mal C-35/96, kommissionen mot Italien, p. 37.

%8 De férenade milen C-159/91 och C-160/91, Poucet, p. 18-19.

%9 Mal C-244/94, Federation Francaise des Societes d’Assurance, p. 17.
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[ vissa situationer kan ett st6d som limnas till ett foretag inte
bara gynna det foretaget utan stodet kan ocksa indirekt gynna ect
eller flera andra fSretag. I sddana fall anses samtliga de akruella
foretagen vara stodmottagare. Som exempel kan nimnas en situa-
tion dir ett stod till etr foretag beviljas under férutsittning ate det
ocksi kommer andra foretag tillgodo. Indirekta stéd enligt ovan
kan ocksi komma att triffas av forbudet i artikel 107.1 oavsett om
virdena av varje enskilt stod understiger de virden som foljer av
den si kallade de minimis-férordningen.®

Det ir inte heller uteslutet att ett stod som visserligen limnas till
privatpersoner kan triffas av EU:s statsstddsregler om effekterna
av atgirden 4r att vissa féretag gynnas indirekt.®! Likasi kan stod
som limnas till arbetstagare angripas med stéd av artikel 107.1 om
det aktuella stodet littar de bérdor som vanligtvis skulle ha burits
av dess arbetsgivare — i en sidan situation anses det réra sig om
ett indirekt stod till arbetsgivaren. Generella stédatgirder som rik-
tar sig till alla arbetstagare utgor diremot inte sidana stodacgirder
som omfattas av artikel 107.1.

2.4.2 Selektivitetskriterier

For arr avgéra om en argird ir selektiv miste man inlednings-
vis faststilla en referenspunkt i och med att bedémningen om en
argird dr selektiv ska goras med utgdngspunke fran foretag som
befinner sig i motsvarande legala och faktiska situation.®? Precis
som ifriga om stddbegreppet ska jimforelsen goras med foretag i
den egna medlemsstaten. En atgird ir dirfor inte nédvindigtvis
selektiv bara pd den grund att den ger foretag i en medlemsstat
fordelar som foretag i en annan medlemsstat inte kommer i dtnju-
tande av.%

% Se de forenade milen C-280-282/99 P, Moccia m.fl. och mal T-354/99,
Kuwait Petroleum. Ifriga om de minimis-forordningen se nedan avsnitt 2.6.

61" Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 38.

62 Se r.ex. mil C-88/03, Portugal mot kommissionen, p. 56.

6 For en grundligare genomging av selektivitetskriteriet se exempelvis Alde-

stam, EC State Aid Rules Applied to Taxes, 2005.
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At artikel 107.1 inte endast reglerar stod till vissa féretag utan
ocksd stod till viss produktion innebir inte att en medlemsstat
som viljer att gynna en hel ekonomiskt sektor, sisom alla foretag
verksamma inom textilindustrin i en medlemsstat, nédvindigtvis
kan undkomma en tillimpning av EU:s statsstddsregler.®* Av den
anledningen drog kommissionen slutsatsen att den nollskarte-
sats pa energi som tidigare gynnade den svenska tillverkningsin-
dustrin utgjorde ett sadant statligt stod som omfattades av arti-
kel 107.1.9

Selektivitetsrekvisitet kan ocksd vara uppfyllt di ett stod indi-
rekt gynnar ett visst foretag eller en viss sektor. Ocksa di en atgird
som sadan inte ir direkt selektiv, till exempel en viss lagreglering,
men di den tillimpas pa ett selektive sitt, dr selekeivitetsrekvisi-
tet uppfyllt. Aven ett geografiske avgrinsat stod kan vara selektivt
varfor stod till produktion i en viss region mycket val kan utgdra
ett otilldtet statsstdd.®® I undantagsfall kan emellertid en regional
stddatgird, det vill siga en atgird som bara gynnar féretag i en
viss region i en medlemsstat och inte alla foretag i medlemsstaten,
anses vara en sddan generell tgird som utesluter att selektivitets-
kriteriet dr uppfyllt.*’

Dessutom anses generella dtgirder som gynnar alla féretag i en
medlemsstat oavsett dgare eller verksamhetsgren inte vara av en
sidan karakeir att selektivitetsrekvisitet dr uppfyllt, varfor sidana
atgirder faller utanfdr statsstddsreglernas tillimpningsomréide.®®
Som exempel pi en sidan generell atgird dir selektivitetskravet

64 Se t.ex. mil C-148/04, Unicredito ltaliano, p. 44-48 och mal C-66/02, Italien
mot kommissionen, p. 94-98.

% Se kommissionens beslut 30.06.2004 (C(2004)2200fin) Sverige; energiskatt
pd el som forbrukas av tillverkningsindustrin (drende N156/2004), EUT 2005/C
137/5.

66 Under vissa forutsiteningar kan ddremot olika typer av regionalstod anses vara
forenliga med den inre marknaden varfér de kan undantas frin det generella
forbudet i artikel 107.1, se nirmare nedan avsnitt 3.5.

67 Se t.ex. mal C-88/03, Portugal mot kommissionen, p. 58 och de forenade
malen C-428-434/06, UGT Rioja, p. 50.

68 Se t.ex. mdl C-143/99, Adria-Wien Pipeline, p. 35.
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inte 4r uppfyllt kan nimnas en sinkning av bolagsskatten for alla
foretag oavsett typ av produktion.

For ate ett stod ska omfattas av forbudet krivs endast att dess
verkningar ir selektiva, varfér stédet till sin utformning inte néd-
vindigtvis behéver vara selektivt.®” Huruvida en Atgird 4r selekriv
kan dirfor behova avgoras efter en bedémning i tva steg.”® Forst
undersoks om étgirden ir selektivt utformad pa sa sitt ate drgir-
den rikear sig till vissa foretag eller viss produktion. Om en atgird
redan vid den formella beddmningen visar sig vara riktad till vissa
speciella foretag eller viss produktion ir dtgirden atr karaktirisera
som selektiv. Om dtgirden diremot inte redan till sin utformning
ar selekriv maste i nista steg undersokas om dtgirden leder till att
vissa foretag eller viss produktion gynnas i férhallande till andra
foretag eller annan produktion. Siledes kan en itgird som vid en
forsta anblick 4r generell istillet framstd som selektiv i ljuset av
dess verkningar.”!

Diremot kan inte alla former av dtgirder som gynnar nigot
foretag framfor andra anses vara selektiva. En tgird som motive-
ras av det relevanta systemets karaktir och allminna systematik 4r
enligr domstolen inte selektiv dven om dtgirden gynnar den som
kommer i 4tnjutande av 4tgirden.”?

2.5 Snedvridning av konkurrensen

For arr en drgird ska omfattas av artikel 107.1 krivs ocksd att
argirden snedvrider konkurrensen. I och med att bedémningen
av om en statlig drgird snedvrider konkurrensen ska kunna goras
pa forhand, det vill siga innan den verkstills, miste man dock
inte kunna pavisa nagon verklig effekt. Foljaktligen 4r det i et

% Se t.ex. mal C-143/99, Adra-Wien Pipeline, p. 41.

70 Se Wegener Jessen, Forbudet mod statsstotte i EU, 2003, 5. 214.

7t Se mal 173/73, Italien mot kommissionen, p. 33, mil C-75/97, Belgien mot
kommissionen, p. 34 och mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline, p. 42.

72 Se mil 173/73, Italien mot kommissionen, p. 33, mil C-75/97, Belgien mot
kommissionen, p. 34 och mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline, p. 42.
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enskilt drende tillrickligt att kunna visa pé en potentiell paverkan
pa konkurrensen.

I hindelse av att en stodétgird redan genomforts ska bedom-
ningen om en atgird riskerar paverka konkurrensen ocksa goras
utifrin de forutsittningar som var gillande innan det aktuella st6-
det verkstélldes — dven om det senare visar sig att stodet i realiteten
inte haft nigon effekt pa konkurrensen. En annan ordning hade
medfort att de medlemsstater som inte iaketagit anmilningsskyl-
digheten och genomférandeforbudet i artikel 108.3 hade kunnat
ges en mer gynnsam bedémning 4n de medlemsstater som iaketar
genomférandeférbudet.

For att avgora om ett stod riskerar paverka konkurrensen maéste
man bedéma om stddmottagarens stillning riskerar atr stirkas i
forhallande till dess konkurrenter. Den avgdrande faktorn vid en
sidan bedémning ir om den aktuella dtgirden leder till att fore-
tagets finansiella stillning som helhet forbittras av den ifriga-
varande 4tgirden i férhallande till dess konkurrenter.” Stéd som
littar de ekonomiska bérdor som normalt belastar ett foretag anses

vanligtvis ocksd paverka konkurrensen i den mening som avses i
artikel 107.1.74

2.6 Paverkan pi handeln mellan medlemsstater

Det sista och kanske det mest avgérande rekvisitet, pa si sitt att
det avgransar EU:s jurisdiktion pa omradet, ir det s kallade sam-
handelskriteriet — EU:s kontrollméjligheter giller bara statliga
stédatgirder som har en paverkan, eller riskerar att paverka, han-
deln mellan medlemsstater. For att artikel 107.1 ska bli tillimplig
krdvs dirfor att man kan visa att en &tgird far till foljd att foretag
eller en viss typ av produktion i en medlemsstat far fordelar som
stirker dess stllning i forhéllande till fretag frén andra medlems-
stater.

73 Se de forenade malen 62 och 72/87, Exécutif Régional Wallon, p. 14-15.
74 Se t.ex. T-459/93, Siemens, p.48 och p. 77, mil T-214/95, Vlaamse Gewest,
p- 43 och mal T-217/02, Ter Lembeek, p. 177.
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Utgangspunkten 4r att samhandelskriteriet r uppfyllt da en
stddmottagare dgnar sig at grinsoverskridande aktiviteter eller ddr
den aktuella verksamhetssektorn vanligtvis karakedriseras av ett
stort mdtt av handel mellan medlemsstater. Samhandelskriteriet
kan saledes vara uppfyllt iven om stodmottagaren inte sjilv dgnar
sig at export till andra medlemsstater men dir det som produ-
ceras ir féremal for export - under forutsittning att stddet gor
det svarare for foretag i andra medlemsstater att exportera till den
aktuella medlemsstaten.

Samhandelskriteriet dr vanligtvis uppfyllt bland annat di ett
stdd limnas till féretag som agerar pd marknader med en stor
overskottskapacitet eller da stddmottagaren ir lokaliserad nira en
grins mellan tvi medlemsstater.””

Det méste dock inte forekomma handel mellan medlemsstater
i det enskilda fallet for att samhandelskriteriet ska vara uppfyllt.
Utan det kan i vissa fall mycket vil behdva géras en bedomning
av hur marknaden kan tinkas utvecklas. Aven om det inte fore-
kommer négon grinséverskridande handel vid just det tillfiller da
den statsstodsrittliga analysen genomfors maste andi beakras om
marknaden kan tinkas utvecklas pa si sitt ate det i framtiden kan
tinkas forekomma grinséverskridande handel.”

Av artikel 107.1 foljer inte att stod av ringa virden kan undan-
tas fran tillimpningen, exempelvis med hinvisning till att saidana
stod inte paverkar handeln mellan medlemsstater. Inte heller EU-
domstolen intar hillningen att stdd mdste vara av viss storlek for
att kunna triffas av EU:s statsstodsregler — utan dess héllning ar
istillet att ocksd sm4 stod paverkar konkurrensen, men i en mind-
re utstrickning. Kommissionens uppfattning ir diremor att alla
stod inte paverkar konkurrensen eller handeln mellan medlemssta-
ter. For act ldtca dess egna administrativa bérda och dirmed kunna
fokusera pa de viktigare drendena har kommissionen introducerat

7> Se r.ex. mal C-305/89, Alfa Romeo, p. 26 respektive mal C-310/99, Iralien
mot kommissionen, p. 84-85.
76 Se t.ex. Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, 5. 98 f.
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en sa kallad de minimis-regel, vilken numera f6ljer av kommissio-
nens forordning 1998/2006/EG (de minimis-forordningen). Stod
som omfattas av forordningen anses sdledes inte triffas av tick-
ningsomrédet for artikel 107.1 varfor sidana stéd inte heller beh-
ver anmilas till kommissionen innan de verkstills.

Utgangspunkten enligt de minimis-forordningen ir att den
omfartar alla stéd inom alla sektorer med endast ett fatal i f6r-
ordningen angivna undantag. De undantag fran férordningens
tillimpningsomride som sirskilt anges ror stod till bland annat
fiskeriniringen, jordbruksproduktion, exportstéd och stéd som
gynnar inhemska varor framfor importerade sidana, se artikel 1
i férordningen.

[ andra fall kan en medlemsstat med hinvisning till férordning-
en limna stod till féretag utan ate det anses omfattas av artikel
107.1 om virdet pi stédet understiger 200 000 euro under en tre-
drsperiod. Ifriga om stod till foretag inom transportsektorn ir de
minimis-beloppet satt till 100 000 euro under en tredrsperiod. For
att ett stdd ska kunna undantas krivs att stédet ir transparent pa
s site ate det pa forhand gir att faststilla storleken pa stédet.

Ifraga om kreditgarantier innehiller de minmis-férordningen
sarskilda berdkningsregler. Det allmanna taket pa 200 000 euro per
tredrsperiod ersitts dirfor enlige artikel 2.4 d av et sirskile rak da
virder av en kreditgaranti ska beriknas under vilket utgingspunk-
ten 4r att degdrden vare sig snedvrider konkurrensen eller paverkar
handeln mellan medlemsstater. Enligt den sirskilda regleringen
rorande kreditgarantier anses garantiordningar pa 1500 000 euro
ha en bruttobidragsekvivalent motsvarande det allminna taket
for stod av mindre betydelse, det vill siga 200 000 euro under en
tredrsperiod.”” Om det garanterade lanebeloppet inte éverskrider
1500000 euro per foretag, samtidigt som garantin inte omfattar

77 Den metod och de uppgifter som anvands for att berakna det sarskilda garan-
titaket ska inte tiltampas ifrdga om foretag i svirigheter i den mening som avses i
gemenskapens riktlinjer om statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter, se p. 15 1 ingressen kommissionens forordning 1998/2006/
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mer dn 80 procent av sjilva lanet, omfattas siledes en kreditgaranti
som utgingspunke inte av EU:s statsstodsregler.

I sammanhanget ska diremot observeras att alla kreditgarantier
som inte uppfyller villkoren i de minimis-férordningen inte néd-
vindigtvis konstituerar otilldtna statsstéd. Aven om det garante-
rade linebelopper 6verstiger 1500 000 euro for ett enskilt foretag
utgdr sjilva kreditgarantin inget stdd om lintagaren betalar ett
marknadspris f6r garantin.”

78 Tfr avsnitt 3.2 i kommissionens tillkinnagivande om tillampningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa statliga stod i form av garantier, EUT 2008/C
155/10. Se ocksi ovan avsnitt 2.2.3.
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KAPITEL 3

Mojligheter till undantag
fran det generella férbudet

3.1 Inledning

Som nimnts 4r den EU-rattsliga huvudregeln att alla stod som
uppfyller rekvisiten i artikel 107.1 ir forbjudna i och med att de
principiellt anses vara oférenliga med den inre marknaden. Som
en foljd av ate artikel 107.1 ska ges en vid tolkning, varfér minga
policyatgirder som vidtas av medlemsstaterna triffas av bestim-
melsen, har det emellertid ansetts finnas ett behov av undantag fran
det generella férbudet i artikel 107.1. Att det finns undantagsméj-
ligheter indikeras ocksé redan av lydelsen i artikel 107.1, vari det
anges att det generella férbudet endast giller sdvida nigot annat
inte regleras i fordraget. De bestimmelser som primirt dsyftas i det
avseendet ir artikel 107.2 och 107.3, vilka innehaller regler som
medfor att stod som visserligen uppfyller de rekvisit som anges i
artikel 107.1 4nd4 kan undantas frin det generella férbudet. En
annan mojlighet till undantag frin det statsstodsritusliga forbudet
foljer av artikel 106.2 — under vissa villkor kan en medlemsstat
gynna ett foretag som anfértrotts ate tillhandahilla en tjdnst av ett
allmint ekonomiskt intresse trots att atgarden uppfyller rekvisiten
i artikel 107.1. Ytterligare undantag frin det generella forbudet
mot statliga stod aterfinns pé vissa sirskilda omriden, sdsom ifriga
om viss jordbruksproduktion.

De méjligheter till undantag som féljer av artikel 107 4r upp-
delade pa s sitt att undantagsméjligheterna enligt artikel 107.2 ér
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obligatoriska, satillvida att kommissionen méste meddela undan-
tag om villkoren for det ir uppfyllda, medan undantagsméjlig-
heterna enligt artikel 107.3 limnar ett langt storre spelrum till
kommissionen ifriga om att meddela undantag. I artikel 107.3
aterfinns nimligen en upprikning av i vilka fall kommissionen fir
bevilja undantag frin forbudet i artikel 107.1. I sammanhanget
ska nimnas att undantagsmojligheterna enlige artikel 107.2 aktua-
liseras timligen sillan, varfor de 4r av mindre praktisk relevans.

I likhet med 6vriga EU-rdttsliga undantag ska ocksd de stats-
stodsraresliga undantagsméjligheterna tolkas restrikeive.! Utgings-
punkten ifriga om undantagens tillimpning ir dessutom att det ir
den som vill dra nytta av nigon av grunderna for undantag - van-
ligtvis en medlemsstat eller en stddmottagare - som har att bevisa
att de aktuella villkoren for undantag ir uppfyllda.

Utéver de mojligheter till undantag som foljer av fordraget och
som i allt visentligt administreras av kommissionen ges i férdraget
dven radet tvd mojligheter att ingripa pa statsstodsomradet. Ridet
kan enligt artikel 107.3 e, pa forslag frin kommissionen, sla fast
att dven andra typer av stdd dn de som anges i artikel 107.3 ska
anses vara forenliga med den inre marknaden och dirmed tillatna.
Dessutom kan radet enligt artikel 108.2 under sirskilda villkor
besluta att en enskild stédatgird ska undantas frin férbuder trots
att drgirden inte kan accepteras med hinvisning till ndgon av de
explicita undantagsmajligheterna.

I det féljande behandlas inledningsvis de undantagsméjligheter
som regleras i artikel 107.2 och artikel 107.3 timligen 6versiktligr.
Direfter riktas fokus mot den si kallade allminna gruppundan-
tagsforordningen och de méjligheter till undantag frin bade det
generella forbudet i artikel 107.1 och den anmilningsskyldighet
som iterfinns i artikel 108.3 som foljer av forordningen.? Alla

1 Se t.ex. T-106/95, FESA, p.172.

* For hinvisningar se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009,
s. 106.

? Se kommissionens forordning 800/2008/EG (den allminna gruppundantags-
forordningen).
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de olika typer av stod som regleras i den allminna gruppundan-
tagsforordningen ska dock inte berdras, utan uppmirksamheten
kommer frimst att riktas mot regionalstéd, miljostod, stod till
forskning, utveckling och innovation samt stéd till frimjande av
utbildning och rekrytering av arbetstagare med simre forutsite-
ningar eller funktionshinder.

3.2 Undantag enligt artikel 107.2 FEUF

Aven om sidana stdd som anges i artikel 107.2 alltid ska undantas
frin det generella forbudet mot statliga stéd maste de anmiilas till
kommissionen innan de verkstills. De éligger dirfor endast kom-
missionen att forvissa sig om att de villkor som f6ljer av bestim-
melsen ir uppfyllda.

I bestimmelsen anges inledningsvis att stdd av social karaktir
som ges till enskilda konsumenter ska undantas under forutsite-
ning att stodet ges utan diskriminering med avseende pi varornas
ursprung. Aven om stdd som limnas till enskilda konsumenter
vanligtvis inte omfattas av artikel 107.1 kan undantaget aktuali-
seras i sidana situationer stod till enskilda konsumenter indirekt
gynnar vissa foretag. Bestimmelsen skapar saledes ett utrymme for
medlemsstater att stddja vissa kategorier av konsumenter vars situ-
ation berittigar social intervention. Som exempel fran kommis-
sionens praxis dir undantagsmajligheten aktualiserats kan nimnas
den situation att individer gynnats for att underlitta resor mellan
avligsna dar och en medlemsstats fastland.

Av artikel 107.2 foljer ocksa att stdd som limnas for att avhjilpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser ska undantas frin det generella forbudet i artikel 107.1.
Som exempel kan nimnas att det till viss del var just den maijlig-
heten till undantag som utnyttjades av Sverige efter att stormen
Gudrun orsakat stor skada i frimst Smaland under januari 2006.°

4 Se rex. kommissionens beslut 20.04.2005 (C(2005)1165 fin) Mobility
passport (drende NN 25/2005), EUT 2005/C 137/5.
> Se t.ex. kommissionens beslut 22.02.2006 (K(2006)468 slutlig), Stéd i form
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I artikel 107.2 anges ocksé att stod som ges till niringslivet i
vissa av de omraden i Férbundsrepubliken Tyskland som paverkats
genom Tysklands delning ska undantas frin forbuder i artikel
107.1 under férutsittning att stodet 4r nédvindigt f6r ate uppviiga
de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom delningen.

3.3 Undantag enligt artikel 107.3 FEUF
3.3.1 Introduktion

Aven om kommissionens mal ir att begrinsa de statliga stoden
godkinner den regelmissigt vissa typer av stoddtgirder. Beviljan-
det av stod i sidana situationer sammanhinger ofta med att de
omriden som gynnas ir hogt prioriterade inom unionen - vilket
ir fallet exempelvis d4 undantag fran stédreglerna beviljas avseende
stod till smd och medelstora foretag och stéd till forskning och
utveckling.®

For att undantag ska beviljas krivs att stodet ir forenligt med
den inre marknaden, det vill siga att EU:s syften och intressen
gynnas av stodet. Foljaktligen 4r medlemsstatens eller mottagarens
intresse inte av nigon betydelse vid avgérandet om undantag ska
beviljas.”

Kommissionen har som utgidngspunke ett relative stort hand-
lingsutrymme ifrdga om att bedéma huruvida en stédatgird kvali-
ficerar sig for undantag enligt artikel 107.3. Kommissionen har
diremot bundit upp sig sjilv genom att anta en gruppundantags-
férordning vilken reglerar méjligheten till undantag ifriga om
miénga olika typer av stdd, den si kallades allminna gruppundan-
tagsfdrordningen. Att kommissionen kunnat anta en gruppundan-
tagsforordning foljer indirekt av artikel 109 i vilken radet ges
kompetens att anta de férordningar som behovs for en tillimpning

av terplantering av trid i stormfilld skog (3rende N 68/2006), EGT 2006/C
111/3.

¢ Se kommissionens forordning 800/2008/EG (den allmanna gruppundantags-
forordningen).

7 Se Iversen m.fl., Regulering av konkurrence 1 EU, 2008, s. 467.
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av artikel 107 och 108. Med stéd av den kompetensen har radet
antagit den si kallade statsstodsférordningen (radets forordning
994/98/EG) vilken i sin tur ger kommissionen kompetens att anta
gruppundantagsférordningar rérande vissa typer av stéd.

Den gruppundantagstérordning som nu giller, det vill siga den
allminna gruppundantagsférordningen, tridde i kraft den 28 augus-
ti 2008 och ir gillande till utgangen av 2013. Med anledning av
den allminna gruppundantagsférordningen upphivdes ocksi de
forordningar som tidigare reglerade méjligheterna till undantag pé
flera olika omriden. Till skillnad frin de tidigare gillande grupp-
undantagsforordningarna reglerar den nuvarande forordningen
inte endast stod till smi- och medelstora féretag, forskning och
utveckling, miljé samt utbildning av arbetstagare, utan dven stod
som utgar for att frimja kvinnligt fSretagande, riskkapital och miss-
gynnade arbetstagare. Forordningen ir i enlighet med artikel 288
direkt tillimplig varfor medlemsstater och dess myndigheter sjilv
kan anvinda férordningen for att avgora om stod ska limnas i en
viss situation.

Den allminna gruppundantagsforordningen innebir i korthet
att nagra olika typer stédétgirder inte behover anmilas till kom-
missionen innan de verkstills; under f6rutsdttning att de i férord-
ningen uppstillda villkoren ir uppfyllda.

I hindelse av att en viss typ av stddatgird inte omfattas av grup-
pundantagsférordningen har kommissionen antagit en mingd
riktlinjer som den tillimpar for att avgdra om undantag ska kunna
beviljas. De olika riktlinjerna avser att 6ka forutsebarheten i de
situationer std inte dr av sddan art att det omfattas av gruppundan-
tagsforordningen. Det finns riktlinjer som avser exempelvis miljo-
stdd, riddnings- och omstruktureringsstod, stdd till forskning och
utveckling, stod i form av riskkapital och regionalstdd. En direke
tillimpning av artikel 107.3 aktualiseras i praktiken forst di en
viss stodatgird vare sig regleras i gruppundantagsférordningen
eller i ndgon av kommissionens riktlinjer.
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3.3.2 Fordragets undantagsmijligheter
Artikel 107.3 a

Enligt artikel 107.3 a kan kommissionen godkinna stéd som utgar
for att frimja ekonomisk utveckling i regioner dir levnadsstandar-
den ir onormalt lag eller dir det rider allvarlig brist pa syssel-
sittning. I mal 248/84, kommissionen mot Tyskland, uttalade
domstolen att den ekonomiska virderingen i dessa fall skulle goras
utifrin gemenskapen som helhet.® Siledes finns det en majlighet
for medlemsstaterna att genom stodétgirder frimja den sociala
sammanhallningen inom EU som helhet.

Aven artikel 107.3 ¢ ger kommissionen kompetens att undanta
stéd fran forbudet i artikel 107.1 om stoden utgir till foretag i
regioner som dr underutvecklade — men i det senare fallet ska den
aktuella medlemsstaten utgdra referenspunkt f6r bedémningen
om den ifrigavarande regionen ir underutvecklad.

Det ir ocksd med hinvisning till just artikel 107.3 aoch 107.3 ¢
som kommissionen beviljar den storsta delen av de st6d som den
granskar, frimst i form av sa kallade regionalstod.

Artikel 107.3 b
Enligt artikel 107.3 b kan undantag frin férbudet i artikel 107.1
aven medges om en stoddtgird syftar till att genomfora ete vikrigt
projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en
allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi.

Vid beddmningen om ett projekt ir viktigt ur ett europeiske
perspektiv, och siledes kan falla in under undantaget, utgar kom-
missionen vanligtvis fran fyra kriterier.

1. Stodet miste frimja ett projekt i den meningen att stodet
bidrar till forverkligandet av projektet

2. Projektet maste vara klart definierat och preciserat

8 Mil 248/84, Tyskland mot kommissionen, p. 19.
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3. Projektet maste vara viktigt ur ett kvantitativt hinseende,
men framf6r alle ur en kvalitativ synpunkt

4. Projektet maste vara av ett gemensamt europeiskt intresse
och gynna EU som helhet.

Det senare rekvisitet torde endast i undantagsfall kunna vara upp-
fyllt om det bara dr en medlemsstat som har f6r avsike ate vidta
en viss dtgird. Som exempel frin kommissionens praxis da denne
ansett att det rort sig om sadana viktiga projekt som avses i bestim-
melsen kan nimnas tunneln under den engelska kanalen.’

For att stod ska fa limnas med hinvisning till atc det behovs for
att avhjilpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi maste
den aktuella storningen paverka medlemsstaten som helhet - var-
for stodet endast kan utga i mycket speciell undantagsfall. Undan-
taget har ddremot aktualiserats i praxis nigra ginger. Exempelvis
har st6d till en omfattande grekisk privatiseringsplan undantagits
frin forbudet i artikel 107.1 med hinvisning till att det rért sig om
en allvarlig stérning i landets ekonomi.!” Undantaget har under
senare tid ocksa legat till grund for de stéd som medlemsstaterna
limnat till finansiella institutioner med hidnvisning till den globala
finanskrisen.!!

Artikel 107.3 ¢

I artikel 107.3 c 4terfinns som tidigare nimnts ett undantag som
knyter nira samman med undantaget i punkt a. I punkt c framgér
att undantag kan beviljas om ett st6d limnas for ate underlitta
utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en sidan omfattning
att det strider mot det gemensamma intresset.

9 Kommissionens beslut 24.04.2002 (C(2002)1446 fin), Channel tunnel rad
link (drende N 706/2001), EGT 2002/C 130/5.

1% Kommissionens bestur 31.07.1991, Greek privatisation aid (arende NN
11/91), efter Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 123.

' Se Meddelande frin kommissionen - ullfallig gemenskapsram for stathga
stodacgarder for ate frimja tillgingen ull finansiering i den aktuella finansiella och

ekonomiska krisen, EUT 2009/C 16/01.
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Till skillnad fran artikel 107.3 a utgdr undantaget i punktc
ifrin att stod ska kunna limnas till foretag i regioner som 4r miss-
gynnade i forhallande dll 6vriga delar av den akruella medlems-
staten utan att EU som helhet anvinds som referenspunkt. Vilka
omraden i Sverige som kan undantas med hinvisning till bestim-
melsen i punke ¢ foljer av den sd kallade regionalstodskartan.!?
Etr stéd kan dirfor inte undantas frin det generella forbuder i
artikel 107.1 om det utgar for att underlitta utvecklingen av andra
regioner 4n de som anges i regionalstddskartan.

Med art st6d kan medges for att underlitta utvecklingen av vissa
niringsverksamheter har anforts att det akruella stddet maste syfta till
att utveckla en hel niringssektor och inte bara enskilda foretag verk-
samma inom den aktuella sektorn. Huruvida kommissionens praxis
ger uttryck fér samma stindpunke ir diremot mer tveksamt.!?

Aven om undantaget i punkt c, till skillnad frin undantaget
i punkt a, utgdr ifran nationella forhillanden miste det aktuella
stodet andi frimja gemenskapens intresse.'4 Ett stod kan inte hel-
ler medges med hinvisning till bestimmelsen om stédet paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot gemen-
skapens intresse; varfr undantaget kriver att ett proportionalitets-
test gors i samband med dess tillimpning. Ett stdd maste siledes
begrinsas s att det inte ir stdrre in nddvindigt for att undantag
ska kunna medges med hinvisning till artikel 107.3 c.

Den aktuella regleringen ir som nimnts ocksd det undantag
som har den bredaste tillimpningen pé si sitt att den kan undanta
bide regionala och sektoriella stéd frin det generella férbudet i
artikel 107.1. Som exempel frin praxis kan nimnas att st6d for
att frimja uppforandet av boende speciellt anpassat for dldre har
undantagits med hinvisning till bestimmelsen."

12 Kommisstonens beslur 20.12.2006 (K(2006)6719 slutlig), Regionalstodskarta
2007-2013 (arende N 431/2006), EUT 2007/C 34/4.

'3 Jfr Aldestam, EC State aid rules applied to taxes, 2005, s. 124 f.

14 Se r.ex. Aldestam, EC Stare aid rules applied to taxes, 2005, s. 124,

1> Se kommussionens beslut 07.03.2007 (K(2007)652 sludig), Investeringsstod
ull dldrebostader (drende N 798/2006), EUT 2008/C 50/3.
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Artikel 107.3 d

[ artikel 107.3 d regleras mojligheterna att bevilja stod for att
frimja kultur och bevara kulturarvet — under f6rutsattning ace det
inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset. For att undantag ska
kunna beviljas krivs att det aktuella kulturprojektet dr klart defi-
nierat, varfér en medlemsstat inte kan dra nytta av undantagsméj-
ligheten om den endast vill stodja kultur i vid mening. Undan-
tagsmojligheten har utnyttjats for att bevilja stdd till bland annat
filmindustri, teatrar och dans.!® Ifriga om att bevilja stéd for atc
bevara kulturarvet kan nimnas att undantag har beviljats for att
stodja traditionellt hantverk.!”

3.4 Den allminna gruppundantagsférordningen

For att underlitta bedémningen huruvida undantag enligt artikel
107.3 ska kunna beviljas i sirskilda situationer har som nimnts
ocksd kommissionen genom radets forordning 994/98/EG givits
kompetens att utfirda si kallade gruppundantagsférordningar.
Den gruppundantagsforordning som numera giller, den s kalla-
de allminna gruppundantagsférordningen, slar i stor utstriickning
fast under vilka villkor en medlemsstat inte behdver anmila ett
stdd innan det verkstills i enlighet med artikel 108.3.'%

Den nu gillande forordningen ersatte flera tidigare férordningar
och syftar i forhallande till dessa att bade forenkla tillimpningen
av bestimmelserna och att ge kommissionen bittre férutsittningar
att ut6va en effektivare kontroll pa omridet.

I férordningens inledande kapitel aterfinns dels harmoniserade
definitioner, dels dvergripande bestimmelser som giller for alla de

16 For hdnvisningar se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009,
s. 126.

17 Kommissionens beslut 21.02.2007 (C(2007)476), Development of Cyprus
handicraft (drende N 536/2006), EUT 2007/C 77/6.

'8 Se kommussionens férordning 800/2008/EG (den allmanna gruppundantags-
forordningen).
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typer av stéd som regleras i forordningen. I férordningens andra
kapitel aterfinns de specifika regler som giller for respektive typ av
stod. De omriden som regleras i férordningen ir:

* Regionalstod

e St6d till smi och medelstora foretag

* St6d till kvinnligt foretagande

* Stod dll miljéskydd

* St6d i form av riskkapital

* Stod till forskning, utveckling och innovation

* St6d till utbildning

* Stod for arbetstagare med simre forutsittningar och arbets-
tagare med funktionshinder

I férordningens tredje kapitel aterfinns regler rérande forordning-
ens ikrafttridande, tillimplighet och dess 6vergangsbestimmelser.

Utgangspunkten ir att alla stéd som uppfyller de i férordningen
angivna villkoren kan undantas frin det generella forbudet i arti-
kel 107.1 samtidigt som sidana stéd inte heller behéver anmilas
till kommissionen innan de verkstills. Motsvarande giller ifriga
om stodordningar frutsatt ate allt individuellt stod som kan bevil-
jas enligt stodordningen uppfyller de i férordningen faststillda
kraven.

For att sikerstilla insyn och en effektiv kontroll maste medlems-
staterna da de beviljar stéd som omfattas av férordningen vanligt-
vis hinvisa till de i férordningen tillimpliga bestimmelserna och
till de regler i den nationella lagstiftningen som stodet baseras pa.

Med anledning av att kommissionen ska kunna 6évervaka med-
lemsstaternas tillimpning av forordningen méste de senare limna
alla nédvindiga upplysningar angdende de dtgirder medlemsstater-
na vidtar med stéd av férordningen till kommissionen. Om en
medlemsstat inte limnar sidan information kan det tas som ett
tecken pa att medlemsstaten limnar stéd i strid med férordningen
- varfér kommissionen d4 kan komma att upphiva hela eller delar
av férordningen for den enskilda medlemsstaten. De stodétgirder
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medlemsstaten da vill vidta méste siledes anmilas till kommissio-
nen for godkinnande innan de verkstills.

Den allminna gruppundantagsforordningen ar som utgings-
punke visserligen generellt tillimplig, men det finns nigra typer av
stdd som dr undantagna frin dess tillimpningsomrade; varfor sidana
stdd inte fir limnas utan att kommissionen godkint dem. Forord-
ningen ir inte tillimplig pa exportstdd, stod som gynnar inhemska
produkter framfér importerade produkter samt stéd som lamnas f6r
att skapa och driva distributionsnit i andra medlemsstater. Dess-
utom finns det omriden pa vilka forordningen endast giller i vissa
delar. Exempelvis tilldter forordningen endast stéd till fiskeri- och
vattenbrukssektorn under férutsittning att det rdr sig om stod till
forskning, utveckling och innovation, stdd till utbildning, stéd i
form av riskkapital samt stod for arbetstagare med simre forutsitt-
ningar och arbetstagare med funktionshinder. Vad giller st6d till
jordbrukssektorn undantar forordningen samma typer av stéd som
giller inom fiskeri- och vattenbrukssektorn med ett tilligg — st6d
far ocksd limnas till miljoskydd.

Huvudregeln ir ocksé att den allminna gruppundantagsfor-
ordningen inte giller ifriga om stéd som limnas for att frimja
verksamhet inom kolsektorn. Stéd som limnas till utbildning,
forskning, utveckling och innovation samt stod som limnas till
miljoskydd omfattas emellertid av férordningen 4ven om atgir-
derna vidtas inom kolsektorn.

En medlemsstat kan inte heller med hinvisning till f6rord-
ningen stodja ett foretag som har oreglerade dterbetalningskrav
till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut som férklarar ett stéd
olagligt och oforenligt med den inre marknaden — vilket dr uttryck
for den si kallade Deggendorf-principen.'’

Vad giller forordningens tillimpning ska ocksd nimnas att den
i stor utstrackning 4r mer forldtande ifriga om stod som limnas till
smd och medelstora foretag jamfort med stéd som utgir till stora

19 Jfr de forenade malen T-244 och 486/93, Textilwerke Deggendorf, p. 53-60.
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foretag. I friga om ménga typer av st6d tilldter forordningen inte
att lika stora stdd ges till stora foretag som till sma och medelstora
foretag. Dessutom maste inte sillan yreerligare villkor i den all-
minna gruppundantagsforordningen, 4n de som giller for st6d till
smi och medelstora foretag, vara uppfyllda for att en medlemsstat
ska fi gynna ett stort foretag utan att behova anmila atgirden till
kommissionen.

Den allminna gruppundantagsférordningen 4r som utgings-
punke ocksd mer forlitande vad giller olika typer av investerings-
stod jimfére med driftsstdd. Till skillnad frin investeringsstod
ger oftast olika typer av driftsstod inga langsiktiga effekter i och
med att det gynnade foretaget sitts i samma situation som f6re in-
forandet av stoditgirden i samma stund som stodet upphér utan
att EU:s intressen tillgodosetts.?® Driftsstod leder dirfér normalt
till ate produktionskostnader och forsiljningspriser kan hallas
nere, vilket riskerar paverka konkurrensen, utan att EU:s intressen
frimjas. Det finns dock undantag frin denna principiellt negativa
hillning till driftsstdd — exempelvis har kommissionen beviljat
undantag frin forbudet bland annat vid hantering av avfall.?!

De investeringsstéd som fir limnas enligt den allminna grupp-
undantagsfrordningen begrinsas till vissa materiella och im-
materiella investeringar. Stod far diremot inte limnas till investe-
ringar i transportmedel och annan transportutrustning inom
vig- och lufttransportsektorn. Anledningen ar att dessa sektorer
kinnetecknas av dverkapacitet varfor sidana stod i stor utstrickning
skulle riskera snedvrida konkurrensen. Andra typer av investeringar
som kan vara stédberittigade enligt den allminna gruppundantags-
forordningen 4r forvirv av kapitaltillgingar som ir direkt knutna
till en anliggning som har lagts ned eller skulle ha lagts ned om
den inte hade kdpts upp, om kdparen ir en oberoende investerare.
For att stod ska fi utga till investeringar i immateriella tillgdngar
krivs att tillgingarna uteslutande ska anvindas i det foretag som

0 Se Wegener Jessen, Forbudet mod sratsstatte i EU, 2003, 5. 316.
21 Se Wegener Jessen, Forbuder mod statsstette i EU, 2003, . 316.
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tar emot stodet; om det rér sig om ett regionalt investeringsstdd
ska det uteslutande utnyttjas i den anliggning som tar emot st6-
det; tillgingarna ska kunna skrivas av och tillgingarna ska kdpas
av tredje parter pi marknadsvillkor utan att koparen har kontroll
over siljaren (eller det motsatta).

For att en dtgird ska kunna undantas med hinvisning till den
allminna gruppundantagsférordningen maste beslutet att limna
ett visst stod innehdlla en uttrycklig referens till de tillimpliga
bestimmelserna i forordningen, vilket foljer av artikel 3 i férord-
ningen. Det samma giller ocksd ifriga om stédordningar — bade
stddordningen som sddan och varje enskilt stéd som limnas inom
stddordningen maste innehdlla en referens till den allminna grupp-
undantagsférordningen.

Ytterligare en forutsittning for att ete stod ska kunna undantas
med hinvisning till den allminna gruppundantagsférordningen ir
att alla stddberittigade kostnader som ligger till grund f6r stédet
kan styrkas genom en klar och tydlig dokumentation.

I sammanhanget ska ocksa poingteras att den allminna grupp-
undantagsférordningen endast ir tillimplig pa stdd som ir trans-
parenta pi si sdtt att det pa forhand ska kunna faststillas vilket
virdet av stodet dr. For att ett stdd ska kunna undantas med hinvis-
ning till den allminna gruppundantagsférordningen miste stodet
dirfor utgd i viss form. Exempelvis kan nimnas att bidrag och
rintesubventioner anses vara transparenta, likasd ldn om bructo-
bidragsekvivalenten har beriknats pa grundval av den referensrinta
som gillde nir lanet beviljades. Ocksa olika typer av garantiatagan-
den kan anses vara transparenta. Dessutom kan st6d i form av olika
typer av skatteldttnader undantas om stodet inbegriper ett tak som
garanterar att det troskelvirde som foljer av den allminna grup-
pundantagsforordningen inte dverskrids.

For att en drgird ska kunna undantas enligt den allminna grup-
pundantagsforordningen krivs som indikerats ovan ocksé atr vir-
det av det aktuella stédet inte overskrider de troskelvirden som
foljer av f6rordningen. Dessa troskelvirden varierar ocksa bero-
ende pé vilken typ av stod det ror sig om.
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Den allminna gruppundantagsforordningen ir endast tillimplig
pa effektiva stéd — undantag fran det generella forbudet i artikel
107.1 med hinvisning till den allminna gruppundantagsforord-
ningen, far dirfor endast medges om den aktuella dtgirden inte hade
vidragits utan att stédet ifriga hade limnats. Ifraga om st6d till sma
och medelstora foretag ir utgdngspunkten att sidana stéd ir effektiva
i den mening som avses ovan under forutsittning att foretaget ansokt
om stddet hos medlemsstaten innan arbetet med projekret eller den
aktuella aktiviteten inletts. Motsvarande giller ocksa stora foretag,
med der tilligget att medlemsstaten maste kunna verifiera att stéd-
mottagaren har faststillt och dokumenterat en 8kning i projektets
omfattning till f6ljd av stodet, eller en dkning rérande den totala
summan som investeras i projektet. Ifriga om regionalstéd maiste
medlemsstaten kunna verifiera att atgirden inte hade vidtagits i den
aktuella regionen utan det aktuella stodet.

De stdd som medlemsstaterna fir limna med hinvisning till
den allminna gruppundantagsfrordningen ska ocksi sti i pro-
portion till de marknadsmisslyckanden eller andra nackdelar som
man vill dtgirda.

En medlemsstat som antar en stédordning eller beviljar ett indi-
viduellt st6d med hinvisning till den allminna gruppundantags-
forordningen ska enligt artikel 9 verlimna en sammanfattning
till kommissionen inom 20 arbetsdagar frin det att stédordningen
trider i kraft. Sammanfattningen publiceras i EUT. Der aligger
ocksd den enskilda medlemsstaten att tillhandahilla hela texten
pa internet.

[ det foljande behandlas nigra av de olika typer av stéd som
kan undantas enligt den allminna gruppundantagsférordningen.
Redogorelsen begrinsas dock inte till de undantagsmajligheter
som foljer av forordningen, utan kommer till viss del ocksé att
omfatta vilka utgingspunkter kommissionen arbetar efter i de fall
den allminna gruppundantagsforordningen inte ir tillimplig; var-
for vissa upprepningar av vad som anfdrts ovan forekommer. Aven
om forordningen reglerar fler typer av stéd inom flera olika sekto-
rer kommer alla dessa undantagsméjligheter inte att berdras i det
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foljande. De omraden som diremot ska behandlas ir regionalstod,
miljéstod, stod till forskning, utbildning och innovation samt stod
till utbildning och stod till rekrytering av arbetstagare med simre
forutsittningar och funktionshinder.

3.5 Regionalstod

Regionalstod ar stéd som ir begrinsat till eller inriktat mot sirskil-
da geografiska omriden inom en medlemsstat. Sddana st6d kan
som niamnts vara tillitna dels med hinvisning till artikel 107.3 a
dels med hinvisning till artikel 107.3 c.

Bakgrunden till att EU valt att sirskilt reglera regionalstod ater-
finns i det faktum att ett av unionens mal ir att skapa en social
sammanhallning, varfér man f6érsoker utjamna de regionala skill-
nader som finns inom EU. Siledes ska ocksd medlemsstaterna
kunna ta ett stort ansvar pd omradet och inte bara forlita sig till
att EU ska agera. I sammanhanget ska ocksd nimnas att ungefar
en tredjedel av EU:s budget anvinds just i samband med tillimp-
ningen av dess sammanhillningspolicy, det vill siga for att forsoka
utjimna regionala skillnader.??

Som nimnts kan kommissionen enligt artikel 107.3 a godkinna
stdd som utgar for att frimja ekonomisk utveckling i regioner dir
levnadsstandarden ir onormalt lag eller dir det rader allvarlig brist
pa sysselsittning, varvid bedémningen enligt EU-domstolen ska
goras utifrin EU som helhet.”> [ sammanhanget ska nimnas att
det i Sverige inte finns nigon region som omfattas av det aktuella
undantaget. Daremotirhela Estland, Lettland, Litauen, Ruminien,
Bulgarien, Malta, Polen, Slovenien, Tjeckien, Slovakien, de franska
omraden som ligger utanfér Europa, stérsta delen av Ungern och
delar av Tyskland, Spanien, Portugal, Italien och Storbritannien
omraden som omfattas av undantaget i artikel 107.3 a.

22 Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, 5. 410.
23 Mal 248/84, Tyskland mot kommissionen, p. 19.
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Lartikel 107.3 c dterfinns som tidigare nimnts ett undantag som
knyter nara samman med undantaget i punkt a. I punkt c framgar
att undantag kan beviljas om ett stdd limnas fér att underlitea
utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

Till skillnad fran artikel 107.3 a utgdr undantaget i punktc
ifran att st6d ska kunna limnas till foretag i en region som 4r miss-
gynnad i forhillande till 6vriga delar av sjilva medlemsstaten utan
att EU som helhet anvinds som referenspunke. Vilka omriden
i Sverige som kan undantas med hinvisning till bestimmelsen i
punkt c foljer av den s3 kallade regionalstddskartan.?* Ett stod kan
dirfor inte undantas frin det generella forbudet i artikel 107.1 om
det utgar for att underlitta utvecklingen av andra regioner in de
som anges i regionalstddskartan.

En stor del av de regionalstdd som limnas omfattas dock av de
undantagsmdjligheter som foljer av den allminna gruppundantags-
forordningen; varfér de kan verkstillas utan féregiende anmilan.
De regionalstdd som inte omfattas av den allminna gruppundan-
tagsforordningen dr diremot inte per automatik otillitna - utan de
kan mycket vil komma att undantas frin det generella forbuder i
artikel 107.1, men forst efter att kommissionen granskat dem. De
flesta regionalstod beviljas ocksa utifrin olika stédordningar som
antingen omfattas av den allminna gruppundantagsférordningen
eller som godkints av kommissionen, varfér kommissionen inte
behévt granska varje enskilt stdd. Hur kommissionen tillimpar
det regelverk som kringgirdar regionalstdd foljer i stor utstrick-
ning av kommissionens Riktlinjer for statligt regionalstod for
2007-2013 (Riktlinjerna).?* Rikrtlinjerna dr ocksd av betydelse for
hur de undantagsméjligheter som f8ljer av den allménna grupp-
undantagsférordningen tillimpas.

% Kommissionens beslut 20.12.2006 (K(2006)6719 slutlig), Regionalstods-
karta 2007-2013 (arende N 431/2006), EUT 2007/C 34/4.

5 Kommussionens Riklinjer for statligt regionalstod 2007-2013, EUT 2006/C
54/08.
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Ifriga om systematiken rorande regleringen av regionalstd kan
nidmnas att det i Rikdinjerna uppstills kriterier for att avgora vilka
omriden som ska vara stodberittigade; det vill siga vilka omriden
som ska anses utgora sidana regioner som avses i artikel 107.3 a
respektive artikel 107.3 c. Det 4r sedan respektive medlemsstats
uppgift att, utifrdn kriterierna i Rikdinjerna, avgéra vilka omraden
som ska vara stddberittigade och att ange dessa i en sd kallad regio-
nalstddskarta; vilken ska godkinnas av kommissionen.

[ den allminna gruppundantagsférordningen faststills sedan
under vilka villkor medlemsstaterna kan limna regionalstéd utan
att dtgirderna forst behover anmilas till kommissionen i enlighet
med artikel 108.3.

Aven om ett stéd faller utanfor den allminna gruppundantags-
forordningens tillimpningsomrade finns en méjlighet till undan-
tag frin det generella forbudet i artikel 107.3; men forst efter att
dtgirden anmilts till kommissionen. Da kommissionen avgor om
den ska medge undantag for de regionalstéd som anmiilts till den
utgdr den ocksa ifrin den modell f6r bedomningen som presente-
ras i dess Riktdlinjer.

Regionalstod syftar som namnts till ate frimja ekonomisk ut-
veckling i mindre gynnade omriden i den mening som avses i
artikel 107.3 a och ¢, for att dirigenom kunna utjimna regionala
skillnader. Féljaktligen kan regionalstod bara undantas frin det
generella férbudet i artikel 107.1 om de avser att gynna foretag
inom just sidana mindre gynnade omriden.

Statligt regionalt investeringsstod har till syfte att stodja utveck-
lingen av mindre gynnade omraden genom att frimja investering-
ar och skapande av sysselsittning. Sadant stéd gynnar utvidgning
och diversifiering av den ekonomiska verksamhet som bedrivs av
foretag i de mindre gynnade omridena, sirskilt genom att det
frimjar etablering av nya foretag.

Som nimnts anges i Riktlinjerna vilka kriterier som ska vara
avgorande for att faststilla vilka omriden som ska anses vara
mindre gynnade. Forst och frimst f6ljer det av Rikilinjerna att
den regionalstodsberittigade befolkningsandelen inte fir 6verstiga
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42 procent, beriknad pé antalet medlemsstater innan Ruminien
och Bulgarien anslét sig till EU. Med anledning av att Ruminiens
och Bulgariens territorium som helhet anses vara berittigade till
regionalstod 4r grinsen for den regionalstddsberittigade befolk-
ningsandelen numera 46,6 procent.

Dessutom aterfinns det i Riktlinjerna ocks andra kriterier for
att avgora vilka regioner som kan anses vara av en sidan karakeir
som avses i artikel 107.3 a och ¢; exempelvis i form av befolknings-
tithet och i form av hur bruttonationalprodukten per invanare i
regionerna forhiller sig till bruttonationalprodukten per invinare
i medlemsstaten som helhet.

Vilka omréiden inom respektive medlemsstat som ska vara stod-
berittigat ankommer det som nimnts emellertid pi medlems-
staterna sjilva att faststilla; men utifran de kriterier som anges i
Riktlinjerna. Vad giller svenska férhallanden kan nimnas att en
relativt stor del av Sveriges geografiska yta anses utgoras av stédbe-
rittigade omriden i och med att befolkningstitheten ir timligen
lig. Exempelvis ar de storsta delarna av Dalarnas lin, Visternorr-
lands lin, Jimtlands lin, Visterbottens lin och Norrbottens lin
sidana regioner som avses i artikel 107.3 c.2°

Av regionalstodskartan féljer inte bara vilka omraden som utgor
stodberirttigade regioner ifriga om regionalt investeringsstod och
stod till nystartade foretag, utan det foljer ocksd vilken stédinten-
sitet som kan accepteras i respektive region. Vilken den maximala
stodintensiteten 4r avgdrs utifrdn hur allvarliga problemen ir i en
region och med beaktande av vilken typ av problem det ror sig
om. Av den anledningen accepteras vanligtvis hégre stodintensite-
ter i regioner som omfattas av artikel 107.3 a jimfort med regioner
som omfattas av artikel 107.3 c.

Av den allminna gruppundantagsférordningen féljer att regio-
nalstod kan undantas frin den anmilningsplikt som normalt gil-
ler enligt artikel 108.3 under forutsittning ate de i forordningen

% Kommissionens beslut 20.12.2006 (K(2006)6719 slutlig), Regionalstdds-
karta 2007-2013 (drende N 431/2006), EUT 2007/C 34/4.
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angivna villkoren dr uppfyllda; vilket ocksd inkluderar de generella
krav som stills oavsett vilken typ av stod som en medlemsstat har
for avsikt att limna (se ovan avsnict 3.4).

Aven om den allminna gruppundantagsférordningen har ett
brett tillimpningsomride omfattar den inte regionalstéd inom
jordbruks-, fiskeri-, stil-, kol-, varvs- och syntetfibersektorn.?’
Undantagen i den allminna gruppundantagsforordningen omfat-
tar inte heller regionala stddordningar som ir riktade till sirskilda
sektorer inom tillverkningsindustrin och tjinstebranschen. Stod-
ordningar till formén for turistverksamhet betraktas dock inte som
riktade till sarskilda sektorer.

I enlighet med den allménna gruppundantagsférordningen om-
fattas sidana regionalstdd som uppfyller férordningens villkor inte
av den allminna anmilningsskyldigheten under f6rutsittning att
inte heller de troskelvirden som anges i férordningen dverskrids.

3.5.1 Regionalt investerings- och sysselsittningsstod
Av artikel 13 i den allminna gruppundantagsforordningen f6ljer
att stodordningar for regionalt investerings- och sysselsittningsstod
kan undantas frin det generella férbuder i artikel 107.1 utan fore-
giende anmilan till kommissionen. Aven om regleringar frimst
tar sikte pd stodordningar kan dven individuella stéd undantas.

For att en medlemsstat ska kunna limna regionalt investerings-
och sysselsittningsstod utan att forst anmila dtgirden till kommis-
sionen krivs inledningsvis att dtgirden vidtas i ett omrade som ar
definierat som ett stédomrade enligt gillande regionalstédskarta.

Stodet far inte heller 6verstiga de virden som giller for det aktu-
ella omradet (artikel 13.2). Huvudregeln dr ocksd att de stodtak
som anvinds som utgingspunkter i respektive regionalstodskarta
far hojas med 20 procentenheter for stod till sma foretag och med
10 procentenheter for stod till medelstora foretag.

Av férordningen foljer ocksa att stéd for sirskilda indamail som
endast anvinds for att komplettera stod som beviljats pa grundval

%7 Se artikel 1.3 i den allmidnna gruppundantagsférordningen.
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av en regional stddordning f6r investerings- eller sysselsittnings-
stdd, och som inte dverstiger 50 procent av det sammanlagda st6d
som ska beviljas for investeringen, ska anses vara forenligt med den
inre marknaden och undantaget frin anmalningsskyldigheten om
stodet for sirskilda andamal uppfyller alla villkor i forordningen.

Stédnivan i gillande bruttobidragsekvivalent fir inte Gversti-
ga det troskelvirde for regionalstéd som giller vid den tidpunkt
di stodet beviljas i det berorda stodomridet. Forutom stéd till
stora investeringsprojekt och regionalstéd till transportsektorn far
troskelvirdena héjas med 20 procentenheter for stod till sma fore-
tag och med 10 procentenheter for stdd till medelstora foretag.

Troskelvirdena ska tillimpas pa stodnivin beriknad antingen i
procent av de stodberittigande materiella och immateriella kost-
naderna for investeringen eller i procent av de beriknade l6nekost-
naderna for anstilld personal, beriknade dver en tvaarsperiod for
arbetstillfillen som har skapats direkt genom investeringsprojek-
tet, eller som en kombination av de bida om stodet inte 6verskri-
der det mest gynnsamma belopp som blir resultater av de bada
berikningarna.

Vad giller regionalt investeringsstdd till stora investeringspro-
jekt kan nimnas att sidana ska anmilas till kommissionen om
det sammanlagda stodbeloppet overstiger 75 procent det hégsta
tillatna stédbelopp som en investering med stédberittigande kost-
nader pi 100 miljoner euro skulle kunna fi med tillimpning av
det standardtréskelvirde som giller for stad till stora foretag enligt
den godkinda regionalstodskartan den dag da stodet ska bevil-
jas.?® Dessutom ska observeras att stod till stora regionala inves-
teringsprojekt inte fir delas upp i delprojekt pa ett artificiellr sitt
i syfte att kringgi troskelvirdena. Ext stort investeringsprojeke ska
betraktas som ett enda projekt nir investeringen gors under en
trearsperiod av ett eller flera foretag och bestar av anliggningstill-
gangar kombinerade s3 att de ir ekonomiske odelbara.

% Se artikel 6.2 i den allminna gruppundantagsférordningen.
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Vid bedémningen av om en investering dr ekonomiskt odelbar
bor den aktuella medlemsstaten beakta de tekniska, funktionella
och strategiska banden och den omedelbara geografiska nirheten.
Frigan om huruvida investeringen dr ekonomiskt odelbar ska
ocksa bedomas oberoende av dgarforhillanden, vilket innebir att
bedomningen av om ett stort investeringsprojekt utgdr ett enda
investeringsprojekt bor vara densamma oavsett om projektet
genomfors av ett foretag, av fler dn ett foretag som delar pa investe-
ringskostnaderna eller av flera foretag som svarar for kostnaderna
for olika investeringar inom samma investeringsprojekt.?’

Av forordningen foljer ocksd att huvudregeln ir att regionalt
investeringsstdd endast fir limnas under férutsittning att den
aktuella investeringen ska bibehallas i mottagarregionen under
minst fem &r, eller tre &r for sma och medelstora foretag, efter det
att hela investeringen har genomforts.

I hindelse av att ett stdd beriknas utifrin materiella eller imma-
teriella investeringskostnader, eller pa férvirvskostnaden vid dver-
taganden, ska stddmottagaren sjilv st for ett finansiellt bidrag pa
minst 25 procent av de stédberittigande kostnaderna, med hjilp
av egna medel eller genom extern finansiering, i en form dir inget
offendigt st6d ingér.

Nir det giller forvirv av en anliggning ar utgangspunkten atc
endast kostnaderna for att kopa tillgangar frin tredje part ska
beaktas - under forutsittning att transaktionen genomforts pd
marknadsvillkor. Om forvirver atf6ljs av andra investeringar, ir
huvudregeln att ocksa dessa kostnader ska liggas till anskaffnings-
kostnaderna. Kostnader for forvirv av forhyrda tillgangar, forutom
mark och byggnader, ska endast beaktas om hyresavtalet ir i form
av finansiell leasing och innefattar en skyldighet att férvirva dll-
gingen efter det att hyresavtalet har 16pt ut. Vid hyra av mark och
byggnader giller att hyran maste fortsitta minst fem ér efter berik-
nat datum for investeringsprojektets fullbordande. Ifriga om st6d
till sma och medelstora foretag ar motsvarande tidsfrist tre ar.

# Se artikel 13.10 i den allminna gruppundantagsforordningen.
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For att stdd ska fa lamnas enligt den allménna gruppundantags-
forordningen krivs ocksd, forutom for stod till sma och medel-
stora foretag och vid 6vertaganden, att de forvirvade tillgingarna
ar nya. Om det ror sig om ett dvertagande, ska de tillgingar for
vilkas forvirv stéd beviljades redan fore forvirver dras av. For smé
och medelstora foretag far de fulla kostnaderna for investeringar i
immateriella tillgingar ocksa beaktas. For stora foretag ir sidana
kostnader stodberittigande endast upp till en grins pa 50 procent
av de sammanlagda stodberittigande investeringskostnaderna for
projektet. Nir stodet beriknas pa grundval av 16nekostnader ska
sysselsattningen ha skapats direkt genom investeringsprojektet.

3.5.2 Stod till nystartade sma foretag

For att frimja tillkomsten och utvecklingen av foretag i stodom-
riden, inom vilka féretagarandan inte sillan ir svag varfor antalet
nya foretag som startas ocksa understiger genomsnittssiffrorna, och
dirigenom hantera de problem som foljer av en svag ekonomisk
utveckling, kan medlemsstaterna med hinvisning till den allménna
gruppundantagsforordningen ocksi limna stod till nystartade sma
foretag. Av artikel 14 i den allminna gruppundantagsforordning-
en foljer nimligen att stédordningar till forman for nystartade sma
foretag ska undantas frin den det generella forbudet i artikel 107.1
och anmilningsskyldigheten i artikel 108.3 under forutsittning
att de i artikeln uppstillda villkoren ir uppfyllda.

Det forsta villkoret 4r att stod endast far utga tll smi foretag.
Stodbeloppet fir inte heller 6verstiga 2 miljoner euro om det ges
till sma foretag som har sin ekonomiska verksamhet i regioner som
ir berittigade till undantag enligt artikel 107.3 a, medan motsva-
rande belopp for smé fretag som har sin ekonomiska verksamhet
i regioner som ir berittigade till undantag enligt artikel 107.3 c 4r
en miljon euro.

Ytterligare ett krav ir ate de arliga stodbeloppen per foretag inte
far overstiga 33 procent av de stédbelopp som nimndes ovan.
Dessutom foljer det av artikeln att stodnivin inte far verskrida
35 procent av de stodberittigande kostnaderna under de tre forsta
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aren efter der att foretaget bildats och 25 procent av kostnaderna
under de tvi nistf6ljande aren i regioner som omfattas av arti-
kel 107.3 a. Ifriga om foretag i regioner som omfattas av artikel
107.3 c giller att stodet inte far Sverstiga 25 procent av de stdd-
berittigande kostnaderna under de tre forsta dren efter det att
foretaget bildats och 15 procent under de tvé aren direfter. [ vissa
sirskilda regioner kan dessa stédnivier f3 hojas nigot.*

De stédberittigande kostnaderna ir kostnader for juridiska tjins-
ter, konsulttjinster samt kostnader for administration som har ett
direkt samband med bildandet av det lilla foretaget. Dessutom kan
de nedan angivna kostnaderna utgdra stddberittigade kostnader
under forutsittning att de faktiskt uppkommer inom de fem férsta
aren efter foretagets bildande:

a) Rinta pa frimmande kapital och utdelning pa anvint eget kapi-
tal som inte verstiger referensrintan

b) Avgifter f6r hyra av produktionsanliggningar och produktions-
utrustning

¢) Energi, vatten, virme, skatter (andra skatter an mervirdesskatt
och bolagsskatt pé foretagsinkomster) och administrativa avgifter

d) Avskrivningar, avgifter for leasing av produktionsanliggningar
och produktionsutrustning samt lonekostnader, forutsatt att ingen
annan form av stdd beviljats for de underliggande investeringarna
eller sysselsittningsskapande dtgirderna och rekryteringsatgirder-
na

3.5.3 Regionalstod och undantag efter anmélan

Den allminna gruppundantagsférordningen innehiller visserligen
en uttdmmande reglering ifriga om nir en medlemsstat kan verkstil-
la en regional stodatgird som omfattas av definitionen i artikel 107.1
utan foregiende anmilan, men férordningen innebir inte att alla

% Se artikel 14.4 i den allminna gruppundantagsfrordningen.
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stdd som inte uppfyller kriterierna for undantag frin artikel 108.3
per automatik dr forbjudna. Det faktum att ett regionalstéd inte
omfattas av férordningen utesluter siledes inte att kommissionen,
efter att en planerad stédatgird anmiilts till den, meddelar undantag
frin férbudet in artikel 107.1. I kommissionens Riktlinjer anges
ocksd under vilka omstindigheter kommissionen har for avsikt
ate tilldra regionalstdd som inte omfattas av den allminna grupp-
undantagsférordningen.

Riktlinjerna 4r som utgdngspunke tillimpliga inom alla sekro-
rer av ekonomin. Med anledning av att kol- och fiskerisektorn ir
sdrskilt reglerade har kommissionen dock valt att utesluta dessa
omriden frin Riktlinjernas tillimpning. Riktlinjerna omfattar i
stor utstrickning inte heller regionalstéd som ges inom jordbruks-
sektorn. Dessutom anger kommissionen i Riktlinjerna att det finns
vissa andra omraden som inte kan komma ifraga for undantag frin
forbudet i artikel 107.1; varfor Rikelinjerna inte ir tillimpliga pa
dessa sirskilt angivna omriden.>!

Rikdinjerna tar sikte pa tre olika typer av regionalstd.

* Regionala investeringsstod
* Diriftsstod
* St6d till nystartade foretag

Vid bedémningen om ett regionalstod ir forenligt med EU-ritten
dr kommissionens utgingspunke att sidana stod limpligen ges
enligt en sekrorsovergripande stodordning som utgor en integre-
rad del av en regional utvecklingsstrategi med vil definierade mal.
Om en medlemsstat i undantagsfall planerar att ge individuellt
stod for sirskilda dindamal il et visst foretag eller stod till ece visst
verksamhetsomride, ska medlemsstaten kunna visa att projektet
bidrar till en sammanhallen regional utvecklingsstrategi och att
det inte 4r av en sidan art eller omfattning att det kommer att leda
till en oacceptabel snedvridning av konkurrensen.

¥ Se Riktlinjerna, p. 8.
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Ifrdga om regionala investeringsstod kan nimnas att sidana
endast fir limnas om de har en faktisk stimulanseffekt som upp-
muntrar till investeringar som annars inte hade gjorts i stédomride-
na. Av den anledningen fir stéd endast ges om stodmottagaren har
limnat in en ansdkan om std innan arbetet med projektet inleds.
Nir det giller stéd for sirskilda andamal maste den behériga myn-
digheten ha utfirdat en avsiktsforklaring, forenad med villkoret
att kommissionen godkinner atgirden, om att bevilja stod innan
arbetet med projektet inleds. Om arbetet pibérjas innan sa har
skett anses projektet inte vara stodberittigat, varfor kommissionen
di inte heller kommer att meddela undantag frin férbudet i artikel
107.1.

De villkor fér undantag frin det generella férbuder i arti-
kel 107.1 for regionalt investerings- och sysselsittningsstéd som
foljer av Riktlinjerna motsvarar i allt visentligt de krav som upp-
stills for sidana stod ska kunna undantas enligt den allminna
gruppundantagsférordningen.®

Vad giller driftsstod, vilket som nidmnts 4r en stddform som
kommissionen i allt visentligt har en negativ instillning till, kan
nimnas att sidana st6d endast kan undantas frin det generella
forbudet med hinvisning till artikel 107.3 a. Foljakdligen kom-
mer kommissionen enligt Riktlinjerna inte att godkinna regio-
nala driftsstéd i sddana regioner som endast omfattas av artike]
1073 c.

For att regionala driftsstod ska fa lamnas krivs att det gors under
forutsittning att det ir motiverat pd grundval av stddets art och dess
bidrag till den regionala utvecklingen och under férutsittning att
det 4r proportionerligt i forhéllande till stédets nackdelar. Enligt
Riktlinjerna kommer kommissionen inte att acceptera regionala
driftsstdd inom vissa specifika sektorer.?® D3 driftstéd som huvud-

32 For en mer detaljerad beskrivning av under vilka villkor kommissionen har
for avsikt att meddela undantag frin forbudet i artikel 107.1 se Riktlinjerna och
Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 432-439.

¥ Se Riktlinjerna, p. 8.
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regel dr avsedda att 6vervinna forseningar och flaskhalsar i regional
utveckling ir utgangspunkten ate de ska vara rillfilliga och minskas
med tiden.

Vad giller stod till nystartade sma foretag 4r ocksa de principer
som anges i Riktlinjerna i det nirmaste identiska med de kriterier
fér sadana st6d som fljer av den allminna gruppundantagsfor-
ordningen.?

Gemensamt for de olika typerna av stdd ir att de endast kommer
att godkinnas av kommissionen om de limnas inom regioner som
anges i respektive medlemsstats stodkarta, samtidigt som ocksi de
stodintensiteter som f6ljer av regionalstodskartorna iakttas.

De storsta skillnaderna mellan Rikedlinjerna och den allminna
gruppundantagsforordningen aterfinns i det fakeum att det i Rike-
linjerna inte uppstills samma strikta krav pa transparens for att
undantag ska kunna medges. Dirfor kan kommissionen utifrin
Riktlinjerna mycket vil undanta regionalstdd som utgir i form av
lan till formanlig rinta eller genom statliga garantier. Ifriga om
kriterierna for undantag hinvisas till sjilva Riktlinjerna.

3.6 Miljéstod

Ertav EU:s grundliggande mal ir enligt artikel 11 FEUF att uppna
en héllbar utveckling och ett starkt miljéskydd. Miljoskyddskraven
ska ddrfor integreras bide i utformningen och i genomférandet av
unionens politik och verksamhet. Av artikel 191 FEUF f6ljer med
ndgot stérre precision vad som egentligen inryms i EU:s miljomal-
sittning. EU:s miljopolitik ska enligt artikel 191 bland annat bidra
till ate bevara, skydda och foérbitcra miljén och att frimja dtgirder
som tar sikte pa att bekimpa klimatférindringen. Miljopolitiken
ska ocksa bygga pa forsiktighetsprincipen och pd principerna att
forebyggande atgirder bér vidras, att miljoforstdring foretridesvis
bor hejdas vid killan och att férorenaren ska betala.

M Ge Rikdinjerna, p. 84-91.
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EU:s strategi pa omradet foljer ocksd av det sjitte miljohand-
lingsprogrammet i vilket det bland annat anges att miljpolitiken
ska syfta till ate forhindra klimatf6rindringar, reducera paverkan
pa hilsa, hindra att biologisk méangfald gir férlorad samt frimja en
effektiv anvindning av naturresurser och hantering av avfall.®

Dessutom foljer det av artikel 191 att de harmoniseringsatgirder
som motsvarar miljoskyddskraven i forekommande fall ska inne-
halla en skyddsklausul som tilliter medlemsstaterna att av icke-
ekonomiska miljomissiga skil vidta provisoriska atgirder, som
ska vara féremadl for ett kontrollforfarande pa unionsniva. Genom
att frimja en héllbar utveckling ifriga om miljén och genom att
bekimpa klimatférindringen ska man inom EU fi en 6kad for-
sorjningssikerhet som i forlingningen ska leda till en 6kad euro-
peisk konkurrenskraft.

Samtidigt kinnetecknas ofta miljdomradert av betydande mark-
nadsmisslyckanden i form av negativa externa effekter. I manga
situationer saknar foretagen ekonomiska motiv att minska sina
effekter pa miljon, exempelvis genom att begrinsa sina utslipp.
Om inte marknaden sjilv kan férmas internalisera de si kallade
externaliteterna — sisom de miljomissiga kostnader som utslapp
medfor - méste samhillet istillet bira de miljomassiga kostnader
som uppkommer. En ¢kad internalisering av de negativa miljo-
miissiga effekterna kan 4stadkommas exempelvis genom miljolag-
stiftning eller genom att infora skatter och avgifter som leder till
att foretagen fir ekonomiska incitament att i storre utstrickning
ta miljohinsyn i sin verksamhet. Men di det saknas fullstindig
harmonisering vad giller miljonormer pad EU-niva kan de olika
medlemsstaternas regleringar ge upphov till att féretag fran olika
linder verkar under olika konkurrensvillkor.

¥ Se Europaparlamentets och ridets beslut 1600/2002/EG av den 22 juli 2002
om faststillande av gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram, EGT 2002/L
242/1.
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3.6.1 Miljostod och den allminna gruppundantagsfirordningen
Med tanke pa att hallbar utveckling och miljoskydd ir viktiga upp-
gifter f6r EU har det ocksd ansetts vara rimligt att sadana fakrorer
beakras i samband med en tillimpning av statsstodsreglerna - sir-
skilt undantagen i artikel 107.3. Av den anledning innehaller ocks3
den allminna gruppundantagsforordningen sirskilda bestimmel-
ser som ger medlemsstaterna majlighet att limna olika typer av
miljdstéd utan att dessa forst maste anmilas till kommissionen
—om den aktuella dtgirden 8verhuvudtaget omfattas av EU:s stats-
stddsbestimmelser, det vill siga om samtliga rekvisit i artikel 107.1
ar uppfyllda. De méjligheter till undantag for olika typer av miljs-
stéd som foljer av den allminna gruppundantagsférordningen
bygger pa kommissionens erfarenheter av tidigare rikelinjer, varfor
dessa riktlinjer ocksa ska tjina som underfag vid tolkningen av den
allminna gruppundantagsférordningens bestimmelser.36

De typer av stéd som kan undantas fran anmilningsskyldig-
heten med hinvisning till den allminna gruppundantagsférord-
ningen ir:

* investeringsstod som gor det méjligt for foretagen ate gi
lingre 4n gemenskapsnormerna eller att 6ka nivan pi miljs-
skyddet i avsaknad av gemenskapsnormer

* stod till f6rviry av transportfordon som gir lingre in gemen-
skapsnormerna eller hdjer nivin pi miljéskyddet i avsaknad
av gemenskapsnormer

* stdd till sma och medelstora foretag for tidig anpassning till
kommande gemenskapsnormer

* miljostod till investeringar i energisparande atgirder

* miljostdd till investeringar i hogeffektiv kraftvirme

* miljostod till investeringar for at frimja fornybara energikil-
lor inklusive investeringsstod for hallbara biobrinslen

* stod f6r miljostudier

* visst st6d i form av nedsittningar av miljdskatter

% Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, 5. 173.
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Det ska dock poingteras att olika typer av miljéstod inte per auto-
matik ir tillitna fast an det ror sig om ett f6r EU viktigt politikom-
ride. Aven om vissa stdd visserligen kan anses bidra till en hallbar
utveckling, kan andra st6d som exempelvis stér i strid med prin-
cipen om att miljomissiga effekter ska internaliseras eller som i en
allt for stor utstrickning kan anses snedvrida konkurrensen inte
komma att undantas frin det generella férbudet i artikel 107.1
med hinvisning till den allmidnna gruppundantagsférordningen.

Stod for investeringskostnader som limnas for att uppnd ett
visst miljoskyddsmal kan endast undantas frin anmilningsskyldig-
heten i den del kostnaderna utgdr extra kostnader som foretaget
inte hade haft om det gjort en motsvarande investering, men utan
malsittningen att uppnd det satta miljoskyddsmalet. Det finns
ocksa olika berikningsmodeller att anvinda beroende pé vilken
typ av stéd det rér sig om da storleken pa de extra kostnaderna
ska faststillas.

Den allminna gruppundantagstérordningen 4r som utgings-
punke tillimplig pa miljéstdd inom nistan alla sektorer; enligt artikel
1.3 i forordningen ska den dock inte tillimpas pa stéd inom fiskeri-
niringen. Det finns ocksd sirskilda typer av stdd som medlemssta-
terna inte far limna till foretag med hinvisning till den allminna
gruppundantagsforordningen. Det ror sig exempelvis om stod for
att frimja export och stod till foretag i svarigheter.”’

For att en argird ska kunna undantas enligt den allminna
gruppundantagsférordningen krivs som nidmnts ovan att virdet
av det aktuella stédet inte dverskrider de troskelvirden som féljer
av forordningen. Dessa troskelvirden varierar ocksd beroende pa
vilken typ av stod det ror sig om. Ifriga om investeringsstéd for
miljoskydd ir troskelvirdet 7,5 miljoner euro per foretag och per
investeringsprojekt.

Det ska ocksd nimnas att de allminna krav som giller for att stod
ska fa limnas enligt den allminna gruppundantagsférordningen,
sasom kravet pa att ett stdd dr transparent, ocksd maste vara upp-

37 Se artikel 1.2 och artikel 1.6 i den allminna gruppundantagstérordningen.
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fyllda for att en medlemsstat ska kunna undanta ett miljostdd fran
det generella forbudet i artikel 107.1 och den anmilningsskyldig-
het som féljer av artikel 108.3.%

Stod for arr gd lingre dn gemenskapsnormer
Medlemsstaterna kan med hinvisning till den allminna grupp-
undantagsforordningen limna visst stéd till foretag for att dessa
ska kunna géra investeringar som medfér att miljoskyddet kan
hojas till en nivd som gir lingre in ridande gemenskapsnormer.
Motsvarande giller ocksd om det helt saknas normer p&d EU-niva.
Det faktum att ett foretag har for avsikt att genomf6ra en investe-
ring som visserligen innebir att miljéskyddet ska hojas till en niva
som gar liingre an gcmenskapsnormema, men som innebir att
foretaget endast ska leva upp till nationella krav, utesluter inte att
stdd kan lamnas med hinvisning till den allméinna gruppundan-
tagsforordningen. En medlemsstart fir dock inte gynna ett foretag
om investeringen innebir att foretager ska leva upp till en EU-
standard som redan ir beslutad, men som dnnu inte tritt i kraft.
Stdd far bara utga for de extra kostnader som ar forenade med
just det forstirkea miljoskyddet. Hur de stédberittigade kostnader-
na ska beriknas framgar av artikel 18.5-18.7 i den allminna grupp-
undantagsférordningen. Den maximala stédintensiteten ifraga om
stod till stora foretag dr 35 procent av de stodberittigade kostna-
derna, 45 procent av de stodberittigade kostnaderna rérande med-
elstora foretag och 55 procent av de stodberittigade kostnaderna

rérande sma foretag,

Stod till investeringar i transportfordon

Medlemsstaterna kan ocksa under vissa villkor limna investerings-
stod till forvirv av nya transportfordon som ger foretag verk-
samma inom transportsektorn méjlighet att gi lingre dn gemen-
skapsnormerna eller hoja nivin pid miljoskyddet i avsaknad av

3 Se ovan avsnite 3.4.
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gemenskapsnormer utan att detta forst maste anmilas till kom-
missionen.

St6d till f6rviry av nya transportfordon for vig-, jarnvigs- och
sjotransporter samt transporter pa inre vattenvigar som uppfyl-
ler antagna gemenskapsnormer ir enligt den allminna gruppun-
dantagstorordningen undantagna frin anmilningsskyldigheten
om forvirven sker innan dessa gemenskapsnormer trider i kraft
och om dessa, nir de vil blivit obligatoriska, inte giller retroaktivt
for redan kopta fordon. Stéd till eftermontering pd befintliga
transportfordon i miljoskyddssyfte ska vara undantaget om det
befintliga transportmedlet uppgraderas sa att det uppfyller miljo-
normer som innu inte trite i kraft nir det togs i bruk eller om det
inte omfattas av nigra miljénormer.

Ett krav {6r att stodet ska fa undantas ir ocksd att stddnivén inte
overstiger 35 procent av de stodberittigande kostnaderna. St6d-
nivan fir dock héjas med 20 procentenheter for stod till sma fore-
tag och med 10 procentenheter for stéd till medelstora foretag. De
stédberdttigade kostnaderna ir de extra kostnader som kravs for
att uppni den miljéskyddsnorm som 6verstiger EU-normen.

Stod for tidig anpassning till framvida EU-normer

Utgéngspunkten 4r att en medlemsstat inte far limna st6d till fore-
tag for ate dessa ska kunna leva upp till de miljokrav som foljer
exempelvis av lagstiftning. Av den allminna gruppundantagstorord-
ningen foljer diremot att medlemsstaterna fir limna stod till sma
och medelstora féretag for att dessa ska kunna leva upp till de miljs-
krav som EU fattat beslut om, men som dnnu inte trite i kraft.

Om den aktuella investeringen gors mer in tre ar fore det att
gemenskapsnormen trider i kraft ir den maximala stédintensite-
ten rorande smid fSretag 15 procent av investeringskostnaden.
Den maximalt tillitna stddintensiteten for medelstora foretag ir i
motsvarande situation 10 procent av investeringskostnaden. Om
investeringen gors ett till tre ar fore det att gemenskapsnormen
trader i kraft fir endast sma foretag stodjas; och da ir den maxi-
mala stodintensiteten 10 procent av investeringskostnaden. De
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stddberittigade kostnaderna ir de extra investeringskostnader som
behévs for att uppnd den akruella miljoskyddsnormen.

Stid till investeringar i energisparande dtgirder

Medlemsstaterna kan ocksi med hinvisning till den allminna
gruppundantagsférordningen stddja foretag for atr de ska kunna
genomfora investeringar som leder till att mingden forbrukad
energi i produktionen minskar. Den maximala stédintensiteten
for smi foretag dr 40 procent av den stodberittigade kostnaden.
Ifraga om stod till medelstora foretag ir motsvarande siffra 30 pro-
cent, medan 20 procent giller for stod till stora féretag. Om en
energisparande dtgird vidtas som dessutom innebir att foretaget
ocksd gar lingre 4n vad som krivs enligt gillande gemenskapsnor-
mer kan en hégre stddintensitet accepteras. I sidana fall fir den
maximala stédintensiteten gillande stdd till sma foretag uppga till
80 procent, for stod till medelstora féretag giller 70 procent och
for stod till stora foretag ir siffran 60 procent. Hur de stddberit-
tigade kostnaderna ska beriknas foljer av artikel 18.6-18.7.

Stod till investeringar i higeffektiv kraftvirme

Ocksa miljéstdd som limnas for att foretag ska investera i hog-
effektiv kraftvirme kan undantas frin det generella frbudet i
artikel 107.1 med hinvisning till artikel 22 i den allménna grupp-
undanragsforordningen. Utgingspunkten 4r att sidana st6d inte far
overstiga 45 procent av de stédberittigade kostnaderna. Om stodet
limnas till ete litet foretag kan dock en stédintensitet pa 65 procent
accepteras, medan stodet fir uppg till 55 procent av de stodberit-
tigade kostnaderna om det istiller imnas till ett medelstort foretag.
De stédberittigade kostnaderna ir de extra kostnader som ar for-
bundna med att bygga ett hogeffektivt kraftvirmeverk.

Stod for att frimja energi frin fornybara energikallor

Medlemsstaterna kan ocksd med hinvisning till artikel 23 i den
allminna gruppundantagsfdrordningen vilja att limna st6d till
foretag med syftet ate frimja energi frin fornybara energikillor.
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De stodberattigade kostnaderna ir i sidana fall de merkostnader
som foretagen har jimfért med att istéllet utnyttja energi fran ett
konventionellt kraftverk eller frin ett konventionellt virmesystem
med motsvarande kapacitet.

Av artikel 23 foljer att utgangspunkten ir att sddana stdd inte
far Gverstiga 45 procent av de stodberittigade kostnaderna. Om
stodet limnas till ett litet foretag kan dock en stédintensitet pa
65 procent accepteras, medan stddet fir uppga tll 55 procent
av de stddberittigade kostnaderna om det istillet limnas till ett
medelstort foretag.

Stod till miljostudier

Ocksa stod for studier som ir direke kopplade till sidana investe-
ringar som medf6r att miljoskyddet kan héjas dill en nivi som gar
lingre 4n ridande gemenskapsnormer eller héjer nivin pé miljo-
skyddet i avsaknad av gemenskapsnormer, investeringar i energi-
sparande atgirder enligt villkoren i artikel 21 och investeringar for
att frimja energi frin fornybara energikillor enligt villkoren i arti-
kel 23 kan i vissa fall undantas med hinvisning till den allminna
gruppundantagsférordningen.

De stddberittigade kostnaderna ir de kostnader som ar han-
forliga till den aktuella studien som sidan. Den maximalt tillitna
stodintensiteten dr for stora féretag 50 procent, medelstora foretag
60 procent och for sma foretag 70 procent.

Skattelittnader och nedsittning av miljoavgifter

Miljéstdd i form av nedsittning av skatter som uppfyller de villkor
som foljer av direktiv 2003/96/EG (av direktivet féljer hur energi-
produkter och elektricitet ska beskattas i medlemsstaterna) kan
undantas frin det generella forbudet i artikel 107.1 med hinvis-
ning till artikel 25 i den allminna gruppundantagsférordningen -
under foérutsittning att den som beviljas skattenedsittning betalar
dtminstone den minimiskatt som foljer av direktivet. Nedsittning
far beviljas for en period av hogst 10 ar.
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3.6.2 Miljostod och undantag efier anmilan

I de fall ert miljéstod faller utanfér den allminna gruppundantags-
férordningens tillimpningsomrade behéver stédet inte nédvin-
digtvis vara forbjudet i och med att kommissionen ocks kan bevilja
undantag i enskilda fall efter att medlemsstaten anmilt atgirden cill
kommissionen. For att klargora under vilka villkor kommissionen
kommer att bevilja undantag har den antagit Riktlinjer fér statligt
stdd till miljoskydd (Rikdinjerna).?® Rikdlinjerna som publicera-
des den 1 april 2008 foregicks av omfattande konsultation frimst
angdende hur man skulle strukturera ”the Economic approach” i
sd motto att stdd som beviljas ska inbegripa incitament som stir i
overensstimmelse med de malsittningar som kinnetecknar EU:s
miljé- och energipolitik. Riktlinjerna ir som utgingspunkt tillimp-
liga inom alla sektorer som omfattas av fordraget med endast ett
fatal undantag — Riktlinjerna ir inte tillimpliga ifriga om finansie-
ring av miljoskyddsatgirder som avser infrastrukeur for flyg, vig,
jarnvdg, inlands vattenvigar och sjdtransporter. Riktlinjerna ir
inte heller till fullo tillimpliga inom jordbruks- och fiskerisektorn;
utan endast i sidana situationer andra bestimmelser inte reglerar
de aktuella atgirderna.

Utgangspunkten enligt Riktlinjerna ir att ett miljostod ska resul-
tera i en hogre grad av miljéskydd dn vad som hade varit fallet
utan det aktuella stédet och atr stédets positiva effekter ska upp-
viga eventuella negativa effekter pa konkurrensen samtidigt som
principen om att férorenarna ska betala inte sitts dt sidan. Denna
utgangspunkt tar sig uttryck i ett si kallat "balancing test”. Siledes
kommer kommissionen endast att bevilja undantag frin férbudet i
artikel 107.1 da ett miljostods positiva effekter ifriga om att uppna
niagon av EU:s malsiteningar, sisom minskade utslipp, viger tyngre
dn stodets negativa effekter pa handeln eller konkurrensen.

* Gemenskapens Riktlinyer for statlige stod till miljéskydd, EUT 2008/C
82/01, Rikdlinjer for statligt stéd ull miljoskydd.
%0 Se Rikdlinjer for stacligt stod till miljoskydd, p. 61.
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Vid avgdrande om ett stod kan komma att undantas fran det
generella férbudet i artikel 107.1 med utgingspunke frin Riktlin-
jerna maste dirfér avgoras om malet med den aktuella dtgirden
ar av ett for EU gemensamt intresse, vilket skyddet av miljon ir. I
nista steg maste undersokas om ett statligt stdd 4r det ritta instru-
mentet att anvinda pd det aktuella omradet. Dessutom maste man
ta stillning till om stédet dr utformat pa ett sadant sitt act man kan
forvintas uppni den aktuella milsittningen, det vill siga om st6-
det har den stimulanseffekt som man normalt efterstrivar, samt till
om atgirden ir proportionerlig i forhallande till det efterstrivade
milet. Avslutningsvis maste avgdras om stddet snedvrider konkur-
rensen och paverkar handeln i en sidan begrinsad omfattning att
stddets dvergripande resultat kan anses vara positivt.

Ifraga om vissa i Rikdinjerna preciserade typer av miljostod
ir utgdngspunkten att sidana stod uppfyller de krav som foljer
av balanstestet under férutsittning att de villkor som anges for
respektive stod i Rikdinjerna ar tillgodosedda. Om ett stod dir-
emot inte tillgodoser de villkor som anges i Riktlinjerna maste
kommissionen genomfora en mer detaljerad analys i det enskilda
fallet f6r ate kunna avgbra om stédet ska kunna godkinnas. Vid
en sidan analys beaktar kommissionen stodets positiva effekter,
huruvida det foreligger ett marknadsmisslyckande, om stodet ir
lampligt, huruvida stddet har de efterstivade stimulanseffekterna
samt om stddet ir bide nédvindigt och proportionerligt. Dess-
utom riktas uppmirksamhet mot om stodet riskerar medféra att
utlindska foretag hindras att ta sig in pa nya marknader, huruvida
ineffektiva foretag tillats existera och pa vilket sitt stédmottaga-
rens marknadsposition kan paverkas av det aktuella stédet.

De typer av stod som regleras explicit i riktlinjerna 4r:

* stod som gor det mojlige for foretagen att ga lingre dn
gemenskapsnormerna eller att 6ka nivan pa miljéskyddet i
avsaknad av gemenskapsnormer

* stod till forvirv av transportfordon (vig, jirnvig, inlands-
vattenvig och sjotransporter)
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* stdd for tidig anpassning till kommande gemenskapsnormer

* stod for miljéstudier

* stdd till energisparande tgirder

* stod dll fornybara energikillor

* stdd till kraftvirme och till fjarrvirme

* st6d for hantering av avfall

* stdd for aterstillande av férorenade platser

* stod for omlokalisering av foretag (av miljsskyddshinsyn)

* stdd som ingdr i system for handel av utslippsratter

e sté6d i form av nedsittning av, eller befrielse frin, miljs-
skatter

Aven om Rikdinjerna visserligen primirt tar sikte pa den undan-
tagsmojlighet som foljer av artikel 107.3 ¢ foljer det av Riktlin-
jerna att miljostod ocksa kan undantas med hinvisning till artikel
107.3 b — under forutsittning att vissa sirskilda villkor ir upp-
fyllda kan dirfor ocksa miljostdd undantas fran det generella for-
budet i artikel 107.1 med hinvisning till art det rér sig om ett for
EU viktigt projekt.

Ifriga om hur kommissionen rillimpar Riktlinjerna hinvisas till
Riktlinjerna som sadana, Wegener Jessen, Statsstotte i EU, 2003,
Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 182-195
och Heidenhain, European State Aid Law, 2010, s. 270-292.

3.7  Stéd till forsknings, utveckling och innovation

Aven forskning, utveckling och innovation anses vara viktiga be-
stindsdelar i strivandet efter ekonomisk tillvixe, stirke konkur-
renskraft och ¢kad sysselsittning inom EU. Som en foljd av att
bide sma och medelstora foretag och stora foretag i minga situa-
tioner har begrinsade majligheter att dgna sig it forskning och
utveckling kan det vara tal om ett marknadsmisslyckande i den
mening att det hindrar marknaden frin att uppna optimal pro-
duktion, vilket i sin tur leder till ineffektiviter. I forhallande till
vad som ir fallet for manga av de viktigaste ekonomierna som EU
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konkurrerar med investeras endast en liten del av bruttonational-
produkten i just forskning och utveckling. For att hantera dessa
problem satte EU under 2002 upp malet att tre procent av brutto-
nationalprodukten skulle g till just sddana investeringar senast
2010. For att nd den akruella malsittningen satsade ocksi EU
medel pd omradet. Under 2007 antogs det sjunde ramprogram-
met som l6per till 2013. Inom ramen f6r det programmet, som
har en budget pa ca 50 miljarder euro, gors satsningar pa forskning
och utveckling.*!

Med beaktande av det for samhillet positiva effekterna av forsk-
ning, utveckling och innovation och med hinsyn till det mark-
nadsmisslyckande som kan spéras till omradet har EU en relativt
accepterande hallning till stod for just sidana andamal.

Det ska ocksd nimnas att ménga statliga dtgirder som vidtas for
att frimja forskning, utveckling och innovation éverhuvudeaget
inte omfattas av EU:s statsstodsregler. D4 en atgird likval uppfyl-
ler alla kriterier i artikel 107.1 kan den som indikerats ovan 4nda
komma att undantas frin det generella forbudet mot statliga stod
med hinvisning till framst artikel 107.3. Den sekundirritt som
finns pé omradet, frimst i form av den allminna gruppundantags-
forordningen, ska ocksd ses som ett instrument for att balansera
riskerna med statliga stéd till forskning, utveckling och innova-
tion, i forsta hand i form av att incitamenten f6r konkurrenter att
investera i sddan verksamhet minskar, mot dess fordelar.

Foljaktligen gors analysen av om ett stod f6r forskning, utveck-
ling och innovation kan tillitas utifrin samma systematik som
giller andra stod. Inledningsvis méste som nimnts avgdras om
statsstddsreglerna dverhuvudtaget ir tillimpliga. Om sa ir fallet
miste man i nista steg underséka huruvida den akeuella dtgiirden
kan undantas fran det generella férbudet i artikel 107.1 och den
anmilningsplikt som foljer av artikel 108.3 med hinvisning till
den allminna gruppundantagsférordningen. Om 4tgirden inte

1 For mer information om EU:s insatser pd omridet se exempelvis heep:/cor-
dis.europa.cu.
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omfattas av forordningen méste den diremot anmiilas till kom-
missionen - som emellertid kan komma till slutsatsen att argir-
den omfattas av nigon av de undantagsméjligheter som foljer av
frimst artikel 107.3.

3.7.1 Artikel 107.1 och stod till forskning, utveckling och
innovation

For att statsstodsreglerna 6verhuvudraget ska bli tillimpliga ifriga
om statliga dtgarder som vidtas for att bidra till forskning, utveck-
ling och innovation ska terigen nimnas att samtliga rekvisit i arti-
kel 107.1 maiste vara uppfyllda. Férst och frimst miste den statliga
dtgird som analyseras utgora ett gynnande av ett foretag. I hindel-
se av att en medlemsstac viljer att gynna ett organ som dgnar sig at
icke-ekonomisk verksamhet, sisom ett universitet eller forsknings-
institut, aktualiseras dirfor inte statsstddsreglerna. Avgdrande for
statsstodsreglernas tillimpning ir saledes om stédmottagaren utfor
en ekonomisk aktivitet i form av tillhandahillande av varor eller
tjianster pa marknaden.

Om stédmottagarens huvudsakliga uppgift bestdr i undervis-
ning, fristiende forskning eller spridande av forskningsresultat,
dir eventuella inkomster terinvesteras i verksamheten, dr utgangs-
punkten ocksi att det rér sig om just icke-ekonomisk verksamhet;
varfor atgirden inte triffas av artikel 107.1.%42

Ifraga om stod till forskningsorganisationer som bade bedriver
ckonomiskt och icke-ekonomiskt verksamhet giller att offentlig
finansiering av den senare typen av verksamhet inte omfattas av
artikel 107.1 under forutsittning att det ir méjligt ace gora skill-
nad mellan verksamheterna samtidigt som det ocksa tydligt gir att
skilja verksamheternas kostnader och finansiering frin varandra.®?

Frigan om hur viss verksamhet ska beddmas aktualiseras ocksd i
samband med finansiering av forskning och forskningsprojekt som

42 Se avsnite 3.1 1 kommissionens meddelande Gemenskapens rambestim-
melser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation, EUT 2006/C
323/01 (Rambestammelserna).

43 Se avsnitr 3.1 i Rambestammelserna.
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bedrivs inom ramen f6r olika samarbeten mellan det offentliga och
privata aktorer. I sidana situationer méste man vid bedémningen
ta hinsyn till om den privata aktdren far en fordel med anledning
av samarbetet med den offentliga parten som den inte skulle haft
under vanliga férhallanden péd marknaden. Om sidana fordelar
kan skénjas indikerar det att det kan férekomma ett statligt stod
enligt den definition som fljer av artikel 107.1.%

3.7.2 Den allméinna gruppundantagsforordningen och stod till
Jorskning, utveckling och innovation

Som nidmnts tidigare ir inte alla statliga dtgirder ifriga om att
frimja forskning, utveckling och innovation otillitna dven om
rekvisiten i artikel 107.1 4dr uppfyllda; i vissa situationer kan till
och med medlemsstaterna verkstilla olika stodatgirder utan act
kommissionen f6rst far mojlighet ate granska dem. S3 ir fallet om
en atgird faller in under nigon av de undantagsmajligheter som
foljer av den allminna gruppundantagsférordningen. Féljaktligen
finns det en mojlighet f6r medlemsstaterna att med hinvisning till
den allminna gruppundantagsférordningen frimst stodja sma och
medelstora {oretag for att hantera strukturella nackdelar exempel-
vis i form av svarigheter att fa tillging till teknisk utveckling eller
hogt kvalificerad personal.

Ifraga om stod till forskning, utveckling och innovation ir den
allminna gruppundantagsférordningen tillimplig inom i princip
alla sektorer, inklusive primirproduktion, bearbetning och mark-
nadsforing av jordbruksprodukter, likvil som inom fiskeri-, kol-,
stal-, varvs- och syntetfibersekrorerna.® I sammanhanget ska ocksa
nidmnas att det finns sirskilda regler rérande stod il forskning,
utveckling och innovation inom jordbruks- och fiskerisektorerna.

For att ett statligt stdd ska kunna undantas frin den anmil-
ningsskyldighet som foljer av artikel 108.3 med hinvisning till

# Se avsnitr 3.2 i Rambestammelserna. Se Bacon, European Community Law
of State Aid, 2009, s. 233.
4 Se artikel 1.3 i den allminna gruppundantagsférordningen.
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den allminna gruppundantagsforordningen krivs att flera olika
villkor ér uppfyllda. Forst och frimst fir inte virdet av stodet dver-
stiga vissa i forordningen angivna troskelvirden. Hur stora stéd
som kan accepteras utan att de forst behdver anmilas till kommis-
sionen utgr ifrin vilken typ av forskning som avses att gynnas.
Om den aktuella forskningen tillhér kategorin grundforskning ar
troskelvirdet 20 miljoner euro, medan det for industriell forskning
ar 10 miljoner euro. Ifriga om andra typer av forskningsprojekt,
det vill siga experimentell utveckling, ir motsvarande virde 7,5
miljoner euro (se artikel 6.1 i den allminna gruppundantagsfor-
ordningen).

I hiindelse av att ett forskningsprojekt 4r av blandad karaktir, pa
sd site att det ror exempelvis bade grundforskning och industriell
forskning, ir utgingspunkten att det ir den del av forskningen
som betingar det hégsta virdet som ocksa ir styrande for vilket av
troskelvirdena som maste iakttas. Om det foreligger tveksamheter
ifriga om vilken typ av forskning som har det hogsta virdet i ett
blandat projekt ska forsiktigher iakttas pa si satt att der ligsta trds-
kelvirdet tillimpas.

De olika typerna av forskningsverksamhet definieras i artikel 30
i den allminna gruppundantagsforordningen. Med grundforsk-
ning avses forsoksverksamhet eller teoretiske arbete som i forsta
hand syftar till att forvirva ny kunskap om de grundliggande or-
sakerna till fenomen och iakrtagbara fakta, och som inte syftar till
nagon direkt praktisk tillimpning.

Industriell forskning utgérs av planerad forskning eller kritisk
analys som syftar till att forviirva ny kunskap och nya firdighe-
ter for att utveckla nya produkrer, processer eller tjinster, eller for
att markant forbirtra befintliga produkter, processer eller tjdnster.
Detta inbegriper skapandet av sidana komponenter som utgor
delar av komplexa system som ar nodvindiga for den industriella
forskningen, sirskilt for allmin teknikvalidering.

Experimentell utveckling definieras som verksamhet dir man
forvirvar, kombinerar, formar och anvinder befintliga vetenskap-
liga, tekniska, niringslivsmissiga eller andra relevanta kunska-
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per och firdigherter i syfte att utarbeta planer, arrangemang eller
design for nya, indrade eller forbattrade produkter, processer
eller tjanster. Experimentell utveckling kan ocksid inbegripa andra
verksamheter som syftar till konceptuell definition, planering och
dokumentation av nya produkter, processer eller tjinster. Det kan
inbegripa produktion av utkast, ritningar, planer och annan doku-
mentation, under forutsittning att dessa inte 4r avsedda for kom-
mersiella andamal. Detta inbegriper dven utveckling av kommer-
siellt anvindbara prototyper och pilotprojekt om prototypen med
nddvindighet dr den slutliga kommersiella produkten, och om det
ar allefor dyre att producera prototypen enbart f6r att anvinda den
for demonstration och utvirdering. Om ett demonstrations- eller
pilotprojekr i ett senare skede anvinds kommersiellt ska de inkom-
ster som genereras pd detta sitt dras av frin de stodberittigande
kostnaderna.

Vad som tidigare anférts ifriga om de generella villkoren for
att en statlig st6détgird ska kunna undantas med hinvisning till
den allminna gruppundantagsférordningen, sisom att medlems-
staten ska tillhandahalla adekvat dokumentation och att stédet ska
uppfylla kravet pa transparens, giller ocksé f6r stod till forskning,

utveckling och innovation.

Stod till forsknings- och utvecklingsprojekr

En medlemsstat kan med hinvisning till artikel 31 i den allmin-
na gruppundantagsforordningen stodja forsknings- och utveck-
lingsprojekt utan att drgirden nédvindigtvis behover anmiilas «ill
kommissionen. Artikel 31 reglerar stéd som helt eller delvis faller
under nagon av forskningskategorierna grundforskning, industri-
ell forskning och experimentell utveckling.

De stodintensiteter som kan accepteras 4r ocksa, precis som
ifriga om troskelvirdena, beroende av vilken typ av forskning man
avser att stodja. Utgangspunkten ir att ju lingre frin marknaden

46 Se ovan avsnitt 3.4.
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den akruella forskningen befinner sig desto storre stod kan tilldtas,
vilket motiveras av att risken for att konkurrensen ska snedvridas
minskar ju lingre ifrin marknaden man befinner sig.

Vad giller grundforskning accepteras en stédintensitet pa
100 procent, vilket innebir att en medlemsstat med hinvisning
till den allminna gruppundantagsférordningen kan vilja att svara
for alla stodberittigade kostnader. Ifriga om industriell forskning
ir motsvarande siffra 50 procent medan ett stéd for experimen-
tell utveckling maximalt far uppg till 25 procent av de stodberit-
tigade kostnaderna. Under vissa forutsittningar kan 4ven hégre
stodnivier accepteras ifriga om stdd till industriell forskning och
experimentell utveckling. Nir stédet beviljas sma och medelstora
foretag far stdnivin hdjas med 10 procentenheter for medelstora
foretag och 20 procentenheter for sma foretag. Dessutom kan
man f3 ligga till en bonus pa 15 procentenheter, upp till en hogsta
tilliten stodniva pa 80 procent av de stodberittigande kostnader-
na. For att en sidan bonus ska accepteras krivs att:

* projektet inbegriper ett faktiskt samarbete mellan minst tva
inbordes oberoende foretag samtidigt som féljande villkor dr
uppfyllda:

o inget foretag star for mer in 70 procent av de stodberit-
tigande kostnaderna for samarbetsprojektet,

o projektet omfattar samarbete med minst ett litet eller
medelstort foretag eller genomfors i minst tva olika
medlemsstater, eller

o projektet inbegriper ett faktiskt samarbete mellan ett foretag
och en forskningsorganisation och féljande villkor dr upp-
fyllda:

o forskningsorganisationen star for minst 10 procent av
de stodberittigande projektkostnaderna, och

o forskningsorganisationen har ritt att offentliggéra resul-
taten fran forskningsprojektet i den man de hirror frin
forskning som har genomférts av den organisationen,
eller
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* ifrdga om industriell forskning krivs att resultaten frin forsk-
ningsprojektet far omfattande spridning genom tekniska och
vetenskapliga konferenser eller genom att de publiceras i
vetenskapliga eller tekniska tidskrifter eller i 6ppna databaser
(databaser dar allminheten far tillgang till forskningsuppgif-

ter) eller genom programvaror med gratis eller 6ppen kill-

kod.¥

Av den allminna gruppundantagsférordningen foljer ocksd att
nir det giller stod till ett forsknings- och utvecklingsprojekt som
genomfdrs i samarbete mellan forskningsorganisationer och fore-
tag, fir det sammanlagda stodet som limnas direkt av staten till
ett specifike projeke inklusive bidrag frin forskningsorganisationer
till projekeet, i den méin dessa bidrag utgér stod, inte Sverstiga de
tillimpliga stodnivierna for varje stodmottagande foretag.

Ifraga om stodberittigande kostnader ska observeras att de
miste kunna hinféras till en specifik kategori av forskning och
utveckling. De stédberittigade kostnaderna utgdrs av:

* Kostnader f6r personal (forskare, tekniker och annan stéd-
personal i den omfattning som de arbetar med forsknings-
projektet).

* Kostnader for instrument och utrustning i den utstrickning
och under den tid som de tas i ansprak av forskningsprojek-
tet.

* Kostnader fr byggnader och mark i den omfattning och under
den tid som de anvinds i forskningsprojektet. For byggnader
ska endast de avskrivningskostnader anses vara stodberitti-
gande som motsvarar forskningsprojektets varaktighet. For
mark ska kostnader for 6verlatelse pa affirsmissiga villkor
eller faktiska kapitalkostnader vara stédberittigande.

* Kostnader for kontraktsforskning, tekniskt kunnande och
patent, som har kopts eller hyrts in frin utomstiende kil-
lor till marknadspris samt kostnader f6r konsulttjinster och

47 Se artikel 31.4 i den allmanna gruppundantagsforordningen.
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motsvarande tjinster som uteslutande anvinds i samband
med forskningsprojektet.

* Andra allminna omkostnader som uppkommit till omedel-
bar f6ljd av forskningsprojektet.

* Andra driftskostnader, inklusive kostnader f6r materiel, lager
och liknande produkter, som uppkommit som en omedelbar
foljd av forskningsverksamheren.

Det ska emellertid pdminnas om att ett stéd inte kan undantas
fran anmilningsplikten om virdet pa stédet dverstiger det tillimp-
liga tréskelvirdet; oavsett om den aktuella stodintensiteten ir ligre
4in vad som angetts ovan.

Stod for tekniska genomforbarbetsstudier

Enligt artikel 32 i den allmiinna gruppundantagsférordningen kan
medlemsstaterna under vissa villkor ocksi vilja att stodja foretag
for ate de ska kunna genomfora tekniska genomforbarhetsstudier
infor industriell forskning eller experimentell utvecklingsverksam-
het utan att sidana étgirder forst miste understillas kommissio-
nens kontroll.

De stodberittigade kostnaderna i sidana sammanhang utgérs av
kostnaden for sjilva studien. Den maximalt tillitna stédintensite-
ten uppgdr ifriga om stéd till sma och medelstora foretag som har
for avsikt att genomféra en studie infor industriell forskning till
75 procent, medan motsvarande siffra rérande studier infor expe-
rimentell utvecklingsverksamhet ir 50 procent. Vad giller stod till
stora foretag uppgir den maximala stédintensiteten istillet till 65
respektive 40 procent.

Stid for smé och medelstora foretags kostnader for industriell
dganderitt

Medlemsstaterna kan ocksia med hinvisning till artikel 33 i den
allminna gruppundantagsforordningen under vissa villkor vilja att
stodja smd och medelstora foretag for att dessa ska kunna erhalla
och validera patent och annan industriell iganderitt. De stodnivaer
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som kan accepteras ir de samma som f6r st6d till forsknings- och
utvecklingsprojekt enligt artikel 31.3 och 31.4 i den allminna
gruppundantagsforordningen. De stddberittigade kostnader ir:

* Alla kostnader som foregir beviljandet av rittigheten i den
forsta jurisdiktionen, inklusive kostnader for att utarbeta,
limna in och fullfolja ansékan och kostnader for att f6rnya
ansokan innan rictigheten har beviljats.

* Oversittning och andra kostnader for att f3 rittigheten bevil-
jad eller validerad i andra jurisdiktionsomraden.

* Kostnader for att forsvara rittighetens giltighet under den
formella handliggningen av ans6kan och eventuella invind-
ningsforfaranden, dven om sidana kostnader uppkommer
efter det att rittigheten beviljats.

Stod till forskning och utveckling inom jordbruks- och
[fiskerisektorerna
Aven vissa stéd till forskning och utveckling inom jordbruks- och
fiskeriscktorerna kan undantas frin den anmilningsplikt som van-
ligtvis foljer av artikel 108.3. For att sidana stdd ska vara tillitna
utifrdn artikel 34 i den allminna gruppundantagsforordningen
krvs forst och framst att stodet 4r av intresse for alla aktdrer inom
den berorda sektorn. Dessutom fordras det att information om att
forskningen ska utféras och om maélet med forskningen publiceras
pa internet innan forskningen paborjas. Av den information som
limnas pa internet méste det exempelvis framga nir de forvintade
resultaten ska publiceras och var pd internet man kan finna dem.
Forskningsresultaten ska hillas tillgingliga pé internet under minst
fem ar. De far inte publiceras senare dn nigon annan information
som gors tillganglig f6r medlemmar i ndgon viss organisation.
Enligt artikel 34 i den allminna gruppundantagsférordningen
krdvs ocksé att det aktuella stodet ska beviljas direke till forsknings-
organisationen och stddet far inte heller omfatta direke beviljande
av icke-forskningsrelaterat stod till ett foretag som producerar,
bearbetar eller salufor jordbruksprodukter.
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Stédnivan fir inte 6verskrida 100 procent av de stodberittigan-
de kostnaderna, vilka ir de samma som ifrdga om stdd till forsk-
ning och utveckling i enlighet med artikel 31.5 i den allminna
gruppundantagsférordningen.

Aven om ett visst stod till forskning och utveckling inom jord-
bruks- och fiskerisektorerna inte kan undantas frin anmilnings-
plikten med hinvisning till artikel 34 i den allminna grupp-
undantagsforordningen kan sddana 4tgérder i vissa fall indi mycket
vil komma att undantas frin anmilningsplikten, men med st6d av
antingen artikel 30, 31 eller 32 i den allminna gruppundantags-
forordningen.

Stod till nystartade innovativa foretag

Enligt artikel 35 i den allminna gruppundantagsférordningen
kan ocksd stéd till nystartade innovativa foretag undantas frin den
anmailningsskyldighet som foljer av artikel 108, om de i artikel 35
angivna kriterierna ir uppfyllda,

For att undantag ska accepteras krivs inledningsvis att stddmot-
tagaren ir ett litet foretag som har existerat under kortare tid dn
sex ar vid den tidpunkt da stdder beviljas. Dirtill krivs att stod-
mottagarens kostnader for forskning och utveckling utgér minst
15 procent av dess totala driftskostnader under minst ett av de
tre dr som foregick beviljandet av stodet eller, om det giller et
nystartat foretag utan finansiell historik, under revisionen av dess
innevarande budgetperiod.

Som utgangspunkr far inte heller stédet verstiga 1 miljon euro.
Om stédmotragaren diremot befinner sig i en region dér undan-
taget i artikel 107.3 a kan aktualiseras kan stdd som uppgar till
1,5 miljoner euro undantas. Befinner sig stodmottagaren i en region
dir undantaget enligr artikel 107.3 ¢ kan aktualiseras kan st6d med
ett maximalt virde av 1,25 miljoner euro accepteras. Av artikel 35
i den allminna gruppundantagsforordningen foljer ocksa att stod
till nystartade innovativa foretag endast fir utga en ging under den
period da foretaget uppfyller villkoren for ett nystartat innovativt
foretag.
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Stod for innovationsridgivningstjinster och stod for
innovationsstodjande tjinster

Medlemsstaterna kan ocksa limna stod till foretag for att dessa
ska kunna ticka kostnader f6r innovationsridgivningstjinster och
innovationsstddjande tjdnster i enlighet med artikel 36 i den all-
minna gruppundantagsférordningen. For att si ska fa ske krivs
inledningsvis att stddmottagaren ir ett litet eller medelstort fretag.
Stddmottagaren maste anvinda stddet for att kdpa tjansterna till
marknadspris eller, om tjinstetillhandahéllaren ir en organisation
som drivs utan vinstsyfte, till ett pris som ticker kostnaderna plus
en rimlig marginal. Dessutom krivs att den som tillhandahéller
de akrtuella tjinsterna innehar en nationell eller europeisk certifie-
ring. Stodbeloppet fir inte dverstiga 200 000 euro per stédmotta-
gare under en trearsperiod, samtidigt som stodnivan inte heller far
overskrida 75 procent av de stodberittigande kostnaderna.

De stodberittigande kostnaderna ifriga om innovationsradgiv-
ningstjinster dr kostnader som rér managementkonsulttjinster,
tekniskt stod, tjanster for teknikoverforing, utbildning, ridgivning
vid forvirv av, skydd for och handel med immateriella rittigheter
och licensavtal samt konsulttjinster avseende anvindning av stan-
darder. Vad giller innovationsstodjande tjdnster ir de stddberit-
tigade kostnaderna sidana kostnader som ror kontorsutrymme,
databaser, fackbibliotek, marknadsundersékningar, utnyttjande av
laboratorier, kvalitetsmirkning, testning och certifiering.

Stod for att hyra in hogkvalificerad personal

Avslutningsvis ska nimnas att den allminna gruppundantagstor-
ordningen ocksa ger medlemsstaterna en méjlighet att gynna fore-
tag pd sd sitt att statliga st6d limnas for att ticka kostnader som kan
uppsta i samband med att féretag hyr in hdgkvalificerad personal
frin forskningsorganisationer eller stora foretag till smi eller med-
elstora foretag. En forutsittning for ate sidana stod ska fa limnas
ar enligt artikel 37 i den allmidnna gruppundantagsférordningen
att den inhyrda personalen inte ersitter annan personal, utan att
den ska anstillas for en nyinrittad funktion i det stédmottagande
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foretaget. Dessutom krivs att den personal som hyrs in minst har
varit anstilld i tv4 4r i den forskningsorganisation eller det stora
foretag som hyr ut personalen. Den inhyrda personalen ska ocksa
arbeta med forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
inom det stdédmottagande lilla eller medelstora foretaget.
Stodnivan far inte éverskrida 50 procent av de stodberittigande
kostnaderna under hogst tre ar per foretag och per inhyrd person.
De stodberittigande kostnaderna ska vara alla personalkostnader
for ate hyra in och sysselsitta hdgkvalificerad personal, inbegripet
kostnaderna for att anlita ett rekryteringskontor och for art betala
resekostnadsersittning for den inhyrda personalen.

3.7.3 Stod till forskning, utveckling och innovation som faller
utanfor den allminna gruppundantagsforordningens
tillampningsomride

Som ndmnts ir inte alla statliga st6d, dven om de inte omfattas av
den allminna gruppundantagsforordningens tillimpningsomra-
de, forbjuda. Stod som inte regleras i den allminna gruppundan-
tagsforordningen maste dock godkinnas av kommissionen innan
de verkstills. Den majlighet for kommissionen att undanta vissa
stodatgirder frin det generella forbudet i artikel 107.1 giller dir-
for ocks stod som limnas for att frimja forskning, utveckling och
innovation.

D3 kommissionen gér bedémningen om ett visst stod till forsk-
ning, utveckling och innovation ska undantas, frimst med stod
av artikel 107.3, utgar den ifran ett s2 kallar balanstest dr stodets
forvintade positiva effekter stills mot de negativa effekter som st6-
dets kan ha, frimst i form av att incitamenten for konkurrenter
att investera i forskning, utveckling och innovation minskar och
i form av att konkurrensen kan snedvridas. Hur kommissionens
bedémningar genomfors framgar som nimnts av kommissionens
meddelande Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod il
forskning, utveckling och innovation.*® Aven om det i samman-

*#® Kommissionens meddelande Gemenskapens rambestammelser for stadligt
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hanget inte uttémmande ska redogoras for innehéllet i dokumen-
tet ska de viktigaste bestandsdelarna i kommissionens bedomning
nimnas.?

Forst och frimst maste kommissionen avgdra om det finns ett
gemensamt europeiskt intresse i samband med att en medlemsstat
har for avsike att stédja forskning, utveckling och innovation. Med
beaktande av de skil som tidigare nimnts, exempelvis det fakeum
att forskning, utveckling och innovation ir viktiga bestandsdelar
for att stirka EU:s konkurrenskraft, torde bedémning i denna del
allt som oftast leda till att det gar att spéra ett gemensamt euro-
peiskt intresse till den aktuella dtgirden. For att en statlig argird
ska accepteras krivs diremot att ocksa andra kriterier 4r uppfyllda,
exempelvis maste det aktuella stodet vara ett limpligt verktyg for
att uppnd den aktuella malsittningen. Kommissionen beaktar
ocksa om stodet har en stimulanseffekt pd sa sitt att stodet verkli-
gen leder till en 6kad satsning pa forskning, utveckling och inno-
vation i férhéllande till om den statliga dtgirden inte vidtas. Om
ett foretag skulle gora en viss satsning pa forskning, utveckling
och innovation utan att medlemsstaten limnar ett stod si kom-
mer kommissionen dirfor inte att godkinna stoditgirden. Avslut-
ningsvis ska nimnas att den ifrigavarande statliga atgirden ocksé
méste st i rimlig proportion till indamilet bakom den; varfér en
medlemsstat exempelvis inte fir limna ett storre stéd 4n vad som
ir nodvindigt.

stdd till forskning, utveckling och innovation, EUT 2006/C 323/01 (Rambe-
stammelserna).

# For en mer omfattande genomging av kommissions bedomningar och de
aktuella Rambestimmelserna se t.ex. Bacon, European Community Law of State
Aid, 2009, 5. 241-251.

100



3.8 Frimjande av utbildning och rekrytering av
arbetstagare med simre forutsittningar eller

funktionshinder

Utbildning anses vara en for EU central mélsittning i och med
att utbildning leder till att tillgingen pa arbetskraft inom unionen
dkar, vilket i forlingningen leder till social och ekonomisk utveck-
ling. Foretag inom EU anses dock i allt for liten utstrickning
investera i utbildning av sin arbetskraft — vilket far anses vara ett
marknadsmisslyckande i och med att utbildning ger positiva exter-
na effekrer som gynnar samhillec som helhet. For att hantera ett
sidant marknadsmisslyckande har dirfér medlemsstaterna genom
den allminna gruppundantagsforordningen givits en viss mojlig-
het atr stodja foretag i samband med utbildning av arbetstagare
utan att de statliga itgirderna forst maste anmilas till kommissio-
nen. Medlemsstaterna har genom den allménna gruppundantags-
férordningen ocksd givits en méjlighet att limna st6d il foretag
for att kunna hantera en annan nirliggande typ av marknadsmiss-
lyckande, nimligen det marknadsmisslyckande som foljer av att
personer med simre forutsittningar och arbetstagare med funk-
tionshinder ofta har svért att ta sig in p4 arbetsmarknaden.

Det ska dock niimnas att minga statliga dtgirder som vidtas pa
omradet inte anses vara av en sidan karaktir ate de triffas av EU:s
statsstodsregler, exempelvis till foljd av att de till sin utformning
ir generella varfor nagot foretag inte gynnas framfor andra. Det
ska ocksa framhallas ate utbildning vanligtvis ses som medlems-
staternas ansvar som de inte sillan ir skyldiga att tillhandahilla
sin medborgare varfor minga statliga itgirder pi omridet svar-
ligen kan anses falla in under bestimmelsen i artikel 107.1 av den

anledningen.

3.8.1 Stod till utbildning

Om ett stod till utbildning limnas direke till individer eller olika
utbildningsinstitutioner ir utgangspunkten att stédet inte omfattas
av artikel 107.1 i och med att atgirden d4 frimst anses vara av
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social karaktar. Likasa anses sddana statliga dtgirder i manga situa-
tioner inte heller uppfylla kravet pa selekrivitet. Kommissionens
tidigare Rambestimmelser for stod till utbildning inneholl ocksa
exempel pd dtgirder som inte ansdgs vara av sddan karakedr att de
omfattades av EU:s statsstédsregler.® De exempel p4 dtgirder som
foll utanfér statsstddsreglernas tillimpningsomrade var:

* utbildningssystem och grundutbildning (sasom lirlingsut-
bildning och system f6r kombinerat arbete och undervis-
ning)

* system for utbildning eller omskolning av arbetslosa, bland
annat i form av foretagspraktik

* Aargirder som direke rikear sig till arbetstagarna eller till och
med vissa kategorier av dessa genom att ge dem méjlighet att
delta i utbildning oberoende av det foretag eller den sektor
dar de arbetar

e generella ordningar for skattelittnader som ir 6ppna for
samtliga foretag som investerar i utbildning fér arbetstagare
och tillimpas automatiske

I situationer da statliga dtgirder likvil omfattas av artikel 107.1,
exempelvis om en medlemsstat tillhandahaller utbildning till vissa
specifika foretag eller sektorer, kan sidana dtgirder komma att
accepteras med hinvisning till de undantagsmajligheter som féljer
av frimst artikel 107.3. I den allminna gruppundantagsférord-
ningen specificeras som namnts ocksé under vilka villkor st6d till
utbildning och stod for arbetstagare med simre forutsittningar
och arbetstagare med funktionshinder inte behéver anmilas till
kommissionen innan de verkstills.

Den handlingsplan som kommissionen tidigare utarbetat pa
omradet, och som ersattes av bade en sirskild gruppundantags-
férordning och ett tillkinnagivande, har numera inférlivats i den
allmidnna gruppundantagsférordningen. I den allminna grupp-

% Rambestammelser for stod till utbildning, EGT 1998/C 343/10.
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undantagsforordningen regleras dirfér bade stod till utbildning
och st6d for arbetstagare med simre férutsittningar och arbets-
tagare med funktionshinder. Den allminna gruppundantagsfoe-
ordningen innehaller ocksd bestimmelser rérande andra typer av
stdd for att frimja anstillningar, sisom stod till sma och medel-
stora foretag och stéd for skapande av arbetstillfillen i missgyn-
nade regioner.

Aven om en statlig itgird pa omridet inte omfattas av den all-
minna gruppundantagsférordningen finns det precis som ifriga
om andra typer stdd, sisom miljostdd, indd en mojlighet artt
kunna undanta den aktuella itgirden frin det generella forbuder i
artikel 107.1 — men forst efter en anmilan till kommissionen.

De bestimmelser rérande stdd till utbildning och stéd till miss-
gynnade arbetstagare eller arbetstagare med funktionshindrade
som 4terfinns i den allminna gruppundantagsférordningen ir
tillimpliga inom i princip alla sektorer av ekonomin. Enligt den
allminna gruppundantagsforordningen kan en medlemsstat darfor
vidta stodatgirder pi omradet utan att forst behova anmila dessa
till kommissionen under férutsittning att de villkor som foljer av
frordningen ir uppfyllda. Vad som tidigare anforts ifriga om de
generella villkoren for att en statlig stodatgird ska kunna undantas
med hinvisning till den allminna gruppundantagsforordningen,
sdsom att medlemsstaten ska tillhandahalla adekvat dokumenta-
tion och att stodet ska uppfylla kravet p transparens, giller ocksa
for stdd till utbildning och dylikt.”!

I den allminna gruppundantagsforordningen gors skillnad mel-
lan stdd till sirskild utbildning och stod till allmin utbildning;
varvid méjligheterna att gynna allmin utbildning fir anses vara
nagot storre in de mojligheter medlemsstaterna har att gynna sar-
skild utbildning.

Med allmin utbildning avses enligt artikel 38 i den allménna
gruppundantagsforordningen sidan utbildning som inbegriper

51 Se ovan avsnitt 3.4.
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undervisning som inte endast eller inte i huvudsak kan anvindas
i arbetstagarens nuvarande eller framtida anstillning i foretaget,
men som ger firdigheter som i stor utstrickning kan 6verforas till
andra foretag eller arbetsomriden. En utbildning ska anses vara
allmin till exempel i féljande fall:

* Om den organiseras gemensamt av olika féretag som ir obe-
roende av varandra, eller om den idr 6ppen f6r anstillda vid
olika foretag.

* Om den erkinns, intygas eller godkinns av offentliga myn-
digheter eller organ eller av andra organ eller institutioner
som en medlemsstat eller gemenskapen har givit nédvindiga
befogenheter pa detta omride.

Stéd for allmidn utbildning anses som indikerats ovan medféra
mindre snedvridande effekter pa konkurrensen, vilket innebir att
hogre stodnivder kan undantas frin den anmilningsskyldighet
som vanligtvis foljer av artikel 108.3.

Sirskild utbildning ar 4 andra sidan utbildning som frimst ger
fordelar for det enskilda foretaget, varfor det medfor en storre risk
for snedvridning av konkurrensen och dirf6r ir de stédnivéier som
foranleder undantag frin anmilningsskyldigheten ligre 4n ifriga
om allmin utbildning. Med sirskild utbildning avses enligt artikel
38 i den allminna gruppundantagsférordningen utbildning som
omfattar undervisning som direkt och i huvudsak kan anvindas i
arbetstagarens nuvarande eller framtida anstillning i foretaget och
som ger firdigheter som inte alls eller endast i begrinsad utstrick-
ning kan 6verforas till andra foretag eller arbetsomraden.

Ifraga om stod till utbildning utgdr de stédberittigade kostna-
derna:

 Personalkostnader for lirare

* Resekostnader for lirare och deltagare, inklusive logi

* Andra lopande utgifter, sisom material och utrustning som
har ett direkt samband med projektet
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* Avskrivning av hjilpmedel och utrustning, i den utstrick-
ning de anvinds uteslutande f6r utbildningsprojektet

* Kostnader for vigledning och radgivning i samband med
utbildningsprojektet

¢ Personalkostnader for deltagare och allminna indirekta kost-
nader (administrativa kostnader, hyra, allminna omkostna-

der)

Utgangspunkten ir att den maximala stddnivan inte far Gverstiga
60 procent av de stodberittigande kostnaderna for allmin ut-
bildning och 25 procent av de stédberittigande kostnaderna for
sirskild utbildning. I vissa fall kan dock en hogre stédintensitet
accepteras. Enligt artikel 39.2 i den allminna gruppundantagsfor-
ordningen fir nimligen stddnivin héjas, upp till en hogsta tilliten
stédniva pi 80 procent av de stodberittigande kostnaderna, enligt

foljande:

* med 10 procentenheter om utbildningen avser arbetstagare
med funktionshinder eller arbetstagare med simre forutsitt-
ningar

* med 10 procentenheter om stédet ges till medelstora foretag
och med 20 procentenheter om stodet ges till sma féretag

Om stédet beviljas inom sjétransportsektorn fir en stodniva pa
100 procent av de stodberittigande kostnaderna godkinnas, oav-
sett om utbildningsprojektet avser sirskild eller allmin utbildning,

om foljande villkor dr uppfyllda:

* den som deltar i utbildningen fir inte vara en aktiv besitt-
ningsmedlem utan miste ingd i reservbesittning ombord

* utbildningen maste ske ombord pé fartyg som ir registrerade
inom EU

Om ett stodprojekt omfattar bade sirskild och allmén utbildning,
som man inte kan sirskiljas vid berikningen av stodnivan, och

105



om det inte dr mojlige ate faststilla om utbildningsprojektet ir av
sarskild eller allmin karaktir, ska de stodnivaer som giller sirskild
utbildning tillimpas.

Oavsett ovanstiende procentsatser far ett statligt st6d till utbild-
ning inte dverstiga 2 miljoner euro per foretag och utbildningspro-
jekt om stodet ska kunna undantas frin anmilningsskyldigheten
enligt den allminna gruppundantagsférordningen, vilket foljer av
artikel 6.1 fi den allminna gruppundantagsférordningen.

3.8.2 Stid for rekrytering av arbetstagare med simre
[forutsittningar

For att stimulera anstillningen av arbetstagare med simre for-

utsittningar eller funktionshinder kan stod till sidana dndamal

ocksd undantas fran den anmilningsskyldighet som f6ljer av arti-

kel 108.3 om det ir sannolike att stddet hjilper dessa kategorier av

arbetstagare att etablera sig pa arbetsmarknaden.

[ sammanhanget avses med arbetstagare med simre forutsite-
ningar personer som inte har haft nigon ordinarie avlonad anstill-
ning under de senaste sex manaderna; personer som inte har gym-
nasickompetens eller en yrkesutbildning; personer som ir Gver
50 ar; personer som lever ensamma och har vardnaden om ett eller
flera barn; personer som arbetar inom en sektor eller ett yrke i
en medlemsstat dir obalansen mellan kdnen dr minst 25 procent
hégre dn den genomsnittliga kénsobalansen inom alla ekonomiska
sektorer i den aktuella medlemsstaten och som tillhér den under-
representerade gruppen; samt personer som ir medlemmar av en
etnisk minoritet inom en medlemsstat och som maste forbdttra
sina sprikkunskaper, sin yrkesutbildning eller sin arbetslivserfaren-
het for att 6ka méjligheterna att f3 en fast anstillning.>?

Vad giller hinvisningen till arbetstagare med funktionshinder
sd avses i sammanhanget personer som i enlighet med nationell
lagstiftning har erkdnts ha funktionshinder eller personer som har

52 Se artikel 2.18 1 den allmanna gruppundantagsférordningen.
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en erkind begrinsning som hirror frin fysiska, mentala eller psy-
kiska funktionsnedsittningar.>

For att stod i form av 16nesubventioner for att rekrytera arbets-
tagare med simre forutsittningar ska kunna undantas frin den
anmilningsskyldighet som foljer av artikel 108.3 krivs att stodet
inte 6verstiger 50 procent av de stodberittigade kostnaderna; vilka
utgdrs av lonekostnaderna under en period av maximalt 12 mina-
der efter rekryteringen. Om arbetstagaren tillhér kategorin arbets-
tagare med kraftigt simre forutsittningar ska de stodberittigade
kostnaderna vara lénekostnaderna under en period av hégst
24 manader efter rekryteringen. Det maximala stédbelopp som
kan accepteras for indamalet ir enligt artikel 6.1 h i den allminna
gruppundantagsforordningen 5 miljoner euro per foretag och ir.

Ifriga om stéd i form av l6nesubventioner for anstillning av
arbetstagare med funktionshinder fir stédnivan enligt artikel 41 i
den allminna gruppundantagsférordningen inte éverstiga 75 pro-
cent av de stédberittigade kostnaderna; vilka utgérs av I6nekost-
naderna under den tid arbetstagaren ir anstilld. Vad giller st6d for
anstillning av arbetstagare med funktionshinder i form av lone-
kostnader ir stédtaket enligt artikel 6.1 i den allminna grupp-
undantagsférordningen 10 miljoner euro per foretag och ir.

Stéd kan ocksa limnas for atc kompensera arbetsgivaren for de
merkostnader som kan folja av att en arbetstagare med funktions-
hinder anstills. Dessa kostnader kan bland annat besta i att loka-
lerna maste anpassas till f6ljd av anstillningen eller i att foretaget
miste anskaffa utrustning som det inte annars hade behévt. Ifraga
om sadana typer av stéd fir stddnivan inte dverstiga 100 procent
av de stodberitrigade kostnaderna; och stodet fir inte heller dver-

stiga 10 miljoner euro per féretag och ar.

°% Se artikel 2.20 i den allmanna gruppundancagsforordningen.
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3.8.3 Stid till utbildning m.m. och undantag efter

anmdlan

Aven om ett statligt stod till utbildning, eller ett stod som limnas
for att foretag ska kunna rekrytera arbetstagare med simre forut-
sittningar eller funktionshinder, inte kan undantas frin anmil-
ningsskyldigheten med hinvisning till den allminna gruppundan-
tagsforordningen innebir inte det, precis som ifriga om andra
stdd, att stddet nddvindigtvis inte far limnas. Undantag kan med-
delas av kommissionen, med hinvisning till frimst artikel 107.3 c,
efter det att den granskat 4tgirden.

Hur kommissionen har for avsikt att géra bedomningar av stat-
liga stod till utbildning samt for rekrytering av arbetstagare med
simre forutsittningar eller funktionshinder framgir av tvi olika
meddelanden frin kommissionen.>

I de bida riktlinjerna anger kommissionen hur det balanstest
som ska goras i samband med att en medlemsstat har for avsike
att ldmna ett stéd for nigot av de ovan angivna indamalen ska
struktureras. I likhet med forfarander i samband med andra stod
genomfor kommissionens sin bedémning i olika steg dir man
inledningsvis méste ta stillning till om medlemsstaten kunnat visa
att den akreuella dtgirden avser att ta sikte pa ett mal av gemensamt
europeiskt intresse. Direfter undersoker kommissionen om ett
statligt stod 4r ett limpligt verktyg for att nd den aktuella mélsice-
ningen. Ytterligare ett krav for att kommissionen ska godkinna en
stodatgird pa nigot av de aktuella omradena ir att medlemsstaten
kan visa péd stodets nédvindighet for att uppna det efterstriavade
syftet. Avslutningsvis gér kommissionen en bedémning utifrin
om fordelarna med ett stod uppviger dess forvintade negativa

5% Kommusstonens meddelande - Kriterier vid beddmningen av férenligheten av
statligt stod for utbildning som omfattas av kravet pa individuell anmalan, EUT
2009/C 188/1, respektive kommissionens meddelande Kriterier vid bedomning-
en av forenligheten av statligt stéd for anstallning av arbetstagare med samre
forutsattningar och med funktionshinder som omfattas av kravet pa individuell

anmailan, EUT 2009/C 188/2.
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effekter. Om sa ir fallet kan medlemsstaten forvinta sig att den
anmailda stéditgirden kommer att godkinnas av kommissionen
med hinvisning till primart artikel 107.3 c.
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KAPITEL 4

Medlemsstaternas
anmalningsskyldighet och
kommissionens kontroll

4.1 Introduktion

I syfte att dstadkomma en effektiv kontroll pé statsstodsomridet
har medlemsstaterna som nimnts alagts att anmila nya planerade
stédatgirder till kommissionen. Dessutom underséker kommis-
sionen l6pande existerande stoditgirders forenlighet med den
inre marknaden. Dessa atgirder regleras i artikel 108 och i den
procedurférordning som antagits av ridet.! Procedurforordningen
reglerar dven kommissionens kontroll- och reaktionsmdjligheter i
hindelse av att en medlemsstat inte anmiler ett eventuellt statlige
stdd till kommissionen.

Inom kommissionen ir det Generaldirektoratet for konkurrens
(GD Konkurrens) som ansvarar for efterlevnaden av statsstods-
reglerna pé de flesta omraden. Det finns diremot nagra omriden
dir uppgiften att kontrollera statsstod i férsta hand iligger andra
avdelningar inom kommissionen. Stéd inom transport- och kol-
sektorn hanteras av Generaldirektoratet for transport och rérlighet,
medan st6d inom jordbruksomrédet och till landsbygdsutveckling
hanteras av Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygds-

' Rédets férordning 659/1999/EG (procedurforordningen).
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utveckling. Det ankommer pa Generaldirektoratet for havsfrigor
och fiske att svara for kontrollen av stéd inom de omradena.

P4 GD Konkurrens hemsida dterfinns ocksa en stor del av de
dokument som kan vara av intresse i sammanhanget; bland annat
finner man ett register pi hemsidan som innehiller alla de stats-
stddsirenden som kommissionen hanterat efter den 1 januari 2000.
Dert gir ocksa att soka i registret. Arendena ir indelade i 12 olika
kategorier. Varje kategori symboliseras av en viss bokstav som ocksi
kan anvindas for att man ska kunna soka pd irendena. Arende-
numren inleds siledes med en bokstav, f6ljt av ett [spnummer och
avslutas med ett real. De olika kategorierna som irendena indelas

efter ir:

C (Contradictiore); idrenden dir kommissionen inlett ett

formellt granskningsforfarande
E (Existing aid); drenden som avser befintliga st6d
N (Notified aid); drenden som rér anmilda stod

NN (Unnotified aid; irenden som avser stod som inte

anmilts av medlemsstaterna enligt artikel 108

X (GBER); drende som ror undantag enligt den allmanna

gruppundantagsforordningen

XA (Exemption Agriculture); drenden som avser undantag

inom jordbrukssektorn

XE (Exemption Employment); drenden som avser undantag

for stod till anstillning

XF (Exemption Fish); drenden rorande undantag inom

fiskerisektorn

XP (Exemption Agriculture Production); drenden som ror
undantag for stod till foretag verksamma inom sektorn for

jordbruksproduktion
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XR (Exemption Regional); drenden som avser undantag for
regionalstod

XS (Exemption SME); drenden som avser undantag frin
forbuder gillande st6d till smé och medelstora foretag

XT (Exemption Training); drenden rérande undantag ifraga
om utbildningsstod

Kommissionen har i det nirmaste exklusivkompetensattavgoraom
ett stod dr forenligt med den inre marknaden, det vill siga att gora
bedémningen om en 4tgird som visserligen uppfyller alla rekvisit i
artikel 107.1 4nda ska kunna undantas fran férbudet med hinvis-
ning till artikel 107.2 och 107.3 eller méjligtvis artikel 106.2.% 1
vissa mycket speciella fall kan dock rddet fatta beslut om undantag
enligtartikel 108.2. Dirtill ar givetvis ocksd EU-domstolen och Tri-
bunalen kompetenta att avgora huruvida en stodétgird ir forenlig
med den inre marknaden. Nigon méjlighet for nationella myndig-
heter eller domstolar att gora sidana bedémningar finns dock inte
— forutom i de fall den allminna gruppundantagsforordningen dr
tillimplig. En nationell domstol ir vanligtvis endast behérig att ta
stallning till om en viss dtgird uppfyller rekvisiten i artikel 107.1,
och att verka for act de krav som foljer av artikel 108.3 iakttas, vilket
inkluderar att verka for ett aterkrav om en medlemsstat verkstille
ett otilldtet stéd.’

Regler rorande tillimpningen av bestimmelserna i artikel 108
aterfinns numera i rddets forordning 659/1999/EG, vilken van-
ligtvis betecknas som procedurférordningen. Forordningen har
antagits av ridet med stod av artikel 109. I procedurférordningen
dterfinns detaljerade bestimmelser rérande bland annat anmil-
ningar av stdd, arliga rapporter till kommissionen och tidsfrister.

Med anledning av EU:s utvidgning under ar 2004, och senare Bul-

2 Se t.ex. mil C-354/90, FNCEPA, p. 14, mal C-39/94, La Poste, p.42 och
mél C-143/99, Adria-Wien Pipeline, p. 29.
} Se Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 444.
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gariens och Ruminiens anslutning till EU, har procedurforord-
ningen ocksd kompletterats med tva tilligg, forordning 794/2004/
EG och forordning 271/2008/EU.

Det regelverk som reglerar proceduren kring statligt stod skiljer
sig ndgot beroende pd hur det aktuella stodet klassificeras. Det
forekommer fyra olika typer av stdd: nytt stéd, otillatet stéd, miss-
brukat st6d och befintligt stdd.

Befintliga stod dr understillda 16pande kontroll av kommissionen
i samarbete med medlemsstaterna enligt artikel 108.1. Begreppet
befintligr stod definieras i artikel 1 i procedurférordningen som
varje stodatgird som existerade innan respektive land anslot sig
till den europeiska gemenskapen. Bade individuella och generella
stodatgirder som fortfarande ir i kraft inbegrips dirfor i begreppet.
Dessutom inrymmer begreppet stoditgirder som ir godkinda av
kommissionen eller ridet i enlighet med artikel 108.2 och 108.3.
Vidare utgdr stoditgirder som anses vara godkinda i forhallande
till artikel 4.6 i procedurférordningen eller i enlighet med den pro-
cedur som var gillande fore procedurforordningens ikrafttridande
befintligt st6d. Befintliga stod behdver diremot inte anmilas till
kommissionen — men om kommissionen anser att ett befintligt stod
inte ir forenligt med den inre marknaden kan den foresld alternativa
[6sningar for medlemsstaten. Om medlemsstaten inte foljer de rid
och uppmaningar som kommissionen limnar kan den senare inleda
ett formellt granskningsforfarande (se nedan).

Det finns ocksé en viss mojlighet for medlemsstaterna att gora
indringar i befintliga stod utan att de 4ndrar karakeir och istil-
let ska ses som nya stod. Saledes kan en medlemsstat enligt arti-
kel 4 i kommissionens forordning 794/2004/EG, den si kallade
implementeringsfrordningen, exempelvis utoka budgeten for en
befintlig stddordning med upp till 20 procent utan att det ror sig
om ett nytt stod som forst méste anmilas till kommissionen.

Nya st6d, det vill siga stod som inte faller inom kategorin be-
fintliga stod, miste om de inte omfattas av nagot av undantagen
frin anmilningsskyldigheten, anmiilas till kommissionen innan de
verkstills. Stédet fir da inte heller verkstillas innan kommissionen
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har godkint det. I sidana drenden kan kommissionen redan efter
en preliminir granskning besluta att atgirden antingen inte utgor
ett stod i den mening som avses i artikel 107.1, eller att stédet, om
det nu omfartas av artikel 107.1, ir férenligt med den inre mark-
naden. Om det foreligger tveksamheter rérande stédets forenlig-
het med statsstodsritten kan kommissionen ocksa vilja att inleda
ett formellt forfarande.

Ifraga om otillatna stéd, det vill siga stod som verkstilles utan
att kommissionen godkint det, och ifriga om stéd som missbru-
kats, kan nimnas att kommissionen kan fatta beslut om att en
medlemsstat ska upphéra med en sadan étgird och att medlems-
staten ocksd ska aterkriva eventuella stdd som redan betalats ut.

Den anmilningsskyldighet som giller f6r nya stod innebir att
en medlemsstat ska underritta kommissionen infor varje planerad
ny stddatgird eller dndring av sddan. Kommissionen ska siledes
fd mojlighet att limna sina synpunkter pé stodets forenlighet med
den inre marknaden innan det verkstills. Det faktum att en med-
lemsstat sjilv gér beddmningen att en dtgird omfattas av nigot
av undantagen frin det generella forbudet medfér inte heller att
argirden kan undantas frin anmilningsskyldigheten. Anmilnings-
plikten dr dock inte absolut, utan undantag frin anmilningsplik-
ten kan medges under férutsittning att ndgot av de undantag som
foljer av EU-ritten kan aktualiseras, frimst undantagen enligt den
allminna gruppundantagsférordningen.

Det ska ocksi observeras att det aligger medlemsstaten att
anmila den akruella dtgirden varfor en anmailan frin exempelvis
stddmottagaren inte r tillricklig for att medlemsstaten ska anses
ha uppfyllt sin anmilningsskyldighet.*

I minga situationer fdregds en anmilan frin en medlemsstat
av informella kontakter mellan medlemsstaten och kommissio-
nen. Sidana kontakter kan exempelvis syfta till act utrona om den
aktuella dtgirden 6verhuvudtaget omfattas av statsstodsreglerna.

4 Se rex. de forenade malen T-116 och 118/01, P&O European Ferries,
p. 64.
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Om medlemsstaten viljer att ga vidare med den aktuella tgirden,
och kontakrerna med kommissionen indikerar att det ror sig om
ett stod i den mening som avses i artikel 107.1, maste anmilan
ind4 inkomma till kommissionen i god tid enligt artikel 108.3.
Informella kontakter med kommissionen leder saledes inte till att
medlemsstaten nédvindigtvis kan forvinta sig en snabbare hand-
liggning dd man vil gér en formell anmilan.

Ifraga om sjilva anmilan ska nimnas att proceduren gors med
hjilp av elektronisk kommunikation. P4 kommissionens hemsida
aterfinns ocksi ett standardformulir som vanligtvis ska anvindas vid
anmilningar av stoditgirder. Av artikel 2 i procedurférordningen
foljer att medlemsstaterna ska tillhandahalla alla nédvindiga upp-
gifter som behovs for att kommissionen ska kunna utreda drendet
och fatta ett beslut. Genom att anvinda kommissionens standard-
formulir minskar ocks3 risken for att kommissionen inte ska fi den
information som krivs. En medlemsstat kan ocksé dra tillbaka en
anmilan innan kommissionen fattat ett beslut i drendet.

Den granskning av anmilda stéd som kommissionens gor kan
sorteras i tva avdelningar. Forst genomfors en preliminir gransk-
ning, dir kommissionen ska bilda sig en inledande uppfattning
om den anmilda stodétgirden ir forenlig med den inre markna-
den. Om kommissionen efter den preliminéra granskningen anser
att atgirden strider mot EU:s statsstodsregler, eller om det dr oklart
huruvida si ir fallet, fattar kommissionen beslut om att inleda en

formell granskning.

4.2 Den preliminira granskningen

Anmilningar som gors till kommissionen ska granskas sd fort
som mbijligt. I de fall en utomstiende, vanligtvis en konkurrent
till stddmottagaren, anmiler ett eventuellt stod till kommissionen
ska inte kommissionen inleda sin granskning innan den informe-
rat medlemsstaten ifriga.’ Vid den preliminira granskningen har

5 Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, 5. 454 f
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kommissionen tvd minader pa sig for att fi en inledande upp-
fattning om den anmilda stédatgirden ir forenlig med den inre
marknaden. Om kommissionen dverskrider sin tidsgrins betrakrtas
det som ett godkinnande. Innan stoditgirden verkstills ska dock
medlemsstaten informera kommissionen om den tilltinkea dtgir-
den. Kommissionen har da att inom 15 arbetsdagar fatta beslut
enligt artikel 4 i procedurférordningen.

Med anledning av den preliminira granskningen har tredje part,
fraimst konkurrenter till stodmottagaren, inte samma rittigheter
som den aktuella medlemsstaten. Exempelvis har inte kommis-
sionen ndgon skyldighet att ge tredje part mojlighet att fora fram
sina synpunkter i detta skede av drendet. Daremot finns det inget
som hindrar att kommissionen som ett led i sin undersokning
later tredje part yttra sig for att kommissionen ska kunna utreda
drendet.

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte limnat all
relevant information kan den vinda sig till medlemsstaten och
kriva ytterligare information. Om medlemsstaten inte foljer kom-
missionens uppmaning i tid sa ska den senare limna en pamin-
nelse till medlemsstaten.®

Kommissionen méste avsluta den preliminira granskningen
med nagot av foljande beslut:

1. Att den anmilda atgirden godkidnns med hinvisning till att
den inte utgor ett statligt stdd i den mening som avses i arti-
kel 107.1

2. Act drgirden godkidnns med hinvisning till att det inte rider
nagon tvekan om att dtgirden visserligen utgér ett stod men
att den ir forenlig med den inre marknaden (det vill siga atc
den omfattas av nagot av undantagen)

3. Att det dr tveksamt om atgirden ir forenlig med den inre
marknaden varvid man fattar beslut om att initiera den for-
mella granskningen

¢ Bacon European Community Law of State Aid, 2009, s. 456.
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I sammanhanget ska ocksi nimnas att det mellan ar 2000 och
2006 endast var fem procent av anmilningarna som gick vidare

frin den preliminira granskningen.

4.3 Den formella granskningen

Om kommissionen beslutar att inleda den formella gransknings-
processen ska beslutet innehélla en sammanfattning av kommis-
sionens bedémning si lingt, varvid kommissionens beslut ocksa
ska publiceras i EUT i syfte att bade andra medlemsstater och
andra berérda ska f3 moijlighet att limna sina synpunkter i det
aktuella drendet. Synpunkterna ska vanligtvis limnas inom en
ménad frin det att beslutet publicerades i EUT.

Syftet med den formella granskningen dr att kommissionen ska
kunna bli fulle informerad om alla fakta i det aktuella drendet.
Den formella granskningen ska ocksé leda till att tredje part i form
av andra intressenter ska kunna f3 sina rittigheter skyddade. De
intressenter som avses ir andra medlemsstater, alla personer, fore-
tag och organisationer som kan paverkas av den aktuella dtgirden,
sarskilt avses stddmottagaren, konkurrerande foretag och olika
branschorganisationer. Kommissionen dr ocksa skyldig att granska
alla fakra p3 ett opartiske sitt och ate reda ut eventuella motsigelser
innan den fattar ett beslut.

Tredje part ir som nimnts berittigade att limna synpunkeer i
ett irende, men det finns ingen skyldighet for kommissionen att

handlingar till dem;

underrirra tredje part om, eller att limna ut,
7

vilket ocksa giller ifriga om stddmottagaren.
I och med att medlemsstaten &r part i drendet har den dock

lingre giende rittigheter 4n andra intressenter, vilket exempelvis
senter ska delges den

tt det ankommer pa

att tillhandahalla

innebir att kommentarer frin andra intres
aktuella medlemsstaten. I 6vrigt ska nimnas a
den aktuella medlemsstaten och stodmottagaren

7 Se t.ex. Bacon, European Commuruty Law of State Aid, 2009, s. 464 f.
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all information som kommissionen behéver, sisom pa vilka grun-
der undantag borde beviljas enligt artikel 107.2 eller 107.3.

Efter en formell granskning kan kommissionen besluta att den
anmilda dtgirden inte utgdr ett stod eller att dtgirden visserligen
utgdr ett stdd men att den inte ir oférenlig med den inre mark-
naden. Ett beslut om godkidnnande av ett stéd kan ocksi villkoras
pa s4 sitt att stodet endast anses tillitet om medlemsstaten vidrar
srskilt angivna dtgirder. Ett sidant villkor f6ljer av den sa kallade
Deggendorf-principen, vilken innebir att en medlemsstat inte far
verkstilla ett stod innan den genomfért ett dterkrav av ett stod
som tidigare betalats ut till foretaget i strid med statsstodsregler-
na.® Kommissionen kan iven fatta ett negativt beslut, det vill siga
besluta att det anmilda stodet inte r f6renligt med den inre mark-
naden och att der siledes inte heller ir tillatet.

Om kommissionen fattar ett beslut med innebérd att den aktu-
ella atgirden inte utgor ett stod, att dtgarden omfattas av nigot av
undantagen eller att stodet kan accepteras under sirskilda villkor,
men att det visar sig att kommissionen fattat beslutet pa felaktiga
grunder s ska kommissionen enligt artikel 9 i procedurférord-
ningen 6ppna det formella granskningsférfarandet igen, varvid
man ocksd ska ge medlemsstaten mojlighet att yrera sig over de
aktuella omstindigheterna.

4.4 Otillatna st6d och missbruk av stod

En stodatgird, det vill sidga en dtgird som omfattas av definitionen
i artikel 107.1, 4r som utgangspunkt otilliten om den vidtas utan
foregiende anmalan till kommissionen eller om medlemsstaten
verkstiller 4tgirden innan det godkints av kommissionen.

Men en medlemsstat kan ocksa bryta mot EU:s statsstodsregler
pé andra sitt — nimligen genom att missbruka ett stod som tidi-
gare godkints sdtillvida att man anvinder stodet pa ett sitt som
inte stir i dverensstimmelse med kommissionens godkannande.

8 Se t.ex. Bacon, European Community Law of State Aid, 2009, s. 468.
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Om kommissionen blir informerad om att en medlemsstat lim-
nat ett otillitet stod till ett foretag, vanligtvis genom att en konkur-
rent till stédmottagaren gor en anmilan, ska kommissionen enligt
artikel 11 i procedurforordningen genomféra en undersdkning
mot bakgrund av den information kommissionen fatc del av oav-
sett var informationen kommer ifrin. Kommissionens granskning
ska leda fram till om det finns fog for det aktuella pastiendena
och kommissionen kan ocksa kriva information av den aktuella
medlemsstaten. Om medlemsstaten inte limnar den information
kommissionen efterfrigar kan kommissionen fatta ett beslut om
att fa de akruella uppgifterna enligt artikel 10.3 i procedurférord-
ningen.

Efter en preliminir granskning kan kommissionen dven i dessa
fall ga vidare med en formell undersékning. Siledes skiljer sig pro-
ceduren vid granskning av oanmilda stod inte ndmnvart frin den
procedur som iakttas vid en granskning av anmilda stéd. En skill-
nad mellan forfarandena r diremot att kommissionen, di den
undersoker ett oanmilt stéd, inte dr bunden av de tidsfrister som
giller ifriga om anmilda stod. Det fakeum att det inte finns nagra
explicita tidsfrister som kommissionen mdste iaktta innebir dire-
mot inte att kommissionen kan vinta med att utreda pastidda
overtridelser av regelverket i och med att den alltid ska agera utan
drojsmal.

Kommissionen har under sirskilda omstandigheter ocksd givits
befogenheter att utnytga tillfilliga ricesmedel ifrdgaom bade otillat-
na stod och stod som en medlemsstat missbrukar. Enligtartikel 11.1
i procedurférordningen kan diirfor kommissionen utfirda ett fore-
liggande om att utbetalning av stod ska avbrytas. Dessutom kan
kommissionen med stod av artikel 11.2 i procedurforordningen
tillfilligt besluta om 4terkrav av redan utbetalt stod. Dessa tvé till-
falliga ricesmedel kan ocksa anvindas i forening med varandra. De
tillfilliga rittsmedlen 4r gillande fram tills dess att kommissionen
fattar et beslut med innebérd ate den aktuella stédtgirden dr for-
enlig med den inre marknaden. Ifriga om sidana tillfilliga dterkrav

giller i stor utstrickning samma principer som om kommissionen
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istillet fattat beslut om aterkrav i samband med ett slutligt negativt
beslut. Det ir diremot timligen ovanligt att kommissionen utnytt-
jar de mojligheter att anvinda sig av tillfilliga rittsmedel som star
till dess forfogande enligt procedurférordningen.

Nir kommissionen granskat en péstddd st6datgird som inte
anmilts till den av den aktuella medlemsstaten, utan vanligtvis
av en konkurrent till stddmottagaren, har kommissionen att fatta
samma typ av beslut som om det hade rért en granskning av ett
stdd som anmilts av medlemsstaten ifriga. Kommissionen kan
siledes komma till slutsatsen att det inte rér sig om ett statligr stod
enligt artikel 107.1; eller ate det visserligen rér sig om ett st6d men
att det ir forenligt med den inre marknaden, det vill siga att stodet
omfattas av nigot av undantagen; att stddet kan godkinnas under
vissa villkor; samt att stédet inte kan tillitas, varvid kommissio-
nens negativa beslut kompletteras med ett beslut om arerkrav.

4.5 Aterkrav

EU-domstolen slog i mil 70/72, Kohlengesetz, fast att kommis-
sionen mdste anses vara kompetent att besluta om aterkrav av
olagligt utbetalt stod enligt artikel 108.2 f6r att kommissionens
beslut om upphivande av, eller andringar i, pigiende stoditgirder
skulle fi praktiska verkningar. Den praxis som domstolen utarbe-
tat pd omradet har sedermera kodifierats i procedurférordningen
artikel 14.

I hindelse av att kommissionen efter en anmalan fattar ett nega-
tivt beslut kan kommissionen f6ljaktligen besluta om att redan
utbetalt stdd ska betalas tillbaka, det vill siga fatta beslut om ett
sa kallat dterkrav. En forutsittning for att beslut om édrerkrav far
fattas dr att et sidant inte strider mot nigon allmin EU-rittslig
princip, exempelvis proportionalitetsprincipen eller principen om
berittigade forvintningar.’

% Se mal 310/85, Deufil, och mal C-142/87, Tubemeuse, vilka bada ror pro-
portionalitetsprincipens tillimpning, samt mal C-24/95, Alcan, p. 24, mal 94/87,

120



Rekvisiten som miste vara uppfyllda enligt procedurforord-
ningens artikel 14 for att kommissionen ska kunna fatta ett beslut
om aterkrav ir att det ska foreligga ett nyte stod; stodet ska vara
olagligt och siledes inte heller férenligt med den inre marknaden;
stodet ska ha betalats ut; preskriptionstiden (vilken regleras i arti-
kel 15 procedurférordningen) fir inte ha lépt ut; samt art kravet
pé dterbetalning inte far strida mot nigon generell EU-rirtslig
princip.

I teorin behéver inte alltid ett olagligt stod 4rerkrivas, om
stodets negativa effekter pi annat sitc kan neutraliseras. Saledes
kan en medlemsstat istillet for att verkstilla ett aterkrav exempel-
vis dndra den aktuella stédordningen si att selektivitetskriteriet
inte lingre ir uppfyllt, varfor nigot olagligt stod inte heller kan
foreligga. 1

Det ir medlemsstaten som sidan som ir adressat f6r kommissi-
onens beslut om aterkrav — beslutet ir siledes endast bindande for
medlemsstaten. EU-ritten reglerar diremot inte hur sjilva aterkra-
vet ska ske, utan det ir en uppgift som 6verlatits &t medlemsstater-
na sjilva att reglera i de nationella rittsordningarna. De nationella
reglerna fir emellertid inte gora genomférandet av ett aterkrav
praktiskt omajlige.!! Ytterligare ett krav dr att ” ... medlemssta-
ten ska vidta alla nédvindiga drgirder for ate aterkriva stodet frin
mottagaren”.'> D4 kommissionen fattat ett beslut om aterkrav dr
det siledes upp till medlemsstaten att gora allt for atr beslutet ska
verkstillas. Stédet ska di beralas tillbaka omgiende, men enligt
den procedur som foreskrivs i den nationella rittsordningen.'?

kommussionen mot Tyskland, p. 12 och mal C-5/89, kommissionen mot Tysk-
land, p. 12, vilka ror principen om berdttigade forvantningar. o

'® Se generaladvokatens yrerande i mal C-368/04, Transalpine Olleitung,
p. 66-88.

" Se tex. mial C-142/87, Tubemeuse, p.61, C-24/95, Alcan, p.24, och
C-404/97, EPAC, p. 55.

> Artikel 14.1 procedurforordningen. .

" I mal 120/73, Lorenz, p. 9, slog EU-domstolen fast att det dligger varje med-
lemsstat att inom ramen for sin rattsordning bestaimma vilket forfarande som ska
vara tillimpligt f&r att garantera den direkta effekten av artikel 108.3.
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Att en medlemsstat stoter pd ovintade problem vid verkstillan-
det av kommissionens beslut om dterkrav utgér i sig ingen grund
for att underlata att genomféra dtgirden. Inte heller administrativa
svarigheter ar en grund som berittigar att ett aterkravsbeslut inte
verkstills. Om det ddremot uppstar problem vid verkstillandet av
terkravet kan medlemsstaten underritta kommissionen for att
dstadkomma ett samarbete mellan kommissionen och medlems-
staten, i syfte att 16sa problemen.14

Ett problem som kan uppstd di ett aterkrav ska verkstillas 4r
att aterkravet forsviras till foljd av att stddmottagarens verksamhet
salts. Det kan da vara svart for medlemsstaten att avgora mot vem
aterkravet ska rikeas.'> I mal 301/87, Frankrike mot kommissio-
nen, underlit kommissionen att aterkriva hilften av det st6d som
betalats ut i strid med EU-rdtten under forevindning att den delen
av stodet gatt till fabriker som avyttrats av den ursprungliga st6d-
mottagaren och sedan lagts ned.

Om en medlemsstat inte f6ljer etc av kommissionen fattat beslut
om 4terkrav kan frigan bli foremal for en fordragsbrottstalan efter
att kommissionen eller en annan medlemsstat anhingiggjort en
sidan talan hos EU-domstolen enligt artikel 108.2.'¢ Fér att en
medlemsstat ska kunna undgi en fillande dom i EU-domstolen
fordras enligt domstolens praxis att medlemsstaten konkret kan
bevisa att det varit oméjligt att verkstilla dterkraver. EU-domsto-
len intar dock en restriktiv hallning avseende vad som kan anses
vara omgjligt i sammanhanget — exempelvis utgor inte det faktum
att en stddmottagare gar i konkurs om denne tvingas dterbetala ett
stod en giltig grund f6r ace ete dterkray inte ska verkstillas. '

14 Se t.ex. mil C-261/99, kommissionen mot Frankrike, p. 24.

5 Jfr mal C-305/89, Italien mot kommissionen och mal C-348/93, kommis-
sionen mot Italien.

16 Mal 70/72, Kohlengesetz, p. 13.

17 Jfr mal C-261/99, kommissionen mot Frankrike, p. 15.
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4.5.1 Nationella domstolars kompetens
Utgangspunkten ir som nimnts att kommissionen, tillsammans
med EU-domstolen och Tribunalen, ir ensam behérig att beddma
huruvida ett stod ir forenligt med den inre marknaden, det vill
siga om en 4tgird som omfartas av artikel 107.1 ska kunna undan-
tas frin det generella forbudet. Ett undantag fran denna huvudre-
gel foljer dock av den allminna gruppundantagsforordningen (se
ovan avsnitt 3.4). Normalt kan dérfor inte EU-rittens regler kring
statligt stod tillimpas i nationella domstolar, annat 4n indireke.®
I mal 77/72, Capolongo, slog EU-domstolen fast att artikel 107
kunde aberopas i en nationell domstol sdvida bestimmelsen blivit
konkretiserad genom en ritrsakt som utfirdats med stod av artikel
109 eller till foljid av ett beslut som utfirdats med stod av artikel
108.2."% Dessutom har EU-domstolen uttalat att genomforande-
forbudet i artikel 108.3 ir direke tillimplige satillvida att de rattig-
heter kravet skapar ska beskyddas av medlemsstaternas nationella
domstolar.?® De direkta verkningarna av genomforandeforbudet
giller bide anmilda och oanmilda stodargirder. En nationell
domstol kan dirfor efter anmilan av en intresserad part bli tvung:-
en att ta stillning till om ett limnat st6d ar utbetalat i strid med
genomforandeférbudet. Siledes kan domstolen i vissa fall dven
vara tvungen att virdera om en dtgird ska klassas som ett stod

enligt artikel 107.1.2 T tveksamma fall kan ocksa den nationella

domstolen ridfriga kommissionen,?? eller begira ett forhands-

18 Nationella domstolars tillampning av statsstodsreglerna behandlas i bl.a.
Lahnborg, Statligt stod ur den nationella domstolens synvinkel, JT 1996-97,
s. 633~ 648.

19 Mal 77/72, Capolongo, p.6.

2 Se mal 120/73, Lorenz, p.8. I mal C-174/02, Streckgewest, p. 17, uttalade
ocksi EU-domstolen ate ”[d]et ankommer pi de nationella domstolz.irna att
sakerstilla de enskildas rirtigheter om de nationella myndigheterna hnar Gvertritt
forbuder mot genomférande av stod. Nar ett sadant ssidosattande dberopas av
enskilda som kan gora detra gillande och faststalls av nationella domsrolar,. skall
de nimnda domstolarna dra alla konsekvenserna av detta i enlighet med nationell
ritt”

1 Mal C-39/94, La Poste, p. 49 och mél C-143/99, Adria-Wien Pipeline, p. 29.
22 Se t.ex. mal C-39/94, La poste, p. 50, i vilker EU-domstolen u.ttalar.fatt d'et
ahgger kommussionen att bista de nationella domstolarna med tolkningshjalp vid
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avgorande frin EU-domstolen. Det kan diremort aldrig bli en
nationell domstols uppgift att avgéra om ett stod ar frenligt med
den inre marknaden (forutom i de fall den allminna gruppundan-
tagsforordningen ir tillimplig).

Om en nationell domstol anser att ett stod har betalats ut i strid
med genomférandeforbudet ska den vidta alla nédvindiga argir-
der till f5ljd av medlemsstatens asidosittande av EU-ritten, 4ven
inbegripet att verka for ett dterkrav.”? En medlemsstat kan dirfor,
oavsett om kommissionen senare slar fast att den aktuella stod-
dtgirden inte star i strid med den inre marknaden, riskera att bli
tvungen till aterkrav da genomforandeférbudet asidosatts genom
procedurregler i den nationella rittsordningen.

Di EU-ritten som utgingspunkt dverldter till medlemsstaterna
att verkstilla eventuella aterkrav av olagliga st6d med hjilp av de
regler som tillhandahills inom ramen for de nationella rittsord-
ningarna ska i det foljande nimnas hur ett sidant 4terkrav ska
hanteras enligt svensk ritt.

Vilka nationella regler som ska tillimpas for att verkstilla et
beslut om aterkrav beror pa vem som vidtagit den aktuella st5dat-
girden. Medan dterkrav av stdd som limnats av en kommun eller ett
landsting regleras i lag (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska
unionens statsstddsregler, regleras dterkrav av st6d frin statliga myn-
digheter i forordning (1988:764) om statligt stod till ndringsliver.

Aterkrav av statliga stod

Av forordning (1988:764) om statligt stod till naringsliver 7 §
framgar att ett stodbeslut bland annat ska innehalla de villkor som
ska gilla for det aktuella stodet. Férordningens 21 § anger dess-
utom att som villkor alltid ska gilla att regeringen kan fatta beslut
om att den aktuella stdditgirden kan upphivas eller dndras, och
att stodet kan aterkrivas, i hindelse av att kommissionen genom

behov. Se ocksa kommissionens Tillkannagivande om samarbete mellan nationel-
la domstolar och kommissionen p4 omradet statlige stod, EGT 1995/C 312/8.
23 Se mal C-354/90, FNCE, p. 12 och mal C-39/94, La Poste, p. 40. Se ocksd
mil C-174/02, Streckgewest, p. 17.
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beslut som vunnir laga kraft eller efter det arct EU-domstolen fun-
nit ate stddet strider mot statsstddsreglerna i fordraget.

Ett problem skulle emellertid kunna uppkomma i en situation
di stodgivaren underlater att infora villkoret om &terkrav i beslu-
tet. Skulle mottagaren av stodet di vara bunden av villkoret, enligt
den svenska nationella ritten, trots act villkoret inte inforlivats
i besluter? Ett visst stdd for ate stadganden som finns inforda i
svensk forfattningssamling ska kunna utgéra avtalsvillkor trots att
det inte stadgas av ett enskilt avtal kan dock skonjas i doktrinen,
varfor villkoret om aterkrav indi borde kunna gdras gillande fast
in det inte infdres i beslutet.

Ett 4n storre problem i sammanhanget ér det faktum att manga
av de stéd som kan triffas av artikel 107.1 inte alltid foregds av
nigot beslut som riktas mot mottagarna. Exempelvis kan en sir-
skild skattereglering medféra att vissa foretag eller viss produk-
tion gynnas framfor andra foretag eller annan produktion. D ett
sddant st6d utgdr fattas i regel inte enskilda beslut om stodatgirder
varfor de villkor som ska anges enligt férordning (1988:764) inte
heller kommer stédmottagaren tillhanda.?> Trots att forordningen
stadgar att 21 § ska tillimpas pa alla typer av stddatgirder, och
inte endast dtgirder i form av lan och bidrag, ir saledes inte for-
ordningen anpassad att tillimpas i samband med indirekea stdd-
atgirder.

Under forutsitening att den statliga myndighet som limnar ett
visst stod foljer forordningens stadgande, och anger samtliga vill-
kor for stddet i ert beslut, torde ngra problem vid ett eventuellt
aterkrav inte behova uppsta. Som visats dkar diremot problemen i
hindelse av att villkoret om aterkrav inte anges i beslutet, eller om
stodatgirden 6verhuvudraget inte foregds av nigot sirskilt beslut.

# Se t.ex. Madell, Det allmanna som avtalspart, 1998, s. 330 f. o

%5 Saledes kunde inte de stod som urghre till tillverkningsindustrin i form av en
nollskattesats pé el aterkrivas med stod av férordning (1988:7064), jfr regerings-
beslut 2005-06-02, N2005/5064/NL, Uppdrag att gcnomfdra ;iterkrav av stﬁxthgt
stod, dir dterkravet till foljd av stédets utformning inte genomforde:.s med §tod av
forordning (1988:764), utan endast med hanvisning ull Procedurférordningen.
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Aterkrav av kommunala stod

Det ir inte endast reglerna om aterkrav av statliga stéd som inte
tycks vara helt oproblematiska att tillimpa - situationen kan tyckas
vara 4n mer komplicerad da ett stdd som strider mot EU-ritten
istillet limnats av en kommun eller ett landsting (i det foljande
betecknat kommunala stod). Som nimnts regleras dterkrav av kom-
munala st6d i lag (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska
unionens statsstodsregler. Lagen kan ses som ett substitut till den
tidigare gillande lag (1992:1317) om ett europeiskt ekonomiske
samarbetsomride, den sé kallade EES-lagen.

De bestimmelser om statsstdd som regleras i 1994 irs lag ska
ocksd i stor utstrickning motsvara de bestimmelser som foljde
av EES-lagen, vilken hade till syfte att underlitta for Sverige och
svenska myndigheter att uppfylla de regler som EES-avtalet inne-
holl.26 Aven de stadganden som ror statsstod i 1994 ars lag ska
siledes medverka till att Sverige uppfyller sina atagande till foljd
av medlemskapet i den Europeiska gemenskapen.?’

17§ ilag (1994:1845) regleras regeringens majlighet att upphi-
va ett kommunalt stodbeslut och hur rittelse av ett redan verkstille
beslut ska ske. Av paragrafens forsta stycke framgar att regeringen
kan upphiva ett kommunalt beslut om att vidta en stédétgird i han-
delse av att kommissionen genom beslut som vunnit laga kraft, eller
som EU-domstolen, ansetts funnit strida mot artikel 107. Andra
stycket reglerar rittelse av ett upphivt kommunalt beslut om stéd
som redan verkstillts, det vill siga hur ett aterkrav ska genomfGras.
Regeln om aterging i 1994 irs lag ir en i det nirmaste kopia av
den bestimmelse som gillde enligt EES-lagen. Av forarbetena till
EES-lagen framgick att en eventuell friga om dterbetalningskrav
av kommunala stéd fir ”... l8sas inom ramen for en sedvanlig
tillimpning av offentligrittsliga och civilrittsliga regler.”® Det var
ocksa dirfor lagstiftaren valde att ldta tillimpa dtergangsregeln i

% Prop. 1994/95:48, 5.7 f.
2 Prop. 1994/95:48, s. 11.
28 Prop. 1991/92:170, 5. 157.
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kommunallagen (1991:900) dven i forhallande till EU:s statsstods-
regler. Vid rittelse av verkstillighet nir ett kommunalt beslut om
stdd upphivts ska siledes enlige lagens 7 § 2 st. bestimmelsen i
kommunallagens 10 kap. 15 § tillimpas.

Kommunallagens regel om rittelse av verkstillighet foreskriver
att det kommunala organ som fattat ett beslut vilket senare upp-
hivts ska se till att en eventuell verkstillighet av beslutet ritras i
den utstrickning det ir moijligt.

En regel om arging av upphivda kommunala beslut infordes
forst genom 1977 4rs kommunallag, vilken senare utan 4ndring
dverfordes till den nu gillande kommunallagen. I férarbetena till

1977 érs lag uttalades att:

"Det bor ankomma pa det kommunala organet att med till buds stie“nde
medel bringa verkstilligheten till dterging. Verkstillighet i form av ritts-
handlingar bor bringas att dterga pa ogiltighetsgrund, i den médn organet
inte valjer andra utvigar, exempelvis i form av avveckling av verksamhet
eller egendomsinnehav. Den omstindigheten att ete étcrgingsférfarandc
ar forenat med kostnader eller forluster bor i princip inte forsvaga dft
grundliggande kraver pa itergingétgﬁrder [...] Atergéngsfiir.farand? af
ibland oméjlige att genomfora. Om verkstilligheten exempelvis bestatsl
utbetalning kan terkrav vara uteslutet pi civilrittsliga grunder. I fall dir
betalningsmottagaren ir irerbaringsskyldig kan aterbiring vara utesluten
pd grund av bristande betalningsférméga. Nir itergingsfdrfarafldet aven
i ewr lingre tidsperspektiv framstir som oméjligt att genomfora maste
organet ha rirt att avskriva arergingsirendet.”

Ett grundliggande krav for att ett kommunalt organ har agerat
i enlighet med bestimmelsen 4r att organet ha fattat ett forme{lt
beslut om aterging.*® Ett sidant beslut kan sedan overklagas for
att 4 till stand en prévning om kravet pa atergang ir forenlige med
gillande rite.

Ett faktum som kan komplicera forhallandet 4r att nigon lag-
reglering av hur ett beslut som fatt civilrislig verkan inte har

¥ Prop. 1975/76:187 5. 559.
¥ Sveriges kommuner och landsung,

praxis, 2006, s. 437.

Kommunallagen — kommentarer och
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genomforts. Siledes kan ett avtal som ingitts mellan en kom-
mun och en enskild part vara civilritesligt bindande trots att det
bakomliggande kommunala beslutet att inga avtalet upphives av
domstol. Det senare torde vara fallet di motparten var i god tro
angiende de omstindigheter som lag till grund for det upphivda
kommunala beslutet.?!

Regeln om iterging ir anpassad for att tillimpas i samband
med institutet laglighetsprévning, dvs. sidana beslut som 6verkla-
gats innan de vunnit laga kraft och sedermera blivit féremal for
domstolsprévning. Den tidsfrist om tre veckor som giller for 6ver-
klagan i samband med laglighetsprévning torde inte sillan ha l6pt
ut innan ett eventuellt stdd kommer till kommissionens kinne-
dom. Nigra nationella regler som medger att gynnande kommu-
nala beslut dndras efter det att besluten vunnit laga kraft, utéver de
extraordinira rittsmedel, finns inte heller.

For att avgdra om aterkrav av ett kommunalt stéd kan genom-
foras i enlighet med kommunallagens regler maste eventuellt
ocksd de problem som kan aktualiseras till f6ljd av en eventuell
civilriteslig bundenhet iakttas. Foljaktligen méste en kommunal
stodatgirds karakeir faststillas — utgér stédet en offentigrittslig
atgird eller finns dir civilritesliga inslag? Nagot generellt resultat
av en sidan beddmning torde diremot inte kunna urskiljas — varje
individuell stodatgird maste i det avseendet bedémas for sig.

D4 ett stod inbegriper civilrittsliga inslag, sisom nagon form av
overkompensation for en utford tjinst, kan det bli akeuelleate karak-
tirisera stodatgirden som civilrittslig — varfor stédmottagarens
goda eller onda tro kan f4 en avgérande betydelse vid tillimpningen
av 10 kap. 15 § kommunallagen.’? Att faststilla mottagarens onda
eller goda tro 4r diremot sannolike férenat med vissa svarigheter.
Vissetligen framgar det av EU-domstolens praxis att stddmottagare

31 Se r.ex. Madell, Avtal mellan kommuner och enskilda, 2000, s. 91 ff.

32 Dessa problem har tidigare behandlats i bl.a. Madell, Det allminna som
avtalspart, 1998, 5. 375 ff., Madell, Tidpunkt fér kommuns bundenhet vid fastig-
hetsoverltelse, JT 1998-99, s. 649—656, och Sveriges kommuner och landsting,
Kommunallagen — kommentarer och praxis, 2000, s. 435 ff.
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borde vara bekanta med det EU-rittsliga regelverket™ - men om
detdr svart att uppskatta det ekonomiska virdet av ett stod, ellerom
mottagaren svarligen kan forutse om stddet riskerar snedvrida kon-
kurrensen pi den gemensamma marknaden, borde det Atminstone
utifrdn en rent nationell tillimpning av 10 kap. 15 § kommunal-
lagen kunna stillas ligre krav pa mottagaren i och med att denna
kan ha svart att avgdra om det verkligen foreligger ett sadant stéd
som avses i artikel 107.1.

Har diremot stédet limnats utan nigot samband med en affirs-
uppgorelse mellan kommunen och den enskilda mottagaren borde
bedémningen bli en annan. Som exempel kan nimnas att en kom-
mun forst efter en ansokan fran mottagaren beviljar ett stod. Stédet
borde da istillet kunna ses som en offentligriteslig &tgdrd, varfor
en beddmning om mottagaren ir i ond eller god tro fir anses vara
overflodig. 1 sidana fall maste istéllet den allménna forvaltnings-
rittens regler om negativ rictskraft beaktas. Ett gynnande beslut
far som huvudregel inte dndras av beslutsmyndigheten — dven ett
felaktigt beslut far dirfor fortsart giltighet.>*

Siledes kan den valda lésningen p hur aterkrav av olagligt ut-
betalda statsstod ska verkstillas knappast anses vara forenlig med
de principer som ir kinnetecknande for ”... en sedvanlig tillimp-
ning av offentligrirtusliga och civilrittsliga regler”.

Yrterligare en komplikation 4r att reglerna om aterkrav av bide
statliga och kommunala stéd forutsitter att regeringen, efter att
kommissionen genom beslut som vunnit laga kraft eller efter det
att EU-domstolen funnit att ete stod strider mot statsstodsregler-

3 Se mal C-5/89, kommissionen mot Tyskland, p. 14. Avgdrandet behandlas
nedan.

3 RA 1992 ref. 64. Det forekommer emellertid tre olika typer av undantag frin
huvudregeln om negativ riteskraft. Er gynnande beslut kan dndras om beslutet
ar villkorat, dvs. di det innehaller ett terkallelseférbehall. Likas f.ir ett.beslut
inte negativ rirtskraft om beslutet grundats pd oriktiga uppgfter \{llka [imnats
av den enskilde. Dessutom kan gynnande beslut andras till den enskildes naclfdcl
om det foreligger s.k. tvingande sikerhetsskal, se t.ex. JO 1987/88 s. 258 Nagot
av dessa undantag torde emellertid sillan kunna aktualiseras vad galler komml:l—
nala stédacgdrder till enskilda, varfor huvudregeln om artt gynnande beslut fir
negativ rattskraft allt jamt dr intressant i sammanhanget.
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na, fattar beslur om aterkrav. Nigra méjligheter for regeringen att
besluta om éterkrav i andra fall in de ovan nimnda férekommer
inte heller.

Som nimnts ovan kan en svensk domstol komma att indireke
prova vissa delar av EU:s statsstodsregler trots att kommissionen
normalt ir ensam behérig pad omradet. Efter en anmilan av en
intresserad part méste dirfor dven en svensk domstol enligt EU-
ritten bedoma om den en dtgird utgor ett sadant stod som avses i
artikel 107.1, och om s ir fallet verka for ett aterkrav om genom-
forandeférbudet i artikel 108.3 Gvertritts.

D4 de svenska reglerna forutsiteer att regeringen i varje enskilt
fall fattar beslut om aterkrav forst efter att kommissionen eller EU-
domstolen slagit fast att den aktuella dtgirden ir olaglig har de
svenska domstolarna inte givits nigra nationella verkryg att fatta
beslut om 4terkrav innan det aktuella stédet granskats av kom-
missionen eller EU-domstolen. Saledes kan inte heller de svenska
reglerna ge genomforandeférbudet full effeke.

I och med Sveriges anslutning till EU ér Sverige emellertid
tvingat till att ge EU-ritten full genomslagskraft vilket kan skapa
vissa problem,® inte minst vad avser iterkrav av olovligt utbetalda
statsstod. Endast det faktum att den svenska rittsordningen inte
medger att aterkrav verkstills i vissa situationer utesluter nimligen
inte att ett aterkrav ska genomf6ras.

I mal C-5/89, kommissionen mot Tyskland, hivdade Tyskland
att det var omajligt att verkstilla kommissionens beslut om ater-
krav av stéd di det skulle innebira att principen om berittigade
forvintningar som fanns uttrycke i delstatens férvaltningslag skulle
asidosirttas. For att ett utbetalt stdd skulle kunna aterkrivas ford-
rades enligt delstatens forvaleningslag en intresseavvigning, i det
aktuella fallet mellan mottagarens och gemenskapens intressen.
Lagen stipulerade ocksd en preskriptionstid pa ett ar, vilken var
dverskriden i det aktuella fallet. EU-domstolen uttalade dock att
en medlemsstat som betalat ut stdd i strid med procedurreglerna

3% Se t.ex. mal 6/64, Costa mot E.N.E.L.
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i artikel 108 inte kunde undandra sig forpliktelsen att aterkriva
stodet med hinvisning till mottagarens berittigade forvintningar.
Om EU-domstolen godkint en sadan méjlighet hade den bergvat
artikel 107 och 108 sina verkningar, di de nationella myndighe-
terna som beslutar om olagliga st6d dirigenom skulle kunna hindra
kommissionens beslur pa statsstodsomridet.>® Nagon méjlighet for
en medlemsstat att dberopa bestimmelser eller praxis i den egna
rittsordning som grund for att inte uppfylla de forpliktelser gemen-
skapsritten 4ligger dem finns dirfor inte.”’

I samma mil tog EU-domstolen ocksi stillning «ill i vilken
utstrickning en stédmottagare med framging kunde dberopa
principen om berittigade forvintningar. EU-domstolen slog da
fast arc en stodmottagare principiellt inte kunde ha en berirti-
gad forvintan om ett stod utbetalats i strid med EU-ridtten — en
niringsidkare borde normalt sitc forvissa sig om att EU-rittens
procedurregler efterlevs. En viss mojlighet att med stdd av princi-
pen kunna undvika ett dterkrav foreligger diremot sannolikt om
stodmottagaren kan hinvisa till extraordinira omstindigheter. Ett
exempel pa niir sddana extraordinira omstindigheter skulle kunna
leda till att mottagaren inte behéver betala tillbaka ett olagligt stod
ir om lang tid passerat innan kommissionen fattat beslut angd-
ende den aktuella stédatgirden.

Av utgingen i malet foljer siledes dr mojligheterna att underlata
att verkstilla et dterkrav enligt EU-rdtten dr mycket begrinsade.
Dirmed kan konstateras att det forekommer en inneboende kon-
flike mellan EU-rittens krav pa atr medlemsstaterna ska tillhanda-
halla cillrickligt effektiva rittsmedel for att ge EU-rdtten full ge-
nomslagskraft, och den svenska nationella férvaltningsrittens krav
pa att lagakraftvunna beslut ska vara gillande och att gynnande
beslut som huvudregel vinner negativ riteskraft.?®

% Mil C-5/89, kommussionen mot Tyskland, p. 17.
¥ Mail C-5/89, kommussionen mot Tyskland, p. 18. . .
% Se Indén, Kan man ta tillbaka det man redan latit nigon fa2 FT 2005,

s. 427 -443.
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D4 det pd EU-rittslig niva inte finns ndgra regler som stipulerar
hur ett eventuellt dterkrav ska genomforas, utan 6verlater den pro-
cessen till de nationella rittsordningarna, maste de svenska reglerna
tolkas i ljuset av EU-ritten.” Men oavsett hur de svenska reglerna
tolkas kvarstdr det faktum att de svenska reglerna om aterkrav
bade av statliga och kommunala stéd inte ir tillricklige effektiva
for att leva upp till EU-rdttens krav. Om ett beslut om dterkrav
inte heller verkstills, aterstir for kommissionen eller andra berérda
stater att hinskjuta drendet till EU-domstolen enligt artikel 108.2.
I sammanhanget ska dock nimnas att de svenska bestimmelserna
rorande aterkrav av otillatna statsstéd for nirvarande ir foremil
for en Gversyn.

4.6 Skadestind

Det kan ocksi noteras att en medlemsstat, eller ett organ inom
en medlemsstat sisom en kommun, dven kan bli skadestandsskyl-
dig om den bryter mot EU:s statsstodsregler. I de forenade malen
C-6/90 och C-9/90, Francovich, konstaterade EU-domstolen att
en medlemsstat i princip kunde bli skadestindsskyldig och for-
pliktas atc utge ersitening for skador som den kunde ha orsakat
enskilda genom &sidosittande av EU-ritten. EU-rittens fulla ver-
kan skulle dventyras och skyddet for de rittigheter som erkinns i
dessa regler skulle forsvagas om enskilda inte hade mojlighet att fa
skadestind di deras rittigheter har krinkts genom en 6vertridelse

3 Der torde inte heller kunna krivas av de nationella domstolarna att de med
stod av gemenskapsrdtten ska skapa nya regler som pd nationell niva stipulerar
hur et acerkrav ska genomforas, jfr Arhold, Recovery of Unlawful State Aid by
the Member States — the New German Approach, EStAL 2006, s. 13 f. Artikeln
behandlar tyska nationella regler om 4terkrav ucifrn ett avgorande frin Ober-
verwaltungsgericht Berlin-Brandenburg. Férfattaren rikear viss kritik mot den
tyska domstolen som trots att det inte foreligger nigon explicit regel om aterkrav
enligt tysk rite under ridande omstindigheter 4nda fattar ett sidant besluc. Jfr
Kreuschitz, The Recovery of Incompatible State Aid by National Authorities - a
big step ahead, EStAL 2006, s. 199 ff., dar samma mal refereras och kommen-
teras.

4 Se Kommitédirekeiv 2010:9.
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av EU-ritten som kan tillskrivas en medlemsstat. Majligheten atc
erhdlla skadestind frin en medlemsstat r oundginglig i synnerhet
om reglernas fulla verkan ir beroende av att staten vidtar atgarder
och om till foljd dirav de enskilda i avsaknad av sidana dtgir-
der inte vid nationella domstolar kan gora gillande de rittigheter
som tillkommer dem enligt EU-ritten. En sidan princip var enligt
domstolen en visentlig del av fordragets systematik och nédvindig
for ate garantera europarittens fulla effektiviter.*!

Det ir viktigt att papeka ate EU-domstolen inte har stille upp
nigot sjilvstindigt krav pi act en medlemsstat ska ha forfarit
vardslost for att skadestind ska utgi. [ de forenade malen C-46/93
och 48/93, Brasserie och Factortame 111, uttalade domstolen att
nationella skadestandsregler — s linge dvertridelsen 4r tillrickligt
klar — inte fir gora bedomningen beroende av om de organ som
kan tillskrivas 6vertridelsen agerat uppsatligt eller vardslost. 42

De nationella domstolarna har dock ansetts kunna undersdka
om den skadelidande har visat rimlig aktsamher for att forhind-
ra skadan eller for att begrinsa dess omfattning och sirskilt om
denne i god tid har anvint sig av alla de rittsmedel som star till
hans forfogande. Med risk for att annars sjilv behdva st for skadan
ska skadelidande visa en rimlig aktsamhet for att begrinsa skadans

omfattning.*?

41 Se de forenade malen C-6/90 och 9/90, Francovich, p. 33 ff.

2 Se de forenade milen C-46/93 och 48/93, Brasserie och Factorrame 1L,
.79f,

5)3 Se de forenade malen C-46/93 och 48/93, Brasserie och Factortanlle 111,

p.84f Se dven SOU 1999:139, 5.230f., dir det anfors ate en “skadelidande

leverantdr skall videa skiliga dcgirder for att begrinsa sin skada o‘c,h att han, om

han sjalv forsummar der, fir bara en motsvarande del av férlusten”.
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