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Forord

Begreppen arbetsgivare och arbetstagare dr grundliggande i
arbetsratten. De ar konstitutiva for ett anstillningsférhallande
och har darmed ocksa betydelse fér en rad andra regelkomplex,
foreningsratt, forhandlingsritt m m. Distinktionen ar ocksa vik-
tig utanfér den egentliga arbetsritten, tex inom socialfér-
sakringarna och i skatte- och exekutionslagstiftningen. Hur man
narmare skall definiera sarskilt vad som menas med en arbetsta-
gare tillhor de klassiska fragorna i arbetsritten.

Under 1970-talet vidgades arbetstagarbegreppet, framst ge-
nom #dndringar inom socialférsakringarna och i nagon man ge-
nom MBL. Nya grinsdragningsproblem har emellertid aktuali-
serats genom féréandrade former for utférande och organisation
av arbete. Det giller arbetstagarbegreppet bade pa den privata
och pa den offentliga arbetsmarknadssektorn och den delvis spe-
gelvanda fragestallningen ”Vem ér arbetsgivare?”

Avtal om prestation av arbete kan innefattas dven i andra
former 4n anstallningsavtalets, t ex uppdragsavtal, entreprenad-
avtal, konsultavtal, uthyrning/utlaning av arbetskraft, nyttjan-
derattsavtal, samarbetsavtal, deligarskap mm. I minga fall ar
de rattsliga f6ljderna av sddana avtal att ett géngse arbetstagar/
arbetsgivarférhallande férindras eller avvecklas. Ibland ar syf-
tet direkt att undgd forpliktelser i anstdllningsavtalets form.
Frekvensen av avtal om arbetspresterande som inte 4r anstéll-
ningsavtal eller varom det kan rdda tvekan om klassificeringen
har synbarligen 6kat under senare &r. De bendmningar som
ibland anvéands pa sddana avtal, franchising, leasing, dealerav-
tal, subcontracting of services m fl, ger vid handen att foreteelsen
ar internationell.

Pa den svenska arbetsmarknaden har svérigheterna att dra
gransen mellan nyssndmnda avtalsrelationer och normala ar-
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betstagarfésrhallanden varit sarskilt uppenbara pa arbetsmark-
nadssektorer med manga mindre foretag, tex frisér- och restau-
rangbranscherna och byggndssektorn. Det finns starka
tendenser till att liknande gréansdragningsfragor uppkommer i
samband med att teknikférandringar far initiera organisations-
forandringar och dndrade strukturer av foretagsdgande.

Fragan vem som ar arbetstagare/arbetsgivare har varit fore-
mal for rattsvetenskaplig behandling under 1960- och 1970-ta-
len. Den nyare utvecklingen inom arbetslivet och dess rattsliga
konsekvenser ér dock i mycket stora delar ett juridiskt obearbe-
tat falt. I rapporten "Arbetsrattslig forskning. Nulage och fram-
tida utveckling”, utgiven av arbetsmiljéfonden i samarbete med
arbetslivscentrum (ARFO-rapporten, 1985:2), har forskning
kring hithérande problem prioriterats, bl a nar det galler relatio-
nen mellan arbetstagare och en egenforetagare, oftast entrepre-
nér som ir beroende av en huvudman.

Inom ILO (International Labour Orgamzatlon) startades 1985
ett jamforande projekt om tjansteentreprenader i olika lander.
Docent Ronnie Eklund vid juridiska institutionen vid Stock-
holms universitet erhéll uppdraget att skriva en svensk rapport i
amnet. Med tanke pé intresset for svenska ldsare har han pa
arbetslivscentrums begéran utformat en svensksprakig version
av den pa engelska avfattade rapporten jamte nagra avslutande
reflektioner. Han har bara haft nigra f4 manader pa sig for hela
arbetet. Arbetslivscentrum finner emellertid denna genomgéng
av problemomrédet vara av stort varde som en forsta orientering.
Rapporten kom vél till pass vid en av centrum anordnad konfe-
rens i maj 1986 om nya former for verksamhet och organisation
av arbete.

Arbetslivscentrum i augusti 1986

Jan Odhnoff Sten Edlund
- Direktor Professor i arbetsratt
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Uppdraget

Denna skrift ar ett ansprakslost forsék att inventera en del
fragor som &ar aktuella vid tjansteentreprenader och samman-
stdlla materialet si att det foljer en viss rytm. For narvarande ar
vil debatten om privatisering av kommunala sektorn det som &r
mest i hetluften da vi talar om tjansteentreprenadverksamhet,
och i denna debatt finns, som bekant, vitt skilda 8sikter.
Rapporten bygger inte pa ny forskning. Jag har beaktat andra
utredningar och férekommande litteratur, i ndgon méan fran ny-
are ekonomisk forskning. Lejonparten av skriften behandlar dock
det juridiska regelverket. Nagon lagstiftning som rér tjansteen-
treprenader generellt finns inte i Sverige, &ven om upphandlings-
reglerna pé offentliga sektorn téacker in faltet dar. Man far halla
till godo med den allmanna arbetslagstiftningens regelsystem.
Det skall tillaggas att forskning rérande tjansteentreprenader
dnnu ar si gott som obefintlig. Behovet av undersékningar har
framhallits i den nyligen avgivna ARFO-rapporten. Det gor att
vetskapen om detaljer ar grund. Vem vet t ex vilken effekt veto-
reglerna i MBL haft? Har de uppnétt syftet att sla ut den gra
arbetskraften? Har de minskat den ekonomiska brottsligheten?
Rapporten r i princip en av mig till svenska 6versatt rapport
som ar skriven p& engelska for ILO:s rikning. Inom ILO har
igangsatts ett jamforande projekt som ror tjdnsteentreprenader i
olika lédnder. Min rapport inom ramen for det projektet har méast
skrivas under kort tid alltmedan jag dven haft andra sysslor att
fullgéra. Jag har haft ett stort antal langre samtal med i arbets-
marknadsfragor synnerligen val insatta personer, bla ute pa
arbetsmarknadens organisationer. Jag dr dem ett stort tack skyl-
dig. Utan deras medverkan hade rapporten blivit mager. Jag ar
givetvis sjdlv ansvarig for innehéallet i denna skrift med de brister
den kan ha. D4 det funnits ett intresse frdn Arbetslivscentrums
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sida att gora den tillganglig for en bredare lasekrets utges den i
ALC:s skriftserie. Jag tackar ALC och ILO fér det finansiella stod
som givits.

Det skall tillaggas att jag i denna skrift foljt min engelska
forlaga, dock med nagra enstaka dndringar (tillagg) beroende pa
att det ar olika fora jag vinder mig till. Likvéal har jag varit det
engelska originalet trogen. I den svenska versionen finns ett
avslutande kapitel med egna reflexioner som endast ingar i den
svenska skriften.

Stockholm i mars 1986

Ronnie Eklund



1. Nagra inledande ord‘

‘Frekvensen av tjansteentreprenader antas vara i okande i Sve-
rige.! Samtidigt noteras att betydelsen av interna arbetsmarkna-
der i foretagen 6kar. Emellertid ar det inte 14tt att finna entydigt
stod for att foretag (myndigheter) i allt hogre grad ligger ut
arbetet. Forskningen har inte sysselsatt sig med dessa fragor,?
och statistik saknas. Vi kanner inte till vilken omfattning
tjansteentreprenadverksamheten har och vad det ér for tjanster
som handlas upp. Ej heller vet vi ndgot om hur stor del av
tjanstearbetet som utfors i egen regi eller pa entreprenad, eller
vilken profil de entreprenadanstillda har vad giller tex alder,
kon, utbildning.

Naturligtvis &r en entreprenad antingen tillfallig eller speglar
ett mer varaktigt forhallande, 4ven om entreprenérerna kan
skifta over tid. Jamfor exempelvis en tillfallig inhyrning av fore-
tagsledning i ett féretag med det mer langsiktigt inriktade arbe-
tet pa att stdda kontorslokalerna.

Ej heller ar det sa enkelt att finna principiella stéllningstagan-
den till 6nskvardheten av entreprenadverksamhet med undan-
tag for den kommunala sektorn, dir fackforeningarna kinner
djup oro for att medlemmarnas jobb skall gd dem ur hinderna om
traditionell kommunal verksamhet laggs ut p& entreprenad (se
avsnitt 8.1). Kanske fingade forre statssekreteraren Claes Orten-
dahl nagonting i tiden, da han i en intervju framholl att rege-
ringen saknade policy da det gillde engagerandet av organisa-
tionskonsulter i statlig férvaltning, darfor att myndigheterna
skall "ha sa fritt spelrum som mgjligt for sina egna idéer om hur
man vill bygga upp sin organisation”.?

En tjansteentreprenad dr inget annat 4n ett satt att utfora ett
visst arbete pd, ett arbete som i ménga fall kan utféras inom
organisationen, mé det vara ett féretag eller en lokal (statlig)
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forvaltning. Foljande skiss far illustrera det hela:

AVDELNINGSVIS, arbetet utfors av anstéllda inom
organisationen

DOTTERBOLAG ELLER NARSTAENDE
ORGANISATION, arbetet utférs av andra anstéillda i
“familjen”

ENTREPRENAD, arbetet utfors av andra anstéillda
eller personer utanfor organisationen eller "familjen”

Mycket av vad som sédgs i denna rapport skall ses mot denna
bakgrund. Arbetslagstiftningen ar generell och giller alla ar-
betsgivare oberoende av var arbetet utfors.
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2. Statistik

Tjansteentreprenad ar ett obestéimbart begrepp. Det dr inte ens
indexerat i det officiella Sveriges statistik. A andra sidan finner
man dar latteligen statistik som rér stammen av grisar, far och
hons! Tjanstesektorsbegreppet ar restdefinierat.* Det 4r vad som
blir kvar d4 man rensat bort fran statistiken sddant som jord-
bruk, skog, verkstadsindustri, kraftproduktion och byggnads-
verksamhet. Gér man s8 ar det ocksa latt att rékna ut att tjénste-
sektorn vuxit kolossalt sedan slutet av 1940-talet. 65% av den
totala arbetsstyrkan i Sverige ar 1983 ar sysselsatt i tjinstesek-
torn.5 Det motsvarar 2,7 miljoner av totalt 4,2 miljoner syssel-
satta personer. Emellertid ar detta en underskattning av de
sysselsatta i tjanstesektorn. Industrianstillda tjinstemin tex
klassificeras som tillhériga industrin, trots att stora grupper
industritjansteman sysslar med typisk tjansteproduktion. Stati-
stiken spelar oss sdledes ett spratt. En ganska farsk illustration
pa det ar den nyligen genomférda omorganisationen av Volvos
dataavdelning.® Fére omorganisationen klassificerades denna
statistiskt sett som en del av verkstadsindustrin, men efter riak-
nas den till tjanstesektorn, ndmligen som uppdragsverksamhet.

For att ge ett visst perspektiv kan det vara lampligt att titta
litet ndrmare pa antal sysselsatta i tjinstesektorn.

Delar men upp tjanstesektorn i privat- och offentliganstallda
finner man att den offentliga sektorn svarar fér 1.565.000 syssel-
satta personer 1983 (1970 var samma siffra 973.000), medan
privata sektorn star for cirka 1.163.000 (motsvarande siffra 1970
var 1.108.000)." Den privata sektorn omfattar bla parti- och
detaljhandel, hotell och restaurang, transporter, banker, finansi-
eringsinstitut, privata forsdkringsbolag, fastighetsférvaltning,
uppdragsverksamhet, kultur, rekreation, underhall, stidning,
tvatt, renhallning. Uppdragsverksamhet omfattar bl a juridiska,
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redovisnings-, tekniska och organisationskonsulttjanster, infor-
mation, databehandling, sikerhet, uthyrning av kontorsutrust-
ning.

De privata tjansteféretagen kan indelas i foretagsinriktade,
hushéllsinriktade och detaljhandelsforetag.® I detta samman-
hang ar de foretagsinriktade tjansterna och de féretag som till-
handahéller dem av intresse. Dessa foretags méalgrupper ar
andra foéretag och statlig och kommunal férvaltning. Cirka
560.000 personer beridknas vara sysselsatta i sddana foretag
1983, vilket ar 150.000 fler 4n 1970.° Fastighetsforvaltning och
uppdragsverksamhet ar de delbranscher som svarat foér den
stérsta 6kningen (80.000).1° Mindre féretag dominerar. 82% av de
foretagsinriktade tjansteforetagen har farre 4n 10 anstalldaoch i
genomsnitt finns 8 anstillda per foretag. 42% av dem utgors av
ensamforetagare, dvs saknar anstalld personal. De foretagsin-
riktade tjansteforetagen har okat med 17.500 sedan 1975. En-
samféretagarna svarar for 56.000 av de totalt 132.000 foretagsin-
riktade tjansteféretagen 1983.

Dessa siffror ger allméant sett visst stod for att det bor ligga
nagot i det allménna talet om att tjdnsteentreprenadverksamhe-
ten 6kat i omfattning.
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3. Undersokningar

Savitt bekant finns det bara ett fital undersokningar som visar
om viss verksamhet bedrivs i egen regi eller pd entreprenad.
Stidbranschen har granskats ingdende.!! Stadning i egen regi ar
vanligare 4n entreprenadstidning. Ser man till de totala kostna-
derna for stidningsverksamhet ar stadningen utlagd pa entre-
prenad i1 fall av 3. Storre foretag har i hogre utstrackning lagt ut
sin stddning pd entreprenad. Stat och kommun (landsting) har
vanligen egen anstilld stidpersonal. De flesta kommuner har
lagt ut renhédllningen pa entreprenad, det visar en studie fran
1970-talet. Trenden anses dock vara den motsatta fér nirva-
rande.!? Sommaren 1986 kommer, enligt uppgift, Industriens
utredningsinstitut (IUI) att presentera det forsta statistiska ma-
terialet ndgonsin som skall belysa stora och medelstora foretags
tjansteproduktion, och om den utférs i egen regi eller pa entrepre-
nad.
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4. En ny organisatorisk struktur
framtrader

Forekomst och omfattning av tjansteentreprenadverksamhet
samt tillvixten av foretagsinriktade tjansteforetag, oavsett stor-
lek, ar troligen en spegel av pagdende rationaliseringsprocess,
dar sarskilt kunskaps- och informationsbehandling i saval in-
dustri som férvaltning blir avgérande for fortsatt utveckling och
valfard. En daglig tidning rapporterade nyligen om hur ett nytt
foretagarcenter vuxit fram i Sédertilje.’® Dess uppgift ar att
skaffa fram information till nytta fér den dagliga produktionen i
sarskilt mindre foretag. Det antas att dessa foretag inte har
resurser att anstélla informatérer for ndamalet eller anlita sk
informationsméklare.

I ekonomisk forskning véaxer en annan bild fram av det mo-
derna svenska storforetaget 4n den vi kanske vant oss vid.1* Stora
foretag — anses det — ar med internationella matt méatt kolossala
marknadsféringsorganisationer inom vilka det mesta arbetet
bestar av informationsinsamling och informationsbehandling.
Saledes ar ett foretag inte langre bara en fabrik med skorsten dér
en produkt tillverkas, utan ocksé, och kanske framst, en plats dar
folk mots for att utforma, utveckla, marknadsféra och distribu-
era avancerade produkter och servicesystem. Foretaget kommer
ocksi att vara investerings- och kommersiell bank, forsakrings-
bolag (garantidtaganden), dvs ett rent finansiellt beslutscen-
trum. Det ségs vidare att gréansen mellan ett foretags organisa-
tion och marknad héaller pa att suddas ut. Sarskilt fran ett sddant
perspektiv blir det utomordentligt betydelsefullt — ekonomiskt
sett — att fraga sig var produkter tillverkas och tjdnster utfors —
inom eller utanfér organisationen. Men detta tycks bara vara en
variant pa ett gammalt tema frdn Ronald Coase. Hans tes var att
transaktionskostnaderna bestimde om arbetet kom att utféras i
eller utanfor foretaget. Han skrev:!s
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”A firm will tend to expand until the costs of organising an extra transac-
tion within the firm become equal to the costs of carrying out the same
transaction by means of an exchange on the open market or the costs of
organising another firm.”

Fastan empiriska forskningsresultat tycks saknas, vill det fore-
falla som om Coases teori har sin tillimplighet dven pa foretag
som organiserar om sin verksamhet, varfor det kan bli fruktbart
att granska ocksa strukturomvandlingen i niringslivet fran det
hallet. Resultatet av denna omdaning kan mycket vil bli en mer
”16st” sammansatt organisation — dar marknaden inte alltid
finns "utanfor” utan ocksé ”innanfor” organisationen (inom ra-
men for olika system) — i takt med att dldre, fasta strukturer
vittrar sénder, och dir tjansteentreprenadverksamhet i nigon
form (extern upphandling, servicebolag od) blir en liten, men
betydelsefull, bricka i det nya som vaxer fram uti det verkliga
livet, och som vi bekvamt nog kallar rationalisering.

Det finns ett 6verfléd av exempel pa denna trend. Inte ens
statsmakten 4r férskonad. En typisk foreteelse i tiden 4r att man
nu lyft av Arbetsmarknadsverket (AMS) ansvaret for arbets-
marknadsutbildningen och i stallet lagt ansvaret harfor pa en ny
fristdende myndighet.!® Naturligtvis kommer AMS 4ven fram-
gent att vara den storsta kunden, men den nya myndigheten ar
fri att g& ut pA marknaden och erbjuda t ex foretag sina tjanster i
tdvlan med andra utbildningsproducenter. Myndigheterna — sags
det — maste bli effektiva och snabbt kunna stilla om till &ndrade
behov och bli affirsmissiga. Ett annat exempel hamtar jag god-
tyckligt fran finansvarlden. Ett vil ansett kreditinstitut driver
sin verksamhet med bara en verkstillande direktor, vilket utat
ser ut som ett ensamforetag, men dar bedrar man sig. Institutet
ar bara en bland flera enheter inom en stérre bank, dar tjanster
kops internt dver enhetsgrinserna i koncernen. Ett tredje exem-
pel ar det vialkdnda ménstret fran naringslivet att delar av fore-
tag sdljs ut. Y/« av alla registrerade foretagsférvarv 1971-1972
avsag del av foretag (driftsenhet, avdelning, licensrattigheter,
sarskild funktion etc).!” 1982 var samma relationstal 1/5.18 Det ar
inte svart att forestilla sig att ndgonting annat méaste komma i
stallet for en avdelning som ett féretag gor sig av med. I ekono-
misk forskning har det befunnits att helt oberoende foretag
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ganska ofta etablerar négot slags samarbetsférhallande med var-
andra, alltifrdn ena ytterligheten (sammanslagning) till den
andra (konkurrensuppdelning).!® Ett exempel ar att tva foretag
beslutar sig for att bilda ett 50/50-bolag, och dir det nybildade
bolaget képer tjanster (inkop, personal, ekonomi, underhall, for-
saljning) fran ett av moderbolagen.?°
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5. Mojliga forklaringar till fore-
komsten av tjansteentreprenader

Det ma finnas flera motiv som férklarar det aktuella intresset for
tjansteentreprenader, och det giller oavsett om uppdraget ges ett
oberoende, litet tjinsteféretag som verkar i konkurrens med
andra pa en marknad, eller om uppdraget ges till ett bolag bland
andra inom en koncern.

Ett vasentligt motiv 4r specialisering.?! Ett utomstiende bolag
kan mycket ofta erbjuda bade specialiserad och kompetent ar-
betskraft. Det ar levebrodet for en fri entreprentr. Detta ligger
aven i linje med en allmén trend i niringslivet. Ett decennium
eller sa tillbaka i tiden var nyckelordet diversifiering — i dag &r
det specialisering. Vidare kan utrustningen vara dyrbar och vi
vet att den teknologiska utvecklingen (sarskilt p4 dataomradet)
ar snabb. Man frestas pastd att den nya tekniken snabbar pa
specialiseringsstravandena. I vissa fall mé ocksa ett féretag ha
stora svarigheter att behéalla specialiserad arbetskraft, och att
erbjuda denna mgjligheter till sdvil utbildning som utveckling.??

Ett annat skal till varfor arbete ldggs ut kan vara den lilla
enhetens filosofi. Sméa enheter kan vara effektivare da det giller
tjénsteproduktion. Inga stordriftsférdelar star da att vinna. An-
nonsbyréer ar t ex inga stora foretag. Ett battre arbetsklimat kan
aven skapas for innovatérer i mindre enheter, vilket pa sikt kan
generera en unik kompetens och varaktig efterfragan, majligtvis
tillvaxt. Ett tredje skal att lagga ut tjansteproduktion pa entre-
prenad ar det interna konkurrensargumentet. Detta har natur-
ligtvis att géra med fragan om internprissittning i en organisa-
tion. Bestallaren vill d& samla pé sig ekonomisk information fran
specialiserade féretag, som kan anvindas internt i en organisa-
tion for att mita den egna tjansteproduktionens effektivitet,
alternativt att sétta en redan befintlig serviceenhet under yttre
tryck genom att ge andra enheter i samma organisation frihet att
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handla upp tjanster externt.? Ett fjarde skil kan vara att foretag
far en produktionstopp, och att man reglerar arbetsstyrkan ge-
nom att ldgga ut en del av produktionen pé entreprenad i stéllet
for att anstilla folk. Troligtvis ar det avsevért lattare att saga &t
en entreprendr att arbetet har tagit slut an att tvingas in i-ett
uppsagningsforfarande. Ett femte skal till att lagga ut tjanste-
produktion kan vara brist pa kvalificerad arbetskraft, vilket for
nirvarande tycks vara fallet betraffande datakunnig personal.?*
En aspekt pa arbetskraftsproblemet ar hiar de méjliga konsekven-
serna pé lonebildningen inom bestallarforetaget, om kvalifice-
rad personal skulle anstallas. Det ma skapa sidoeffekter och
okade lonekrav fran redan anstalld personal som énskar minska
lonegapet. En annan aspekt ar att ett féretag behover kvalifice-
rad arbetskraft omgdende, och att rekrytera sidan arbetskraft
kan vara tidskravande. En tredje aspekt dr att bestallarforetaget,
av helt naturliga skil, inte avser att anstilla personal for viss
uppgift, tex d& det géller att rita en ny fabrik. En arbetsgivare
anstéller i regel inte en arkitekt. Marknaden erbjuder ett 6ver-
flod av sddana konsulttjianster.

Det ma tillaggas att stddning laggs ut pa entreprenad huvud-
sakligast darfor att entreprenéren anses ha erforderlig utrust-
ning och det anses att det 4r lattare att administrera ett entrepre-
nadkontrakt 4n att utfora stiddningen i egen regi, inte for att
entreprenadstidning nédvéindigtvis ar billigare.? Den kommu-
nala renhallningen har — séigs det — bérjat drivas i egen regi,
darfor att det bla ansetts att kommunerna maést rationalisera
eller uppné stordriftsfordelar och till foljd av fackliga patryck-
ningar.?

Féljande sammanstéllning frdn kommunala sektorn avseende
argument fér och mot tjansteentreprenader har tagits fram.?”
For. Tjansteforetag ar effektivare och har en battre foretagsled-
ning. Tillgangliga resurser utnyttjas mer effektivt. Tjanstefore-
taget kan erbjuda en ekonomisk stimulans till anstillda som inte
kommunen kan. Féretaget kan ta “besvarliga” kunder smidi-
gare. De rekryterar pa battre satt. Tjansteforetaget har nédvin-
dig utrustning och kan erbjuda béttre kvalitet och service. Efter-
som det stundtals &r svart att rekrytera kommunal personal till
vissa jobb ar det battre att bli av med problemet. Tjansteféretaget
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har liagre lonekostnader. Mot. Kommunal verksamhet bér drivas
med anstélld personal. Endast pa detta siatt kan alla medborgare
garanteras lika service. De kommunala férvaltningarna behoéver
en basstyrka for diverse dndamal (tekniska foérvaltningarna).
Servicearbetet bor integreras med verksamheten (t ex stédning i
skola). Tjansteforetag bér inte fi monopol pa tjansteproduktion.
Det ar lattare att korrigera misstag i en kommunalt driven verk-
samhet. Det ar riskabelt att l4igga ut en tjansteentreprenad. Det
méste vara en viss volym pé arbetet for att tjinsteforetag skall
visa intresse av att vilja lagga ett bud.
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6. Juridisk ram

6.1 Hur skiljer man en tjansteentreprenad fran lik-
nande arrangemang?

Tjansteentreprenader behandlas pa samma sétt som vilken an-
nan typ av entreprenad i svensk arbetslagstiftning. I samband
med tillkomsten av medbestimmandelagen (MBL) 1976 var an-
slaget dubbelbottnat.?® A ena sidan sade departementschefen att
entreprenadverksamhet var en oskiljaktig del i naringslivets
rationalisering, och av det skilet var det bade nodvandigt och
onskvirt att seritsa entreprenadforetag anlitades. Konkurrens
och effektivitet i niringslivet fordrade en rationell struktur. A
andra sidan andas forarbetena mycket av den oro de fackliga
organisationerna givit uttryck fér, namligen att viss entrepre-
nadverksamhet urartat i s méitto att arbetsgivare lat arbete
utforas av personer som bara till skenet var att uppfatta som
sjalvstandiga, seriost verkande foretagare, och som inte avsags
vara anstillda, i syfte att kringgé lagar och kollektivavtal. Gra
arbetskraft utnyttjades och ekonomisk brottslighet féljde i slap-
tag. Det var mot denna bakgrund som den fackliga vetoratten i
MBL 38 § kom till.

Ett typiskt entreprenadavtal ingas mellan tva sjalvstandiga
parter. En av dem skall utfora visst arbete (tjanst) for den andres
rakning. Ett pris fixeras. Vanligtvis har entreprenéren egen an-
stilld personal, fastin manga entreprendrer i uppdragsverksam-
het ar ensamféretagare (se avsnitt 2). Tjansteuppdraget utfors
antingen p4 bestillarforetagets omrade eller i dess lokaler (stad-
ning, bevakningstjéinst, lokalférvaltning och skétsel, underhéalls-
och reparationsarbete) eller i tjanstefoéretagets lokaler (t ex bok-
foring och redovisning, som ofta laggs ut till ndgon annan om
bestillaren ar ett mindre foretag eller ensamforetagare), eller
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annorstddes (sdsom vid transporter, lagerhallning, forsiljning
och distribution).

Detta ar langt ifrn vad man kallar inhyrning av arbetskraft
eller inldning av arbetstagare frin arbetsférmedlingsbyraer. S&-
dana enskilda arbetsférmedlingsbyrder ar olagliga efter en
dndring i 1935 ars arbetsformedlingslag ar 1942.2° 1935 ars lag
galler i och for sig inte entreprenadverksamhet i allménhet.
Emellertid har det i rattspraxis befunnits att viss typ av skrivby-
réverksamhet faller under forbudsregeln.® En skrivbyra kan
erbjuda sina tjanster pa tva sitt.’! Antingen utfér man skrivarbe-
tet pa skrivbyrans kontor och under ledning av entreprenadfore-
taget (arbetsgivaren). Detta forfarande star inte i strid med 1935
ars lag. Men om byran later arbetet utforas hos kunden, dvs
skickar skrivkunnig personal till annan arbetsplats, blir forfa-
randet hogst tvivelaktigt enligt 1935 irs lag. Ett saddant fall
prévades av hogsta domstolen 1962 (NJA 1962 s 820), varvid
innehavaren av skrivbyrén bétfilldes. Domstolen fann bla att
kunden ut6vade arbetsledning och arbetet utférdes p& dennes
arbetsplats, vilket innebar att de anstillda vid skrivbyran "varit
pa sddant satt inordnade i /kundens/ organisation att det ej kan
sagas, att /skrivbyran/ ej gjort mera an att hava stallt de an-
stallda till /kundens/ férfogande.” Det m4 tilliggas att annan
entreprenadverksamhet ingalunda faller utanfér tillimpningen
av 1935 arslag, om den drivs pé sitt domstolen fann i 1962 ars fall
(se NJA 1973 s 562).

Ett entreprenadavtal som star i strid med 1935 &rs lag ar
ogiltigt (AD 1978 nr 72). Saval boter som fangelse kan komma
ifrdga som pafoljd for bade bestallarforetaget och entreprenadfs-
retaget vid brott mot reglerna om olaga arbetsformedling.

6.2 Allménna regler vid tjansteentreprenader

Det finns inga sarskilda bestimmelser som tar sikte enbart pa
forfarandet vid tjinsteentreprenader i Sverige. Emellertid finns
inom offentliga sektorn regler vid kop eller bestallning av varor
mm, de giller dven tjanster. Den statliga upphandlingsférord-
ningen har fatt sta forebild.
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1973 ars upphandlingsférordning (SFS 1973:600) fordrar att
myndigheten skall utnyttja de konkurrensmojligheter som finns
och iaktta affdrsmdssighet samt behandla anbud och anbudsgi-
vare objektivt — pa detta satt vill man satta kraft bakom synséttet
att ingen anbudsgivare skall diskrimineras. Upphandlingen &r
saledes en strikt affarstransaktion, den maste vara bade ekono-
misk och 4&ndamélsenlig. Myndigheterna far inte véiga in allman-
politiska hinsyn vid upphandling av varor och tjanster som har
samband med forsvars-, sysselsattnings- och férsérjningsbered-
skapskrav. Sedan 1983 (SFS 1983:38) fordras &ven att anbudsgi-
vare betalt sina skatter och andra avgifter och 4r momsregistre-
rad, ett tillagg som skall ses mot bakgrund av samhéllets kamp
mot skatte- och annan ekonomisk brottslighet.3? Det finns ingen
mdéjlighet att 6verklaga ett upphandlingsbeslut pa statliga sek-
torn, vilket beror pa att beslutet inte &r att betrakta som myndig-
hetsutévning, utan ses som en strikt privatrattslig angeligen-
het.33

Emellertid skall en statlig myndighet ibland l4gga ut en tjins-
teentreprenad p& visst foreskrivet siatt. Av totalférsvarsskal in-
rattades 1964 ABAB. Foretaget har alltjamt hand om bevak-
ningen av lokaler, forvaringsutrymmen och andra anldggningar
som ar hogviktiga skyddsforemal (SFS 1984:589)-3¢ Enligt ratio-
naliseringsférordningen (SFS 1975:567, 1981:478) bor vidare en
statlig myndighet (géaller ej affarsverk) lata DAFA ligga ett
anbud vid anlitande av servicebyra eller datamaskincentral for
central drift av ADB-system. Statskontoret bor 4ven konsulteras
i sddana fall. Vad giller stiadningsverksamheten inom det stat-
liga omradet har riksdagen i riktlinjer sagt att egen regi ar att
foredra.

Det kan tillaggas att en del andra regler gillande for det statliga omra-
det, och som har samband med tjansteproduktion (framstéllning och
utgivning av publikationer, trycksaker och blanketter, flygtransporter,
resebyratjinster och organisationskonsultverksamhet) avreglerades i
slutet av 1970-talet for att 6ka konkurrensen pa omrédet.%®

Upphandling av varor och tjanster pd det kommunala omréadet
skots pa 1 praktiken samma satt som pa den statliga sektorn.
Bade kommunfoérbundet och landstingsférbundet har utfirdat
rekommendationer hirom (se Kommunalt upphandlingsregle-
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mente jimte anvisningar, 4. rev. uppl. 1983). Upphandlingsregle-
mentet har antagits av de flesta kommuner. Aven har galler att
upphandlingsbeslutet skall bygga pa affdrsmdssighet. Givetvis
ar priset inte alltid avgérande, utan dven andra aspekter sdsom
kvalitet och prestanda far vigas in i beslutsunderlaget. Kritiker
hivdar emellertid att den kommunala upphandlingen skéts illa
pé sa sitt att lokala intressen gynnas, och att det i regel inte sker
nagon mer ingdende jamforelse mellan upphandling och tjanste-
utférande i egen regi.?” Ett kommunalt upphandlingsbeslut kan
overklagas enligt 1975 ars kommunallag. Fran tid till annan
intraffar att regeringsratten upphéaver ett klandrat beslut.

I ett fall hade ett landsting handlat upp vissa resebyratjanster och valt
att teckna kontrakt med ett resebyraforetag som inte fanns foretratt pa
en av huvudorterna inom landstingsomradet. Resebyraforetagets anbud
ansags inte ha varit det fosrménligaste av inalles fyra anbud. Med tanke
pa att landstingets upphandlingsreglemente inskarpte vikten av nog-
grannhet i den affirsméissiga bedéomningen lamnades det ringa
utrymme for subjektiva bedémningar, ansag regeringsratten, som upp-
hévde beslutet (RA 1982 2:30.1). I ett annat fall hade en kommun tecknat
ett tvattavtal med en entreprenér. Entreprenadforetaget hade forut
skott om detta. I anbudsgivningen visade det sig att andra entreprenérer
kunde erbjuda ett avsevirt mer konkurrensmiéssigt pris. D4 kommunen
inte kunde visa pa vilket sitt det antagna anbudet var 6verlagset fran
andra utgdngspunkter, upphévdes beslutet av regeringsratten (RA 1981
2:60).

6.3 Fackligt veto

Entreprenader faller under medbestammandelagen. Av tva skél,
delvis for att starka fackféreningarnas insyn 6ver en arbetsgiva-
res anviandning av icke-anstilld arbetskraft, men huvudsakli-
gast for att hindra anvéindningen av gré arbetskraft, introduce-
rade lagstiftaren en medbestammandeform som ar relativt unik.
De fackliga organisationerna har ratt att lagga in veto om en
arbetsgivare planerar att lata visst arbete utforas av icke-an-
stalld arbetskraft. Till viss grad har fackféreningarna utrustats
med “polisbefogenheter” d& det gallt att sla vakt om tex skatte-
och socialférsakringslagstiftningen. Av domstolspraxis kan man
sluta sig till att LO-forbunden utnyttjar vetot oftare &n tjénste-
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mannaorganisationerna. Olyckligtvis har det inte bedrivits na-
gon forskning som visar om vetot varit ett effektivt vapen da det
gallt att hindra anviandandet av gra arbetskraft eller att be-
griansa skattebedrigeri och ekonomisk brottslighet i samband
med tillampning av arbetslagstiftningen. I en forskningsrapport
har Edlund foreslagit att arbetsgivarparten skall alaggas en
generell skyldighet att underséka om ett entreprenadféretag
fullgor sina skyldigheter att betala skatter och avgifter, och dess-
utom sté& subsididrt ansvarig for att entreprenéren fullgoér sina
forpliktelser mot samhille och de anstallda.®®

Det sdgsiMBL § 38.01 att "innan arbetsgivare beslutar att 1ata
négon utféra visst arbete for hans rakning eller i hans verksam-
het utan att denne darvid skall vara arbetstagare hos honom,
skall han pa eget initiativ forhandla med arbetstagarorganisa-
tionen i forhallande till vilken han &r bunden av kollektivavtal
for sddant arbete”. I domstolspraxis har klarlagts att forhand-
lingsskyldighet férutsitter att arbetsgivaren har minst en med-
lem i det avtalsslutande facket anstalld hos sig (AD 1981 nr
107).* Kanhénda 4r det mer intressant att ett moderbolag forkla-
rats ha forhandlingsskyldighet, da ett dotter- (kommissionérs-)
bolag ingéatt ett entreprenadavtal och dotterbolaget férsummat
att forhandla. Det har inte ansetts ha ndgon betydelse om dotter-
bolaget varit bundet av kollektivavtal eller inte (AD 1979 nr 129,
1982 nr 165). Det méaste sdgas att ett kommissionsavtal enligt
svensk ratt betyder att en part B bedriver viss verksamhet i sitt
eget namn, men for en annan parts A rakning. Kommissionérs-
bolagsforhallandet utmirks av att det beroende bolagets verk-
samhet ar av osjalvstindig karaktér och i realiteten behérskas av
huvudbolaget. Arbetstagarna kan vara anstéllda hos kommissio-
nérsbolaget eller i huvudbolaget. Kommissiondrsbolagsforhal-
landen ar relativt vanliga i Sverige.*

Forhandlingsskyldigheten vid entreprenader ar inte avsedd
att bli betungande. Darfor har man gjort undantag for fall da
arbetet dr av "kortvarig och tillfallig natur eller kraver sarskild
sakkunskap”, liksom d& "den tilltdnkta dtgirden i allt visentligt
motsvarar atgérd som har godtagits av arbetstagarorganisatio-
nen”, MBL § 38.02.01. En fullstindig genomgéng av rattspraxis
méste hir utelamnas (liksom en del andra aspekter p4 forfaran-

24



det i 388), men véart att framhalla &r att inte bara tidsfaktorn
tillerkants betydelse i rattspraxis da det gallt att ta stillning till
om ett arbete 4r av kortvarig karaktir. Andra omstiandigheter
som beaktas ar tex arbetsstyrkans sammansittning och det ak-
tuella arbetets omfattning (AD 1980 nr 130).

Enligt MBL 39 § 4ger facket forklara att "den av arbetsgivaren
tilltinkta atgdrden kan antagas medfora asidosattande av lag
eller av kollektivavtal eller att atgirden annars strider mot vad
som dr allmiant godtaget inom parternas avtalsomrade”. Det
gingse i dessa fall ar att de lokala forhandlingarna férs upp till
central niva, vilket ldamnar utrymme for taktikférhandlingar. I
bradskande fall siatts arbetsgivarparten under viss press — tids-
faktorn blir avgérande. En arbetsgivare kan antas bli mer beni-
gen att godta det lokala fackets stdndpunkt i stillet for att for-
droja beslutsprocessen. Detta kan betyda tex att det
ifrdgavarande arbetet i stallet kan komma att slutligt utforas av
anstalld arbetskraft (vilket kan ha varit fackets huvudstand-
punkt), eller att arbetsgivaren atagit sig tillse att entreprenéren
ar bunden av kollektivavtal.*

Det centrala vid utévande av vetot 4r om det av arbetsgivaren
foreslagna arrangemanget kommer att rent faktiskt fa till effekt
att lag eller kollektivavtal 4dsidosétts, oberoende av om arbetsgi-
varens syfte med arrangemanget ar lovvirt (AD 1980 nr 24, 1982
nr 104). Det betyder att arbetsgivaren mé ha anfort goda skal till
stod for att lagga ut arbetet pi entreprenad, men att facket
andock inléagger veto. Det kan vara fallet exempelvis om arbetsgi-
veren forsoker ligga ut pa entreprenad ett arbete (6verlata ar-
betsuppgifter) till férutvarande anstdllda arbetstagare, som i
samband dirmed ségs upp pga arbetsbrist. Det har ingen bety-
delse att berérda arbetstagare samtyckt till arrangemanget.
Fran strikt arbetsrattslig utgdngspunkt kan de "nya foreta-
garna” alltjaimt komma att betraktas som anstéllda hos férutva-
rande arbetsgivaren. I hittillsvarande praxis har emellertid ar-
betsdomstolen inte avgjort nagot sddant fall med for facket
positiv utgdng i samband med att vetoforklaring avgivits.*?

Arbetsdomstolen har avvisat tanken pa att vetoreglerna ar
tillampliga bara pa arbetslagstiftningen. Aven skatte- och social-
forsakringslagstiftningen kan var maéltavla for en vetoforkla-
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ring. Det avgbérande ar dock att lagen &sidosétts pd ett eller annat
siatt i samband med att utomstiende arbetskraft engageras i
rorelsen.

I ett fall (AD 1983 nr 2) menade facket att Sveriges Radio brit mot
radiolagen om man sénde ett program i TV som var delvis externfinansi-
erat. A andra sidan anférde inte facket att bolaget brot mot lag genom att
i och for sig engagera en utomstaende producent. Arbetsdomstolen fann
att vetot inte tackte andra aspekter 4n att lag- eller avtalsbrottet méaste
ha anknytning till arbetet eller uppdragsférhallandet. Vetot innebar
inte att en facklig organisation tillagts befogenhet att rent allmint
overvaka lagligheten av arbetsgivarens verksambhet, tillade domstolen.

En vetoforklaring har ingen verkan om facket ”"saknar fog for sin
standpunkt”, MBL 40§. Facket ges dock en inte alltfér snav
marginal fér sin bedémning, men maste kunna dberopa konkreta
omstandigheter till stod for sin stindpunkt, endast 16sa antagan-
den ar inte tillrackliga (AD 1979 nr 31). Facket skall klargora de
huvudsakliga skélen for sitt beslut, helst skriftigt, till arbetsgi-
varparten (AD 1978 nr 109). Facket saknar fog om vetot utnyttjas
for ovidkommande syften eller facket gjort sig skyldigt till en
kvalificerad missbedémning av foreliggande omstéindigheter el-
ler av rattsliget (AD 1978 nr 109). I dessa fall blir facket skade-
standsskyldigt, MBL 57 §. Skadestandsskyldighet intrader dock
ej om det trots allt visas att facket haft fog for vetot i samband med
vetoforklaringen, men det i rattegéng slutligt visas att vetot varit
ogrundat. Av det f6ljer att en arbetsgivare inte kan &sidositta en
vetoférklaring utan vidare, utan arbetsgivaren méste beakta de
skal facket anfort, och bara i mycket klara fall kan vetot séattas at
sidan utan rattsliga foljder. Om arbetsgivaren tvekar, kan han
alltid fa en interimistisk provning till stind av domstol.
Vetoreglerna paverkar inte forhallandet mellan bestéallarfore-
taget och tredje part — entreprenadféretaget — oavsett om arbets-
givaren brutit mot MBL 38 och 39 §8§. Vetoférklaringen giller
bara inom det mellan facket och arbetsgivarparten etablerade
avtalsférhallandet. Tredje part dras inte in juridiskt i denna tvist.
Ej heller ar facket vid entreprenadforetaget berért. Det ar vl
kéant att t ex transportarbetareférbundet hyser tvivel om det vil-
signelsebringande i MBL:s vetoregler.®® Det hivdas bla att
manga entreprenadavtal bringas att upphéra darfor att bestal-
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larforetaget — av helt andra skal 4n vad som &r relevant vid en
provning enligt vetoreglerna — viljer att utféra arbetet i egen
regi i stallet. Vetomgjligheten kan komma till anvidndning av
fortiackta skal och bli ett vapen i de lokala fackliga organisatio-
nernas hinder i kampen om jobb for — just — medlemmarna.

Vetoreglerna ar dispositiva. Det betyder att det gar att avvika
fran dem med stod av kollektivavtal, riksavtal eller lokalt avtal.
Riksavtal har traffats inom byggnads-, anldggnings- och vag-
branscherna liksom inom den elektriska installationsbranschen.
Det ledande avtalet i industrin dr verkstadsavtalet. Sedan 1980
finns i avtalet intagna riktlinjer fér handlaggning av entrepre-
nadfragor — ett rekommendationsavtal. Innebérden hirav ir att
de lokala parterna uppfordras att faststalla en lista 6ver for bada
parter godtagbara entreprendrer i forvag for att undvika onoédigt
forhandlande. Det finns inga riktlinjer rérande tjinsteentrepre-
nader i industritjanstemannavtalet.

A andra sidan finns det sddana regler i medbestdammandavta-
let for kommuner och landsting (MBA-KL) 5§, gillande sedan
1980. En kommunal arbetsgivare behéver inte forhandla enligt
MBL 38§ da en tjansteentreprenad laggs ut pa tex Spri, Kom-
mundata AB, kommun- eller landstingsforbunden, utan i stillet
skall arbetsgivaren ge lokala facket information enligt MBL 19 §
om denna typ av entreprenad. Det férenklade forfarandet giller
bara i har uppriknade fall. Upphandlas tjanster fran andra en-
treprenadforetag galler MBL 3838.

Kommunférbundet har i cirkularbrev* rekommenderat sina
medlemmar att ta in i entreprenadavtal en bestimmelse av inne-
bord att kommunen (bestallaren) d4ger hdva avtalet, om entrepre-
néren bryter mot lag eller kollektivavtal for arbetet, och att en
entreprenor skall avfordra samma l6fte frdn en eventuell under-
entreprenér. Kommunférbundet har ocksd uppmanat medlem-
marna att inte ingé lokala kollektivavtal vars innebérd gar ut-
over vad som fordras enligt vetoreglerna i MBL, eller att godta
det lokala fackets stAndpunkt att varje entreprenér maste ha ett
eget kollektivavtal eller att entreprenéren inte far anlita en
underentreprenér utan lokala fackets samtycke.* Det anses fran
kommunférbundets sida att sddana avtal eller "6verenskommel-
ser” kan komma i konflikt med det politiska demokratibegreppet
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i arbetslagstiftningen. Med politisk demokrati avses har fragor
som ror den offentliga verksamhetens mal, omfattning, inrikt-
ning och kvalitet. I dessa fragor skall inga kollektivavtal traffas —
det framgér bla av det sarskilda huvudavtalet for offentliga
sektorn (SHA). Dessa fragor skall — utan bindningar — avgoras av
de politiskt behoriga organen; pa den kommunala sektorn — i
fullmaktige och styrelse. Detta betyder ingalunda att den kom-
munala arbetsgivaren inte behover férhandla i dessa fragor.*6

Det ar ingen hemlighet att kommunalarbetareférbundet velat
fa till stdnd en mer handfast reglering vid entreprenader i medbe-
staimmandeavtalet for den kommunala sektorn.*” Férbundet ar
angelaget om att traditionellt kommunala jobb inte privatiseras
(se avsnitt 8.1)

P4 den statliga sektorn 4r de lokala parterna behériga att ingd
lokala vetorattsavtal med stéd av huvudavtalet (11 § 3 stycket).
Arbetsmarknadsverket har t ex ingétt sddana avtal som ror be-
redskapsarbete, liksom dven televerket gjort det inom sitt verk-
samhetsomrade.® ~
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7. Rattsliga effekter av
tjansteentreprenader pa
anstallningsavtalet

Foljande aspekter tas upp i det féljande:

— Vem &r arbetsgivare di arbete ldggs ut pa entreprenad?

— Vem leder och férdelar arbetet?

— Vilka villkor i anstdllningen giller fér de entreprenadan-
stallda?

— Vad har de entreprenadanstillda for anstiallningstrygghet?

7.1 Vem é&r arbetsgivare i lagstiftningshénseende?

Arbetstagare som utfor entreprenadarbete ar i regel att anse som
anstallda vid entreprenadforetaget. Emellertid kan ibland ifra-
gasittas om entreprendren verkligen &r sjalvstandig foretagare.
Ar han inte snarare “arbetstagare” eller “beroende uppdragsta-
gare”?% Oftast aktualiseras den fradgan da entreprenéren &r en-
samforetagare och utfor arbetet pa sitt och villkor som liknar
dem som géller for bestillarféretagets anstiallda.
Iarbetslagstiftningen ror den hir fradgan den nérmare avgrins-
ningen av arbetstagarbegreppet. Det finns en rik killa att 6sa ur,
niamligen arbetsdomstolens praxis sedan 1929. Arbetstagarbe-
greppet har varit statt i utveckling 6ver tid. Bara under den sista
tiodrsperioden (1975-1985) har cirka 40 fall avgjorts. En del av
dem ror tjinsteentreprenader. Vanligt ar att ett avtal ingds mel-
lan bestillarforetag och entreprenér. Entreprensren har i regel
egen firma, betalar skatter och avgifter. Avtalet mé féreskriva
att entreprencren skall marknadsfora, silja eller ansvara for
andra kundorienterade atgarder for vissa produkter (se tex AD
1975 nr 43, 1981 nr 18, 1983 nr 101), eller att entreprenéren bara
skall sidlja en produkt (AD 1978 nr 13, 1980 nr 24, 1983 nr 89,
1983 nr 159). Rittspraxis skall inte har belysas i detalj, utrym-
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met ar for knappt.5° Det ma ricka med att sdga att domstolarna
granskar samtliga i malet féreliggande omstandigheter och gor
en helhetsbedémning fér att faststilla om arbetspresterande part
ar arbetstagare eller uppdragstagare (sjalvstindig foretagare). I
denna analys spelar det ingen roll vad parterna sjialva en gang
kallat sitt mellanhavande (kommissionsavtal, entreprenadavtal,
samarbetsavtal od). Det beror p4 att arbetstagarbegreppet ar
tvingande i arbetslagstiftningen (se tex A}, 1979 nr 155, jfr dock
AD 1983 nr 89), vilket innebar att avtalsparterna inte disponerar
over avgorandet. Det foljer hiarav att domstolen inte faster nagot
avseende vid vad som gillt tidigare mellan parterna under en rad
ar (AD 1983 nr 62).

Féljande aspekter brukar vanligtvis granskas av domstolen d&
arbetstagarbegreppet star pa spel. Skall entreprensren utféra
arbetet personligen? Utfors arbetet av ndgon av entreprendren
anlitad person? Tilldelas entreprendren fortlopande arbete? Vem
sger utrustning och verktyg? Ar entreprenéren helt beroende av
inkomsterna fran bestallarforetaget for sitt uppehalle? Hur ut-
gar ersiattning? Far entreprenéren utféra arbete 4t andra? Gors
det? Ar arbetet av varaktig karaktar, eller ar det avgransat i tid
och rum? Pa vilket sitt har entreprensren bidragit finansiellt till
rorelsen (vilket var en tungt vigande omstindigheti AD 1981 nr
121, 1982 nr 104 dar forutvarande chaufforer forvarvat dyra
lastbilar fran sin forne arbetsgivare)?

P4 det hela taget 4r man frestad sluta sig till att det anslag som
valts vid en rattslig analys av arbetstagarbegreppet i arbetslag-
stiftningen genomsyras starkt av grundtanken om social trygg-
het och skyddaspekten i modern arbetsrattslig lag.5!

Larbetsmiljolagstiftningen har steg tagits for att gora arbetsgi-
vare ansvariga for arbetsmiljéatgiarder som tar sikte pa alla
arbetstagare som arbetar pa arbetsstillet oberoende av om de dr
anstillda vid bestillarforetaget eller inte. Ett sirskilt samord-
ningsansvar for skyddsatgarder har pdbjudits. P4 byggarbets-
platser galler att byggherren dr ansvarig, men ansvaret kan
delegeras till t ex generalentreprendren. Vid andra fasta arbets-
stallen dar flera arbetsgivare verkar ir den ansvarig som "rader”
over arbetsstillet (se AML 3 kap 7 §). Inte i nagot fall befrias dock
en arbetstagares egentlige arbetsgivare fran sitt arbetsmiljéans-
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var. Detta klargjordes ganska nyligen i samband med att det
sattes ifrdga vem som svarade for forsamlingspriasternas arbets-

‘miljo. Var det forsamlingarna eller domkapitlet? Arbetarskydds-
styrelsen fann att det var domkapitlet — prasternas arbetsgivare —
trots att det reella arbetet for en forsamlingspréast utférs inom
féorsamlingen.52

Om den som rader 6éver arbetsstillet inte fullgor sina skyldig-
heter kan yrkesinspektionen foreldgga arbetsgivaren att vidta
erforderliga tgérder Aven om detta rér arbetstagare som inte ar

- anstillda hos honom (se 3 kap 11 § och 7 kap 838§).

Det ar ett 6ppet sporsmal pa vilket sitt samordningsansvaret
fullgérs. Ingen forskning har dgnats denna fraga. Teoretiskt sett
bor t ex utomstiende arbetstagare som arbetar pa ett varv omfat-
tas av varvsforetagets samordningsansvar, liksom motsvarande
torde gilla chaufférer da ce lastar och lossar varor till och fran
detaljhandel, lagerhus och liknande. Stidbranschutredningen
visade dock att arbetsmiljon var ganska dalig for stddarna i
gemen, oberoende av om de var anstillda hos den arbetsgivare
vars lokaler de stidade eller om de var anstéllda i ett stadentre-
prenadforetag. Stidarna saknade ofta tillging till tex omklad-
nadsrum, lasbara skép, tviattrum och kantin. Det gallde for ge-
nomsnittligt 40% av alla stidare.5® Kommunalarbetareférbundet
har antytt att det pa det kommunala omradet aterstar mycket att
gora i samordningsansvarshinseende, dd kommunerna lagger ut
arbete pa entreprenad.®

Iett hovrattsfall 1983 vicktes frdgan om ett stuveriforetag hade samord-
ningsansvar avseende reparations- och underhéllsarbete enligt sarskilt
inginget entreprenadavtal hirom med ett utomstiende entreprenadfo-
retag. En av reparatérerna dédades pga en olyckshidndelse. Féretagsled-
ningen i stuveriforetaget atalades. Aklagaren anforde att stuveriforeta-
get hade samordningsansvaret enligt 3 kap 7§ arbetsmiljélagen.
Hovritten ogillade atalet med hianvisning till att kranarna inte var i
bruk vid tidpunkten for olyckan. De var inte heller bemannade, utan i
stédllet forda till en plats i hamnomradet dar stuveriverksamhet inte
pagick. Hovratten drog hirav slutsatsen att stuveriforetaget inte rddde
over det arbetsstille dar kranarna var uppstallda.

Inom sociallagstifiningen galler som bekant att det inte ar lika
intressant ur formanssynpunkt att avgéra om bestillar- eller
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eller entreprenadféretaget &r att betrakta som arbetsgivare.
Sjukforsikrings- och pensionsférméner utgar ju enligt lagen om
allmén forsidkring. Forménerna finansieras av skatter och social-
avgifter, som erlaggs av arbetsgivare enligt sirskilda regler ha-
rom i 1981 ars lag om socialavgifter. Formanerna utgar till be-
rord arbetstagare oberoende av om denne anses anstilld hos
bestillar- eller entreprenadforetaget, eller var en arbetstagare
tidigare haft sin anstillning. Det &r en sak for skattemyndighe-
terna och domstolarna att slutligt bestdmma vilken arbetsgivare
som skall betala socialavgifter for anstdlld personal. Vid ett
sddant forfarande dr det — som i arbetslagstiftningen — av avgo-
rande betydelse om exempelvis en entreprenér ar att betrakta
som arbetstagare eller gjalvstindig foretagare. Det dr inte mdj-
ligt att i detta sammanhang gé nirmare in pa dessa fragor. Enligt
lagstiftningen &r det rattsligt avgorande om en person haft in-
komst av tjanst.

7.2 Vem leder och fordelar arbetet?

Vanligtvis leder och fordelar entreprenadféretaget arbetet for
anstilld personal, oberoende av var arbetet (tjansterna) utfors.
Det finns gransfall, och de dr sannolikt ] fa till antalet. I stéad-
branschen har det exempelvis sagts att entreprenadforetaget kan
saval hyra ut arbetsledare (arbetsledarentreprenad) som stédare
(stadarentreprenad).5® Det sista ar troligtvis i strid med 1935 ars
lag om olaga arbetsformedling (se avsnitt 6.1). Det &r nog ganska
vanligt att entreprenadanstillda i sitt arbete p4 annan arbets-
plats dr underkastade bestillarforetagets arbetsledning.’® Fol-
jande fall fran arbetsdomstolen &r ett bra exempel.

AD 1980 nr 54. Ett bolag gick i konkurs, men évertogs snart av ett annat
bolag fran konkursboet. Alla anstillda utom 2 fick fortsatt anstallning
av nya dgaren. Nya arbetsgivaren behovde snart ny arbetskraft bero-
ende pé en forvintad siljtopp. 3 arbetstagare lénades darfor av ett
utomstéende foretag. En av de rittsliga knickfrdgorna var om den
utomstiende arbetskraften anstillts av arbetsgivaren (fackets stand-
punkt), eller om arbetet lagts ut pd entreprenad (arbetsgivarens stdnd-
punkt). Det visades i malet att de inhyrda arbetstagarna stod under
bestallarforetagets arbetsledning. Arbetsdomstolen fann inte det avgo-
rande. Det visades ocksé att entreprenadforetaget betalade l6nerna och
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svarade for andra visentliga arbetsgivarforpliktelser och det utldnande
foretaget fakturerade bestallarforetaget i anledning av inléningen.

Inom den offentliga sektorn ar samarbetsarrangemang ganska
vanliga, d4 kommuner och/eller landsting ingar avtal om att
samverka i viss fraga. Foljande tva fall frAn arbetsdomstolen
illustrerar vilka rattsfragor som kan bli aktuella.

AD 1980 nr 51. Ettlandsting hade atagit sig att stdlla en nattsjukskéter-
ska till forfogande pa ett av en kommun drivet dlderdomshem. Lands-
tinget fakturerade kommunen foér atagandet. Den rittsliga fragan var
om sjukskéterskan var skyldig utféra arbete pé adlderdomshemmet. Det
visades att sjukskoterskan, d& hon arbetade pa 4lderdomshemmet, del-
vis stod under arbetsledning av de kommunanstéillda ldkarna. Facket
menade att det var uthyrning av arbetskraft. Arbetsdomstolen godtog
inte detta synsitt. Domstolen menade att det forekom att utomstaende
arbetstagare kom att st under annan arbetsgivares arbetsledning, och
det var ingalunda ovanligt i samband med entreprenader. Domstolen
fann att nattsjukskoterskan var skyldig utféra det ifrdgasatta arbetet
(4ven av andra skil som forebragtes i malet).

AD 1983 nr 156. Fyra kommuner hade genom ett samarbetsavtal
beslutat inritta en gemensam socialjour. Avsikten var att arbetstagare
fran de olika kommunerna skulle arbeta efter ett saxat schema med f61jd
att socialarbetare i en kommun rent faktiskt kom att dven utféra arbete
fér andra kommuner. En av kommunerna utsags att vara samordnare.
Nagra socialarbetare i en av kommunerna vigrade sta till férfogande for
arbete for 6vriga kommuner. Facket menade att socialarbetarna inte var
skyldiga att utfora arbete fér annan arbetsgivare 4n deras egen. Arbets-
domstolen underkinde detta synsitt. Domstolen sdg inget fel i hur
arbetet leddes och fordelades d& socialarbetarna var i tjanst. Ett utbyte
av tjanster kommuner emellan var nédgot mycket vanligt — konstaterade
domstolen — och ej heller var det ovanligt att en arbetstagare stod under
arbetsledning av en annan arbetsgivare, tex vid entreprenadverksam-
het, men detta innebar ingalunda att det &gt rum ett byte av arbetsgi-
vare (substitution pa rattsligt sprak). Socialarbetarnas arbetsgivare bi-
beholl ocksd de visentliga arbetsgivarfoérpliktelserna, daribland
skyldigheten att utbetala 16n. Domstolen noterade dven att det arbete
som socialarbetarna utfort fér 6vriga kommuner var av ytterst liten
omfattning.

Av detta foljer att arbetsdomstolen kan sdgas ha godtagit tanken
pa att en arbetstagare far tla att st4 under en annan arbetsgiva-
res arbetsledning, 4ven om domstolen som en sirskild forutsitt-
ning harfér understrék vikten av att det ifrdgavarande arbetet (i
béda malen) var av begridnsad omfattning.
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Av mer storskaligt slag 4r det pagdende utvecklingsarbetet
inom kommuner och landsting. Samverkansstriavanden mellan
kommuner och landsting uppmuntras fér att bla férenkla be-
slutsprocesser och litta de byrakratiska bordorna.’” Det har tom
foreslagits att kommuner i vissa fall skall fa ta 6ver ansvaret for
primérvarden, for nirvarande ett aliggande for landstingen.5®
Ett utkast till samarbetsavtal mellan ett landsting och en kom-
mun, som vilvilligt stillts till mitt forfogande, foreskriver bla
att kommunen 6vertar ansvaret for en vardcentral innefattande
moédra- och barnhilsovard och hemsjukvéard pa férsok. Kommu-
nen 6vertar praktiskt sett de visentligaste arbetsgivarforpliktel-
serna gentemot cirka 30-talet anstallda (ldkare, sjukskéterskor,
barnmorska m fl). Kommunen svarar for arbetsledning, &ven om
landstinget kvarstir som arbetsgivarpart och skall svara for
16ne- och pensionsutbetalning. Det foreskrivs att kommunen an-
stiller och siger upp personal pa landstingets uppdrag.5® Man ma
har tillagga att bytet av de facto arbetsgivare underlattas av att
anstillningsvillkoren for landstings- och kommunanstallda fol-
jer samma kollektivavtal.

Tva andra exempel valda p4 mafa, som staller frigan om vem
som leder och fordelar arbetet i blixtbelysning, kan anforas. Vid
foretagsoverlatelser ar det inte alldeles ovanligt att arbetstagare
kan komma att f3 utféra arbete fér en annan arbetsgivare (képa-
ren), fastin arbetstagarna aldrig uppger sin férutvarande an-
stallning. Foljaktligen kan de komma att fa std under en annan
arbetsgivares arbetsledning, ofta under en tid d& deras egen
arbetsgivare (sdljaren) gor anstrangningar for att hitta andra
jobb &t i rorelsen 6vertaliga arbetstagare.®® Det andra exemplet
hamtar jag frin byggbranschen. Vid stora bygg- och anligg-
ningsprojekt ar det inte ovanligt att de deltagande entreprenad-
foretagen bildar ett konsortium inom vilket projektet framskri-
der. I byggnads-, anlaggnings- och vigavtalen finns sedan 1982—
1983 bl a foreskrivet hur arbetskraften i sadant fall skall tas om
hand. Det séger sig sjialvt att arbetsledningen pa en byggarbets-
plats ar allt annat &n entydig.
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7.3 Vilka villkor giller for tjansteentreprenadan-
stallda?

Det ar inte ovanligt att arbetstagare i ett entreprenadforetag
Atnjuter andra anstéllningsvillkor och ar avlonade pa annat satt
an motsvarande arbetstagare hos bestallarforetaget, dven om det
ar friga om samma typ av arbete. Detta var t ex fallet betraffande
den pé varven inhyrda arbetskraften en géng. Arbetsstyrkan
utifrn var battre betald. I dag synes gilla liknande loneskillna-
der betriaffande arbetstagare i databranschen. En allmén upp-
fattning tycks vara att konsulterna utifran och de anstallda vid
sddana tjinsteentreprenadforetag ar battre betalda &n bestéllar-
foretagets motsvarande arbetsstyrka (om sadan finns).

Emellertid fir nog anses gilla att anstidllningsvillkoren for
stora grupper arbetstagare dr ganska homogena i Sverige. Detta
ar en spegel av den fackliga rérelsens uppbyggnad. For det forsta
ar organisationsgraden mycket hég, cirka 85-90% av all arbets-
kraft 4r organiserad. For det andra dominerar sedan lang tid den
sk industriférbundsprincipen,® och det giller bade LO-férbun-
den och privattjinstemé#nnen. Trots att det finns ganska manga
yrkesférbund pa den akademiska sidan med medlemmar inom
bade privata och offentliga sektorn motverkas den synbarligen
splittrade bilden av att organisationerna upptrader enhetligt i
l6nerdrelserna. Bade stora och smé fackliga organisationer har
gatt samman i karteller. Det dr kartellerna som genomfér loners-
relserna och ligger pa nationell niva grunden till vad som kom-
mer att gilla som allménna anstallningsvillkor for berdrda ar-
betstagare.

7.4 Vilken anstallningstrygghet har
tjansteentreprenadanstallda?

Anstillningsskyddslagen gor ingen skillnad pa arbetstagare an-
stillda i ett bestdllarforetag eller ett entreprenadféretag. Som
bekant undantas fran LAS tillaimpning endast foretagsledare,
anstallda som tillhoér arbetsgivarens familj eller hushall, och
beredskapsarbetare m fl. Fér uppsidgning fordras ”saklig grund”
enligt LAS 78§.
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Det finns e¢j nagra sirskilda garantier som géller enbart for
tjansteentreprenadanstillda vars anstdllningstrygghet kan
synas vara jamforelsevis brackligare dn andra arbetstagargrup-
pers. Om exempelvis ett bestallarforetag beslutar sig for att
utfora utlagt arbete i egen regi, och det far till f61jd att entrepre-
nadféretaget maste sdga upp egen anstilld personal méa de géra
ansprak pa avgangsbidrag som andra arbetstagare i liknande
fall. Avgangsbidragen foljer av gillande kollektivavtal pa arbets-
marknaden. Utan att ga in i detalj kan sigas som ett gemensamt
drag for avgangsbidragssystemen att de bygger pa samma tanke
som svensk socialforsidkringslagstiftning, ndmligen att valfards-
samhallets fordelar skall distribueras ut till de behévande fran
centralt administrerade organ. Avgangsbidragssystemet finansi-
eras av alla arbetsgivare — inte av dem som &r i behov av sadant
stod for stunden — genom att en del av 16neutrymmet avsatts for
dndamalet. Forebilden till denna avtalsreglering, som éver dren
fatt en allt stérre betydelse genom den ganska omfattande av-
talsflora som f6r narvarande finns inom hela omridet avseende
vitt skilda fragor , stér att finna i en uppgorelse 1964 mellan SAF
och LO om — just — avgangsbidrag.

~ Arbetsloshetsstod utgar till varje arbetslés person oberoende

av om han (hon) forlorat sin anstillning genom att ha blivit
uppsagd av ett entreprenadforetag eller ej. For utbekommande
av arbetsléshetsstod fordras dock att den sokande uppfyllt vissa
villkor.2 Villkoren missgynnar de korttidsanstallda.63

I anstallningsskyddslagen finns foreskrifter om dteranstdll-
ningsrdtt fér arbetstagare som blivit uppsagda pga arbetsbrist.
Far en entreprenadanstilld goéra gillande denna féretriadesritt
gentemot bestallarforetaget i nagot fall? Vad man i forstone
tanker pa &r att bestéillarfoéretaget koper upp ett entreprenadfs-
retag. Detta far betraktas som vilken annan foretagsoverlatelse
som helst i arbetslagstiftningssammanhang. Numera talar man
om dvergang av foretag i dessa lagar.® Men vad giller om bestal-
larféretaget inte valjer att kopa upp entreprenadféretaget utan i
stallet bara upptar samma verksamhet som tidigare utforts av
entreprenadforetaget, och de entreprenadanstillda dirstides
blir utan sysselsiattning? Vad giller om en entreprenadanstalld’
overgar i anstillning till bestdllarforetaget pa eget initiativ?
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Ateranstallningsratten i LAS 25 § géller vid 6vergang av fore-
tag. Med detta uttryck avses — forutom overlatelse — 4ven fusion,
arv, giva, arrendering och liknande.%5 De anstédllda kan alltsa
&beropa sin foretradesratt till ny anstéllning hos den som 6verta-
git verksamheten, det ar vad jag i annat sammanhang kallat en
foretradesriattsmodell,®® en ur det internationella perspektivet
mycket unik konstruktion for att trygga de anstilldas stallning
vid foretagsoverlatelser. Emellertid faller foretradesrétten bort
om den nya arbetsgivaren vartill féretaget 6vergatt kan ompla-
cera redan hos sig anstélld personal till de nya arbetsuppgifterna
(AD 1978 nr 153). Likasa faller foretradesratten bort om foreta-
get efter 6vergdngen kommer under ett annat avtalsomrade (AD
1977 nr 79) — en egendomlighet i regelsystemet. Domstolspraxis
vad giller féremalet for 6vergangen — foretag (del av foretag) — ar
mycket generos gentemot berérda arbetstagaransprak. Mycket
sma bitar i ett foretag kan vara féremal for 6vergdng av del av
foretag.t” For att 6vergangsreglerna i tex LAS skall bli tillamp-
liga fordras dock att det har etablerats nagot slags kontraktuellt
samband mellan de bada arbetsgivarna (AD 1978 nr 153, 1984 nr
14). Det ar alltsé inte tillrackligt att en arbetsgivare bara efter-
trader en tidigare, om valet av arbetsgivare ir beroende av tredje
parts stidllningstagande (exempelvis genom att en sjukhusfor-
valtning byter cafeteriaentreprenér, se AD 1978 nr 153).

Har det skett en 6vergang av foretag i lagteknisk mening
enligt tex LAS 3§, och berérda arbetstagare blivit ateranstallda
med stod av 25 § dger de tillgodordkna sig tidigare anstéllnings-
tid hos férutvarande arbetsgivaren i samband med att eventuella
senioritets(turordnings-)fragor senare aktualiseras. All tidigare
anstdllningstid far tillgodordknas. Detta géller ocksd tex enligt
studieledighetslagen 5 och 6 8§ och barnledighetslagen § 5.01.
Intjdnad semester i4r garanterad genom semesterlagen 31 §. Det
senare dr ingenting nytt i svensk arbetsratt, det har varit sa
sedan 1938 &ars semesterlag, delvis som resultat av tva ILO-
konventioner (nr 52 och 54) pd omréadet.

Forsoker man tillimpa o6vergangsreglerna i arbetslagstift-
ningen i en entreprenadkontext kan de betyda att en 6vergang till
egen regi (eller det motsatta; en 6vergang till entreprenadverk-
samhet) ger berérda arbetstagare en ateranstallningsratt. Aktu-
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ell domstolspraxis ger ingen narmare véigledning.® Fran andra
utgéngspunkter torde fragan dock knappast ha stoérre operativ
betydelse, i synnerhet da ett féretag "tar hem” en entreprenad fér
att i stallet utféra arbetet i egen regi med anstilld, kanhénda
overtalig eller uppsdgningshotad personal.

Det skall tilliggas att det ar arbetsgivaren som avgér om
verksamhet skall bedrivas i egen regi eller pa entreprenad. I ett
tidigare delvis refererat fall, AD 1980 nr 54 (se avsnitt 7.2),
menade facket att arbetsgivaren kringgétt anstallningsskydds-
lagen 25§ genom att i stdllet for att anstalla foretradesberatti-
gade arbetstagare ligga ut arbetet pa entreprenad. Arbetsdom-
stolen anforde i ett liangre principiellt yttrande att varken
entreprenad eller 14n av arbetstagare fran annat féretag innebar
brott mot ateranstillningsreglerna i LAS, och att denna slutsats
foljde av LAS uppbyggnad. Ingen arbetsgivare var skyldig ater-
anstéilla foretriadesberittigade arbetstagare 4ven om nya arbets-
tillfallen yppades i rorelsen, om arbetsgivaren i stillet fann det
mer l6nsamt att 1ata utféra arbetet genom en entreprenad. Stall-
ningstagandet ligger vil i linje med LAS motiv.%® Domstolarna
har helt enkelt ingenting att siga da fragor som rér verksamhe-
tens lampliga bedrivande kommer upp.™ I privatiseringsdebat-
ten, som rér fraigan om kommunal verksamhet skall laggas ut pa
entreprenad, har bla foreslagits att de kommunalanstillda i
forekommande fall skall ges fortsatt anstillning vid entrepre-
nadforetaget, och att detta skall garanteras genom att det i
entreprenadavtalet tas in en bestdmmelse hiarom.™

Om en entreprenadanstilld arbetstagare valjer att sjilv ta
initiativ till att 6vergé till bestallarforetaget (eller lockas 6ver av
detta), far han tillgodoridkna sig tidigare anstallningstid och ar
tillforsakrad sin intjadnade senioritet endast om bytet av anstall-
ning sker mellan bolag inom en koncern (se LAS 3 §). ’

Riktlinjer betraffande konkurrensklausuler finns i ett kollek-
tivavtal frdn 1969 mellan SAF, SIF, SALF och CF. Tillatligheten
av sddana klausuler ar starkt beskuren; de haller pa att ”d6 ut””
och fir bara férekomma hos arbetsgivare som ar beroende av
gjalvstindig produkt- och metodutveckling och som genom ut-
vecklingsarbete skaffar sig tillverkningshemligheter vars ré-
jande skulle fororsaka arbetsgivaren viasentlig skada. Kollektiv-
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avtalet ar inte tillampligt dd en arbetstagare sédgs upp pga
arbetsbrist, eller arbetstagaren har skal att hava anstallningsav-
talet beroende pa arbetsgivarens visentliga kontraktsbrott. En-
ligt 1915 &rs avtalslag — sedan generalklausulens tillkomst 1976
— kan en konkurrensklausul jamkas eller férklaras ogiltig i den
man utfastelsen stracker sig langre 4n vad som kan anses skaligt.
1969 ars kollektivavtal blir har méattstock, vilket ocksa ar bekrif-
tat i rattspraxis (AD 1984 nr 20). En konkurrensklausul far
verkan om arbetstagaren lamnar sin anstallning pa eget initiativ
och tar anstallning hos en konkurrent eller 6ppnar egen konkur-
rerande verksambhet.

I ett fall (AD 1977 nr 167) hade en ingenjor och ledande talesman fér en
ingenjorskonsultbyra ingatt anstillningsavtal med en konkurrerande
byra, och befanns ha brutit mot en konkurrensklausul i det férutvarande
anstéillningsavtalet. Trots att 1969 ars kollektivavtal inte var tillampligt
var férhillandena i konsultbranschen sédana — kundernas fortroende
for konsultforetaget var knutet till foretagschefen personligen — att
klausulen gavs tillamplighet i all synnerhet som ingenjéren intriadde i
en foretagsledande befattning i det nya féretaget.
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8. Rattsliga effekter pa
kollektivavtalsplanet

8.1 Attityder till tjinsteentreprenader frén arbetsgi-
vare och fackforeningar

En konflikt mellan arbetsgivare och facklig organisation &r upp-
enbar om man ser frigan om tjansteentreprenad i en konkurrens-
kontext, dvs om tjansterna skall utféras i egen regi eller arbetet
laggas ut pa entreprenad (jfr en liknande konfliktsituation mel-
lan olika kategorier arbetstagare i samband med exempelvis
sammanliggning av turordningslistor). Naturligtvis blir kon-
flikten mer pataglig om arbetstillfillena — vid ett ifragasatt
entreprenadforfarande — ar knappa i féretaget (AD 1985 nr 49),
eller d& en grupp arbetstagare gor anspréak pa ett slags monopol
till visst slag av arbete (AD 1983 nr 85). Tvister av det senare
slaget har varit ganska vanliga i tidningsbranschen — om &n
granslinjen hédr snarare gar mellan arbetstagargrupper inom
foretaget — da journalister och grafiker givit uttryck for vitt
skilda &sikter om hur det till {61jd av den nya teknikens introduk-
tion tillgingliga arbetet skall delas dem emellan.

En allmén uppfattning tycks vara att de fackliga organisatio- -
nerna oftast i forsta hand fordrar att entreprendrerna skall av-
vecklas i fall det 4r en knapphet pa jobb i foretaget. Hirigenom
uttrycker fackféreningarna en “6verlevnadsstrategi” (survival
spirit). Om farre arbetsuppgifter ldggs ut pa entreprenad — sigs
det vidare — kommer arbetet for de anstallda i foretaget att bli
mer varierat.”? Denna standpunkt 4r nidrmast uttryck for en
“arbetsberikande strategi” (job enrichment). De fackliga organi-
sationerna synes 4ven misstanka att en del entreprenadarrange-
mang kommer till stdnd forst fér att arbetsgivaren skall bemés-
tra en arbetstopp, men att arrangemanget tenderar till att bli
permanent. Det kan vara ett siatt att reglera den totala arbets-
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styrkan, utan att anstilla fast personal. Det kan ocksd galla
forhallandet mellan produktions- och servicebolag i en koncern,
da produktionsenheterna bara har minimibeséttning.” Pa detta
satt kommer entreprenad-(servicebolags-)anstillda att utgéra en
"buffertarbetsstyrka”.

Fran rattsliga utgdngspunkter ar bestillarféretaget normalt
sett skyldigt att forhandla med det lokala facket innan beslut om
att lagga ut arbete pa entreprenad fattas. Det forutsitts att
beslutet innefattar en viktigare féréandring av arbetsgivarens
verksamhet eller av arbets- och anstillningsférhallandena for
berérda arbetstagare, MBL 11§ (se tex AD 1978 nr 56, 1979 nr
88, 1980 nr 91).

Iett fall (AD 1985 nr 49) hade en vapenfabrik beslutat sig for att lagga ut
visst malningsarbete pa ett utomstaende entreprenadforetag. Arbetsgi-
varen och det lokala facket hade tidigare diskuterat den nagot besvirliga
situationen vad géllde tillgéingliga arbetstillfillen pa fabriken, och ar-
betsgivaren hade lovat vidta anstrangningar for att "ta hem” en del da
utlagt entreprenadarbete. Arbetsdomstolen fann dock att arbetsgivaren
inte brutit mot MBL 11 § genom att l4gga ut det ifrdgavarande malnings-
arbetet pa entreprenad, sirskilt om fragan sigs mot bakgrund av tidi-
gare diskussioner mellan de lokala parterna. Tvartemot vad det lokala
facket havdade fann domstolen att arbetsgivaren inte avgivit ett ovill-
korligt rittsligt bindande 16fte att upphéra med allt entreprenadarbete.

Asikterna gér vitt isar d& det giller 6nskvardheten av tjansteen-
treprenader pa offentliga sektorn. Konstitutionella och andra val
knésatta kommunalrittsliga principer férhindrar att entrepre-
nadverksamhet kommer ifraga vid myndighetsutévning, och for
ovrigt vill det ¢ alltid synas helt klart vad for uppgift som ar
mojlig att 1agga ut pa entreprenad.’ Fragan om tjansteentrepre-
nader inom den offentliga sektorn 4r en hogst kontroversiell
politisk fraga. Vid det har laget har vil denna debatt pagatt
nigra r, utan att nigra avgorande steg tagits i syfte att lagga om
det svenska vilfirdssystemet. Fran den socialdemokratiska re-
geringens sida ar syftet att — som man siger — fornya den offent-
liga sektorn. Denna strategi 4r dgnad att beméta privatiserings-
strivandena. Strategin gir bla ut pa ett 6kat medborgerligt
deltagande i den dagliga skétseln av tex sjukvard, dlderdoms-
vard, boende och barnstugeverksamhet.” Man behéver inte pri-
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vatisera offentlig verksamhet for att svara upp mot allménna
oénskemal, sigs det. Demokratiberedningen har nyligen presen-
terat sina forslag. I huvudrapporten” slas fast att traditionell
offentlig verksamhet (sjukvard, lakarvard, barnomsorg, utbild-
ning) skall drivas av samhallet av skil som har samband med
distribution av valfard (fordelningspolitiken). Tva nyckelord i det
fortsatta arbetet pa den offentliga sektorn ar: brukarinflytande
och 6kad serviceorientering.

Pa det lokala kommunala planet 4r konflikten mellan politiska
och fackliga intressen mest tydlig, sarskilt som kommunerna
bedriver en mycket omfattande verksamhet som inte &r av myn-
dighetsutévande karaktir och arbetsgivarparten samtidigt ar ett
politiskt organ. Det antas att forekomsten av tjansteentreprena-
der varierar kraftigt fran kommun till kommun. Statistik sak-
nas. Det har antagits att cirka 10% av driftbudgeten for kommu-
nerna 1981 motsvarat entreprenadutlagt arbete.”® Dessa
entreprenader kan ta sikte pa sddant som sophantering, renhall-
ning, skolmaltider, disk, allmidnna transporter, vigunderhall,
tekniskt underhall, konsulttjanster. I 1985 ars valrérelse blev en
av valfragorna om den tekniska férvaltningen i Are kommun
skulle laggas ut pa entreprenad till byggjatten Skanska. Entre-
prenaden omfattade skétsel och underhéall av vatten- och avlopps-
ledningar, renings- och vattenverk, samtliga viagar och gron-
omraden.”

Kommunalarbetareforbundet bekdmpar pa det mest ihardiga
sitt entreprenadverksamhet.®® Férbundet har intagit en princi-
piell hallning. Entreprenad — ségs det — betyder att kommunalt
anstéallda finansierar entreprenérens verksamhet samtidigt som
det kan bli ett hot mot de egna jobben. De kommunala jobben
utarmas. Enligt forbundet kan en entreprenad forsvaras endast
om ett utomstéende entreprenadféretag har erforderlig kompe-
tens eller finansiella resurser som kommunen saknar, och kom-
munen inte kan gora jobbet battre. Aven Sveriges kommunal-
tjanstemannaférbund (SKTF) har en restriktiv instillning till
entreprenadverksamhet, men delvis p4 andra grunder.’! SKTF
menar att tjinster av varaktig karaktar inte bor liggas ut pa
entreprenad. Det dr av stor betydelse att det finns en kompetent,
skicklig och erfaren kommunalt anstélld arbetsstyrka, i all syn-
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nerhet om externa tjanster skall upphandlas. Ndgon maéste ju
kunna kontrollera att entreprenadféretaget utfor sin syssla ef-
fektivt.

Foresprakare for privatisering av kommunal verksamhet me-
nar att den offentliga sektorn kommer att bli effektivare och
svara upp battre mot allmént resta krav, och, framfor allt, tjans-
terna kommer att produceras billigare om de utfors pa entrepre-
nad. Det sags att konkurrens ar vilgérande i den monopoliserade
offentliga sektorn.®? Privatisering i stor skala tycks betyda att
offentligt 4gda foretag eller affirsverk siljs ut. Sa har ocksé skett
betriffande vissa kommunala verk (energi- och vattenverk, sop-
hanteringsanliggningar m m) under senare ar. Foérslag har ocksa
framlagts om att privatisera tex barnomsorg, tandvard, sjuk-
vard, brandvésen — verksamheter som i dag drivs i offentlig regi.
En sddan form av privatisering tycks dock inte innebdra mer &n
att man lagger ut tjansteproduktionen pa entreprenad; kontroll,
insyn och finansiering sker via offentliga sektorns organ. I den
allménna debatten har ett forslag diskuterats mer 4n nagot an-
nat — ndmligen privata barnstugor under ledning av Pysslingen
Forskolor AB, ett dotterbolag till Electrolux AB, som redan dri-
ver verksamhet av delvis stor betydelse f6r barnstugeverksamhet
(vitvaror, tvitt, stad). En forvirrad och upphetsad debatt f61jde.8?
Forslaget fick skrinléaggas da riksdagen dndrade reglerna for
statsunderstodda kommunala barnstugor varen 1984.% Férsla-
get bekdmpades intensivast av ledande talesmén for kommunal-
arbetarefésrbundet. Mot denna bakgrund borde det televiserade
programmet (Dokument utifrdn 13.1.1986) om Amerikansk
Fangvard AB (Corrections Corporation of America) ha fatt oss
ordentligt omskakade, men den efterfoljande debatten mellan
landstingsradet Rindborg och utredningschefen vid kommunal-
arbetareférbundet blev ett 1gmalt samtal.

Medborgerligt deltagande (s k brukarinflytande) ar ett annat
aktuellt debattimne inom den offentliga sektorn, tex att forald-
rar tar aktiv del i barnstugearbetet eller att idrottsféreningar tar
ver skotseln av en idrottsplan (anldggning).8¢ Aven denna friga
rér kommunalarbetarefésrbundet djupt.?” Medborgerligt delta-
gande av detta slag kan pa ett hogst patagligt satt paverka de
kommunala jobben. Ett fall fran arbetsdomstolen (AD 1982 nr
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105), dar kommunalarbetareférbundet var part, rorde foraldrar
som utforde arbete pa ett daghem. Domstolen fann att de var att
betrakta som ”arbetstagare” trots att deras arbetsinsats ej
éversteg 2 timmars arbete per mdnad. Facket vann en seger. P4
det hela taget menar kommunalarbetareforbundet att det kom-
munala kollektivavtalet skall tillampas fullt ut pa verksamheter
som 6verfors till andra huvudmin, om brukarinflytandet (med-
borgarmedverkan) fordrar &ndrat huvudmannaskap.

8.2 Tillampligt kollektivavtal

Det har redan sagts att kollektivavtalsstrukturen ar ganska ho-
mogen i detta land (se avsnitt 7.3). For det mesta fir man utga
fran att bestillar- och entreprenadforetag har skilda kollektivav-
tal, ibland med olika lokala fack inom samma férbund, eller med
olika fack inom olika forbund. I manga fall 4r entreprenadforeta-
get inte alls bundet av kollektivavtal.

I stora organisationer formérkas denna entydiga bild. De stat-
liga affarsverken (t ex posten, televerket, SJ) ar utomordentligt
komlexa organisationer. De ar dels traditionella affarsverk, dels
driver de en pa kommersiell grund inriktad verksamhet, an-
tingen som del av affarsverksstrukturen eller inom skilda bolag.
Det betyder bla att affirsverken tratt i kollektivavtalsforhal-
lande till bade de offentlig- och privatanstilldas organisationer,
vilket 4r en oroskéilla i sig (se avsnitt 9.2). For postverket giller
tex att en del postanstillda ldnas ut till ett budbolag, darfor att
personalen inte vill évergd i fast anstidllning i bolaget allden-
stund de da sdgs fa sdmre villkor i anstillningen.®

Ett tjinsteentreprenadféretag kan komma att siljas till ett
bestallarforetag. Om ett féretag (del av) 6verlats till en annan
arbetsgivare foljer kollektivavtalet med Gverlatelsen och binder
den nye dgaren enligt MBL 28 §.8° Samma sak giller givetvis om
ett foretag avyttrar (lagger ut pd entreprenad) en del av helheten,
om det intraffade kan uppfattas som en 6vergang av (del av)
foretag (se avsnitt 7.4). Férutvarande kollektivavtal kommer
dock inte att gilla framgent i dessa fall om nye arbetsgivaren
redan ar bunden av ett kollektivavtal som &r tillampligt pa den
enhet som forvarvats.
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8.3 Deltar tjansteentreprenadanstéllda i konflikter som
galler anstallda vid bestallarforetaget?

Lovliga arbetskonflikter i Sverige ar vil organiserade och beslut
hiarom fattas p4 hég niva inom organisationerna. Det giller for
bade arbetstagare och arbetsgivare. Som allmén princip kan
sagas att fredsplikt rader enligt MBL 41 § — samma princip har
gallt sedan 1928 ars kollektivavtalslag — vilket betyder att en
arbetskonflikt inte far utlgsas alltmedan kollektivavtalet ar i
kraft.

Det ar en faktafraga om entreprenadanstillda omfattas av ett
strejkvarsel avseende anstillda vid féretag med vilka entrepre-
nadféretaget star i avtalsforbindelse. Ett strejkvarsel kan om-
fatta alla tjinstemén i industrin, och da &r det inte s& intressant
var en arbetstagare dr anstalld. Om de ar organiserade, r de alla
berorda av strejkvarslet. A andra sidan, om de entreprenadan-
stallda ar anstillda i ett féretag som ar bundet av ett annat
kollektivavtal, och strejkvarsel liggs avseende anstillda i fore-
tag med vilket det berérda entreprenadféretaget har en avtals-
forbindelse, intrider ett annat ldge. Fran rittslig utgdngspunkt
ir de entreprenadanstillda inte berorda av strejkvarslet. Emel-
lertid mé de vidta en sympatiatgéird till férman for de av strejk-
varslet omfattade arbetstagarna oavsett att de entreprenadan-
stdllda ar bunda av kollektivavtal. Sa linge primaratgarden ar
lovlig 4r ocksi sympatidtgarden tillaten.*® Denna princip har
gillt sedan 1928 ars kollektivavtalslag och aterfinns numera i
MBL 418.

En mer praktisk fraga ar pa vilket sitt entreprenadanstillda
paverkas om ett strejkvarsel bara omfattar andra arbetstagare,
och ingen sympatidtgérd ar aktuell. Trotsar man strejkvakterna
som ar utposterade vid foretaget, om de entreprenadanstallda
utfor sitt arbete i bestallarforetagets lokaler eller pad dess om-
réde? Forskningen ger inget svar. Det vill dock forefalla mindre
troligt att de anstillda trotsar strejkvakterna, om de utfor arbete
snarlikt det som de strejkande utfor (t ex ingenjorer som sitter
sida vid sida med foéretagets egna ingenjorer pa ritkontoret). Det
medges att lidget 4r mindre klart, om en 6évertidsblockad utlésts
och de entreprenadanstéllda redan befinner sig i féretagets loka-
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ler, d& de anstallda gar hem.

Det ar oklart pa vilket satt entreprenadanstéllda paverkas, om
arbetsgivarparten utlést en lockout och denna inte omfattar ifra-
gavarande entreprenadforetag.

Till slut. Ingen arbetsgivare lagger ut strejksmittat arbete pa
entreprenad i Sverige. Det dr inte i linje med spelreglerna pa
svensk arbetsmarknad. Visserligen ar det inte i strid med lag att
forfara pa detta sdtt, men ingen arbetsgivare forséker halla
igdng sin rérelse genom att anstilla nya arbetstagare eller lagga
ut arbetet pd andra féretagare. I detta sammanhang kan inte tas
upp fragan om pé vilket satt arbetet kan komma att omorganise-
ras under en lovlig konflikt och p& vilket satt redan anstalld
personal kan komma att paverkas harav och vad i s fall en
arbetstagares neutralitetsrdtt kan tankas ha for innebord.?

8.4 Agertjansteentreprenadanstillda ritt till represen-
tation i medinflytandeorgan vid bestéllarféretaget?

Foretagen behandlas atskilda. De entreprenadanstillda kan inte
utéva nagot inflytande pa vilka arbetstagare som skall utses att
foretrada kollektivet i styrelsen i bestallarforetaget enligt styrel-
serepresentationslagen. Veterligen har endast kommunalarbeta-
reférbundet uppmarksammat problemet.?? Lanstrafiken hand-
has ofta av ett lanstrafikbolag, som inte har anstélld personal,
utan trafiken skoéts pd entreprenad av kommunala, statliga och
privata bussbolag. Chaufforernas fackliga organisation har sale-
des inget inflytande p& beslutsfattandet i lanstrafikbolaget.
Andring i tidtabeller kan beslutas utan att man férhandlat med
facket (jfr AD 1979 nr 19).

Styrelserepresentationslagen foreskriver ocksa att anstillda i
dotterbolag har ritt att utse arbetstagarféretradare i moderbola-
gets styrelse. Detta kan betyda tex att anstallda i ett inom kon-
cernen verksamt servicebolag (eljest att betrakta som ett externt
entreprenadforetag) kan utéva inflytande pa detta beslut. Enda
kravet ar att antalet anstéllda i koncernen uppgér till 25 arbets-
tagare.

Enligt arbetsmiljolagen skall skyddskommitté utses i foretag
med mer 4n 50 anstillda, 6 kap 8 §. Arbetstagarrepresentanterna
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utses av de fackliga organisationer som har kollektivavtal med
arbetsgivaren. Skyddsombudet utses pa liknande sitt. Ett
skyddsombud skall utses om minst 5 arbetstagare sysselsitts pa
arbetsstallet, 6 kap 2§. Entreprenadanstéillda inrdknas ej. De
anses inte vara "arbetstagare” vid bestallarforetaget.”® Entrepre-
nadforetaget 4r som arbetsgivare skyddsansvarig fér de entre-
prenadanstilldas arbetsmilj6, forst i andra hand kan komma
ifraga att avfordra ett arbetsmiljéansvar av bestillarforetaget
som varande det som rader 6ver arbetsstillet (se avsnitt 7.1).
Samordningsansvaret ar tdnkt att utovas i samrad med skydds-
kommitté och skyddsombud.*

Det vill forefalla vara en 6ppen fraga om tex skyddsombudet
kan vidta atgirder (stoppa arbetet) till formén for de
entreprenadanstillda, om bestillarforetaget asidosatter sitt
samordningsansvar, eller om detta uteslutande &r en sak mellan
denna arbetsgivare och yrkesinspektionen. Det finns ingen ratt-
spraxis som belyser problemet. F6ljande exempel illustrerar dock
val vad saken ror.%

P4 ett Alderdomshem hade méaltidsservicen lagts ut pa entreprenad. De
entreprenadanstillda tillhérde en annan facklig organisation 4n den
kommunala. D4 de anstéllda begiarde hos det kommunala facket att det
tillsg att arbetsmiljon i cafeterian forbittrades avvisades denna begi-
ran. Det anférda uppfordrar till foljande kommentar. Fér det forsta
brukar en facklig organisation inte tillvarata andras intressen &n med-
lemmarnas. Facket kommer, om man handlar annorlunda, att férlora ett
viktigt rekryteringsargument. Fér det andra ser kommunalarbetarfor-
bundet ogirna att kommunal verksamhet laggs ut pa entreprenad (se
avsnitt 8.1). Fér det tredje befinner sig entreprenadféretaget i ett icke
gynnsamt lage. Om foretaget tar krafttag, kan det férlora entreprenad-
kontraktet, om kommunen finner det férenligt med sina intressen att
lagga ut cafeteriaarrendet pd en annan, i arbetsmiljéfragor ointresserad
entreprendér.
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9. Ar vi pa viag mot ett sonderfall av
etablerade strukturer?

Redan har vissa glimtar givits av pa vilket sitt en ny organisato-
risk struktur i sdvil naringsliv som férvaltning borjat framtrada
(se avsnitt 4). I det féljande skall problemet behandlas nagot mer
utforligt.

9.1 Franchising

Franchising &r ett satt att marknadsféra varor (tjanster) pa sa
satt att stor- och smadriftsfordelar kombineras, hiavdas det.
Franchising har inte ndgon stoérre utbredning i Sverige, och man
far sdga att det 4r en ganska ny foreteelse.?® Detta betyder inga-
lunda, savitt kan bedémas, att liknande arrangemang inte
tillampats forut. I arbetslagstiftningen har sarskilt satts ifraga
om franchisetagaren ar sjalvstandig foretagare, eller snarare
“arbetstagare” eller “beroende uppdragstagare”. Franchisetaga-
ren mé ibland vara en hos huvudmannen férut anstilld person
vars rattsliga stéllning far jamforas med vilken annan sjalvstéan-
dig foretagare som helst, och som — utifran arbetsrattslig synvin-
kel — slutligt kan befinnas vara “arbetstagare” vid en rattslig
provning (se avsnitt 7.1). Det har sagts mig att 6verlaggningar
under en tid nu pagatt mellan férsakringsbolagen och Forsiak-
ringstjanstemannaforbundet i syfte att introducera négot slags
franchisesystem for forsaljare av forsakringar. De skulle alltsi
oppna eget, och inte lingre std pa bolagens lonelistor. Det ar
naturligtvis en 6ppen fraga om forsakringsférsialjarna som fran-
chisetagare skulle av domstol betraktas som sjalvstdndiga fore-
tagare eller alltjamt ses som arbetstagare, eventuellt beroende
uppdragstagare i (till) bolagen.
Fragan ar i viss mén redan belyst i domstolspraxis.
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AD 1980 nr 24. Symaskinsbolaget Singer Co. hade for avsikt att ligga
om sin filtorganisation beroende pa finansiella svarigheter. De forutva-
rande anstillda forsdljarna erbjods bli sjalvsténdiga &terforsiljare.
Facket héavdade att omorganisationen var ett satt att kringgé lag och
kollektivavtal och arbetstagarbegreppet, och lade darfor veto (se avsnitt
6.3). Arbetsdomstolen godtog inte detta synsatt. Domstolen fann bl a att
aterforsiljarna inte behévde utféra arbetet personligen, utan kunde
anlita medhjalpare och det stod dem ocksa fritt att ata sig annat arbete
(vilket ménga av dem redan hade gjort i stor utstrickning), dock ej
forsaljning av symaskiner tillverkade av konkurrenterna. De skulle
ocksa skota sin forsiljningsverksamhet efter eget huvud utan direktiv
fran Singer. Lagret képtes pa fast rakning, vilket tydde pé att de var
gjalvstandiga foretagare, sade domstolen. En motsatt slutsats blev aktu-
ell forst om en aterforsiljare var sa starkt bunden till sin grossist att
forsaljningsarbetet utgjorde hans enda utkomstkailla. I sjalva verket
fann domstolen att nigra av de aktuella forsaljarna endast i ringa grad
hade inkomster fran annat hall, men eftersom de dgde lagret, stod affirs-
risken och inte var underordnade Singers kontroll foreldg en knapp
overvikt for att de var sjalvstiandiga foretagare. Sammantaget fann
darfér domstolen att vetot var ogrundat. Emellertid tillades att ut-
gangen var preliminir i s méatto att domstolen inte haft mgjlighet att
bedéma hur aterforsiljarférhallandet rent faktiskt kommit att utveck-
las.

AD 1983 nr 89. Ett foretag tillverkade cocosbollar, "Favoritbollen”.
Aterforsiljare 6ver hela landet distribuerade Favoritbollen. Arrange-
manget liknade mest franchising (idén hade hiamtats fran Hemglass),
trots att parterna aldrig ingtt ett detaljerat skriftligt avtal. En av
aterforsiljarna havdade — sedan avtalsforhallandet brutit samman — att
han var arbetstagare vid tillverkningsforetaget. Aterforsaljaren hade
salt cocosbollar under ett och ett halvt &r. Han hade inregistrerad firma,
hade betalt sina skatter, fick ingen 16n och kunde utfora annat arbete
(4ven om s& inte skedde). Aterforsiljningen var hans enda utkomstkélla
och han deltog sjalv i distributionen av cocosbollarna, om 4n han anli-
tade skolungdomar for forséljningsarbetet. Cocosbollarna distribuera-
des med bil enligt viss utstyrsel efter "Favoritbollen”. Cocosbollarna
sindes med jarnviag till samtliga aterforsiljare, och koptes i fast rik-
ning. Tillverkningsféretaget utévade ingen arbetsledning 6ver aterfor-
séljarna. Eftersom varken lag eller kollektivavtal kringgéatts (ingen av
parterna var bunden av kollektivavtal) fann arbetsdomstolen avgérande
att parterna en géng varit 6verens om att forséljningsarbetet skulle
bedrivas av aterférsaljaren som sjilvstiandig foretagare. Darfor fann
domstolen att terforsiljaren inte kunde betraktas som arbetstagare vid
tillverkningsforetaget.

Handelstjanstemannafésrbundet (HTF) ar utomordentligt kri-
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tiskt till hur somliga franchisesystem vuxit fram, sdrskilt da ett
foretag viljer att strimla upp sin verksamhet pa ett sddant satt
att forutvarande arbetstagare erbjuds att framgent fa bli aterfor-
saljare (som i AD 1980 nr 24).%” HTF havdar att vinst och forlust
inte balanseras lika i ett franchisekontrakt, utan bordorna ligger
ensidigt pa franchisetagaren. Eftersom franchisegivaren ar star-
kare part, finns ocksa valdigt litet utrymme for forhandling och
justering av det p& forhand givna franchisekontraktet,’® som
utarbetats av franchisegivaren och dennes radgivare.

Det vill férefalla som om ménga foresprakare for franchising
forharligat dygderna med franchising utan att egentligen lyfta
pé slgjan bakom avtalsfrihetens principer. Om man skall bedéma
saken fran arbetsrattslig utgdngspunkt, liknar flera av de klau-
suler som aterfinns i en del franchisekontrakt alltfor val ett
arbetsgivar — arbetstagarforhéllande, sarskilt da kontraktet fo-
reskriver att det ankommer pa franchisetagaren att personligen
vara fullt ut verksam i sitt foretag utan mojlighet att satta ndgon
annan i sitt stille. Det ar ocksa vanligt i dessa avtal att franchise-
tagaren dr styrd i detalj da det galler den dagliga verksamhetens
bedrivande — man frestas sdga att det ar just detta som ar det
centrala i ett franchisesystem — vilket gor att arrangemanget blir
sarbart om man underkastar det en analys med utgdngspunkt
fran “beroende uppdragstagarbegreppet”. Det ma vara pa sin
plats att hianvisa till det sk bensinhandlarfallet, som avgjordes i
arbetsdomstolen 1969.

Bakgrunden var att 1928 ars kollektivavtalslag och 1936 ars forenings-
och férhandlingsrattslig omfattade endast ett arbetstagar- arbetsgivar-
forhallande. 1945 dndrades lagstiftningen dithén si att den kom att
omfatta dven sk "beroende uppdragstagare”. En beroende uppdragsta-
gare utforde arbete for en annans rakning och intog en stillning som var
av véasentligen samma slag som en anstilld. (Rattsldaget ar detsamma -
enligt MBL § 1.02.) Tillagget gjordes darfor att bensinhandlare och
symaskinsagenter inte ansdgs omfattade av arbetsfredslagstiftningen
(AD 1938 nr 112, 1941 nr 82 och 119).

AD 1969 nr 31. Bade bensinhandlare (och deras organisation) samt
Esso forde talan mot varandra. Fragan géllde om bensinhandlarna hade
férhandlingsratt. Arbetsdomstolen analyserade ingéende 1945 ars énd-
ringar i arbetsfredslagstiftningen och fann att bensinhandlarna var
starkt knutna till Esso bade vad avser bensinforsiljning och andra
produkter. Bensinhandlarna var omfattade av Essos distributionsnit.
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Avtalen mellan bensinhandlarna och Esso upptog foreskrifter om bla
hur personalen skulle kli sig, oppettider, hur skétseln av stationen
skulle handhavas, hur verksamheten pa stationen i 6vrigt skulle bedri-
vas, tillimpligt kollektivavtal. I detta méal gjorde inte domstolen négon
atskillnad mellan kommissionsavtal och fastriakningskontrakt. Arbets-
domstolen drog slutsatsen att bensinhandlarna (och deras organisation)
hade fosrhandlingsratt enligt 1936 ars lag gentemot Esso; utom vad avser
en bensinhandlare som drev sin verksamhet i ett aktiebolag, som dom-
stolen inte fann vara ett skenarrangemang.”

Franchising har tilldragit sig intresse av framst tva skil under
senare tid. For det forsta ar en statlig utredning tillsatt, och den
antas lagga fram sitt resultat under senare delen av 1986. Utred-
ningen har frihet att lagga fram eventuella lagforslag, om sé
behévs.1% For det andra har en ny organisation bildats, Beroende
Foretagares Organisation. Initiativet hartill har tagits av le-
dande talesméin for tidigare bensinhandlarnas riksférbund. Syf-
tet synes vara att samla franchisetagare som medlemmar och att
pakalla forhandlingar med Svenska Franchiseféreningen, som
har cirka 20 franchisegivare som medlemmar i Sverige.

9.2 Bolagisering

Ett ganska nytt fenomen i niringslivet dr att féretag delar upp
sig pa flera bolag. Detta kallas bolagisering — ett hemskt ord.
Foretag var tidigare organiserade pa funktionsbasis.!®® Under
1960-talet utvecklades divisionsfilosofin. Detta betydde storre
frihet och ansvar for divisionsledningen da det giallde divisionens
skoétsel. Marknadsorienteringen skulle 6ka. Det strategiska tan-
kandet och den finansiella planeringen inom koncernen lag dock
i koncernledningens hinder. N4sta steg — och det ar dar vi tycks
befinna oss nu — var att lyfta av divisionerna (eller avdelningar
inom divisioner) och bilda juridiskt sjalvstandiga dotterbolag,
dock alltjamt ytterst under koncernledningens (moderbolaget)
resultatkontroll. En framtida utveckling ma bli att introducera
pé detta sétt nybildade bolag pa borsen ("avknoppning” — ett lika
hemskt ord), vilket betyder att nya 4gare kommer in i bilden.1%2
Négra databolag har utvecklats efter denna linje under senare &r.

En bolagisering kan ta sikte pa s&val for hela féretaget vitala
och dess 6verlevnad nédvindiga funktioner, som mer perifer
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aktivitet. Man lagger hirigenom grunden till en mer ”16st” sam-
mansatt organisation totalt sett, kanhdnda inom ramen for sub-
koncerner. En sddan utveckling behover ej betyda att tjanstepro-
duktion liggs ut pa entreprenad i traditionell beméarkelse, dven
om det ar mdojligt att anligga ett sddant synsatt di foretaget
omorganiseras utefter dessa linjer. Om en forsaljningsavdelning
tex omvandlas till ett sjalvstiandigt bolag, kommer givetvis per-
sonalen dérstades att alltfort sélja koncernens (bolagens) produk-
ter. Ett alternativt scenario hade varit att avveckla avdelningen
helt och i stédllet lagga ut forsaljningsarbetet pa ett specialiserat
foretag (en typisk tjainsteentreprenad). Detsamma kan galla en
dataavdelning som i egenskap av sjalvstandigt ombildat bolag
tillats expandera externt genom att silja tjanster pa marknaden.
Aven andra funktioner av servicekaraktir kan hir tankas omfat-
tade och samlade i ett servicebolag tillskapat fér &ndamalet.13
Da Atlas Copco bolagiserade fér nagra ar sedan och bla féreta-
gets utbildningsavdelning bolagiserades fick den snart laggas
ned, direfter att det visade sig att 6vriga enheter i koncernen inte
efterfragade dess tjdnster. Man kopte dem i stillet utifran.10¢
Atskilliga storre svenska foretag (Volvo, Alfa Laval, SKF, Euroc,
Perstorp, Sandvik, Pharmacia) har bolagiserat under senare ar.
De langsiktiga effekterna av en massiv bolagisering i nirings-
livet &r inte kidnda f6r nirvarande. Emellertid ar det litt att se
att en mindre sammanhallen struktur kommer att leda till en
fragmentering av forhandlings- och avtalsomradena, och troligt-
vis aven till 4ndrade kollektivavtalsforhallanden. Kanhénda
aven foljden blir en urholkning av den s k industriférbundsprin-
cipen. Betydelsen av denna princip ar att praktiskt taget allt
arbete som utfors i ett foretag regleras av ett och samma kollek-
tivavtal, ett for arbetare och ett for tjaznsteman. Det ar ovisst om
en uppluckring av industriférbundsprincipen ocksé leder till att
fredsplikten i arbetslagstiftningen kan komma att forsvagas.

En fraga som kan stillas i detta sammanhang dr om ett framtida scena-
rio dr att ett foretag kan beskrivas i termer av ett koncept bara, dvs mer
eller mindre i avsaknad av traditionella tillgdngar och anstéllda. Skulle
det inte vara majligt att tillverka en produkt med bara tillgang till ett
koncept (som licensiering)? Skulle det inte vara méjligt att tillverka en
Volvobil med bara ett huvudkontor dar den strategiska planeringen och
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de finansiella 6vervigandena gjordes, alltmedan merparten av det ma-
nuella arbetet och annan tjansteproduktion, nodvandig for att verksam-
heten i stort skall kunna drivas, lades utanfér organisationen? Och
skulle det inte vara inom rickhall att ligga upp produktionen av Volvo-
bilar pa extern kontraktuell basis i stallet for att driva verksamheten sa
att siga i egen regi? Vad dr d& Volvo? Ar det mer #n ett komplext och
andlést natverk av kontrakt sammanvivda sa att Volvos ledning blir
bade en suverdn makt éver alla och fullstandigt odtkomlig? Ar det inte
mirakulost egendomligt att detta scenario liknar det vi kdnner som
franchising i andra branscher? Varfér har inte Volvo (och andra stora
foretag) utvecklats pa detta satt? Ar det darfor att transaktionskostna-
derna for att organisera de externa kontrakten i en hel kedja kommer att
vida 6verstiga aktuella kostnader for anstalld personal och egendom? Ar
det s& att anstéllningsavtalet i sjélva verket ar ett avgérande inslagien
transaktionsekonomisk analys? Man skall erinra sig att anstallningsav-
talet — enligt arbetsrittsliga grundsatser — ger arbetsgivaren en unik
ritt att leda och fordela arbetet och att omorganisera detta p4 en fortls-
pande basis for att anpassa arbetsutbudet till de organisatoriska férut-
sidttningarna. Jag nojer mig har med att vacka dessa fragor.

Trots att forskningen inte givit oss mer siker kunskap, vagar
man nog pasté att arbetsgivare i allméanhet tycks fororda bolagi-
sering.!% Det blir en klarare uppdelning mellan koncernledning
(stab) och forutvarande divisionsledning, om man satter divisio-
nerna pa bolag, och det havdas bl a att beslut som ror den dagliga
driften kommer att fattas p&4 den niva dar de boér tas — nara
marknaden och kunderna. En decentralisering leder till effekti-
vitet, snabbhet i beslutsfattandet och ckad entusiasm péa lokal
nivé —en ’vi-kénsla” frammanas. Det gors ockséa géillande att det
ar lattare att lokalisera en forlustkilla i en bolagiserad koncern-
organisation, och troligtvis lattare att avveckla en sddan enhet,
om sa behovs. Dotterbolaget kan dven attrahera externt kapital
som sjalvstandigt bolag, vilket eljest inte vore mdjligt, och even-
tuellt uppta samarbete med andra bolag utanfor koncernorgani-
sationen. »

Facket intar en avvaktande, for att inte siga stundtals avvi-
sande, halining till bolagiseringspropéer.'® Det ar framfér allt
tva aspekter som lyfts fram — medbestdmmandet och anstall-
ningstryggheten. Det gors gédllande att facket kommer att stéta
pa svarighetcr da det géller att skaffa sig ett inflytande 6ver det
strategiska beslutsfattandet p& koncernledningsniva. Avstandet
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mellan koncernledning och operativa enheter 6kar och medbe-
stimmandet kommer att obstrueras, eller beredas svarigheter.
Vidare ar de fackliga organisationerna oroade 6ver att foérlust-
eller enbart finansiellt svaga enheter avvecklas eller siljs ut
alltfor lattvindigt.

Av domstolspraxis foljer nu att arbetsdomstolen inte godtar att
beslutsfattandet lyfts bort fran lokal niva, d& ett beslut pa kon-
cernledningsniva dr av direkt betydelse fér en operativ enhet, dir
det &r som mest markbart (se AD 1978 nr 156, 1979 nr 1, 1983 nr
7). Ett moderbolag maste se till att dotterbolaget delges relevant
information s& att dotterbolaget kan fullfélja sin forhandlings-
skyldighet enligt MBL 11 § gentemot det lokala facket innan ett
slutligt beslut tas av koncernledningen. Vidare dger enligt ut-
vecklingsavtalet mellan SAF, LO och PTK lokala fackliga organi-
sationer 6verldgga och forhandla med koncernledningen i fragor
som berér flera enheter i koncernen (§ 11 mom. 2). Féljaktligen
kan man siga att regelsystemet pa visst sdtt motverkar det
vanskliga i den fackliga organisationens stéllning, da storre fore-
tag eller divisioner (avdelningar) bolagiseras. Det dr dock inte
latt att ha en vilgrundad uppfattning om hur medinflytandet
fungerar i det verkliga livet enligt givna spelregler.

Den andra fackliga invidndningen har att géra med hur anstall-
ningsskyddet paverkas vid en bolagisering. Om en division (av-
delningar)i ett foretag bolagiseras, och de anstallda erbjuds fort-
satt anstallning i de nya bolagen, kommer turordningskretsarna
att bli sndvare vid en eventuell framtida 6vertalighet, och méjlig-
heten att omplacera personal till vitala enheter krymper. Pa det
hela taget menar de fackliga organisationerna att arbetsgivarens
skyldighet att skaffa fram annat arbete i hindelse av uppsigning
minskar.

I detta sammanhang ar det rattsligt betydelsefullt att anstill-
ningsskyddslagen bygger pa ett juridiskt-tekniskt arbetsgivar-
begrepp (se tex AD 1977 nr 64, 80). Arbetsgivare ar antingen en
juridisk person eller en enskild rérelseidkare (med enskild
firma). Om de anstillda hotas av uppsigning pga arbetsbrist ar
det vidare foreskrivet i LAS 22 § att den fackliga organisationen
ma betdmma att driftsenheter tillhériga arbetsgivaren péa
samma ort kan sammanlaggas i senoritetshianseende. Foljaktli-
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gen kommer anstéllda som arbetar i andra enheter 4n den som
eventuellt 4r nedlaggningshotad att paverkas med foljd att an-
stillda kommer att flyttas fran en enhet till en annan. En sddan
sammanslagning av turordningskretsar ar inte mojlig om drifts-
enheterna ar sjalvstiandiga juridiska personer.

I det praktiska livet har en del satt att bli mindre beroende av arbetsgi-
varbegreppet utvecklats, men inte nagot fall har hittills prévats i dom-
stol. Ett satt ar att 1ata alla anstéllda behalla sin anstéllning i moderbo-
laget (eller anstilla dem i ett personalbolag), alltmedan arbetet utfors
annorstidesindgon operativenhet. Det betyder att de anstéllda kommer
att 14nas ut permanent fran ett bolag till ett annat. Det dr vil en 6ppen
friga om detta alltid ar rattsligt sett godtagbart.'%

Ett annat sétt 4r att 6verféra alla anstillda till de nybildade dotterbo-
lagen, men samtidigt klargora i kollektivavtal att berérda bolag skall
sammanléggas i turordningshédnseende ifall det gar si illa i ndgon av
enheterna att overtalighet uppkommer. Det kan ligga rattviseskil
bakom en saddan konstruktion. Emellertid ar det ej helt klart, utantom
tveksamt, om en sddan turordningslista star i samklang med arbetsgi-
varbegreppets innebérd i LAS.'% Foreligger "saklig grund” for uppsag-
ning i de enheter som egentligen inte alls har ndgon arbetsbrist? Obero-
ende av det méste en sidan senioritetslista bli ett bangstyrigt redskap,
om en ny dgare trader till och tar 6ver dotterbolaget och banden med det
forflutna klipps av. P4 samma satt kan en omséttning av arbetsstyrkan i
bolaget bidra till att nyanstéillda kanner stor oro, d& de vil insett att de
knutits till en utveckling i féretaget som de &r fullstandigt obekanta
med, och hotet vilar tungt 6ver dem att bli placerade léngst ned pa en
avtalsturlista.

Ett tredje satt ar att verfora de anstéallda till den bolagiserade enhe-
ten, men samtidigt tillerkédnna de berérda arbetstagarna en ateranstall-
ningsritt, dvs ett ansprék pa att bli aterflyttade till den enhet varifran
de kom, om det nya dotterbolaget skulle rdka in i finansiella svarigheter,
och en nedliaggning 6vervags.

Bolagiseringsvagén &r inte bara synbar i naringslivet, utan ror
ocksa lokal och statlig verksamhet. Traditionellt har en stor del
av den kommurala verksamheten skétts av aktiebolag eller stif-
telser sdsom allminna verk (vatten, energi, sophantering, ham-
nar, transportér). 1980 fanns det 1 200 kommunala féretag med
cirka 36000 anstallda.'®® Till viss 6verraskning befanns /3 av
dessa féretag vara personalldsa, vilket fick de kommunala fack-
liga oifganisationerna att tro att berérda kommuner forsokte
manipulera med arbetslagstiftningen.!!® I Stockholms kommun
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har foreslagits att man skall bolagisera chefsrekryteringen till de
kommunala férvaltningarna — fragan skall behandlas av kom-
munfullméiktige under varen 1986. Kommunen skall bilda ett
eget konsultbolag for &ndamalet!'!! Det ma tillaggas att det ju
finns ett 6verflod av sddana “head-hunting” bolag inom den
privata sektorn. ,

Affarsverken inom den statliga sektorn (SJ, posten, televerket,
Doménverket, Vattenfall) har ocks& utvecklat sig efter visst
monster. 1984 rapporteras affarsverken vara moderbolag till inte
mindre 4n 332 dotterbolag med en arbetsstyrka omfattande cirka
20000 anstallda.!’? Affarsverken sysselsitter samtidigt cirka
175000 arbetstagare. De privatrattsligt organiserade aktiebola-
gen foredras av vitt skilda skéal.!!® De offentliganstilldas fackliga
organisationer har riktat gensagor mot denna utveckling. Ett
forslag att bolagisera en av televerkets divisioner férdrgjdes i
flera ar till foljd harav till dess regeringen nu senast kunnat
lagga fram en proposition for riksdagen.!!*
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10. Nagra avslutande reflexioner

Den hir rapporten har, som sagts, ett blygsamt syfte, och det vore
formatet av mig att pa grundval hirav dra nagra mer langtga-
ende slutsatser. Skriften belyser bara i grova drag ett regelverk
och inventerar en del litteratur och statistik som ror tjinteentre-
prenader. Det skall genast sidgas att litteraturen delvis ror helt
andra ting 4n typisk entreprenadverksamhet. Nyare ekonomisk
forskning ger intressanta bidrag till férstaelsen av hur moderna
stora foretag fungerar och “ser ut”. Divisionalisering, och den
diarpa i manga fall aktualiserade bolagiseringen av divisioner
och avdelningar inom féretag, visar hur tex vitala delar i ett
foretags samlade verksamhet skiljs ut och bildar egna bolag
(servicebolag), som s& att siiga fortsattningsvis far silja sina
tjanster till andra enheter i koncernen, kanhiinda i konkurrens
med externa leverantorer av samma tjanster pa é6ppna markna-
den. Det kan vidare féorekomma att bolagiserade serviceenheter
expanderar si att de sjalva gar ut pd marknaden och séljer
tjdnster, vilket vil ej alltid varit mojligt om de inte fatt en sjilv-
standig bas. En tjansteentreprenad kan saledes ”se ut” pa litet
olika sitt. Det behéver inte bara vara friga om upphandling
(kop) av tjanster frdn exempelvis ett redovisningsforetag, som
skoter bokforing, fakturering etc 4t huvudmannen. Privatise-
ringsdebatten inom den kommunala sektorn har ocksd stallt
tjinsteentreprenadbegreppet i fokus pa ett annat satt.

Négra ordentliga méatt pa tjansteentreprenadverksamheten
gardet dessvirre inte att fi. Statistiken vad géller servicesektorn
ar 6ver huvud taget dalig. D4 det giller kommunernas entrepre-
nader visar det sig att de siffror som finns att tillgé — veterligen —
bygger pd en enkdt som kommunalarbetarefésrbundet gjorde
1980. Varfor aktualiseras inte detta material? Skulle inte privat-
iseringsdebatten kunna hyfsas ndgot om man vet vad man talar
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om? Vad ar det for sysslor man lagger ut pa entreprenad i kommu-
nerna? Hur stor omfattning har denna verksamhet? Idag och 6ver
tid? Under vilka villkor arbetar entreprenadanstillda? Jamfort
med kommunalt anstéllda? Ar entreprenadanstillda organise-
rade i lika hog grad? Hur ser kollektivavtalsbundenheten ut for
entreprenadféretag? Finns pad kommunala sektorn samma kon-
fliktmonster som pé enskilda sektorn vid tillampning av vetore-
glerna — en konkurrens om jobben mellan de kommunanstélldas
organisationer (som industriférbund) och andra férbund? Att just
den frigan &r av viss betydelse vittnar padgéende debatt om bola-
gisering av viss statlig verksamhet om. Vad géller vidare for
kollektivavtalsfésrhallanden inom kommunala bolag jamfort med
statliga? Manga kommunala bolag har — veterligen — kollektivav-
tal med de kommunala fackliga organisationerna, trots att bola-
gen ar privatrattsliga subjekt. Vad hdnde med de ménga perso-
nallgsa kommunala bolagen, som de kommunala fackliga
organisationerna ansag vara paradis fér madnga kommuners stré-
vanden att manipulera — ett starkt ord — med arbetslagstift-
ningen? Fick kommunerna skramselhicka efter det att det givits
publicitet om dem, eller bedrivs verksamheten fortsattningsvis
bara i annan form? Och i s& fall hur?

Som synes — i takt med att arbetet pa denna rapport framskri-
dit har allt fler fragor kunnat stéllas. Hir aterstar en del kart-
laggningsarbete att gora, samtidigt som en del kugghjul i stati-
stikproduktionen (géller &ven SCB:s) maste stallas om for att det
skall ges relevanta méatt pa tjansteproduktionens omfattning,
inriktning och skilda former.

En del rattsligt stoff i rapporten ror fragor i gransomradet
mellan foretag, sasom regler vid foretagséverlatelser och for
(inom) koncerner, samordningsansvaret i AML och vetoreglernai
MBL. Losningarna i de enskilda fallen ser 4ven mycket olika ut.
P& siatt och vis dr det typiskt, eftersom det har regelverket utgor
avikelser fran det gingse bijningsménstret med utgadngspunkt i
ett endimensionellt avtalspartsresonemang utifrdn bestaende
och icke pa foriandring inriktade férhéllanden. Men alldenstund
det sociala livet 4r féoranderligt, och de organisatoriska formerna
och modena skiftar, blir en mer otraditionellt organiserad tjans-
teproduktion ndgonting som man maste ta allvarligt — man ar
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frestad sdga pA samma sdtt som konfliktmonstret pad svensk
arbetsmarknad dndrats under senare ar, da allt mer avgriansade
aktioner kunnat ges en allt stérre genomslagskraft och effekt pa
yttre forhallanden.

Som antytts redan inledningsvis kan en bolagisering betyda
att tjansteproduktionen i ett féretag ges en sjalvstandig, rattslig
bas. Visserligen betyder en bolagisering ingalunda alltid att man
tillskapar sjalvstiandiga servicebolag (fér data, saljtjanster etc),
men den kan fi en sddan innebérd, vilket flera exempel visar.
Bolagiseringsvagen har vil dnnu inte — veterligen — granskats
kritiskt, och denna rapport har inte haft det syftet. En fullstindig
genomgéng ar dock ej nédvandig for att man skall kunna skapa
sig en bild av pa vilket satt regelverket griper tag i det hela. Vad
som slagit mig i detta skede ar att de skéil son anforts till stéd for
bolagisering i allmanna debatten tycks vara desamma som kan
anforas for divisionalisering av féretag i allménhet (6kad mark-
nads- och affarsorientering, decentralisering, rationalisering och
lénsamhetskontroll, enklare och 6verskéadligare organisation). I
sammanhanget har litet elakt sagts att bolagisering bara ir en
"visitkortsreform” (Veckans Affirer nr 44/1984) — ir det vad
saken ror? Att vi far fler verkstillande direktérer som skall
lamna &rsberéattelser till patent- och registreringsverket? Eller
ligger det nagot djupare i denna utveckling? Rér den fragan om
chefsrekrytering och chefsutveckling — i s8 fall 4r det allvarli-
gare.

Bolagiseringen vallar en del huvudbry péa fackligt hall (avsnitt
9.2). Saken rér bade medbestammandet och anstillningstrygg-
heten. Argument och modeller skall har inte upprepas. Vad som
mahinda kan tilliggas 4r att bolagisering fran strikt rattsliga
utgangspunkter kan jamstillas med vilken annan féretagsover-
latelse som helst. Vad som skiljer en bolagisering fran en éverla-
telse av ett foretag mellan parter pa armléngds avstand ar att
hindelseforloppet kontrolleras av samma dgare — det 4r fraga om
dispositioner "inom familjen” av bolag, och nybildade bolag. Av-
sikten &r emellertid att de anstillda skall 6verga — formellt sett —
i ny tjanst hos nya bolag. Det ligger i resultatansvarets idé att
inget annat bolag 4n det dir de anstéillda utfor arbetet skall bara
personalkostnaderna. En bolagisering ar narmast att likna vid
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vad som sker da en enskild roérelseidkare sitter sin rérelse pa
aktier (pa bolag). En formégenhetsmassa skiljs ut frin nagot, och
utgor det samlade viardet av det nya som kommit i stillet. Arbets-
givarna ir fore och efter en sddan affarshindelse olika.

LAS anknyter till arbetsgivarbegreppet. Det ar arbetsgivaren
som skall visa saklig grund fér uppségning och det ar driftsenhe-
ten (enheterna) hos arbetsgivaren som bildar turordningskrets.
Vid bolagisering blir darfér turordningskretsarna snivare, vil-
ket torde ha storre praktisk betydelse om bolagen (driftsenhe-
terna) ar beldgna inom samma inhégnade fabriksomrade 4n om
de ir spridda 6ver hela landet, liksom en arbetsgivares omplace-
ringsskyldighet enligt LAS 7 § ostridigt blir mer inskrankt. Det
ir sidana effekter som man i det praktiska avtalslivet sokt pa-
rera med diverse avtalskonstruktioner (personalbolag, utla-
ningsarrangemang, koncernturlistor etc). Att man har pa fack-
ligt hall kdnt en viss oro torde sannolikt inte bara bero pa
regelverkets formella sida, utan dven pa den starka genomslags-
kraft som LAS turordningsregler fatt — en fragestillning som
lagstiftaren 1974 sdg dessviarre nagot sangviniskt pa. Att turord-
ningsregler i sjdlva verket ar konkurrensregler arbetstagarna
emellan kan inte nog understrykas, och att det fordras av facket
ett visst méatt av statsmannaskap att hantera avtalsfriheten i
senioritetsammanhang vittnar flera fall om (se tex AD 1983 nr
107).

Det 4r inte sa latt att vardera betydelsen av den hir typen av
arrangemang, i all synnerhet som regelverket inte 4r helt enty-
digt, om &n, som redan sagts, det 4r tveksamt om koncernturliste-
arrangemang ar rattsligt sett hallbara. Det har samband med att
arbetsgivarbegreppet i LAS ar rattsligt relativt entydigt. Aven
foretradesrattsreglerna i LAS 25 § kan hér behéva beaktas, i all
synnerhet som ateranstdllningsreglernas verkningsomrade ir
ett annat 4n en koncernturlistas och konkurrensen mellan en
foretradesberattigad arbetstagares ansprak och en koncernturli-
stas fulla effekt kan leda till en obotlig konflikt. Aven arbetsskyl-
dighetsfragorna torde komma in i detta sammanhang, och da
ocks8 tolkningsforetridet i MBL 34 §.

I andra fall — dter — kan man siga att det ar en fordel att ha ett
fast fixerat arbetsgivarbegrepp. Konkurrensen och schackrandet
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om jobben pa en arbetsplats kan leda till onédiga konflikter som
torhanda bast 16ses genom en tillimpning av rattssubjektsldran
— dvs att varje bolag ses for sig. Rattssubjektsléaran fyller da
samma funktion som t ex anstéllningstidskriteriet gor i seniori-
tetssammanhang, namligen att p4 mest mekaniska sétt rang-
ordna berérda arbetstagare inbérdes. Alla vet di vad de har att
ratta sig efter. Fastheten och forutsebarheten i regelsystemet &r
ingen nackdel, i all synnerhet'som det hir betyder att regelverket
bade handlingsdirigerar och léser konflikter pa en och samma
gang.

I avsnitten 7.1 och 8.3 har jag nagot berort en arbetgivares
samordningsansvar enligt arbetsmiljolagen. En arbetsgivare
som rader over arbetsstillet 4r skyldig att ocksé ta ett ansvar for
arbetsmiljén foér entreprenadanstillda, om de utfor arbete pa
arbetsstéllet. Detta har givetvis stor betydelse i ménga fall. Men
det inses samtidigt 14tt att AML:s féreskrifter 4r en torso. Histo-
rien med kafeterian p& dlderdomshemmet (avsnitt 8.3 mot slutet)
skall kanske inte uppforstoras, men illustrerar vil ett problem
dar entreprenadanstillda vander sig till facket pa platsen — i
detta fall kommunalarbetareforbundet (som ju har en avog in-
stallning gentemot entreprenadverksamhet i allménhet) — som
sager sig inte kunna vidta nigra atgirder. Ar denna episod ett
olycksfall? Toppen pa ett isberg? Oavsett vilket — kan det inte
forefalla rimligare att 14ta den arbetsgivare som rader éver ar-
betsstallet ta det fulla arbetsmiljoansvaret fér de entreprenadan-
stillda redan i férsta hand? Det verkar bakvént att gi via entre-
prenadforetaget, som vil i flera fall torde ha svarigheter att med
kraft agera. Den omgéing som nu kan erfordras, om man féljer
skolboken — att g& via yrkesinspektionen — synes mig bade tids-
odande och byrékratisk. Vems arbetsmiljo var det egentligen
som skulle tillgodoses med arbetsmiljélagen?

Jag har dven pekat pa att man vet forskrickligt litet om effek-
terna av vetoreglerna (jfr bl a de luftiga virderingarna gjorda i
SOU 1982:60 s 150-179). Har vetoreglerna natt sitt verkliga
syfte? Att sl ut den gra arbetskraften? Hejda den ekonomiska
brottsligheten i den mén den frodas ute pa arbetsplatserna? Har
angiverilagens regler om arbetsgivarens uppgifts- och avdrags-
skyldighet vid uppdragsersattningar haft stérre betydelse? Vad
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betyder det att det finns en buffertarbetsstyrka, vilket de entre-
prenadanstillda ofta utgor, pa en arbetsplats? Kan det ha fargat
tillampningen av vetoreglerna? Och péa vilket sitt? Tiden borde

vara mogen att undersoka bl a dessa fragor kritiskt och forutsatt-
ningslést.
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Arbetslivscentrum bildades 1977 for att framja demokratiseringen i
arbetslivet. Genom forskning, utredning, information och utbildning
skulle 70-talets arbetsrattsreformer ges ett praktiskt innehall. Arbets-
givare och anstédllda och deras organisationer vill ha mer kunskaper
om forhallanden som ror individer och grupper i arbetslivet, rela-
tionerna mellan arbetsmarknadens parter, arbetsorganisation,
produktionsteknik och strukturférandringar.

Forskningen vid arbetslivscentrum &r i dag koncentrerad till tre
programomraden: dgarfragor och strukturfordndringar, ledning och
medbestdmmande i den offentliga sektorn och produktionsteknik och
arbetsorganisation i det privata naringslivet. Inom denna ram bedrivs
ett 30-tal forsknings- och utvecklingsprojekt. Dessutom utfors utred-
ningsuppdrag at fackliga organisationer.

Arbetslivscentrum ger ut tre publikationsserier:

O forskningsrapporter
A utredningsrapporter och
D informationsskrifter

De distribueras av Brevskolan, Box 42053, 126 12 Stockholm.
Tfn 08-744 25 00.

Arbetslivscentrum ger ockséa ut ett informationsblad,
Arbetslivet i centrum, som kommer ut 10 ggr/ar.
Det kan bestéllas kostnadsfritt fran
Arbetslivscentrum, Box 5606, 114 86 Stockholm.
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Tjansteentreprenad
- ett sétt att organisera arbetet

Tjansteproduktionen ar i tilltagande. Nagra sdkra matt pd hur
omfattande tjdnsteentreprenadverksamheten ar finns inte. Fa un-
dersokningar har gjorts. Den nu aktuella debatten om privatise-
ring av delar av kommunala sektorns verksambhet ar vél det som
ar mest 1 hetluften, och i denna debatt finns, som bekant, vitt
skilda asikter. Néringslivets omvandling mot nya organisations-
former med inslag som bolagisering, franchising hor dven hit.
Varor och tjanster produceras i andra, mer *’16st’’ sammansatta
organisationer i dag d4ni gar.

I arbetslagstiftningen ror tjansteentreprenaderna fragan om
redan anstéllda skall utfora arbetet eller om utomstaende ar-
betskraft skall anlitas. Da kommer pa tal sa vitt skilda ting som
hur formedling av arbetskraft sker, hur tjdnster upphandlas, vil-
ket innehall som skall ges — det standigt aktuella — arbetstagar-
begreppet, hur arbetsmiljolagens samordningsansvar hanteras,
pa vilket sétt de fackliga organisationerna nyttjar vetoreglerna i
medbestammandelagen, hur anstallningsskyddet paverkas och
medbestammandet utdvas.

I denna skrift inventeras argument och motiv for och emot
tjansteentreprenader. De arbetsréattsliga reglerna beskrivs uti-
fran rattspraxis och litteratur. Det gors bl a gdllande att arbets-
miljolagens regler om samordningsansvar ar avigt utformade,
att vetoreglerna i medbestimmandelagen bor underkastas en
kritisk och forutsattningslos granskning och att for 6vrigt tjans-
teentreprenadverksamhetens omfattning och inriktning bor
kartlaggas.

Ronnie Eklund ar docent vid juridiska institutionen vid
Stockholms universitet.
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