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Forord

Avsikten med detta arbete dr att ge en systematisk framstill-
ning av svensk pressritt, grundad pd den nya tryckfrihetsférord-
ningens bestammelser. Det vinder sig till sdvil jurister som pres-
sens folk. Tanken har varit att boken skall kunna anvindas bade
som larobok och som handbok. Jag har varit angeldgen att séka
gora formen lattillginglig, icke vetenskaplig, men framstillningen
ir inte »populdr» i den mening att besvirliga fragor forbigatts
eller férenklats.

Det har emellertid varit viktigt att inte gbra boken alltfér
omféangsrik. Den innehdller dirfor inte teoretiska utvikningar utan
omedelbar betydelse for tryckfrihetsforordningens tolkning eller
forstéelse. Polemik och notapparat har undvikits. Av bestimmel-
serna i tryckfrihetsforordningen har dock endast de processuella
reglerna (kap. VI) kunnat skildras mera oversiktligt. Inte heller
torde bokens anvindbarhet ha minskats genom att en del férvalt-
ningsrittsliga foreskrifter om allminna handlingars offentlighet
inte ndrmare berdrts (kap. VII). Den viktigaste lagtexten &r
medtagen som bilaga, liksom en del formuldr.

Forst sedan tryckfrihetsreformen férts i hamn har det varit
motiverat att utge en bok om svensk pressritt av detta slag, dven
om den ldnge varit av behovet pékallad. Min ursprungliga plan
var att boken skulle utkomma under 1949, sedan tryckfrihets-
forordningen definitivt antagits, men f&re ikrafttradandet vid
arsskiftet 1949—1950. Personliga skil har gjort att jag mast pa-
skynda det hela och utge boken redan i ar, di blott det forsta
riksdagsbeslutet om grundlagsdndringen f&religger. Endast utom-
ordentliga politiska férhallanden torde emellertid kunna leda till
att den nya tryckfrihetsférordningen icke planenligt f6rs ut i livet.

En del praktiska oldgenheter féljer harav och har forsvarat
arbetet. Jag &r vil medveten om bokens brister. Om den mottas
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vilvilligt och visar sig kunna vara till nytta, 4r det min liv-
liga forhoppning, att sedan tryckfrihets{drordningen under nigra
ar varit i tillimpning kunna utge en ny upplaga med héinsyn till
framford kritik, erfarenheter fran det praktiska juridiska och
publicistiska livet och réttsfall som tillkommit. Aven kommande
lagreformer kan bli av stor betydelse for tryckfrihetsritten. Jag
tinker d& sirskilt pd omarbetningen av strafflagens &drekrank-
ningskapitel, som férestar, och det internationella lagstiftnings-
arbete i Forenta nationernas hign, som inletts vid konferensen
i Genéve i ar om informationens frihet och som &r avsett att
under de narmaste aren fullféljas.
Stockholm 1 september 1948.
HILDING EEK.
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Forsta kapitlet

lnledning. Tryckfrihetens ideologi och

allméanna utveckling

Att pressen skall vara fri hor i var tid till de grundsatser for
samhéllet som blir allmént hyllade. Friheten att i tryckt skrift
ge uttryck 4t sina meningar, att i sidan skrift limna upplysning
om intriffande hidndelser och att sprida tryckta skrifter utan
foregangen censur eller hinder av administrativt slag stod emel-
lertid ingalunda klar, da det efter boktryckarkonstens uppfinning
med ens blev mdjligt att driva opinionsbildning i stor omfattning.
Forst efter langa strider var mot slutet av 1700-talet i England
grundsatsen fardigutbildad, att pressfriheten som en del av engels-
mannens naturliga frihet bestod i ritten for envar att trycka vad
som helst utan foregdende censur. Prévningen av frigan om
genom tryckt skrift brott blivit beginget skulle tillhéra de all-
minna domstolarna under medverkan av jury. Censurinstitutio-
nen hade, di dessa grundsatser fastslogs som gillande ritt i Eng-
land, varit upphivd dir sedan 1695. I Sverige stadgades genom
1766 ars TF, som hade karaktir av grundlag, att férhandscensur
inte vidare skulle férekomma med undantag for teologiska skrif-
ter. En bestdende tryckfrihet vanns i vart land dock férst genom
1809 ars revolution.

Da hade tryckfrihetsidéernas genombrott redan skett 1 det kon-
tinentala Europa med den berémda franska rittighetsdeklaratio-
nen den 4 aug. 1789. Det hette 1 den, att friheten att meddela
tankar och asikter 4r en av méinniskans mest dyrbara rittigheter
och att varje medborgare féljaktligen kan tala, skriva och trycka
fritt med skyldighet endast att sta till svars f6r missbruk av denna
frihet i fall som anges i lag. P4 grundval hidrav kom tryckfrihetens
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begrepp enligt alimin visterlindsk uppfattning att innesluta a)
frihet fr&n preventiva atgarder mot pressen, b) asiktsfrihet, och
slutligen under engelsk paverkan &ven c) uppehéllande av prin-
cipen om tryckfrihetsmals avdémande under medverkan av jury.
Under 1800-talet genomfdrdes en i stort sett pa dessa principer
byggd presslagstiftning i néstan hela den civiliserade varlden. I
ett betydande antal linders statsférfattningar fastslogs dven hog-
tidligt grundsatsen, att pressen &r fri.

Stark reaktion gjorde sig emellertid géllande under 1goo-talet.
Mainga demokratiska forfattningar blev under aren mellan de
bida virldskrigen ersatta med »auktoritira» regimer. Eftersom
tryckfrihetsgrundsatserna nira sammanhénger med idén om folk-
styre, mojliggjort genom fri opinionbildning och allmin upplys-
ning, forlorade de sitt fotfédste i diktaturerna. En del av dem
ndjde sig med att genom censur eller andra kontrollerande atgar-
der hindra misshagliga opinioner att géra sig gillande. I andra
togs pressen systematiskt i bruk som medel att propagera for den
hirskande regimen och dess ideologi. Missférhéllanden inom de
liberala lindernas press gav stundom visst stéd at diktaturerna,
d& de gick till angrepp mot tryckfriheten. De aktuella princip-
fragor, infér vilka tryckfrihetslagstiftningen i modern tid stér,
aterspeglar dirfor i viss mén dven den motsittning, som framtratt
mellan tryckfrihet i hivdvunnen, liberal mening och spresspolitiks
i diktaturstaternas.

De tryckfrihefspolitiska problemen.

I sérskilt dldre debatt har de resonemang varmed tryckfriheten
motiverats varit starkt naturrittsligt firgade ; tanke- och yttrande-
friheten forklarades tillhra médnniskans snaturliga rattigheters.
I senare tider har med stérre eftertryck framhallits, att den fria
offentliga debatten 4r fSrutsittningen fér att den demokratiska
samhillsordningen — som alla antagits vara anhingare av —
skall kunna fungera. Den allménna rostritten, demokratins grund-
regel, krdaver fri debatt och fri nyhetsférmedling. Detsamma gél-
ler om den nddvindiga fortgdende kontrollen over dem, som
sitter i sambhillets nyckelstdllningar. Allman upplysning, kultu-
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rella, vetenskapliga och tekniska framsteg férutsitter vidare full
tryckfrihet. Frin dessa utgingspunkter har slutsatser dragits —
olika i olika linder — som motiverat sdrskilda pressrittsliga
regler: allmén skritikrdtts, anonymitetsritt, begrinsad ansvarig-
het, genmilesritt, i vart land principen om allminna handlingars
offentlighet o. s. v.

Den liberala tryckfrihetsideologin har naturligtvis inte statt
oemotsagd utan tvirtom angripits frin méanga hall. Att i ett
arbete om svensk pressratt gd in pd denna vidlyftiga filosofiska,
moraliska och politiska debatt dr dock inte motiverat. Utgéngs-
punkten for svensk tryckfrihetslagstiftning 4r ju den liberala sy-
nen pa pressen och uppfattningen om sambandet mellan & ena
sidan fritt meningsutbyte och allsidig upplysning samt & den andra
fortbestandet av ett demokratiskt statsskick. Emellertid blir frage-
stillningarna inte alldeles desamma for lagstiftaren i vart moderna
samhille som da det liberala genombrottet en ging skedde. Det
legislativa problemet var da att skapa garantier mot Gvergrepp
mot pressens frihet fran staten: monarken, myndigheterna, im-
betsméannen. Nu kvarstar visserligen denna uppgift, delvis for-
svarad genom det moderna partivisendet med dess tendens till
koncentration av hela statsmakten hos regeringen och genom nya
medel varmed tryckfriheten faktiskt kan inskrankas, t. ex. skatte-
lagar eller av forsorjningsskil officiellt forestavade ransoneringar
och beslag av t. ex. tidningspapper eller tryckerimaskiner. Men
hirtill kommer att hot numera riktas mot friheten #ven fran
enskilda och grupper av sddana. Det omfattande organisationsvi-
sendet mojliggdr aktioner, som kan strypa till &siktsfriheten for
misshagliga minoriteter och utbredningen av vissa nyhetsmed-
delanden. Bojkottaktioner och arbetsnedlaggelser kan i var tid
innefatta minst lika farliga spridningshinder som statliga fére-
skrifter. Den lagtekniska svarigheten uppstar pd grund av ange-
lagenheten av att bevara ritten for enskilda och sammanslut-
ningar av enskilda att bilda opinion ocksi mot pressen. I forslaget
till ny TF ingick ursprungligen ett férbud mot enskilda att féreta
atgirder, som kunde hindra tryckning, utgivning eller spridning
av skrift, Det torde varit pad goda skidl som ett sddant férbud
inte ansags bora antas. Fragan &r langt ifrin mogen for lagstift-
ning,
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Niar den debatterats i frammande linder har den samman-
stillts med problem som den moderna pressen sjalv skapat. Kri-
tik har riktats mot tendenserna i viss press till monopolism och
kommersialism, féreteelser som dr dgnade att omdjliggora eller
forsvara tryckfrihetens avsedda funktion inom demokratin. Den
debatt som i dessa hénseenden forts i England och Forenta
staterna dr av sirskilt intresse, eftersom misstanke knappast kan
foreligga att i dessa ldnder ingrepp mot tryckfrihetens princip
asyftats med kritiken. Kingsley Martin, redaktdr av sNew States-
man and Nation», gor gillande att i England omkring ett
dussin personer har mdjlighet att bestimma vilka nyheter och
asikter som framliaggs i de allmint spridda tidningarna. Aven om
omddémet dr 6verdrivet anger det den risk for tryckfriheten (infor-
mationsfrihet, opinionsfrihet, lisfrihet) som skapas genom mono-
polism. Tidningar 4r numera miljon- eller miljardféretag. Inom
ett land kan &ganderitten till huvudparten av pressen komma
i hinderna péa ett litet fatal personer och till sist kan utvecklingen
dd komma att innebira att endast dessa och deras journalis-
tiska medhjilpare kommer att &tnjuta tryckfrihet. Mot en sadan
utveckling dr det angeldget att en demokratisk stat genom lag-
stiftning eller p& annat sitt skyddar sig. Kingsley Martin vill for
sin del forvandla journalistens yrke till ndgot jamforligt med
advokatens eller likarens och stépa om tidningarna fran afférs-
drivande féretag till stiftelser i nadgon form. Nér han 6var kritik
mot »kommersialismeny» &syftar han ndgot annat. Tidningarna
pastds vilja sitt material och sittet for dettas offentliggérande
med tanke pd att i kommersiellt syfte tillmé&tesgd publikens efter-
frigan» pa sensationer, pikanterier o. dyl. framfér vederhiftiga
framstéllningar i allvarliga dmnen. Sarskilt vid héftig konkurrens
mellan olika tidningstruster, drivna som rena affirsforetag, ut-
vecklas darfér pressen till det simre. Sanningskdrleken blir allt
mindre péafallande, virderingen av nyhetsmaterialet blir partisk
eller ovederhiftig i storsta allmidnhet, opinionsbildningen ensidig
o. s. v. Risken #r att allminheten, ehuru pd sitt och vis med-
skyldig i denna utveckling, férlorar fortroendet fér pressen och
dirmed respekten for tryckfrihetsprinciperna. Hela den demo-
kratiska samhillsordningen skulle harigenom kunna sittas i fara.
Pressen maste kinna ansvar i1 utdvningen av sin frihet.
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I Forenta staterna har pad privat initiativ en stor utredning
genomforts av férhéllanden inom tidningspress, film och radio.
Man har ocksd hir kommit fram till krav pd stSrre variation,
fastare yrkesetik och vidgat intresse for pressverksamhet fran
snonprofit institutions». Problemen har ocksd uppméirksammats
inom Forenta nationernas organ. De har hir bara kunnat anty-
das men ar bade invecklade och allvarliga och bér inte bagatelli-
seras. Deras l6sning frimjas inte heller av den skarpa polemiska
ton, som foretridare av skilda synpunkter och intressen mesta-
dels anslar vid deras behandling.

Gemensamt for skilda forsck att finna legislativa l6sningar ar
tankegdngen att ge de enskilda journalisterna en starkare still-
ning och personligt ansvar. I sddant syfte har man bl. a. strivat
efter att genom lagstiftning eller avtal skaffa journalisterna en
ekonomiskt och socialt tryggad stallning, som gér dem oberoende
av tidningsidgarna. Det demokratiska land som kommit ldngst lag-
stiftningsvigen torde varit Tjeckoslovakien som genom lagstiftning
1929 och 1936, sedan 1947, genomférde socialforsékring for jour-
nalister och trygggade deras anstillningsvillkor. Om samhills-
skicket verkligen dr demokratiskt kan denna metod naturligt-
vis vara framkomlig; att staten genom lagstiftning bereder
journalisterna socialt skydd behover inte gora journalisterna
i sin verksamhet beroende av regering och myndigheter. A
andra sidan innebidr ju inte nddvindigtvis det férhallandet, att
makten inom tidningarna flyttas i riktning mot journalisterna,
att allmdnna intressen och allminhetens synpunkter blir bittre
tillgodosedda eller att pressen blir mer sober. Den legislativa
metoden att stirka journalistens stdllning i tidningen har ocksa
— det bor papekas — anvints i syfte att géra pressen till red-
skap for staten och dess makthavare, alltsd att reducera tryck-
friheten. I det nationalsocialistiska Tyskland férvandlades genom
Schriftleitergesetz den 4 okt. 1933 journalisterna till halvt om
halvt statstjinstemin med ansvar infér regeringsmakten och
skyldighet att félja propagandaministeriets direktiv, Makten flyt-
tades alltsd frdn dgarna till staten med journalisterna som ett
slags bulvaner. I Sovjetunionen har pressen monopoliserats for
staten eller partiet och samverkande organisationer. Pressen star
allts under statskontroll, i det att staten (regeringen, regimen,
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partiet) till hela pressen ndrmast intar samma stillning som i
borgerligt styrda lander enskilda &Hgare till enskilda tidningar.
I t. ex. Argentina och Spanien har presslagar stiftats varigenom
statligt inseende Gver pressen formedlas genom viss auktorisation
av journalistyrket. Det kan alltsi sigas, att den legislativa meto-
den bor nyttjas med varsamhet 1 ett land, dédr syftet med dess
anlitande ir inte att ge staten mera makt ver opinionsbildningen
utan blott att avbalansera den alltfér stora makt som den all-
ménna tryckfriheten till skada anses ha férvdrvats av enskilda
dgare av opinionsbildnings- och informationsmedel.

Ett problem av ildre datum giller missforhallanden inom
pressen, bestdende i att tidningar mot betalning atar sig att for-
fakta vissa &sikter, offentliggéra vissa nyheter och undertrycka
andra o. s. v. En form av sddan bestickning, som ofta anférs sir-
skilt i debatt mellan mindre initierade, &r den patryckning annon-
sorer stundom anses 6va pa tidningarna for att erhalla redigering
av texten i enlighet med sina kommersiella eller éver huvud eko-
nomiska intressen. Franska pressen har fatt schavottera som sir-
skilt besticklig; A. Raffalovitch, som var ryska finansdepartemen-
tets hemliga ombud i Paris 1897—1917, publicerade 1931 en
samling dokument under titeln »L’abominable vénalité de la
presse», som inte var hedrande fér den. Tidningsféretag har i
Frankrike sedermera férbjudits att motta finansiellt understod
frdn utlandet och liknande lagstiftning finns i flera linder. Pro-
blemet om de utlindska subsidierna 4r inte ldngre si aktuellt ur
tryckfrihetssynpunkt (ehuru kanske ur allmén politisk synpunkt).
For att hindra bestickning frin enskilda och spekulation med
pressen som hjdlpmedel stélls i allminhet krav pi att de som
ager pressorgan eller ger ekonomiskt stod &t sddana bor vara
offentligt kdnda. P& sina hall finns lagstiftning, som &tminstone
i viss utstrackning tillgodoser ocksd detta énskemal. Vad sdrskilt
annonsrerna betrdffar har dessas mdjligheter att 6va press pa
tidningarna starkt avtagit, sedan tidningsféretagen sjdlva blivit
ekonomiskt miktiga och annonsdrerna i sin inbdrdes konkurrens
lika beroende av pressen som pressen av dem. Av den forut
berérda amerikanska utredningen framgar att annonsSrsproble-
met dock behéller visst intresse i Forenta staterna, sarskilt 1 sam-
band med radion men ocksa fér pressen.
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Tryckfrihetslagarna i Sverige.

I Sverige som i andra linder betraktades i aldre tider tryck-
frihet ingalunda som en grundliggande minsklig rattighet. Alle-
handa inskrinkningar, férbud, censurregler och ingrepp kén-
netecknade pressens behandling och sedan en mer omfattande
tryckeriverksamhet kommit i ging inférdes av Karl XI genom
stadgan den 5 juli 1684 en allmin censurorganisation i riket.
Denna kompletterades sedan genom en censorsinstruktion av 1688.
Denna reglering bestod i stort sett dnda fram till den liberala
1766 ars tryckfrihetsférordning.

1766 ars TF blev emellertid inte langlivad. Den ersattes 1774
av en ny TF, vilken under den gustavianska tiden pabyggdes med
allskéns férbudsregler, bl. a. en ansvarighetsordning som inforde
en besvirande s. k. boktryckarcensur. Efter kungamordet infor-
des regelritt censur av alla politiska skrifter. En TF den 11 juli
1792 upphivde pa nytt censuren men stillde i realiteten pressen
under betydande inskrankningar, stegrade till det groteska under
Gustav IV Adolfs regim, di boktryckarcensuren aterkom och
dven vissa speciella slutliga censurforeskrifter inférdes.

Revolutionen den 13 mars 1809 slappte tryckpressarna l6sa.
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RF av den 6 juni 180g faststillde 1 § 86 den svenska tryckfri-
hetens huvudgrunder sd som de alltjamt bestar. Arbetet pa en ny
TF resulterade forst i ett forslag, »1809 &rs TF», som dock icke
blev lag. Den g mars 1810 inférdes emellertid en ny TF. Denna
ersattes vid 1812 ars riksdag med den forordning, som sedan dess
har varit i kraft. Tillkomstsédttet var olagligt i det kravet pa att
friga om &dndring i grundlagarna skulle vila till nésta riksdag icke
iakttogs. I sak skilde sig den nya TF fran den &dldre genom inforan-
det av den s. k. indragningsmakten. Denna innebar att hovkanslern
kunde lata instdlla den vidare utgivningen av periodisk skrift, om
han fann denna vara antingen »vadlig for rikets sdkerhet» eller
»utan skal och bevis férnarmande personlig ritt» eller »av en fort-
farande smadlig egenskap». Kungl. Maj:t hade att ta definitiv
stdllning till atgirden och avgjorde vidare, om utgivaren skulle
vara berittigad att framdeles utge periodisk skrift. Efter hiftiga
tryckfrihetspolitiska fejder under forra halften av 1800-talet
avskaffades definitivt indragningsmakten — som efter 1838 icke
lingre tagits 1 bruk — vid riksdagen 1844-—45.

Under senare tid skedde en rad sméirre dndringar av 1812
ars TF. Viktigast bland dem 4r reformerna 1937 av lagstiftningen
om allminna handlingar och av processen, de nya ansvarighets-
regler som antogs av 1941 érs riksdag, en da likaledes inférd ny
paragraf i TF, som mdjliggjorde censur och inférselférbud i
fraga om tryckta skrifter samt utgivningsférbud av periodisk
skrift, allt i tid av krig eller krigsfara, samt slutligen den lag-
andring 1945 varigenom denna nya paragraf ater avskaffades.

Vid atskilliga tillfallen har forsck gjorts att ersitta 1812 Ars
TF med en helt ny lag. Forslag framlades silunda genom en
motion till 1869 ars riksdag, 1871 och 1872 framlade konstitu-
tionsutskottet fullstindiga férslag till ny lagstiftning och 1887
mottog riksdagen en proposition med férslag till ny TF. Propo-
sitionen blev dock inte foremal fér behandling inom riksdagen.
De tidigare forslagen foll igenom. 1909 slutligen tillkallade Kungl.
Maj :t, sakkunniga, som 1912 framlade férslag till ny stryckfri-
hetsordning». Inte heller denna gang kunde reformen foras i
land. Forslaget som sidrskilt bir sedermera justitierddet Nils
Alexandersons signum har emellertid fitt stor betydelse for
det senare reformarbetet,
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Den nya TF — 1949 4rs TF — har utarbetats av 1944
tillkallade sakkunniga under ordférandeskap av justitieradet
N. Girde med hovrittsrddet Bjorn Kjellin som sekreterare.
Deras betankande framlades i slutet av 1947. Den av riksdagen
1948 prelimindrt antagna nya TF ansluter sig i stort sett till
forslaget. Detta innebér en fullstindig redaktionell omgestaltning
av TF, men behaller i stort sett de hittills géllande allminna
grundsatserna. Lagstiftningen har vunnit i dverskadlighet och
klarhet och dunkla problem har 15sts genom uttalanden i betin-
kandet och i propositionen. Intresset for genomférande av en
ny TF torde fa sittas i samband med den tilldimpning som under
andra vérldskriget gavs 1812 ars TF -— konfiskationer utan
rattegdng, transportférbud mot viss press m, m. — och den
hiftiga och ganska allminna kritik denna lagtillimpning mdtte.

LITTERATUR:
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—»— Forslag till ny tryckfrihetsforordning. Sv]JT 1948.
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Thulin, 1941 ars tryckfrihetslagstiftning. Sthlm 1941.
af Trolle, Andringar i tryckfrihetsférordningen m. m. SvJT 1940.
Westman, Tryckfrihetsférordningen 3: 9. Sv]JT 1940.
Se jamvil den nedan (s. 40 f.) angivna litteraturen.

Pressrittens begrepp och omfattning.

Begreppet spressritt» har ingen plats i den gingse juridiska
systematiken. Darmed forstds i allminhet blott sammanfattnin-
gen av en rad lagbestimmelser eller sedvanemissigt uppkomna
rattsregler, som angar pressen eller har intresse for dem som ar
verksamma inom pressen. P4 detta sdtt uppfattar t. ex. engels-
mannen Dawson termen i sitt arbete »Law of the press» (andra
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uppl. 1947), dar han behandlar den engelska »law of libel» men
ocksd ganska utforligt lagstiftningen om »copyright» och det
privatrittsliga forhallandet mellan tidningsdgare, & ena sidan,
samt & andra redaktdrer, journalister och annonsorer.

Pressritten kan emellertid ocksd begrinsas att avse sddana
réttsregler, som sdrskilt ror pressen och dess verksamhet, m. a. o.
den rittsliga specialreglering som féreligger pa detta omrade. I
England finns, Atminstone principiellt, ingen sdrskild ritt, vare
sig privilegierande eller belastande, for pressen. I andra ldnder
foreligger ofta en sirskild presslag med i huvudsak regleringar
av saddana dmnen som den svenska tryckfrihetsférordningen be-
handlar. Denna svenska lag 4r unik satillvida som den utgdr en
del av landets forfattning. I frammande ldnder ldmnas mycket
ofta en sgaranti» av pressfriheten i forfattningen eller fastslas
tryckfrihetens princip pa annat sitt diri. Specialregleringarna, i
den mén sddana férekommer, tillhér den allmédnna lagstiftningen.

Det dr ndrmast 1 sistnimnda mening termen pressratt anvinds i
titeln till detta arbete. Lagbestimmelser av intresse for pressen
men som inte s@rskilt angdr denna har i stort sett limnats at
sidan. Forfattarratten behandlas sadlunda icke, den ir f. 6. f6remal
for revision. Aven en del andra lagregler, som har betydelse for
den som arbetar inom férlags- eller tidningsverksamhet forbigas.
Allmint processuella eller straffrittsliga regler, som spelar in vid
handliggningen t. ex. infér domstol av tryckfrihetsmaél, kommer
att ligga vid sidan av dmnet. Det 4r framfort allt TF och dértill
anslutna forfattningar av sirskild betydelse for pressen som lig-
ger till grund for framstillningen. Denna begridnsning av dmnes-
omrédet kommer dock icke att genomféras alltfér stringt. Lag-
stiftning som icke ar direkt spressrattsligs bertrs, nir fullstin-
digheten anses kridva detta med hinsyn till arbetets praktiska
uppgift.

Rittssystematiskt tillhor pressrdtten, sidan den framstills i
denna bok, framfér allt statsrdtten och férvaltningsratten. Till sin
art dr en del bestimmelser i TF straffrittsliga eller processuella,
de behandlas emellertid hdr frimst med hinsyn till den bety-
delse de har for vidmakthéllande av tryckfriheten som konstitu-
tionell grundsats.

TF och tryckfrihetsrdtten anses med rétta till sin vésentliga
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del tillhora statsrdtten. Denna systematik kan motiveras pa skilda
sitt. Ett modernt arbete (Fahlbeck—]Jagerskiold—Sundberg:
Medborgarritt, Helsingfors 1947) indelar statsritten i konstitu-
tionell ritt, som behandlar statsorganen och deras verksamhet,
och smedborgarritts, som behandlar bl. a. »de rittigheter och
skyldigheter, som enligt vara statsrittsliga grundsatser skola till-
komma eller dligga medborgarnay, bland srittigheterna» aven
tryckfriheten. Malmgren har i sitt arbete »Sveriges forfattning»
traditionsenligt angivit statsritten som omfattande srittsnormerna
angdende de ledande statsorganen och deras befogenheters. TF
anger dessa befogenheters grinser och innebdrd pa ett viktigt
omrade. Till dessa rittssystemnatiska fragor skall inte hir tas
stillning. Det 4r emellertid av vikt att péapeka, att i 1809 ars
grundlagsverk tryckfrihetsgrundsatserna tillagts direkt konstitu-
tionell vikt och den fria pressen tidnkts som en verklig stredje
statsmakty, avsedd att 6va kontroll dver konungens och riksdagens
maktutévning. En 1 forfattningens former verkande snational-
krafty sades 1 memorialet den 2 juni 1809 uppkomma av sfriheten
att tdnka och yttra sig Over nationens stora angelidgenheter, att
se dessa framstdllda till varje medborgares kdnnedom och om-
démey. Och i memorialet den 28 nov. 1809 med forslag till TF
hette det, att »tryckfriheten, tagen i sammanhang med rikets
nuvarande statsforfattning, far av sin egenskap att vara en av de
sikraste grundpelarna, en alldeles egen vikt, en alldeles avgjord
oumbdrlighets. Den skulle skapa sen rektifierad opinion, be-
rattigad och skicklig att offentligen granska och bedéma natio-
nens stora angelagenheter, regeringens viktiga féremal, lagars
och forfattningars verkan, dmbetsmins forhallandes. Likartade
uttryckssitt framtrider 1 det betinkande med férslag till ny TF
som framlades 1947. »Den enskildes politiska medverkan i sam-
hillet kravery, ldaser vi dér, »att han fritt kan taga kidnnedom om
hindelser och forhallanden av politisk betydelse och dirigenom
sattes 1 stdnd att bilda sig ett omdome, liksom de allmidnna orga-
nens verksamhet fordrar en kinnedom om de enskildas for-
hallanden och reaktioner, som endast den fria publiciteten kan
formedla. En fri press tjanstgér bade som en opinionsskapande
faktor och som ett uttryck for en forhirskande eller framvixande
opinion. Det demokratiska samhallet kan i en mening sigas fun-
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gera genom det fria ordet. Tryckfriheten blir hirigenom kinne-
market pa ett fritt samhillsskick.»

Killor och litteratur.

De framsta killorna fér kinnedomen om den svenska press-
rdttens innehill &r RF § 86, TF samt dirtill anslutna lagar och
forfattningar.

Den som vill veta vad lagen innehller har att lisa lagen. Men
manga ganger ir inte detta tillrickligt. Lagens text ter sig kanske
oklar eller svarforstaelig. Det giller att soka utréna de motiv
som ligger bakom lagen, den tolkning domstolarna givit den
eller den kommentar lagen méjligen erhallit i den juridiska litte-
raturen. Rittsfallsamlingar, lagstiftningens forarbeten samt den
juridiska litteraturen utgor pd detta sdtt ocksd kallor for kun-
skapen om lagen.

Rittspraxis pa tryckfrihetsrittens omrade har alltid varit spar-
sam. Orsak har bland annat varit att tryckfrihetsmalen &r
relativt sillsynta och att frigan om fillande eller friande
dom provats av jury, vars slut icke motiverats, ja, vars syn-
punkter och resonemang t. o. m. kringgérdats av i och for sig
vilmotiverade sekretessbestimmelser. Den nya TF har dnnu icke
blivit slutligt antagen och alltsd icke satt 1 tillimpning. Den
rittspraxis som foreligger om 1812 &rs TF fir helt naturligt be-
grinsad betydelse vid den nya TF:s tolkning. D& de grund-
laggande principerna bestar berdvas praxis dock ingalunda allt
virde, men rattsfallen méste med varsamhet utnyttjas som killa
for kunskapen om gillande ritt. De Aaterfinns, i den mén de
hirrér fran hégsta domstolen, i Nytt juridiskt arkiv och fran
regeringsratten 1 Regeringsrittens arsbok. Vissa rittsfall fran hov-
ratterna finns refererade i Svensk Juristtidning. Tyvirr ir icke
de ofta mycket intressanta rdttsfallen frdn radhusritterna pé
samma sitt utgivna. Ndrmare undersékningar av praxis kan ske
genom studium av handlingar hos domstolarna eller hos justitie-
departementet eller justitiekanslersdmbetet. Sarskild betydelse
har ocksd redogdrelserna for tryckfrihetsmdl i JO:s och MO :s
arliga dmbetsberittelser.
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Foérarbetena till den nya TF bestar framst 1 det betdnkande
med forslag till ny TF som hosten 1947 framlades av 1944 ars
tryckfrihetssakkunniga. Betdnkandet redogér inte bara foér moti-
ven till det framlagda f&rslaget utan tecknar ocksa en klargérande
bild av rittsutvecklingen och ingar detaljerat p& principiella
fragor. Vidare utgbrs forarbetena av propositionen nr 230 till
1948 ars riksdag, vari bland annat redogorelse férekommer for de
yttranden &ver forslaget i Betdnkandet 1947 som avgivits av
myndigheter och organisationer. Remissyttrandena finns icke i
sin helhet publicerade. Publicistklubbens yttrande ingir emeller-
tid i klubbens arsbok 1948. Vidare ir att beakta motioner i
tryckfrihetsfragan till 1948 ars riksdag samt konstitutionsutskot-
tets utlitande nr go till samma riksdag, dvensom kamrarnas
protokoll. I friga om straffbestimmelser for tryckfrihetsbrott kan
hénvisas till prop. nr 8o till 1948 ars riksdag.

For den som nirmare vill sitta sig in i de tryckfrihetsrittsliga
problemen #r ocksd en del dldre offentliga utredningar av stort
virde. S#rskilt galler detta det tidigare omndmnda betdnkandet
av 1912.

Den svenska rittsvetenskapliga litteraturen pa tryckfrihetens
omrade ir inte sirskilt omfattande. Det som tidigare skrivits far
ocksd, sedan en ny TF tilkommit, blott begrdnsat intresse. Sarskilt
giller detta om de populdra eller kortfattade framstillningarna,
t. ex. Ronblom, Tryckfriheten i Sverige (Sthlm 1940), Knut
Petersson, Tryckfriheten (Sthlm 1941), Varenius, Svensk tryck-
frihet (Sthlm 1931). Arbeten som mera ingéende kommenterar
lagbestimmelserna behéller i viss man sitt virde, emedan de
problemstallningar som diskuteras alltjimt gor sig gillande. Bland
dldre arbeten kan nidmnas i férsta hand Rydin, Om yttrande-
och tryckfrihet (Uppsala 1859) ett i hég grad foraldrat verk
som dock gar till grunden med maénga fragor och innehaller
en ingdende framstdllning av tryckfrihetslagstiftningens svenska
historia. Till de #ldre standardverken hor ocksd Alexanderson,
Forelasningar ofver den svenska tryckfrihetsprocessen (Uppsala
1907) och Ask, Om ansvarighet for tryckfrihetsbrott (Lund
189o). En kommentar till 1812 ars TF har ldmnats av Fahlbeck
1 Fahlbeck—Jigerskiold—Sundberg, Medborgarratt (Helsing-
fors 1947). Slutligen bdr ndmnas de kommentarer till 1812 Aars
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TF som ingér i Malmgrens »Sveriges grundlagars (femte uppl.
Sthlm 1947) samt i de dldre grundlagseditionerna av Naumann,
Hagman, dér bl. a. 1809 och 1810 &rs TF samt forfallna lagférslag
under aren 1867—1go1 finns atergivna, samt Reuterskiold. Tryck-
frihetsrittsliga frdgor har ocksd behandlats i specialarbeten eller
handbo6cker som omspdnner mer vidstrickta omriden samt i
tidskriftsuppsatser. Redogorelse for dessa skall inte lamnas har.
Vid sidrskilda avsnitt av framstéllningen i denna bok ges emeller-
tid en del litteraturhdnvisningar. Listorna avser inte att vara
uttémmande utan endast att bereda den intresserade tillfdlle till
nidrmare studier. Déarvid bor ihdgkommas, att den angivna litte-
raturen i allménhet 4r i viss man {oraldrad. Betdnkandet 1947
anges inte sarskilt 1 litteraturforteckningarna. Det 4r namligen den
grundlidggande kéllskriften, till vilken man i varje sammanhang
har att ga tillbaka. Mitt eget arbete »Om tryckfrihetens», som
utkom 1942, 4r inte i forsta hand en kommentar till gillande
ritt utan innehdller réttshistoriska och komparativa undersok-
ningar samt en framstillning av vissa sociologiska tankegéngar
av tryckfrihetsrittsligt intresse. Den nya lagstiftningen gor darfor
inte boken inaktuell men vl férhaller det sig sd, att utvecklingen
ridit fort dven da det giller den allminna diskussionen av tryck-
frihetsfragorna, varfér kompletteringar dr nédvindiga.

Det ingar inte i planen for foreliggande arbete att skildra
frimmande rdtt. I kap. 3 av »Om tryckfriheten» ges en redo-
gorelse for huvuddrag 1 frimmande lagstiftning. Denna har emel-
lertid pé senare ar dndrats eller gjorts till féremal for revision.
Utredningar har s&lunda foretagits i Forenta staterna, England
och Frankrike. Lagfrigor pd tryckfrihetens omrade ar aktuella
ocksd i Schweiz och Nederlinderna. Nya presslagar har tillkom-
mit pd en del hall, t. ex. Afganistan 1947, Colombia 1944. Hel-
hetsbilden da det giller utlindsk pressrdtt dr dirfor ganska
oklar. Det kan emellertid vara nyttigt att ta reda pd hur de
tryckfrihetsrattsliga problemen bedémts och 16sts i ett annat land.
Som lampliga modernare arbeten kan for sidant studium rekom-
menderas Krabbe, Dansk Presseret (Koépenhamn 1939) eller
Dawson, The law of the press (2 :dra uppl. London 1947). Vidare
ma hir nimnas ett i London utkommet mera universalistiskt verk,
Rothenberg, A study of the daily newspaper and its laws.
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Pressens skilda problem — dess arbetsformer, de tekniska hjélp-
medlen, distribution, annonsvidsen, journalisternas anstallnings-
fragor m. m. — har indirekt stort intresse vid bedémandet av
de rittsliga fragestillningarna. Kunskap om dem kan inhdmtas
bland annat i tidskrifterna Fournalisten (utgiven av Svenska Jour-
nalistféreningen) och Pressens Tidning (utgiven av Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen) samt i sistnimnda férenings tryckta
handlingar och i Publicistklubbens drsbécker. Ett vardefullt over-
siktligt arbete dr Bjurman, Tredje statsmakten (Sthlm 1935).
Den allménna presshistoriska utvecklingen skildras i Sylwan, Pres-
sens utveckling under det nittonde arhundradet (Sthlm 1924).
Svensk tidningshistoria har vidare behandlats i monografier 6ver
svenska tidningar och tidningsmaén.

Film och radio.

Sveriges grundlagar etablerar inte nigra sirskilda privilegier
for film och radio och uppstaller inte heller nagot férbud mot
forhandscensur av det som offentliggérs med dessa medel. Emel-
lertid har i vAr moderna tid filmen och radion utan tvivel samma,
ja, stundom kanske storre betydelse #n pressen som medel att
sprida upplysning bland allménheten, att bilda opinion och géra
propaganda. Likartade synpunkter som de, vilka bestdmt press-
lagstiftningens utformning, gor sig dirfor gillande vid den ratts-
liga regleringen av filmen och radion. Det ar dock pafallande, att
det ingalunda stir s sjalvklart ens i linder med mycket liberal
presslagstiftning, att lagen bor skydda samma vidstrickta frihet
d& det giller film och radio som d& det géller pressen. Den sar-
skilda suggestionskraften hos dessa moderna informations- och
propagandamedel har i stillet givit upphov till sporsmil om
laimpliga sittet att genom det offentliga 6va uppsikt dver dem.
Utan tvekan kommer ldngvariga och livliga debatter i alla lin-
der att réra problemen om »filmens frihet» och sdrskilt »radions
frinets och om ritta avvigningen mellan dessa friheter och
samhillets intresse av att hindra missbruk av dem. Detta 4r an-
ledningen till att filmens och radions reglering i svensk lag hir
skall anges, ehuru dmnet ligger utanfor pressrétten.
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Filmen.

Filmen ar underkastad censur enligt forordningen ang. biograf-
forestillningar av den 22 juni 1911. I anslutning till férordningen
finns en instruktion den 4 okt. 1939 for censurmyndigheten (sta-
tens biografbyrd). For att fa forevisas vid offentlig forestillning
maste en film understillas biografbyrin, vilken utfirdar till-
stindskort som pd begiran skall uppvisas fér polismyndigheten.
Kontrollen &ver att censurfdreskrifterna f6ljs &vilar silunda
denna.

Vid utévande av censuren #ger biografbyran vigra godkin-
nande av en film pa féljande grunder:

1. Forevisandet skulle »strida mot allmin lag eller goda seder»
cller eljest kunna verka »férriande, upphetsande eller till for-
villande av rittsbegreppen». Enligt en kommentar i sjilva lag-
texten innebdr férbudsgrunden bl. a. att bilder som framstiller
sskrickscener, sjidlvmord eller grova forbrytelser pa sidant sitt
eller i sddant sammanhang» att den angivna verkan kan &stad-
kommas inte far godkdnnas. Ordalagen mdjliggér linggiende
ingrepp. Vid tolkningen bor emellertid tonvikten ligga p& ordet
ssatty, férbudsgrunden kan knappast dberopas t. ex. om tanke-
innehallet eller tendensen i en film ger uttryck a4t en radikal
politisk uppfattning, som strider mot géngse sociala eller etiska
véarderingar.

2. Forevisandet skan anses olimpligt med hinsyn till rikets
forhallande till frimmande makts. Aven denna grund dr vagt
angiven och har i praxis ansetts motivera férbud mot filmer som
av frammande makt kan uppfattas som for denna nedsittande.

3. Forevisandet skulle réja militdra forhallanden och dér-
igenom skada rikets forsvar.

Vidare kan vissa filmer barnférbjudas, d. v. s. forbjudas for
barn under 15 &r, nimligen saddana som biografbyran anser
»agnade att skadligt uppjaga barns fantasi eller eljest menligt
inverka pa& deras andliga utveckling och hilsay. Tonvikten ldggs
alltsd pa filmens direkt skadliga inverkan pd barns sutveckling
och hilsa» och kan inte lagligen aberopas for en censurpolitik
enligt vilken endast fér barn positivt ldmpliga filmer godkinns.
Foreskrift kan i samband med tillstdnd 1dmnas, att film far visas
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endast for manlig eller endast for kvinnlig publik eller endast
i samband med foredrag av sakkunnig. Viss littnad i censuren
ges den svenska journalfilmen (§ 4).

Besvir 6ver beslut av biografbyran anfors hos Kungl. Maj :t
och avgors i statsradet,

Nagon specialreglering i 6vrigt férekommer ej av filmen, be-
traktad som informations- eller opinionsmedel. Inte heller ir det
genom rattspraxis eller p4 annat sitt klarlagt om och i vad min
av censuren ldmnat tillstindsbevis skyddar dem, som &dr del-
aktiga i en filmforevisning, fran ansvar enligt t. ex, strafflagens
stadganden ang. drekridnkning eller brott mot rikets sikerhet for
filmens innehall. I ldnder, ddr presscensur forekommer, uppstar
alltid ett dylikt rdttsligt problem. Biografférordningen § 2, som
berér polismyndighetens rétt att under vissa forutsittningar in-
stilla, upplosa och férbjuda férnyande av biografférestillning,
utgar emellertid frén att av censuren godkind film kan innehélla
nagot som strider mot lag (jfr § 4). Det bor dirfér antas, att
censurforfarandet icke rubbar allminna rittsregler vid bedéman-
det av ansvarsfragan. Censurmyndigheten kan sjilvfallet stillas
till ansvar for felaktig tillimpning av biografférordningen.

Radion.

Aven radion stdr under statskontroll, ehuru icke i censurens
form. Att hdr i riket inneha eller nyttja fér utsindning avsedd
radioanldggning fordrar tillstind av Kungl. Maj:t enligt radio-
lagen den 3 maj 1946. Dylikt tillstind har givits Aktiebolaget
Radiotjinst, vars aktiedgare representerar pressen och radio-
industrin men 1 vars styrelse Kungl. Maj:t utser ordférande och
tre av Ovriga sex ledamoter. Radiotjdnst skall enligt ett sdrskilt
avtal med Kungl. Maj:t den 14 juni 1947 anordna och bekosta
rundradioprogrammen, medan den tekniska sidan av verksam-
heten samt indrivningen av licensavgifterna handhas av telegraf-
styrelsen. Kung. Maj:t bestimmer det antal timmar varunder
programsindning skall dga rum. Vidare stadgas i avtalet att en
av Kungl. Maj:t utsedd nimnd (radiondmnden) skall — i efter-
hand — granska bolagets handhavande av programverksamheten.
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Anses bolaget ha brustit i sina 4ligganden enligt Sverenskom-
melsen kan Kungl. Maj:t skilja det fr&n programverksamhetens
handhavande, dock férst efter utredning av en nimnd, samman-
satt pa sitt gillande lag om skiljemiin foreskriver.

Om programverksamheten innehéller avtalet ganska ingéende
bestimmelser. De allminna grundsatserna anges i § 1 mom. 2
som dr av foljande lydelse:

sRundradioprogrammen skola vara av vixlande art, skinka
god underhallning och vara &gnade att vidmakthilla allmin-
hetens intresse for rundradio. De skola hallas p& en kulturell och
konstnérlig nivd och vara priglade av vederhiftighet, saklighet
och opartiskhet.

Programverksamheten skall si bedrivas, att folkupplysningen
och folkbildningsarbetet ddrigenom framjas.

Vid programmens uppgérande skall uppmirksamhet dgnas &t
olika landsdelars behov och 6nskemél utan att ddrfor program-
mets riksomfattande karaktdr sonderbrytes. Mellan programled-
ningen och landsorten skall en effektiv kontakt uppehéllas.

Radiotjdnst skall uppritthdlla bista mdjliga samarbete med
offentliga och enskilda kulturella och sociala institutioner och
organisationer, sirskilt sddana for musik, teater, vetenskap, teknik
och folkbildning, dvensom med institutioner och foretrddare for
landets niringsliv. Vid programmens planliggning och utform-
ning ma, dar s& befinnes limpligt, anlitas sakkunskap utanfor
foretaget.»

Vidare bestims att Radiotjanst for sina nyhetskommunikéer i
forsta hand skall utnyttja material frdn TT, ifrdga om viderleks-
rapporter i férsta hand material fran Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut samt att skolradioverksamheten skall
bedrivas i samrdd med skoloverstyrelsen. Forsaljning av program-
tid for kommersiell reklam far inte forekomma, daremot i sdrskilt
fall meddelande fér privatpersons rikning.

Redan av § 1 mom. 2 framgir att radion skall inta en opartisk
hallning och sdlunda icke tjana som politiskt propagandainstru-
ment. Ett visst tillmotesgdende gentemot myndigheterna skall
dock visas i det Radiotjdnst enligt avtalet skall pd anmodan av
statlig myndighet sidnda »for allminheten viktigt meddelandes.
Radiotjinst skall tillse att sddana far »en for radioséindning
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lampad utformnings. Enligt § 1 mom. 5 skall Radiotjanst stilla
sig till efterrittelse internationella konventionen 29 sept. 1936
ang. rundradions anvindning i fredens intresse. Konventionen
torde ha stannat pa papperet och hithérande problem stér f. n.
pa dagordningen for Forenta nationernas arbete.

Ett viktigt ehuru till sin innebord alltjamt foga klarlagt amne
dr fragan om ansvaret for det som uttalas i radio. Avtalet inne-
haller att »Radiotjdnst 4r ansvarigt fér att programmen ej krianka
enskild ratt». Det innebédr att staten icke patar sig nagot ansvar.
I &vrigt maste f. n. ansvarsfrigan bed6mas enligt allminna ritts-
regler; nigon sddan begriansning som giller for pressen ar inte
for handen.

LITTERATUR:
Eek, Staten, teatern, filmen och radion. FT 1947%.
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Andra lzapitlet
Grund[agsskyc[d och exklusivitet. TF:s

ti]]émpningsomréc[e

Att tryckfrihetsférordningen i Sverige 4r grundlag samman-
hinger med att »allmidnna opinionen» under grundlagsverket
1809 tidnkts som en konstitutionell faktor och tryckfrihetsritten
diarfor i egenskap av ett konstitutionellt Zmne ansetts hora
hemma 1 grundlag. Naturligtvis har ocksé spelat in att den tryck-
frihet man velat viarna hirigenom skénkts sirskild shelgd». Denna
har en praktiskt sida i det vira grundlagar i likhet med forfatt-
ningslagar i allminhet inte kan dndras utan sirskilda forsvirande
formaliteter, tvad lagtima riksdagars samfallda beslut. I fram-
mande linder uppstills andra krav i samma syfte (t. ex. kvalifi-
cerad majoritet i parlamentet, folkomrostning). Systemet medfér
att under normala tider, da konstitutionen respekteras, den i
konstitutionen sgaranterades tryckfriheten bestadr. I allminhet
ger konstitutionen dock blott korta stadganden, t. ex. att pressens
frihet forklaras vara sgaranterads. Stundom tillfogas att censur
icke far forekomma, att &siktsfrihet skall bestd, att brott mot
yttrandefriheten i tryckt skrift skall prévas i viss ordning (av all-
min, domstol, under medverkan av jury, el. dyl.). Den juridiska
tolkningsuppgiften blir att ange innebdrden av den »garanti» som
salunda utfasts.

Den svenska lagstiftningen &r satillvida enastdende som press-
lagstiftningen i sin helhet dr av grundlags natur. Allt som angér
tryckfriheten eller 1 varje fall allt vasentligt har reglerats i TF.
Vad detta innebir ur statsrdttslig synpunkt giller att utreda som
svar pa frdgan om vad sgrundlagsskyddets &t tryckiriheten
egentligen &r.

Forst och framst bér da de nyssndmnda svérigheterna for
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grundlagsindring beaktas. RF § 86 och TF kan icke dndras eller
upphévas annat in genom konungens och tva lagtima riksdagars
samstimmiga beslut, De bada riksdagarna skall skiljas at genom
nya val i hela riket till andra kammaren (RF § 81, RO § 64).
Denna procedur innebdr en trygghet mot férhastade grundlags-
andringar och avses bereda folket i val mdéjlighet att ta stdllning
till ett prelimindrt grundlagsbeslut av riksdagen.

Att TF sdlunda icke kan dndras annat 4n i grundlagstiftningens
form hindrar emellertid inte att konung och riksdag eller konun-
gen ensam kan tinkas — 1 enlighet med konstitutionella kompe-
tensregler i Ovrigt — lagstifta om press och tryckfrihet vid sidan
av TF. Ar detta tillatligt? Eller ar TF exklusiv réttskdlla i allt
som ror sig pd tryckfrihetens omrade?

Frégestillningen maste upplosas for att svaret skall hittas. Forst
och frimst maste man veta vad stryckfrihetens omrades narmare
innebir. Sedan kan frigan stillas om lagstiftning p& detta omrade
kan ske vid sidan av TF. Den vidlyftiga konstitutionella debatt,
som kunnat fras kring dessa frigestillningar, och de praktiska
svarigheter som skulle folja, om statsmakterna ansigs helt for-
hindrade att i vanlig ordning lagstifta pd »tryckfrihetens om-
radey, undanrdjs genom stadgandet i TF 14:5, dar det heter:
»I allt varom bestammelse ej meddelats i denna férordning eller
i sirskild lag, som utfardas med stod darav, gille vad i lag eller
férfattning eljest dr stadgat.» Det klargors hirigenom att bestam-
melser i vanlig ordning kan ges ocks& i dmnen, som angar pressen
och tryckfriheten. Grundlagsskyddet vinns genom att sidana
bestimmelser inte till sitt innehall far strida mot RF § 86 eller
TF. Detta giller ocksd om eventuellt kompletterande bestimmel-

TF 14:5: 1.

ser till stadganden i TF. Principiellt framtrider emellertid TF -

alltsd icke som exklusiv rittskilla Gver hela tryckfrihetens omréde.

Lagstiftaren har dock som tidigare papekats sokt ge en s&
langt mojligt uttémmande och dérigenom betryggande reglering
1 TF av allt som ror tryckfriheten. I en del fall gérs i TF hin-
visningar till annan lagstiftning. D4 denna icke till sitt innehéll
strider mot TF 4r motivet ndrmast pedagogiskt. Detta giller t. ex.
hanvisningarna i TF 1: 8 till immaterialrittslig lagstiftning, i TF
2: 1 till sekretesslagen!), i TF 12: 15 till den sirskilda lagen om

1} Hiar nddvindiggdr dock sista meningen i RF § 86 sirskild hénvisning.
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rattegdngen 1 tryckfrihetsmal och i TF 2:%7 och g:1 och 4.
I de fall, d4 allmidn lag innehéller bestammelser som strider
mot grundsatserna 1 TF, fordras emellertid {or lagens giltighet
att den stdder sig pa uttrycklig, i TF given fullmakt. I TF 6: 2
Oppnas salunda mojlighet att utan hinder av bestimmelserna i
TF lagstifta om spridning bland barn och ungdom av tryckt
skrift, som genom sitt innehall kan verka férraande eller eljest
medféra allvarlig fara fér de ungas sedliga fostran samt om
spridning av karta &ver Sverige eller ddrmed jamforlig ritning
eller bild som innehdller upplysning av betydelse f6r forsvaret.
TF 7:2 mojliggor tillimpning av allminna lagregler pa till-
kdnnagivande i annons. Vidare foreskriver TF 7: g, andra stycket,
att allmin strafflagstiftning kan vara att tillimpa, di& nagon
medverkat i tryckt skrift genom att lamna ett meddelande, som
han av tystnadsplikt varit férbunden att icke omtala.

Frigan om TF som exklusiv strafflag och processlag véllade
betydande teoretiska svarigheter vid tolkningen av TF 1812,
diar det i 1:1 hette att ingen kunde tilltalas eller straffas »for
tryckt skrifts innehélls i annan ordning eller i annat fall an TF
stadgade. Frdgan kom att gilla huruvida t. ex. ett uttalande,
som innefattade s. k. illojal reklam, kunde kriminaliseras vid sidan
av TF samt om straff i vanlig ordning skulle kunna &ddmas
ndgon fér den handling, varigenom han limnat ett manus eller
en uppgift till en tidning, som sedan fért hans uttalanden vidare.
Bida dessa problemstillningar har ingdende behandlats i Betédn-
kandet 1947. TF &4r alltjdimt exklusiv straff- och processlag,
satillvida som &tal och dom f6r »missbruk av tryckfriheten eller
medverkan diri» i princip endast kan ske enligt TF (TF 1:3).
Undantag frén regeln savitt angér meddelare framgar av TF 7: 3.
Begreppen »missbruk av tryckfriheten» och tryckfrihetsbrott be-
handlas nirmare nedan s. g2 ff. Det skall hdr blott ndmnas, att
medan brottstyperna av sotillitet yttrandes fullstindigt anges i
sbrottskatalogen» i TF 7:4, pafdljderna for tryckfrihetsbrott
(straffsatserna m. m.) anges i lag (TF 7:6). I friga om »otillatet
offentliggérande» (TF 7:5) stadgar TF endast att uppgifter icke
fir offentliggdras i tryckt skrift, som ror »forhéallanden, vilkas
rojande enligt lag innefatta brott mot rikets sikerhets. Det &r
allts3 mojligt att genom lagstiftning i icke-grundlagsenlig ordning
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bestimma omfattningen av som »otillitet offentliggérandes
straffbara handlingar. TF fordrar endast att straffbudets skydds-
objekt &r rikets sikerhet. Allmin handling, som skall hallas hem-
lig, far inte offentliggbras genom tryckt skrift (TF 7:5). Har
blir den i vanlig ordning stiftade sekretesslagen avgorande for
omfattningen av det straffbara omradet.

Med det nu anférda dr angivet i vilken omfattning lagstiftning
om tryckfriheten och pressen kan foérekomma utan jakttagande
av formerna for grundlagsindring. Da s& icke kan ske, verkar
grundlagsstiftningsproceduren som ett skydd av tryckfriheten.
De sidrskilda regler som finns uppstillda for att hindra brott
mot grundlagarna forstarker detta skydd. Hela det konstitutio-
nella kontroll- och maktavvigningssystemet verkar i denna rikt-
ning, sarskilt JO:s och MO :s grundlagsvirdande uppgifter och
den konstitutionella ansvarigheten for regeringen enl. RF §§ 106
och 107.

Grundlagsnaturen hos de tryckfrihetsrittsliga bestdmmelserna
har ocksd den reella inneborden, att en domstol, stilld infor en
konflikt mellan ett grundlagsstadgande och ett stadgande i all-
min lag eller annan forfattning, har att ge tillimplighet &t grund-
lagsbudet. Detta har hégre valor enligt lagsystemet och i viss man
kan domstolarna dirfér da det giller tryckfrihetsfragor komma
att prova grundlagsenligheten av lag och férfattning.

LITTERATUR:

Eek, Om tryckfriheten s. 252—284
Fahlbeck—Jé4gerskisld—Sundberg, Medborgarritt, Helsingfors 1947
kap. 1.

TF:s tillampningsomrade.

TF giller allenast tryckt skrift. Den behandlar i sina skilda
kapitel friheten att géra uttalanden i tryckt skrift och for offent-
liggdrande i sddan, att utge och sprida tryckt skrift samt att
inhdmta uppgifter for offentliggérande i sddan. Denna begrins-
ning till tryckta skrifter anger sdlunda TF :s tillimpningsomrade
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TF 1:5,

TF 1:6.

i objektivt avseende. Dess tillimpningsomrade i subjektivt avse-
ende omfattar den personkrets, som tillférsiakras tryckfrihet.

For att klargéra begreppet tryckt skrift anger TF 1:5, att TF
dr tillimplig allenast & skrift, som framstillts i tryckpress. S&
snart tryckpress kommer till anvindning vid framstillningen
foreligger silunda tryckt skrift. Med denna bestimning inne-
slutes dven skrifter, som framstillts medelst mindre offsetpressar
(rotaprint, multilith, multigraf, Davidsons alltrycksmaskin). Dar-
emot utsluts skrifter som méngfaldigas t. ex. genom hektografe-
ring, stencilering, ljuskopiering eller fotografisk kopiering. Denna
bestimning dr ganska formalistisk och torde icke kunna uppe-
hallas, d& tekniken f6r maéingfaldigande vytterligare utvecklats.
Den har emellertid valts i1 klarhetens intresse. Till begreppet
tryckt skrift hor ddremot icke att trycket dr utfdért pd papper.
Tryckt skrift kan framstéllas dven pd material som t. ex. tyg eller
papp.

TF 1: 5 hanfor vidare till tryckt skrift karta, ritning eller bild,
dven om den ej atfdljs av text, utan utges fristdende. Sjilvfallet
giller detta under forutsittning att kartan, ritningen eller bil-
den framstéllts i tryckpress. Genom att kravet pa atfoljande text
bortfallit utvidgas i nya TF begreppet tryckt skrift. Darav f6ljer
bl. a. att ingripande mot s. k. franska fotos endast kan ske enligt
TF eller pA TF 6: 2 stodd lagstiftning. Musiknoter torde ej béra
anses som tryckt skrift om de ej innehéller text.

En skrift som enligt dessa bestimningar icke 4r tryckt skrift
behandlas t. ex. straffrattsligt enligt allménna lagregler, icke enligt
TF :s speciella. Den ordning TF etablerar dr over huvud icke
tillamplig.

Tryckt skrift skall — enligt TF 1:6 — for att anses som sidan
vara utgiven inom landet. Hir tillkommer alltsd ytterligare en
bestimning.

I TF 1:6 heter det, att skrift skall anses utgiven, da den blivit
utldmnad till salu eller f6r spridning pa annat sitt. Tyngdvikten
ligger hiar pa att skriften fran officinen wutldmnats till spridning.
Har spridning faktiskt skett, t. ex. genom att en boktryckare
eller forliggare franhints tryckt skrift, som han inte utlimnat,
kan ansvar for skriftens innehéall inte utkrdvas enligt TF. Kor-
rektur som utldmnas for korrigering o. dyl. anses inte vara ut-
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givna ; utlimnas daremot korrekturexemplar till personer utanfor
kretsen av dem som medverkar vid skriftens tillkomst, méste
spridning och utgivning anses ha skett. (NJA 189o: 401, 190g:
330). Utldmnande av granskningsexemplar eller av exemplar till
forfattare, utgivare eller forliggare i annat #n spridningssyfte
innebédr inte utgivning. Aven om spridning skett endast till en
genom sitt antal eller pd annat sétt begrdnsad personkrets utan-
f6r upphovsminnens, t. ex. féreningsmedlemmar, ir skriften emel-
lertid att anse som utgiven. Ett undantag gérs for »myndighets
tryckta handlingar, om de skola héllas hemligay. Om myndighets
tryckta handlingar som enligt sekretesslagen skall hillas hemliga,
utlimnas, t. ex. inom ett verk eller statsdepartement, anses icke
utgivning foéreligga och d& foreligger inte heller tryckt skrift i
TF :s mening,.

Kravet pa utgivning méiste bedémas nigot annorlunda in
kravet pa framstillning genom tryckpress vid bestimmandet av
TF :s tilldimpningsomrade. Visserligen giller, att TF icke ar till-
lamplig, sd snart en skrift inte utgivits. Men dirav féljer inte
att i varje sddant fall allmédnna ridttsregler 4r tillampliga. TF
skyddar nidmligen i viss utstrackning skrift redan foére tryck-
ningen och utgivningen. Sedan utgivning skett kan vissa ingrepp
ske ( t. ex. genom beslag eller atal). Men det stadgas i RF § 86
att hinder inte i forvdg far liggas mot skrifters utgivning och i
TF 1: 2, att foregdende granskning av skrift dr otilldten, liksom
tryckningsférbud, och vidare att hinder ej pd grund av en skrifts
innehall far uppstillas mot dess tryckning eller utgivning. Genom
allmén lag kan bestimmelser inte infdras, som strider mot dessa
grundsatser i friga om skrifter, som visserligen dr avsedda att
tryckas och utges, men som #nnu inte natt detta stadium. All den
verksamhet som ingdr som led i framstéllningen av en for utgiv-
ning avsedd skrift — mirk dock undantag i TF 7: g varom mera
nedan — omfattas darfér av privilegiet att icke kunna medféra
beivran, preventiva ingrepp mot pressen dr férbjudna (Jfr prop.
1948 s. 119 f.). Verksamhet vid sidan av framstillningen — t. ex.
spridning av ett for tryckning avsett manus utanfor framstallar-
nas krets, olovlig spridning av myndighets hemliga handling som
enligt ovan nimnda undantag inte anses utgiven eller spridning
av olovligen atkommet korrektur eller olovligen atkomna firdig-
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TF 13: 1.

"F 14:5: 2,

tryckta exemplar av icke utgiven skrift — bdr déremot i vanlig
ordning kunna beivras. (Jfr Bet. 1947 s. 61.) Med »framstillare»
avses i detta sammanhang sivil forfattare, redaktdrer och for-
liggare som den tekniska personal som har att arbeta med skrifts
framstillning.

Tryckalster skall vara utgivet inom riket fér att tryckt skrift
skall foreligga. Om i utlandet tryckta skrifter, som utges i Sverige,
finns sdrskilda bestimmelser i TF kap. 1. Skrift som tryckts i
utlandet anses utgiven inom riket, d4 den blivit utlimnad for
spridning inom riket enligt TF 1:6 (TF 13:1). P4 i utlandet
tryckta skrifter, som utges endast i utlandet, 4r TF inte till-
lamplig och svensk lag torde dver huvud blott i ndgot undan-
tagsfall kunna bli aktuell (jfr SL 1:1 och 2). En skrift kan
emellertid tinkas tryckas i Sverige for utgivning endast utom
riket. P4 framstillningsstadiet kommer bestimmelserna i TF t. ex.
mot censur att skydda dven sddana skrifter, i varje fall di det
icke torde kunna ledas i bevis att utgivning inom riket ligger
helt utanfér framstéllarnas syfte. Utges skriften déirefter endast
utom riket dr TF emellertid icke tillimplig. (Se ndrmare Bet.
1947 s. 203 ff och prop. 1948 s. 120).

Vad betriffar den personkrets, vard TF dr tillimplig, ar att
miarka att RF § 86 talar om »varje svensk mans rittighets och
att TF 1:1 definierar tryckfriheten sisom tillkommande svarje
svensk medborgares. Detta betyder dock endast att konstitutio-
nella moéjligheter foreligger att i annan ordning dn genom grund-
lagstiftning inskrdnka utlannings tryckirihet.!) Detta férhéllande
fastslas i TF 14:5 dir det heter att utlinning ar likstdlld med
svensk medborgare, savitt ej annat {6ljer av TF eller annan lag
eller forfattning. Uttrycklig inskrdnkning av utldnnings rétt gors
i TF endast i 5:1, 2 och g (om &gare, utgivare och utgivares
stallforetraddare for periodisk skrift). TF :s regler dr dirfor f. n. i
6vrigt tillimpliga ocksd 1 fraga om utldnningar. Detta har sirskild
betydelse for utlindska tidningskorrespondenter i Sverige vilka
liksom svenska medborgare enligt TF 1:1 andra stycket och

13: 5 tillférsédkras frihet att limna meddelanden till skrift, som

*) Annan mening Fahlbeck s. 269 f. Jfr Bet. 1947 s. 52 ff.
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trycks utom riket. Det mé till sist papekas, att friheten att lag- -
stifta p4 omradet kan inskrdnkas genom konventioner eller andra
ataganden mot frimmande makt, som innebédr att utlinning till-
forsakras vissa rattigheter i Sverige eller samma rittigheter som
svenskar.

I 6vrigt ar i friga om personkretsen blott att nimna att tryck-
frihet endast tillkommer fysiska personer (icke t. ex. aktiebolag
eller féreningar) och att den principiellt medféljer rdttskapaci-
teten och alltsd tillkommer ocksa t. ex. den omyndige, sinnessjuke
eller av samhillet omhéndertagne.

Tryckfriheten i krigstid.

Under andra virldskriget tillkom en omfattande beredskaps-
lagstiftning, som syftade till att &stadkomma en viss Gvervakning
av pressen, att férhindra av statsmakterna som skadlig ansedd
publicitet och att etablera samarbete mellan press och myndig-
heter till gagn for riket. Vissa myndigheter tillskapades. Statens
informationsstyrelse inrdttades sdlunda 1940 och fick bland annat
till uppgift att tillimpa kungdrelsen den 12 april 1940 (»197-an»)
angaende forbud mot offentliggdrande i tryck av vissa under-
rattelser om krigsmakten m. m. En forordning den 1 mars 1940
méjliggjorde forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter
med statliga trafikmedel (transportférbudet) och en sédrskild
s. k. tryckfrihetsndmnd inrdttades med uppgifter i samband med
férordningens tillimpning. Konfiskationer utan rittegdng fore-
togs genom justitiedepartementet som utrustades med en sdrskild
s. k. tryckfrihetsavdelning, »Pressndmndens tillkom med upp-
gift att bestraffa »illojalay tidningar med varningar. P4 pappe-
ret stannade dock den paragraf i TF som méojliggjorde censur
och utgivningsférbud. Den tilltdnkta censurmyndigheten, sstatens
granskningsmyndighets, kom inte till stand.

Nir 1944 Aars tryckfrihetssakkunniga sedan gick till sitt verk
enades de under intryck av kritiken mot krigsirens olyckliga
lagstiftning och lagtillimpning att helt avskdra alla mojligheter
till administrativa ingrepp mot pressen, inkluderande censur, dven
i krigstid. I propositionen foreslogs emellertid en mojlighet for
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TF7:80.9.

domstol att meddela utgivningsforbud, d& riket befinner sig i krig.
Detta stadgande blev preliminirt antaget av riksdagen 1948.

D4 stadgandet dr av extraordindr natur mé det fa anses
naturligt att det behandlas for sig i ett kapitel, som foéregar dem,
dar tryckfrihetens s. a. s. normala utformning i svensk ratt skild-
ras. Det sigs uttryckligt i TF 7: 8 att utgivningsférbud endast far
meddelas d& riket befinner sig 1 krig.

Forutsittningen for utgivningsférbud ir att domstol finner en
periodisk skrift innehalla hogférrideri, forsok eller férberedelse
dartill, uppror, forsck eller forberedelse dértill, krigsforraderi,
forsok eller forberedelse dértill (TF 7:4:1—3) eller otillatet
yttrande som innefattar spioneri (TF 7: 5, andra stycket) och
forordnar om skriftens konfiskering. Den kan da& i samband dér-
med ocksd meddela férbud mot skriftens utgivning under en tid
av hogst sex manader frdn det domen i tryckfrihetsmélet vinner
laga kraft. Utges periodisk skrift i strid mot utgivningsférbud blir
pafoljden konfiskering i enlighet med vad i allménhet &r stadgat
om f6rverkande av féremal pd grund av brott. Denna paféljd
intrdder dven for periodisk skrift ssom uppenbart utgdr fort-
sattning av skrift som avses med» utgivningsférbudet. Straff
intrdder vidare for utgivaren (TF 5:12) och for utspridaren
(TF 6:3). Enligt TF r10: 13 kan skrift, som sprids i strid mot
utgivningsforbud, tas i beslag som fdrberedelse foér konfiskering.
Innan atal och dom skett kan justitieministern enligt TF 10:1
och 2 provisoriskt utfirda utgivningsférbud mot periodisk skrift.

Det kan ifragaséttas, om denna metod fér ingrepp mot pres-
sen under krigstid dr effektiv, liksom dess utformning kan kriti-
seras pd grund av de risker den medfor foér godtycke i lagtill-
limpningen. Frigan stir diarfor 6ppen, om icke en nidrmare be-
arbetning av erfarenheterna fran krigsdren savil i Sverige som i
andra linder borde ske i syfte att nd fram till en lagstiftning,
som ar mer tillfredsstidllande ur savil det allmédnnas som pressens

synpunkt,

LITTERATUR:

Handledning fér samarbetet med pressen. Utgiven av Overbefilhavaren
Sthlm 1944. »Endast for tjinstebruk.»
MO 1944 s. 289 ff,
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PM med férslag till vissa atgdrder mot missbruk av tryckfriheten. SOU
1940: 5.

Eek, Pressforvaltningsratt. FT 1941. .

Herlitz, Forvaltningsrittsliga grunddrag, Sthlm 1943 s. 146—157.

Rynell, Statens informationsstyrelse, StvT 1942.

—>»— »197-an», Nagra reflexioner kring en tryckfrihetsrittslig kungé-
relse. StvT 1944.

Se dven litteraturen sid. 21.

Overgangsbestimmelser.

Som betonats redan i férordet dr denna kommentar till en
svensk tryckfrihetsforordning originell sdtillvida som den utkom-
mer, innan forordningen definitivt antagits. Fortléper lagstift-
ningsarbetet planenligt blir TF definitivt antagen av riksdagen
1949. Vissa Overgingsbestimmelser finns angivna i den prelimi-
ndrt angivna lagtexten, som darvid blir av betydelse,

Meningen ér att gamla TF skall gilla till utgdngen av 1949.

Vid nya TF :s tilldmpning skall vidare foljande gilla. Om bok-
tryckeri blivit behérigen anmailt enligt gamla TF erfordras ej ny
anmilan, s& linge boktryckeriet bibehdlls i overensstimmelse
med vad salunda anmélts. Utgivningsbevis enligt gamla TF skall
gdlla ocksd enligt nya. I friga om ansvarigheten for tryckt skrift,
som utges medan den dldre TF dnnu 4r gillande, skall denna iga
tillampning.

Angaende bestandet av kvarstad, som meddelas medan den
dldre forordningen dnnu dr gillande, skall denna tillimpas. Lag
samma vare ifrdga om indragning vid trupp eller ombord & flot-
tans fartyg av tryckt skrift, varom forordnande meddelas medan
den &dldre férordningen dnnu ar gillande.

Tryckfrihetsmal, vari talan vickes medan den ildre férord-
ningen #nnu ir gillande, skall behandlas enligt den #ldre fér-
ordningen. Skall enligt denna jury medverka men har jury dnnu
ej utsetts, di den &ldre forordningen upphér att gilla, skall den
nya forordningen &ga tillimpning; &r den underritt, som upp-
tagit malet, icke tillika behdrig enligt den nya férordningen, skall
maélet for fortsatt handlidggning hinvisas till underritt, som enligt
den nya férordningen &dr behorig.
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De atgérder, som erfordras for val av jurymin enligt den nya
férordningen skall vara slutforda fore 1949 ars utgdng. Konungen
meddelar dirom nirmare bestimmelser.

En viss osdkerhet kvarstar vidare i de stycken, varom riks-
dagen sisom vilande antagit alternativa beslut. Dessa fragor ar
foljande.

1. Det blir beroende pa riksdagens beslut om tystnadsplikt
skall vara foreskriven i slagy eller i slag eller forfattning» for att
medfora inskrinkning av privilegiet enligt TF 1: 1, andra stycket
att utan pafoljd limna uppgift for offentliggérande i tryckt
skrift. Se hiarom nedan s. 58 och s. 61 samt i lagtexten de alter-
nativa formuleringarna av TF 7:3 och TF 13: 5.

2. TF 12:5, som beskriver kvalifikationerna fér jurymén,
har enligt riksdagsbeslutet alternativa lydelser. Enligt alterna-
tivet b skall lagtexten innehélla jamvil Onskemélet, att bland
juryminnen skilda samhillsgrupper och meningsrikiningar bor
vara foretridda. Se nedan s. 127 och lagtexten.

3. I friga om allminna handlingars offentlighet antog riks-
dagen alternativa forslag i frdga om rétten att 6verklaga depar-
tementschefs beslut att avsld framstillning om utbekommande av
allmin handling. Det blir alltsd beroende av riksdagsbeslutet 1949
om besvidr skall kunna anfdras eller inte i sddana fall. Se nedan
s. 133 och lagtexten, TF 2: ro.
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Tredje kapitlet

Tryckfriheten

Det grundliggande stadgandet om tryckfriheten i Sveriges
forfattning 4r efter reformen kap. 1, § 1, stycke 1, i den nya TF.
Dér anges namligen det syfte som uppbér tryckfrihetsrétten.
»Allman tryckfrihets skall rada s& som blivit utsagt i RF § 86.
»Fritt meningsutbyte» och »allsidig upplysnings skall ssiker-
stallasy. Det skall darfér med iakttagande av de restriktioner TF
innehaller st varje medborgare fritt att i tryckt skrift yttra sina
tankar och asikter, offentliggdra allminna handlingar samt med-
dela uppgifter och underréttelser i vad dmne som helst.

Ovriga stadganden i TF avser dels att ange de restriktioner,
som inskrdnker tryckfriheten, och dels att genom preciseringar i
skilda riktningar tillse att tryckfriheten blir effektiv. Det anforda
lagrummets resumé av tryckfrihetsprinciperna fordrar namligen
legal uttolkning.

Redan RF § 86 anger vissa sddana preciseringar. Upprakningen
i den alderstigna paragrafen ir emellertid ofullstindig. Det
vasentliga som sags ar att tryckfriheten &r en ritt att »utan nagra
av den offentliga makten i férvdg lagda hinders utge skrifter.
Detta betyder att i princip atgérder de m& vara av vad slag
som helst dr otillitna, om de skapar hinder for utgivningen av
tryckta skrifter. Alla sidana hinder dr preventiva och obetingat
forbjudna. Efter den angivna tidpunkten satta hinder &r repres-
stva och tillatna, sdvitt de dger stéd av TF. Framst bland de for-
bjudna preventiva atgirderna star censuren. Men dven hinderligt
inseende av annat slag dr otillatet.

Till férbudet mot preventiva &tgirder anknyter bestimmelser
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om anonymitet for i pressen medverkande och om begrinsad
ansvarighet for tryckfrihetsbrott. De regler hirom, som TF inne-
héller, bildar ett system, som avser att garantera forfattares,
tidningsredaktioners, forlags och boktryckeriers frihet gentemot
myndigheterna och att dérigenom sikerstilla fritt meningsutbyte
och allsidig upplysning.

I anslutning hartill fastslar TF jamvil en ritt att utan andra
dn genom TF sarskilt tillitna hinder fr&n myndighets eller all-
maint organs sida sprida skrifter, som blivit utgivna. Reglerna om
»spridningsfrihets forlinger alltsi pressens privilegier; de dr inte
utan vidare en f6ljdsats till forbudet mot preventiva atgérder.

Ett ytterligare privilegium for pressen uppstills, di en sar-
skild »informationens frihet», som ger skydd &t pressens killor
och dirmed sdrskilt frimjar sallmin upplysnings, uttryckligt
stadgas i TF 1:1, andra stycket. I princip skall ingen kunna
straffas for meddelande han lamnar for offentliggbrande i tryckt
skrift, 4ven om det icke publicerats. Ett vdirn mot undergriavande
pa en bakvdg av grundsatsen, att pressen skall vara fri frin
insyn, skapas hirigenom. Vissa undantag fr&n regeln har dock
motsatt verkan. D& straff i vissa fall kan utkrivas f6r medde-
landen, publicerade eller icke, enligt allmin lag, frangas den
begrinsade ansvarigheten och pressen fir finna sig att sti till
tjanst med vissa upplysningar om sin verksamhet och sina for-
bindelser.

Vidare hoér till vara tryckfrihetsgrundsatser att straff for otill-
latet yttrande endast kan férekomma, d& brottet dr inte bara
angivet i TF utan blivit till sina forutsitiningar helt beskrivet
dari. Till sist giller att tryckfrihetsmal skall avddmas under
medverkan av en medborgerlig jury.

En ytterligare rent allmédn grundsats uttrycks 1 TF 1: 4, {6rsta
stycket, som lyder pa foljande sitt:

sEnvar, vilken blivit fortrott att déma Gver missbruk av tryck-
friheten eller eljest vaka 6ver denna forordnings efterlevnad, bor
darvid stddse hava i atanke att tryckfriheten utgér grundval for
ett fritt samhillsskick, alltid fésta sin uppmérksamhet mera pa
imnets och tankens dn pa utryckets lagstridighet, pa syftet &n pa
framstillningssittet, samt i tvivelsméal hellre fria dn filla.»

Detta dr en omskrivning av den s. k. juryinstruktionen, som
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aterfanns i ingressen till § g3 1 TF 1812. Den riktade sig dven da
till senvars, som har att préva en skrift, t. ex. justitieministern
eller JK, och alltsd inte endast till jurymin och domare. Dess
riktiga plats har ddrfor ansetts vara i kap. 1 av den nya TF.
s Juryinstruktioneny», som stdndigt aberopas i tryckfrihetsmalen,
behaller emellertid en sarskild och mera pregnant betydelse just
for jurybedémandet och kommer att ndrmare behandlas i sam-
band med detta.

Den sdistributionens frihety och »affischeringens frihets
varom stundom talas i utlandsk teori tillgedoses genom reglerna
om spridningsfrihet. De medfér dven ett visst skydd av mojlig-
heten for envar att inte hindras i sitt val av t. ex. tidning. Han
tillerkdnns darigenom sldsfrihety — lat vara att patryckningar
fran den sociala miljon eller politiska omgivningen faktiskt kan
verka inskrinkande pa denna frihet. I inledningskapitlet har
namnts, att en fullstindig lagstiftning om tryckfrihet ansetts
kriva, att skydd i nigon form skapas mot att pressens privilegier
1 realiteten tillfaller ett fatal, dem som pa grund av sina ekono-
miska resurser ensamma #r i stand att utnyttja dem. Tryckfri-
heten avser ju att ge envar mojlighet att uttala sina meningar
och limna informationer till allmdnheten. Problemet har icke
uppmarksammats i forarbetena till TF. Justitieministern fram-
haller i prop. 1948 (s. 108) att samma ritt tillkommer envar
och att diri ligger sett korrektiv mot att asikter eller upplysningar
undanhéillas allminheten eller att héndelser och férhillanden
framstéllas pa ett osannfirdigt satts. Sporsmélet saknade enligt
hans mening aktualitet for vart land. Sarskilt angeldget kan det
te sig for den enskilde att ha mdjlighet att kunna kriva att fa
ett genmile infért i en tidning, som angripit honom, eller ett
beriktigande, d& ett sakférhallande som angar honom blivit
oriktigt framstillt. Atskilliga frammande lagar uppstiller darfor
en sirskild ritt till genmile eller beriktigande, som blir av hogre
virde ju starkare monopoliserad pressen.idr.!) Savil de sakkun-
niga som justitieministern har stillt sig avvisande till inférande
av en genmilesritt i TF. Ett visst skydd at den enskildes in-
tresse av att f& gora sin stimma hord féljer dock av TF 1:4,

'YEek, Om tryckfriheten s. 118 ff.
45



andra stycket, som sdger att vid bestimmande av pafoljd foér
missbruk av tryckfriheten sdrskilt skall beaktas, om, d4 meddelad
uppgift pékallat rittelse, sddan bragts till allménhetens kdnne-
dom.

Enligt franska réttighetsforklaringen skulle ingen fi ofredas
for sina asikters skull. En sirskild dsiktsfrihet (opinionsfrihet)
har med utgéngspunkt frin denna ideologi »garanterats» i1 nagra
frimmande forfattningar. Detta skulle da innebira, att straff
aldrig far forekomma da nagon endast framfort sin &sikt 1 nagot
dmne. Aven i den rittsvetenskapliga litteraturen har synpunkten
kommit till uttryck. Barthélémy skriver om fransk rdtt: »Det
ar tillatet att angripa fosterlandet, republiken, konstitutionen . . .
endast pornografin &dr inte helt fri». I Forenta staterna har
domaren Jackson i utslaget i ett mal (West Virginia Board of
Education mot Barnette) 1943 forklarat: sFriheten att ha annan
mening 4r inte begrinsad till ting som inte har s& stor vikt. Dess
viasen &dr ratten att uttrycka en sdrmening ocksd i frdgor som
berér sjdlva hjiartpunkten i den bestiende ordningens. Svensk
riatt innehaller icke nagot sdrskilt uttalande till f6rmén for asikts-
friheten. TF 1:1 gor tryckfriheten beroende av de inskrdnk-
ningar TF innehaller »till skydd for enskild rétt och allmin
sakerhets. RF § 86 uttalar om de straffbud TF kan foreskriva,
att de skall vara givna att bevara allmint lugn, utan att aterhélla
allmén upplysning. Hiri ligger inte ndgot uteslutande av att det
okvalificerade framfdérandet i tryck av en &sikt kan straffas. Detta
kunde ju pédkallas av hénsyn till allmidnt lugn och behévde inte
aterhalla allmin upplysning. Genom uttalande av en &sikt kan
man straffas, d& forfarandet innefattar att man férleder krigs-
folk till modléshet (TF 7:4:3) eller sirar tukt och sedlighet.
TF 1812 bestraffade fore lagindringen 1941 »fornekelse av en
Gud och ett liv efter detta, eller av den rena evangeliska larans
och i sin ursprungliga lydelse ssedernas vanhelgd . . . genom
offentliga ldror till nigon last, sirdeles den, som sirar &rbar-
heten». En total sasiktsfrihetsy tillhér alltsd inte den svenska
tryckfrihetsrittens principer.
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Forbud mot censur och andra preventiva atgarder.

Spridningsfrihet.

Som redan sagts avser férbudet i RF § 86 mot sav den offent-
liga makten 1 forvdag lagda hinders av historiska skal framst
censur, d. v. s. granskning av tryckta skrifter fore deras utgivning
och krav pa sirskilt tryckningstillstind (imprimatur) innan skrif-
ten far utges. I TF 1:2 bestims censurforbudet ndrmare sa-
lunda: »Nagon tryckningen f&regdende granskning av skrift
eller nagot férbud mot tryckning ddrav ma ej férekommas. For-
budet avser endast en tvungen granskning; detta framgéar nér-
mare av svaret pd frdgan mot vem forbudet riktar sig, som vi
strax skall sdka ge. Stadgandet hindrar salunda inte myndig-
heterna att, t. ex. i krigstid, med pressen &verenskomma om att
Ova en viss forhandsgranskning; nigra andra pafoljder &n de
lagenliga for tryckfrihetsbrott kan dock inte drabba den, som
inte underkastar sig en sddan ordning. En annan sak 4r att den
sfrivilligas censuren stundom kan genomdrivas med andra medel
4n lagens tvang: avstingning fran nyheter, illojal anvindning av
t. ex. en krishushélinings fullmakter, moralisk nedsvdrtning infor
allménheten.

Till »i forvag lagda hinders hor ocksd andra preventiva atgar-
der dn censuren. Principiellt dr alla preventiva atgérder for-
bjudna ; preventiv dr en Atgird som féretas innan en skrift blivit
1 TF:s mening utgiven.!) Detta kommer till ytterligare uttryck
i andra stycket av TF § 2, dér det sdgs att myndighet eller annat
allmint organ inte far hindra tryckning eller utgivning av en
skrift.

Repressiva atgirder, d. v. s. atgirder efter utgivningen, &r
ddremot principiellt tilldtliga, dock endast om de har stéd av TF.
Dylika &tgirder dr sddana, som hindrar en skrifts sspridning
bland allminheten». TF ger sirskilt stdd at dylika hindrande
atgarder endast om de har till uppgift att forbereda och siker-

') Distinktionen mellan preventiva och repressiva atgdrder har tyvérr
suddats bort vid formuleringen av TF 1:2, andra stycket, men néigon
indring i férhallande till #ldre ritt torde inte dirmed vara asyftad. RF §
86 kan &beropas for distinktionen, lat vara att forbudet ddr riktar sig
endast mot »den offentliga makteny.
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TF 6:2.

TF 1:2:2.

stilla domstolsprévning av frigan om tryckfrihetsbrott begatts
genom tryckt skrift eller att verkstilla dom. Aven den pafdljd
fér brott, som far utkridvas enligt TF kap. 7, kan betecknas som
en tilliten repressiv atgird. Vidare far enligt TF 6:2 hinder
i allmin lag uppstillas mot spridning bland barn och ungdom
av tryckt skrift, som genom sitt inneh&ll kan verka férriande eller
eljest medfdra allvarlig fara for de ungas sedliga fostran. Bestim-
melser far ocksd genom allmin lag utfirdas mot spridande av
sddan karta Gver Sverige eller del dirav, som inneh&ller upplys-
ning av betydelse for rikets forsvar eller av dirmed jimférlig
ritning eller bild. Lagféreskrifterna kan medféra straff for sprid-
ning i de avsedda fallen, liksom atgidrder som hindrar spridning.
Diéremot kan inte straff for innehillet i skrifterna utddmas i
annan ordning én enligt TF. Inte heller kan de skrifter TF 6: 2
avser konfiskeras annorledes 4n enligt vad TF foreskriver hirom.
I sin kommentar till TF 1: g uttalar justitieministern i prop. 1948,
att dven framdeles skall gilla, att tryckt skrift 6ver huvud ej
kan konfiskeras annat dn i de fall och i den ordning TF anger.
Om t. ex. en tidning innehéller en bild som inte far spridas
enligt lag, stédd pa TF 6: 2, kan inte som paf6ljd hdrav tidnings-
numret konfiskeras.

Forbudet mot dtgirder, som hindrar tryckning, utgivning eller
spridning av skrift, avser enligt TF 1:2 endast atgirder »pd
grund av skrifts innehdll»>. P4 annan grund skulle alltsd hin-
der kunna f& uppstallas. Emellertid torde denna begrinsning
av forbudet inte kunna hinfoéras till atgdrder mot tryckning
eller utgivning, vilka ju enligt RF § 86 s3som preventiva under
alla omstindigheter dr otillitna. Det dr ddrfor endast hinder
mot spridning av skrift som utgivits d. v. s. utlimnats for
spridning (TF 1:6) — som kan vara tillitliga enligt TF, emedan
de inte uppstills pa grund av skriftens innehdll. Sddana hinder
ir t. ex. generella ordningsforeskrifter angdende t. ex. forséljning
av tryckta skrifter, som inte riktar sig mot speciella slag av sadana
(eller mot vissa personer som utspridare) och &ver huvud giller
oberoende av det som stir att ldsa i skrifterna. Aven speciella
atgirder som hindrar spridning har ansetts tillatliga (NJA 1915
5. 515, 1935 s. 118, 1944 s. 702), t. ex. d antisemistiska flygblad
utdelats pa gatan och detta vickt forargelse. I sddana fall &r
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det sdttet for spridningen, inte skriftens innehdll som utgdr grund
fér den hindrande &tgirden (beslagtagande av skriften, &tal for
férargelsevickande beteende). Betinkandet 1947 inskdrper (s.
108) att frigan om spridandet av tryckt skrift inncfattar {or-
argelsevackande beteende maste bedémas med varsamhet och att
det strider mot TF att enbart pa grund av en skrifts innehall anse
dess spridande vara straffbart som férargelsevickande beteende.!)
Ingrepp mot spridning kan ocksd ske t. ex. d4 denna innefattar
brott mot férbud att anvidnda barn for viss forsdljning. I en del
fall, varom mera nedan, anses brott kunna begas genom tryckt
skrift utan att vara tryckfrihetsbrott; att spridande av skriften
da foranleder straff vid sidan av TF strider icke mot TF 1: 2,
endr det hinder fér spridningen, som straffdliggandet innebir,
inte sker pa grund av skriftens innehall.

For att en atgidrd skall vara att betrakta som hinder i TF :s
mening fordras, att den menligt paverkar en skrifts tryckning,
utgivning eller spridning. Detta giller sjilvfallet om censur eller
utgivningsférbud, liksom indirekta censurféreskrifter; t. ex. vill-
kor om visst innehall hos en skrift for att dess utgivare skall ha
mojlighet att transportera skriften frin ort till annan eller vid pap-
persransonering erhélla tilldelning av papper pid samma grunder
som andra utgivare. Inte heller kan t. ex. granskning av manu-
skript pa officinerna fa ske, oaktat imprimatur inte foreskrivits,
4n mindre beslagtagande av dylika férekomma. Nagon saklig
dndring torde icke vara asyftad, d4 TF numera icke innehaller en
ordagrann motsvarighet till TF 1812 1:3, som uttryckligt stad-
gade att skrift inte fore utgivandet fick avfordras forfattare,
utgivare, forlaggare eller boktryckare och att inte heller nagot
»for utgivningen eller tryckningen hinderligt inseende» 6ver dem
skulle vara tillatet. Detta utgjorde nidrmast en foljdsats till RF
§ 86 som giller daven sedan den nya TF tratt i kraft. Som exem-
pel kan dven niamnas att polismyndigheten inte Ager vigra tryc-
keripersonalen tilltrdde till tryckeriet. Vad betrdffar ransonering

'y D& jiarnvigsstyrelsen 1948 forbjod forsiljning pd dess omriden av
tidningen »Jarnvigsminnen, Vi pd SJ» pa grund av att tidningen péastods
ha »tagit till sin uppgift att komma med anmérkningar och beskyllningar
mot statens jirnvigars ledning och befily kan denna atgird inte anses
forenlig med TF.
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av papper och jimférliga atgirder — som t. ex. krav pa licen-
ser for import av tryckeriutensilier, byggnadslov och kértillstand
— kan sadana atgirders forenlighet med forbudet mot atgarder,
som hindrar tryckning, utgivning och spridning av skrifter ifriga-
sattas. Det d4r utomordentligt svart att soka ange en gréns mellan
det i sidana sammanhang enligt TF tillatna och otillatna. I vissa
fall, t. ex. betriffande kortillstind och drivmedelsransonering,
som drabbar spridningen, behéver fragan om shinders inte upp-
komma, nidmligen om &atgirderna i friga inte sker pa grund av
skrifts innehéll. Denna begridnsning av forbudet giller inte vid
hinder mot skrifts utgivning. T. ex. pappersransonering kan dir-
for forenas med TF, blott om ransoneringen verkligen inte kan
sdgas utgora hinder for utgivningen. Distinktionerna kompliceras
har av att férbudet mot hinder inte endast riktar sig mot atgir-
der, som innebidr att tryckning, utgivning eller spridning omdj-
liggores. Det ricker enligt motiven med att t. ex. spridningen
begriansas genom lokala ingrepp eller utgivningen ekonomiskt
forsvaras. Pappersransonering synes innebdra ett hirmed jam-
forligt relativt hinder mot utgivningen. De &tgirder fo6r ransone-
ring av papper, som foretagits i Sverige, har dock inte ansetts
vara av siddan intensitet, att de kunnat betraktas som verkliga
hinder i TF:s mening. Att dra grinsen i sirskilda fall blir till
sist en friga for rittskipningen. I prop. 1948 uttalar justitie-
ministern, att atgarder som ransoneringar erbjuder stora mdjlig-
heter till missbruk!) och att det darfér ar viktigt att beakta stad-
gandets syfte: att skapa skydd for yttrandefriheten. Diskrimina-
tion far inte ske pd grund av t. ex. en skrifts politiska inriktning
eller stallningstaganden i andra fragor. Med statsmaktens utbred-
ning 6ver allt storre omraden av samhillslivet f6ljer otvivelaktigt
mojligheter till mangahanda hinder av nu diskuterat slag; en
grundsats for tveksamma fall maste alltid vara att hindrande at-
girder inte far foretas, om de angriper yttrandefriheten. Denna
grundsats kan nyttjas vid bestimmandet av om ett hinder har
den av TF forutsatta intensiteten. Redan av allminna rittsgrund-
satser (»lika fall skall behandlas likay) f6ljer att t. ex. en pap-
persransonering, dven om den inte har sddan intensitet att den

') Se dven hr Histad i AK prot. 1948 nr 29 s. 27 f.
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utgdr hinder i TF :s mening, ej far utformas sé, att tilldelningen
bestdms olika med hinsyn till skrifters olika politiska inriktning.
Att innehallet i tryckta skrifter eljest tillméts en viss betydelse
behéver inte strida mot TF. Pappersrestriktionerna far dock inte

medfora att den frihet som anges i TF 1:1 — friheten att i
tryckt skrift yttra tankar och asikter samt meddela uppgifter
och underrattelser 1 vad admne som helst — blir foremal for

statlig ransonering eller, 4n mindre, utdelas efter rabattsystem.
Att atgdrder som sdrskilt underldttar en skrifts utgivning, t. ex.
ekonomiskt st6d fran det allminna, inte kan angripas sdsom
otillditna hinder for utgivningen av andra skrifter ar uppenbart.

Sarskilt viktigt inte minst mot bakgrund av andra virlds-
krigets transportférbud dr friheten att f& skrifter transporterade
genom postverket och annan allmidn trafikanstalt. Hirom inne-
haller TF 6:4 uttryckligt stadgande: for tryckt skrifts forsan-
dande genom postverket eller annan allmén trafikanstalt skall e]
pa grund av skriftens innehall sarskilda inskrankningar eller vill-
kor gilla. Stadgandet dr nirmast ett fortydligande av TF 1: 2.
Det innebar inte, att allman trafikanstalt enligt TF &r skyldig
att befordra tryckskrifter, men val att, dd sidan skyldighet av
annan grund foreligger, nigon diskrimnering inte fir ske pa
grund av en skrifts innehall. Skyldighet att befordra gods fore-
ligger for statens och enskilda jarnvigar jimlikt 1925 ars jdrn-
vagstrafikstadga, motsvarande forpliktelse for den som har till-
stand till yrkesmissig automobiltrafik stadgas i 1940 &rs forord-
ning hirom. Reglerna for postbefordran aterfinns i kungérelse
den g9 maj 1947 samt i den s. k. tidningsférordningen den 22
april 1932 med &ndringar 1941 och 1947. Av TF 6: 4 foljer, att
en skrifts befordran inte far vigras eller fordréjas pad grund av
dess innehdll. Inte heller far betridffande tryckt skrift &beropas
foreskrifterna 1 kungl. breven 1886 och 1908, som innebir att
om & forsindelses yttre eller i korsband férekommer ndgot sed-
lighetssarande eller f6r adressaten fornarmande eller meddelande,
som innebdr forsok att forleda till ochérsamhet mot lag eller laga
myndighet, forsindelsen inte ma befordras eller utlimnas till
adressaten utan skall anmilas till generalpoststyrelsen. Allminna
ordningsforeskrifter, som inte grundas pa skrifts innehall, far
uppstillas ocksd for transport av tryckt skrift. Spridningshinder
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enligt TF 6: 2 &r likaledes tillitna samt slutligen enligt TF 6: g
hinder mot spridning av skrift, som saknar féreskrivna uppgif-
ter om boktryckare m. m. eller utspridaren veterligt ar &satt
oriktig sddan uppgift, och av skrift som lagts under beslag eller
konfiskerats eller utgivits 1 strid mot utgivningsforbud.

Till sist géller det vid tolkningen av TF 1: 2 att avgbra fragan
mot vem de forbud riktar sig som nu behandlats. I paragrafens
forsta stycke, dédr det talas om censur och tryckningsférbud,
namns inte ndgon sarskild adressat. I RF § 86 talas emellertid om
av »den offentliga maktens lagda hinder och 1 TF 1: 2, andra
stycket, dr det smyndighet eller annat allmidnt organy som for-
bjuds uppstélla hinder. Uttrycket i RF § 86 #r anakronistiskt;
det torde emellertid kunna aberopas som stéd for att férbuden
i férsta stycket av TF 1: 2 riktar sig allenast mot den soffentliga
makty, som i andra stycket anges som »myndighet eller annat
allmint organs. Med detta uttryckssdtt har man velat fastsla,
att forbudet inte — sdsom gjordes gillande i syfte att motivera
transportférbudet under andra virldskriget — avser endast ord-
ningsmakten och rittsvisendet utan giller pi alla omréden av
den statliga och kommunala forvaltningen. Alla med offentlig,
av staten auktoriserad makt verkande organ far anses asyftade,
dven enskilda, som i vissa fall kan utdva offentlig férvaltning,
d wv. s. vara inte statsorgan men vil organ fér »det allminnas
och utrustade med »offentlig makt».

I &6vrigt giller forbuden icke enskilda. Forslaget hirom i
Betankandet 1947 blev icke antaget. Det kan alltsd inte rada
nagon tvekan om inte bara att ansvarig utgivare av en tidning
kan censurera den skrift han ansvarar for och hindra dess tryck-
ning eller utgivning, utan att sddana hinder kan uppstéllas ocksa
av t. ex. tidningens ekonomiska ledning och dven av enskilda (t. ex.
aktiedgare) som inte kan géras ansvariga for innehallet i tryckt
skrift men likval har mojlighet att pdverka dess innehall. I
ménga fall hindras enskilda emellertid av andra rittsgrundsatser
fran att uppstdlla hinder f6r skrifts tryckning, utgivning eller
spridning. Av kollektivavtal bunden personal Adger inte nedligga
arbetet pd ett tryckeri pa grund av dess innehall, inte heller kan
den som &tagit sig att sprida en skrift rygga avtalet av sddan
anledning.
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Som en komplettering till férbudsreglerna i TF 1:2 uttalar
betriffande spridning av tryckt skrift TF 6: 1 positivt, att ritt
att sjilv eller med bitrade av andra till salu halla, forsinda eller
annorledes sprida tryckta skrifter skall tillkomma varje svensk
medborgare eller svensk juridisk person. Samma ratt ger TF 4: 1
da det giller tryckningen. TF 1: 8 innehaller bl. a. att privilegier
4 skrifters utgivande inte m& meddelas. De dldre privilegierna
for Svenska akademin att utge Post- och inrikes tidningar samt
for vetenskapsakademin att utge almanackor far dock férnyas.

LITTERATUR:

JO 1941 5. 116—123.

MO 1944 s. 233—236.

Eek, Om tryckfriheten, s. 286 ff.

—>»— Militarmyndigheterna och tryckfriheten, StvT 1944 s. 307—313.
Hernelius, Om ldsfrihet och tidningsdistribution. TU :s Minnesskrift 1948.

Informationens frihet.

For att tryckfriheten skall vara effektiv fordras inte bara en
principiell ritt att utan hinder trycka, utge och sprida skrifter.
Fritt meningsutbyte och allsidig upplysning férutsitter ocksd, att
uppgifter och underrittelser (»nyheter») liksom meningsytt-
ringar kan delges pressen utan hinder och att denna har frihet
att utan hinder inforskaffa material av skilda slag. Nu &syftade
friheter kan enligt modern internationell terminologi lampligen
sammanfattas som informationens frihet (»freedom of informa-
tiony ).

Till denna frihet hor rétten enligt TF kap. 2 for varje svensk
medborgare att f4 del av allminna handlingar med de undan-
tag som stadgas i sekretesslagen. Sidana offentliga handlingar ma
ocksa, som det heter sedan i RF § 86, »ovillkorligen genom tryc-
ket kunna utgivas». For att betona att principen om fri tillgdng
till allmidnna handlingar dr av tryckfrihetsrittslig natur stir det
i TF 2: 1 att denna fria tillgdng motiveras av 6nskemalet att fram-
ja fritt meningsutbyte om allsidig upplysning.

Nya TF har i kap 1 § 1, andra stycket, uttryckligen klargjort,
att det stdr envar fritt — med vissa undantag som nedan skall
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behandlas — att for offentliggérande 1 tryckt skrift till dess for-
fattare eller utgivare eller, om for skriften finns sirskild redaktion,
till denna meddela uppgifter och underrittelser 1 vad dmne som
helst. Inneborden hidrav ar att den, som limnar ett sidant med-
delande, inte kan stillas till ansvar for meddelandets innehall,
oavsett om det blir publicerat eller inte.!) Meddelandet betraktas
alltsi inte som ett yttrande, muntligt eller skriftligt, utan som led
i den tryckta skriftens framstillning. Endast den enligt tryckfri-
hetsrdtten ansvarige star for meddelandet och d& forst sedan det
publicerats. Blir det inte publicerat &r det Sver huvud inte at-
komligt. Meddelaren atnjuter harigenom ett sirskilt privilegium.
Ett ovillkorligt krav ar dock att syftet med meddelandet skall
vara det angivna — »for offentliggérande i tryckt skrifts — och
att det direkt, alltsd inte i andra hand?), lamnas till nagon till-
hérande nyssnimnda personkrets. Fors det vidare darifran kan
fortspridaren stillas till ansvar, men icke meddelaren. Denne sva-
rar dock pd vanligt sitt for vad han yttrar till ndgon utanfor
den angivna personkretsen. Att en redaktionsmedlem, som mot-
tagit en uppgift, kan meddela denna till annan redaktionsmedlem
foljer redan av formuleringen av TF 1: 1, andra stycket. Négra
straffrisker 4r alltsd inte férenade med att man inom en redak-
tion diskuterar lampligheten att offentliggéra ett erhallet med-
delande. Mindre klart dr, om férfattare till eller utgivare awv
skrift, som inte Ar periodisk, kan radfora sig med t. ex. forldg-
garen. D4 forlaggaren liksom boktryckaren namns i ansvarighets-
kedjan, bor emellertid uppgiftens vidarebefordrande till nagon
av dem fran forfattare eller utgivare inte kunna medféra ansvar.
Av allminna straffréttsliga regler, som fordrar ett drekrdnkande
syfte (animus injuriand:) som subjektiv forutsittning fér att en
person skall kunna straffas for &rekridnkning, torde fdlja att
straff éver huvud ej kan férekomma, da ndgon inom den i TF
1:1, andra stycket angivna personkretsen av omsorg att inte

") Detta giller ocksd enl. TF 1812, i varje fall om meddelandet publi-
cerats. Jfr NJA 1901 s. 280, 1914 s. 381, 1944 s. 610. Om s icke skett
talar de allménna grundsatserna i TF 1812 for straffrihet, men denna
uppfattning dr omstridd och accepteras icke i Betdnkandet 1947. Se dven
NJA 1941 not B nr 723. Jfr Eek, Om tryckfriheten s. 299 ff och 311 f.

*) Sjilvfallet kan ett meddelande dock limnas i slutet brev med bud
eller post eller medelst telefon eller telegram.
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gora sig skyldig till tryckfrihetsbrott rddgér med annan person,
t. ex. en advokat, innan han tar stillning till publicitetsfragan
eller pa betryggande sitt stker kontrollera sanningsenligheten av
en erhallen uppgift.

Den nu angivna ansvarsfriheten medfér i sin tur att legitim
anledning saknas att t. ex. vid en polisunders6kning med anled-
ning av tryckfrihetsbrott efterforska meddelaren eller att i tryck-
frihetsmél vicka fréga om hans identitet. Ur pressens synpunkt
skapas hirigenom skydd &t killorna, liksom &t officinernas frihet
fran insyn. Den enskilde ernér trygghet mot repressalier pd grund
av underrittelser eller uppgifter han ldmnat for publicering.
Skyddet forstarks genom de sirskilda anonymitetsreglerna, varom
ytterligare nedan.

Vad huvudregelns tolkning ytterligare betrdffar blir det en
bevisfriga fo6r domstolarna att 1 sédrskilda fall avgéra om det
kravda syftet foreligger. Personkretsen, till vilken privilegierade
meddelanden kan ges, dr svarare att faststdlla. Det dr den intel-
lektuella upphovsmannen som asyftas med orden foérfattare och
utgivare. Agare av periodisk skrift eller férliggare av icke perio-
disk sddan tillh6ér silunda inte kretsen i fraga. Vid riksdags-
behandlingen papekade ett par reservanter (hr Herlitz och frk
Nygren) med ritta att sforfattarensy plats i sammanhanget Gver-
huvudtaget dr diskutabel. »Var och en maste niamligen antas
kunna bli forfattare av en tryckt skrift.s Adressaternas omfang
tedde sig obegrénsat. I stadgandets tillimpning maste forsdk goras
att anknyta till det aktuella forfattandet av ett verk. Att sredak-
tion» medtagits beror pa att bestimmelsen i praktiken kommer
att ha sdrskild betydelse for tidningspressen och att det med han-
syn till dess arbetsforhallanden icke 4r mdjligt att endast privile-
giera meddelanden till foérfattare eller (ansvarig) utgivare. Be-
greppet redaktion dr ganska vagt men torde bora tolkas si, att
varje pa en tidnings huvud- eller lokalredaktion verksam journa-
list &syftas; nagon begrinsning kan inte goras till den som &r
sfast anstilldy eller heltidsanstilld eller atnjuter fast 16n, Enligt
motiven skall daremot till redaktion icke ridknas korrespondenter,
dven om de #ger mera varaktiga uppdrag. I praktiken kan det
bli synnerligen svart att uppritthalla en grins mellan lokal-
redaktdr och korrespondent. En redaktionsmedlem som i egenskap
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av korrespondent skickas pa ett mer eller mindre langvarigt upp-
drag inom eller utom riket torde svarligen kunna betraktas som
om han icke under uppdragstiden tillhérde redaktionen. De un-
dantagna korrespondenterna torde endast vara ortsmeddelare,
som icke har hand om en sverkligs lokalredaktion. (Journalist-
avtalens platsredaktorsbegrepp 4r i detta sammanhang icke an-
vindbart.) Aven fasta ortsmeddelare, vars hela arbetskraft tas
1 ansprak av en tidning, kan komma att betraktas som icke lokal-
redaktorer. Det framgar indirekt av propositionen (s. r1o) dir
det uttalas, att de fasta korrespondenterna »i den man de omedel-
bart till tidningsredaktion ldmna sjdlvstindiga meddelanden,
vilka dro dmnade att publiceras i of6rdndrad form, i allminhet
falla under begreppet forfattares. I verkligheten dr savial korres-
pondenters som lokalredakttrers meddelanden nidstan aldrig regel-
missigt avsedda att publiceras i ofériandrad form.

Undantagen fran den angivna grundsatsen om informationens
frihet finns upptagna i TF 7:3.}) De ir till antalet tre. For det
forsta géller att ansvar {or utlimnande?) av allmin handling,
som skall hallas hemlig, kan utdémas enligt sekretesslagen § 41,
oavsett om det meddelande handlingen innehéller blivit publi-
cerat eller inte.

For det andra kan ett meddelande, som innefattar drekrink-
ning mot enskild person, och som i och for publicering ldmnats
till nagon inom den angivna personkretsen foranleda straff for
meddelaren enligt allminna straff- och processrittsliga regler,
om meddelandet inte blivit infért 1 skriften. Med uttrycket dre-
kriankning mot senskild persons asyftas brott, pad vilka endast
bestimmelserna om &rekrdnkning i 16 kap. strafflagen ar till-
lampliga men icke bestimmelserna i kap. 10 om #rekridnkning
mot nagon i och fér hans befattning. Ett drekrinkande med-
delande av sistndmnda slag kan alltsd inte bestraffas om det i
publiceringssyfte limnas till nagon som tillhér den ifrdgavarande
personkretsen. En dmbetsman kan dock sjalvfallet #rekrdnkas

1) Se #ven nedan s. 64.

2) Utldmnande av uppgifter ur hemlig handling kan straffas enligt
undantaget nr 3 hédr nedan. Avtryck av hemlig handling kan bestraffas
enl. TF %: 5, se nedan s. 108.
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som enskild person, t. ex. beskyllas fér ett lastbart privatliv eller
tillvitas att fuska i kortspel. D& giller inte privilegiet.

Om nu atalstgirder iglngsittes och dérefter det drekrankande
meddelandet infors i skriften, uppstér fragan, om méjligheten att
utkrdva ansvar av meddelaren hirigenom bortfaller, varvid en-
dast den enligt TF ansvarige kan angripas och da i de av TF
angivna formerna. Frigan kan ocksa formuleras sd: vilken ar
den kritiska tidpunkt, inom vilken publicering skall ske, for att
meddelaren skall g& fri? Grundsatserna i rédttegangsbalken torde
bora tolkas sd, att dnnu vid huvudférhandlingen den som in-
stamts for att ha ldmnat ett drekrinkande meddelande till exem-
pelvis en tidningsredaktion kan invinda, att meddelandet publi-
cerats och darfér TF — icke allmdn lag — ar tillimplig. (Se
RB 43:10.) Didrav skulle dd fdlja, att utgivare, forfattare och
redaktion kan inskrida for att flytta bort ansvaret fran med-
delaren dven efter igangsatta Atalsitgirder och dnda till dess
malet mot honom vid huvudférhandling blivit fiardigt for av-
gbrande.

For det tredje giller, jamval enligt TF 7: 3, att den som brutit
mot en legal tystnadsplikt genom att for offentliggérande i skrift
omtala nagot, som han enligt tystnadsplikten inte dgt roéja, blir
foremal for atal och straff enligt allmin lag. I detta fall skyddas
inte meddelaren av att hans uppgifter blir publicerade, vilket
undantagsldst varit forhéllandet enligt TF 1812. Bestimmelsen
avser dock endast meddelare som »pa grund av allmén befatt-
ning eller 1 och fér utévandet av allmén tjansteplikty fatt kin-
nedom om férhallande som tystnadsplikten avser. Lagtexten nidm-
ner som exempel sirskilt »foérhallande, vars réjande skulle inne-
fatta brott mot rikets sdkerhets; i sddana fall ar tystnadsplikten
foreskriven i 8. kap. strafflagen.

Bland de personer, som Aasyftas med bestimmelsen, ar ocksa
varnpliktiga, vilka ju utdvar allmin tjansteplikt, ddremot inte
t. ex. privatpraktiserande ldkare eller enskilda personer som har
tystnadsplikt enligt den s kallade banksekretessen. Stadgandet ar
tillampligt dven sedan befattningen eller utévandet av tjanste-
plikt upphort. Tystnadsplikterna kan utvidgas genom nya for-
fattningsbestammelser och dr 6ver huvud svara att till sin omfatt-
ning overblicka. Inte minst géller detta pd det militdra omrédet
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(MO i prop. s. 56). Som exempel kan nidmnas tystnadsplikter
enligt kyrkolagen: pridst ma icke uppenbara vad vid hemligt
skriftermal honom f6rtros, enligt domareden, enligt skilda lag-
bestammelser till skydd av yrkeshemligheter, enligt riksbanks-
lagen, alkoholistlagen, lex veneris m. fl. Att observera 4r &dven,
att befattningshavare dven da uttrycklig féreskrift icke med-
delats, har tystnadsplikt betraffande innehallet i allmdn handling
som dr hemlig, men icke betriffande innehdllet 1 offentlig hand-
ling (Jfr dock NJA 1915 s. 513). Enligt propositionen skulle tyst-
nadsplikten kunna vara foreskriven inte bara i lag utan dven i
forfattning. Begreppet »forfattnings &r vidstrackt och denna
formulering skulle darfér bara mycket langt. Konstitutionsut-
skottet foreslog, att tystnadsplikten skulle foreskrivas i lag. Med
lag skulle dédrvid enlig TF 14:6 fOrstds sstadgande, som i den
ordning for varje sérskilt fall dr foreskriven, tillkommit genom
samfallt beslut av Konungen och riksdagens, alltsd icke de s. k.
skattelagarna! Bada dessa férslag antogs som vilande till 1948.
Omfattningen av tystnadsplikterna blir ddrfér beroende av det
beslut riksdagen valjer.

Det torde bora antecknas, att gentemot bestammelsen i TF
1:1, andra stycket om frihet f6r envar att ldmna uppgifter och
underrittelser 1 vad dmne som helst och den allmdnna yttrande-
frihet i tryck, som stadgas i forsta stycket av samma paragraf,
TF 7:3 inte bor kunna aberopas for inférande av en generell
tystnadsplikt f6r befattningshavare eller tjinstepliktsutdvare, som
skulle innebdra att de 6ver huvud f6rbjods yttra sig i tjdnsten
berdrande fragor till eller i pressen. Sadana foérbud lir icke ens
kunna tillskapas genom lag eller forfattning.!)

De i undantagen angivna handlingarna kan bestraffas enligt
allmin lag och alltsd utan hinsyn till TF :s sdrskilda bestim.
melser. Disciplinstraff kan ocksd ifrégakomma. Det blir darfor
mojligt att i vanlig straffprocessuell ordning efterforska upphovs-

1) Jfr MO 1945 s. 343—345. Overstyrelsen fér Riksforbundet Sveriges
lottakérer hade utfirdat foljande foreskrift: »Enskild lotta #ger icke ritt
att uttala sig i pressen angdende tjinste- eller andra férhillanden som
sammanhinga med lottaorganisationen. Begires yttrande eller artikel av
lotta, skall karchefs tillstind forst inhdmtas och sedan dven godkinnande
av artikeln i frdga, innan den publiceras.» Hir uppstilldes silunda &ven
ett krav pa censur. Efter MO:s ingripande upphivdes foreskriften.
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mannen till en artikel, som antas bygga pa uppgifter som limnats
i strid mot tystnadsplikt. Detta leder till vissa inskrankningar i
anonymitetsritten och i ritten och plikten {6r dem, som tillhor
exempelvis en tidningsredaktion, att icke uppge sina kéllor. Stad-
gandets betydelse inom officinerna behandlas ldmpligen i sam-
band med anonymitetsratten (nedan s. 61 ff). Det stracker emel-
lertid sina verkningar ocksd till miljéer utanfor officinerna.

Om i t. ex. en tidning négot star att ldsa, som ger anledning
till misstanke att brott begdtts mot en tystnadsplikt, kan enligt
nya TF i vanlig ordning polisundersdkning igangsdttas for att
efterspana den brottslige och stdlla honom till ansvar. Vid t. ex.
ett regemente kan, da sddan misstanke framkommit, f6rhér hallas
om de virnpliktigas forhallande till pressen och ddrigenom bety-
dande faktiska hinder laggas i vigen for deras yttrandefrihet.
Detsamma giller om forhallandena inom dmbetsverk och i for-
valtningen 6ver huvud. Aven d& de publicerade upplysningarna
ar lojala kan undersdkning vidtas for att utréna om till dventyrs
nigot mer och straffbart blivit sagt i tidningen. Aven nyttig
och nodig kritik av myndigheterna hindras genom den osidkerhet
som pa detta sitt uppstir for alla som binds av tystnadsplikter.
Mindre allvarlig ur denna synpunkt synes undantaget for are-
krinkningsbrott vara. Det torde i praktiken knappast kunna till-
lampas i avsevard omfattning. Det skapar likval otvivelaktigt en
kénsla av osdkerhet hos den som meddelar sig med t. ex. en
tidning. Publiceras meddelandet blir han straffri, men publiceras
det inte riskerar han straff, om négot i det sagda skulle bli kint
och uppfattas som drekrankande. Mojligheten av straff vid sidan
av TF fér den som utlimnat hemlig handling, torde icke valla
sdrskilda faror for yttrandefriheten, eftersom atgirden hir icke
ar direkt foérbunden med en opinionsyttring utan innebir ett
brott av annan typ.

Privilegiet i TF 1: 1, andra stycket, galler smeddelarey. Fragan
uppkommer om samma regler géller forfattare. Det kan ofta vara
. tveksamt var grénsen mellan dessa bada upphovsmin till inne-
hallet i tryckt skrift gr. Vad de 1 TF 7: g andra stycket avsedda
tystnadsplikterna betrdffar giller de for den, som i strid mot en
tystnadsplikt »uppenbarar» nagot. Texten ger alltsd besked. Straff
kan vid sidan av TF &domas ocksd forfattare som i en artikel
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TF 13:5:1.

eller ett icke publicerat manus rdjer nagot som han icke &ger
omtala. Diskutabel ar diremot frdgan om straff enligt TF 7: 3
forsta stycket kan vid sidan av TF adomas en forfattare, som 1 en
icke publicerad skrift uttalat sig drekrdnkande mot enskild per-
son. Stadgandets formulering ger ndrmast vid handen att svaret
ar nekande. Det strider f. 6. mot allminna tryckfrihetsrittsliga
grundsatser, tidigare Atergivna, att en officin skulle kunna av-
fordras det manus som i sddant fall skulle utgéra corpus delicti.!)

Den internationella nyhetsférmedlingen.

Privilegiet for meddelare enligt TF 1:1, andra stycket, gil-
ler ocksd for skrift som trycks utom riket (TF 13:5). Om
skriften dr avsedd att utges 1 Sverige eller icke saknar betydelse.
Hirigenom har man velat skapa ett skydd sdrskilt a4t korrespon-
denser fran Sverige till utlandsk press. Korrespondenten kan som
regel inte hér stillas till ansvar f6r vad han meddelar i sin tidning
i hemlandet, oavsett om han 4r svensk medborgare eller icke. Det
forutsittes darvid att mojlighet foreligger att pad den ort, déar
tidningen utkommer, vidta de rittsliga atgirder som eventuellt
anses pédkallade. Grundsatsen 6ppnar mojlighet {or svenska tid-
ningar att hdvda samma princip d& i frimmande ldnder aktioner
overvags eller foretas mot svensk utlandskorrespondent fér vad
han {6r offentliggérande meddelat sin tidning i Sverige.

Som undantag giller dven i detta fall att om meddelandet
icke inférts i skriften och innefattar Arekriankning mot enskild
person, vad i allmén lag &dr stadgat om sidan drekridnkning skall
gilla. Undantaget for brott mot tystnadsplikt dr mera vidstrdckt.
Salunda giller att undantaget avser dven andra personer dn
befattningshavare. S& snart meddelandet ror foérhallande, vars
réjande skulle innefatta brott mot rikets sikerhet eller varom

) Om vissa fall av brottskonkurrens se. Bet. s. 245 f. Om en befatt-
ningshavare, som brutit sin tystnadsplikt, sjalv &r ansvarig for skriften och
dennas innehall jimvil konstituerar tryckfrihetsbrott — rdjande av den
hemliga uppgiften innefattar brott mot rikets sikerhet — kan endast
ansvar for tryckfrihetsbrottet utkrivas. Foreligger icke ett tryckfrihets-
brott, kan brottet mot tystnadsplikten beivras, oaktat befattningshavaren
Ar ansvarig for skriften.
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meddelaren eljest enligt lag (eller forfattning, jfr ovan s. 58)
haft att iaktta tystnad, kan ansvar utkridvas i vanlig straffpro-
cessuell ordning och enligt allmin strafflag. Av praktisk betydelse
blir sirskilt stadgandena i 8 kap. strafflagen, som &lagger envar
skyldighet att hemlighalla uppgifter, som kan skada rikets siker-
het om de kommer till frimmande makts kinnedom. Denna plikt
giller ocksa tidningskorrespondenter. De kan féljaktligen riskera
straffansvar i Sverige om de omtalar en sidan uppgift, oavsett
om den publiceras eller inte utom landet. Limnar en tidnings-
korrespondent diremot uppgiften till en svensk officin — den
i TF 1: 1, andra stycket avsedda personkretsen — 4r han privile-
gierad.

LITTERATUR:

Se under »Anonvmitetsratteny.

Anonymitetsriatten.

Anonymitetsreglerna i TF kap. g kompletterar det system som
avser att sdkerstalla fritt meningsutbyte och allsidig upplysning.
Envar skall under trygghet kunna meddela sig med t. ex. en
tidningsredaktion ; ddrav féljer de nyss relaterade reglerna om
ansvarsfrihet for meddelaren. De sidrskilda ansvarighetsbestim-
melserna sikerstiller ocksd forfattare mot straffpafoljd, undan-
tagslost 1 fraga om periodisk skrift och i1 frdga om icke periodisk
sddan sd snart icke forfattaren sjalv Onskar &ta sig ansvaret.
Allménna tryckfrihetsrittsliga regler férbjuder férfattarinkvistion
och &ver huvud insyn frin myndigheternas sida i officinernas
angeldgenheter och verksamhet. Men vissa risker kan likval upp-
std for en meddelare eller forfattare. Den sociala omgivningen
kan utsdtta den enskilde och honom nirstdende for svarigheter
och obehag, om det blev kidnt att han vore forfattare till en viss
skrift eller ldmnat ett visst meddelande for publicering. Trycket
fran hans milj6 skulle kunna faktiskt berdva mangen den frihet
som TF wvill tillforsdkra envar,

TF forbjuder darfér boktryckare och forlaggare men ocksa
varje annan, som har att ta befattning med skrifts tryckning
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TF 3:2.

eller med tryckt skrifts utgivning, att mot férfattarens vilja
uppenbara vem han ar (TF g:1). Paragrafen fastslar &ven,
att forfattare till tryckt skrift ej dr skyldig att lata sitt namn
utsittas 4 skriften. Med forfattare likstdlls utgivare av icke
periodisk skrift samt meddelare, d. v. s. den som ldmnat medde-
lande for offentliggérande i tryckt skrift pa satt anges i TF 1: 1,
andra stycket (TF g:4). Uppenbarande anses féreligga ocksa da
foérfattaren angivits med pseudonym. Med pseudonym avses da
ett kiint ticknamn, inte en signatur vilken som helst, t. ex. »vén
av riittvisay, varmed ndgon viss person inte férbinds. Pseudony-
men behéver dock inte vara allmdnt kiand; det racker med att
dess utsittande kan anses roja forfattaren fér hans omgivning.
Straffet fér obehérigt utsittande av namn eller pseudonym pa
skriften dr dagsboter eller, om omstidndigheterna &r synnerligen
forsvarande, fingelse 1 hogst ett ar. Rojande pd annat sdtt be-
straffas med boter, lagst femtio och hogst 500 kronor. Det bor
papekas, att om t. ex. en tryckerimedhjilpare réjer forfattarens
namn straffet drabbar medhjilparen och inte boktryckaren.
Denne kan emellertid bli skadestindsansvarig gentemot forfatta-
ren med anledning av oaktsamhet i valet av medhjélpare.l) An-
givelse av mélsdgande dr forutsittning for allmint atal av brott
mot anonymitetsreglerna.

Av de allminna anonymitetsgrundsatserna féljer att den som
atnjuter anonymitetsskydd inte heller far rdjas i tryckfrihets-
mal. Nagot legitimt skél hartill finns inte, eftersom ansvarigheten
ar sarskilt reglerad; just denna reglering nodgar emellertid till
visst undantag dd det giller icke periodisk, skrift. Till tryckfrihets-
mal dr da ocksd att rikna inte bara {érhandlingen infér domstol
utan ocksd forundersokning, som avser att utgéra grund for
atalsbeslut eller inférskaffa utredning i malet. Forbudet géller
dven om forfattarskapet skulle anses dga betydelse fér straff-
matningen eller eljest. TF 3: 2 uttalar — med adress till myndig-
heterna — att i tryckfrihetsmal fraga ej far viackas om nagons
forfattarskap till periodisk skrift; det giller naturligtvis dven de

sarskilda bidragen i en sddan. Forbudet dr undantagslést. Det

*) Justitieministern uttalar i prop. 1948 s. 144 att enligt hans &sikt
skadestindsskyldighet for boktryckaren sillan kan tinkas annat an da
denne i avtalet med forfattaren atagit sig att vidta sirskilda férsiktighets-
matt och &sidosatt detta Atagande.
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giller 4ven meddelare. 1 friga om icke periodisk skrift far med-
delaren icke rdjas. Dennes anonymitetsratt i tryckfrihetsmal ar
alltsd obegriansad. D& det sigs att friga icke far »vickasy, fram-
gir att férbudet avser fragor dven till andra dn dem som ar
{orpliktade att respektera anonymiteten.

Ett undantag gors emellertid for forfattare (utgivare) av icke
periodisk skrift, vilket som nyss ndmndes dr féranlett av ansva-
righetssystemet. Enligt TF 8:5 svarar forfattaren, om han fri-
villigt med namn eller allmint kind pseudonym angivits pa
skriften eller om han i skriftlig forklaring erkint sig vara for-
fattaren eller om han infér domstol sjialvmant avgivit sadant
erkdnnande. Enligt TF 8: 6 svarar i vissa fall utgivaren (av icke
periodisk skrift) om han pd motsvarande sitt framtritt och for-
[fattaren icke dr ansvarig. Friga kan d& uppstd om vederbdrande
verkligen ar forfattare (utgivare). Kédrandeparten kan 6nska visa,
att s inte dr fallet. Den angivne forfattaren eller utgivaren
kan vilja visa, att han inte dr forfattare eller utgivare. Dom-
stolen kan ocksd tdnkas kriva bevisning i fall, da bulvanskap
forefaller foreligga. Sédan bevisning kan fordra eller faktiskt
medfdra, att den verkligare forfattaren (utgivaren) blir nimnd,
sjalvfallet utan att ddrfor bli ansvarig for skriftens innehall. Den
som enligt huvudregeln #r skyldig respektera anonymiteten, lik-
som dven andra personer, kan d& komma att fa uppge den
verkligen forfattaren eller utgivaren. I fall d& forfattare (utgi-
vare) inte angivits pa skriften eller avgivit forklaring eller sjalv-
mant instillt sig, {ar fragan om forfattarskapet (utgivarskapet)
emellertid inte vickas (TF g:3). I sidana fall svarar i forsta
hand férliggaren (TF 8: 7).

Den allminna regeln om anonymitet i TF 3: 1, andra stycket,
gér undantag frdn plikten att inte réja forfattare (meddelare,
utgivare), da skyldighet att omtala vem denne dr blivit i lag
foreskriven. Sadan skyldighet foreligger i mal, som icke ar tryck-
frihetsmal, t. ex. d& genom tryckt skrift brott begétts som inte
ar tryckfrihetsbrott (se nedan s. g2 ff). I sidana mal foreligger
enligt rattegingsbalken vittnesplikt samt skyldighet for part att
avge berittelse under sanningsférsdkran. Dylika mal kan gilla
t. ex. bedrédgeri eller illojal konkurrens eller tvist om forfattar-
ratt eller forfattararvode. Enligt TF 7: 2 4r vissa meddelanden i
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annons icke att anse som tryckfrihetsbrott. Forfattaren kan allts
rojas 1 mél angdende i TF %:2 avsedda forfaranden.

Undantaget blir av sirskild betydelse da {raga uppkommer att
utkrdva ansvar av forfattare cller meddelare, som brutit mot
tystnadsplikt, eller meddelare, som utlimnat hemlig handling
eller som genom meddelande vilket icke publicerats gjort sig
skyldig till arekrdnkning mot enskild person (TF 7:3). I dessa
fall far och skall forfattarens eller utgivarens namn réjas vid
vittnesférhor infor domstol. Sddant kan enligt RB emellertid inte
hallas forrdn utredningen fortskridit s langt att nigon skiligen
kan misstdnkas for brottet, Domstolen skall innan férhér anstills
bedoma om denna forutsdttning foreligger. Den som instimts
for att vittna torde kunna péakalla sddan provning frin dom-
stolens sida. D& det 1 TF 3: 1 heter, att det ar skyldigheten enligt
lag att uppenbara forfattaren som upphiver skyldigheten att inte
gora det, ligger det narmast till hands att — med den restriktiva
tolkning som bér ges it regler med undantag fran de tryckfrihets-
rattsliga grundprinciperna — dra slutsatsen att det icke dr till-
latet att frivilligt pa det férberedande undersdkningsstadiet yppa
forfattarens namn. Prop. 1948 (s. 144) uttalar annan mening
om 4n i tveksamma ordalag: sDessa regler torde vil innebira,
att, om utgivaren redan vid polisférhér och alltsd utan forhor
infér domstolen upplyser om att den misstankte limnat de upp-
gifter utredningen avser, han icke kan anses ha brutit mot anony-
mitetsreglernas. En bokstavstolkning kan md&jligen fora hit. Tan-
ken dr vil, att i sddant fall skyldighet ar i lag foreskriven, ehuru
denna skyldighet icke aktualiserats vid polisférhéret. Da skyldig-
heten emellertid férutsitter, att for domstolsforhors tillatlighet
erforderlig d. v. s. skilig misstanke mot bestimd person redan
foreligger, miste utgivaren eller annan genom anonymitetsreg-
lerna till tystnad forpliktad person riskera straff fér brott mot
dessa regler, om meddelaren kunde styrka att han innan uppgiften
lamnades icke hade skilig misstanke mot sig. Det kan icke tillkom-
ma den enskilde tillfrigade personen att avgdra, om detta ar fallet.
Tolkningen i propositionen torde darfér bora avvisas.

En viss insyn i officinernas (redaktioners, forlags och trycke-
riers) verksamhet féljer av att anonymitetsskyddet pa detta sitt
delvis uppgivits. Det framhaélles emellertid i motiven (prop. 1948
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s 144) att skyldighet icke foreligger att genom vittnesmal med-
verka till ett helt allmint efterforskande, om brott mot tystnads-
plikt foreligger. Vittnesplikten sigs ej heller medféra skyldighet
att uttala sig om annat an frdgan huruvida den misstinkte begétt
det brott utredningen avser. Négon manuskriptrekvisition torde
dirfor inte lagligen bora kunna ifrégakomma. Det 4r emellertid
tveksamt om icke en tidningsutgivare kan komma att anses
skyldig att ssom vittne limna svar pa t. ex. frdgan om den som
brutit sin tystnadsplikt meddelat nagot utéver det som publicerats
och vad meddelandet i denna del innehallit. Forutsiattningen for
att stagandena i frdga inte skall riva upp principen om frihet
fér officinerna fran insyn utifrn dr 6ver huvud att domstolarna
liksom JO och MO slir vakt om en stringt restriktiv tolkning
av de nu angivna undantagsreglerna.

Slutligen mé& betonas, att det maste bedémas som brott i
tjansten om t. ex. vid polisutredning fragor stills om medarbetar-
skap da skyldighet att icke besvara dem féreligger enligt TF.
Dylika utredningar far 6verhuvud icke sysselsitta sig med ange-
lagenheter som saknar rittslig relevans.

TF 3: 5 bestraffar dven utsittande pa en skrift som forfattare,
utgivare eller meddelare av namnet a eller pseudonymen for
annan person #n den verkliga forfattaren, utgivaren eller med-
delaren. I viss man skapas hirigenom ett privatrattsligt skydd at
signaturen. Stadgandets plats i TF motiveras av att den som
falskeligen utpekas kan riskera samma obehag som den verk-
lige forfattaren, om hans namn bekantgdrs mot hans vilja.

LITTERATUR:

MO 1944 s. 206—221 och 1945 s. 28 f.

MO 1944 s. 221 ff. och 1945 s. 29 f.

MO 1947 s. 181—191.

Eek, Skydd av forfattarens namn och signatur. Publicistklubbens Ars-
bok 1947 s. 78 ff.

—>»— Militirmyndigheterna och tryckfriheten StvT 1944 s. 312 ff.

Nial, Banksekretessen. Sthlm 1946.

Om Tjenestemaendens Ytringsfrihed. Nordisk Administrativt Tidsskrift
1935 s. 193—226.

Reuterskiold, Tryckfrihet och tjinsteplikt. I Strédda uppsatser 1, Stats-
ritt och politik. Uppsala 1g901.

Svennegard, Tryckfrihet, anonymitet och tjinstefel. SvJT 1946.

—>»— Yitterligare om tryckfrihetsférordningens exklusivitet, SvJT 1947.
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Ansvar och ansvarighet.

TF :s regler om den begrinsade ansvarigheten hdnger nira
samman med grundsatserna om officinernas frihet fran insyn
och om anonymitet. Om ett snaturligty straffrattsligt ansvarig-
hetssystem gillde for tryckfrihetsbrott, skulle det innebdra att
inte bara den ansvarige utgivaren i frdga om periodisk skrift
eller forfattare (utgivare, forliggare o. s. v.) for icke periodisk
sddan, skulle kunna stillas till ansvar. Aven anstiftare, medgir-
ningsmin och delaktiga skulle vara atkomliga fér Aatals- och
straffitgiarder. Utredningen om vars och ens brottslighet skulle
sdsom 1 vanliga brottmal kriva undersokning pé redaktioner och
forlag. Det skulle ocksd vara omdjligt att uppehélla anonymiteten.
Genom att ansvarigheten dr begransad till endast en person, som
direkt utpekas i lagen, finns (utom i redan angivna undantags-
fall) icke anledning till efterforskning av girningsmannen och
foljaktligen icke ndgot legitimt skil till inblandning i férlagens,
tidningarnas och boktryckeriernas verksamhet fran aklagar- och
polismyndigheters sida. '

Det begransade ansvarighetssystemet brukar ocksd betecknas
som uteslutande och successivt. Det dr uteslutande, endr endast
girningsmannaansvar (icke ansvar for delaktiga) forekommer.
Ansvarigheten &dr successiv i det att lagen utpekar en serie
personer i visst bestdmt férhallanden till publikationen, som skall
bira ansvaret efter varandra om en tidigare angiven person icke
kan straffas. De sdlunda i TF utpekade personerna bildar en
sansvarighetskedjay. Ansvarigheten &r begridnsad i forhallande
till det snaturligay systemet; det 4r ocksd i viss man utvidgat
endr det kan komma att drabba en person, som enligt de »natur-
liga» reglerna skulle ga fri, t. ex. en ansvarig tidningsutgivare
som icke tagit nagon som helst personlig befattning med en
brottslig artikel och inte heller &sidosatt nagot rimligt aktsam-
hetskrav i samband med dess tillkomst.

I kapitlet om tryckfrihetsbrotten skall ansvarighetsreglerna
ndrmare framstéllas.
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Ansvar for tryckt skrifts innehdll.

Den enligt TF ansvarige kan stillas till ansvar fér innehallet
i den tryckta skrift hans ansvarighet avser. Om systemet skall
vara effektivt sdsom skydd av tryckfriheten, &r det nodvindigt
att ingen kan tilltalas eller ddmas 1 annan ordning eller i annat
fall an i TF ar stadgat, sivitt fraga dr om missbruk av tryck-
friheten eller medverkan déri. Denna grundsats dr fastslagen
1 TF 1:3. Den giller ccksd d& friga uppstér om démande till
ersittningsskyldighet.

Stadgandet innebidr att ansvarighetsreglerna och processord-
ningen dr exklusivt gdllande. De angar sordningens for ansvars
utkrivande. D& det talas cm »fally d& ansvar kan utkridvas inne-
biar det, att handlingar, som utgdr missbruk av tryckfriheten, for
att kunna medfora straffansvar eller ersittningsskyldighet maste
finnas angivna i TF. Handlingar, som inte innefattar siddant
missbruk, kan behandlas i annan ordning och dven i fall, som inte
anges 1 TF, medféra bestraffning. Man maste darfor veta vad
med missbruk av tryckfriheten skall {6rstas. En distinktion maste
goras. Hiarom har tidigare crinrats. Distinktionen kommer att
niarmare behandlas nedan (s. g2 ff.).

Det ar for systemets skull icke nédvindigt att de som tryck-
frihetsbrott angivna handlingarna i detalj anges i TF. Trygghe-
ten mot efterforskning och skyddet av anonymiteten skulle vinnas
redan om TF mera allmint angav vilka typer av missbruk av
yttrandefriheten, som kan bestraffas, di de férekommit i tryckt
skrift. Ja, den skulle existera ocksd om allmin strafflag vore
tillimplig som komplement till TF, blott full klarhet forelig om
gransen mellan brott mot yttrandefrihet — p& vilka TF :s regler
om ansvarighet och processordning vore exklusivt tillimpliga —
och andra brott begdngna genom tryckt skrift men likvil icke
tryckfrihetsbrott. Niar denna metod inte valts beror det pa vikten
av att pressen bereds sikerhet for att straff icke kan riskeras for
andra 4n i TF uttryckligt angivna smissbruk av tryckfriheteny.
En biverkan hirav blir att vissa uttalanden kan gd straffria,
da de begatts med tryckpressens hjilp, ehuru de i annat fall ar
straffbara.

Véar TF gar emellertid ldngre &n till ett blott angivande av
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s. a. s. rubrikerna till tryckfrihetsbrotten. Betdnkandet 1947 stan-
nade vid en sidan utvidg, di i forslagets kap. 7 § 4 uttalades,
att som otillatet yttrande skulle anses sddan framstéllning i tryckt
skrift som enligt lag innefattade hégférraderi, krigsforraderi etc.
Hirigenom skulle det blivit mojligt att i lagstiftning utan grund-
lagskaraktir inte bara dndra straffsatserna for tryckfrihetsbrott
utan #dven t. ex. utvidga det straffbara omradet genom mera
vidstrickta beskrivningar i1 allmin lag av de angivna brotts-
typerna. I prop. 1948 fréngicks den féreslagna ordningen. TF
innehaller nu en fullstindig s. k. brottskatalog, en relativt detalje-
rad beskrivning av de framstéllningar vilka skall anses som otill-
ldtna yttranden i tryckt skrift (TF %:4). Skilet 4r att man
velat ocksda dd det géller de sdrskilda brotten skapa ett skydd
mot tillfalliga och kanske upphetsade opinioners lagstiftnings-
atgarder.
LITTERATUR:

Ask, Om ansvarighet for tryckfrihetsbrott, Lund 18go.

Eek, Om ansvarighet for tryckfrihetsbrott, Tidskrift for Sveriges advokat-
samfund 1941.

—>»— Om tryckfriheten, s. 102 ff., 307 ff.

Eldh, Négra principfrigor angdende ansvaret fér tryckta skrifters inne-
hall, StvT 1917.

Juryprincipen.

Att en sdrskild processordning uppstallts for tryckfrihetsbrot-
ten 4r — bortsett frin de sirskilda reglerna om beslag, som
sammanhinger med den fria spridningsritten, och ansvarighets-
reglerna — inte nodvéndigt for uppritthallande av vart speciella
tryckfrihetsrittsliga system. RF § 86 inskrinker sig till att om
processordningen stadga, att man sendast infor laglig domstols
skall kunna stdllas till ansvar for tryckt skrifts innehall. Man
ville hdrmed forbjuda att administrativ myndighet sisom tidigare
skett anfortroddes handlaggningen av tryckfrihetsmal.

1815 inférdes juryprincipen i tryckfrihetsférordningen. Avsik-
ten var da enligt konstitutionsutskottets motivering att avgdrandet
av vad tryckfrihetsbrott var borde ligga hos en medborgerlig
jury, som Agde »att med avseende & lagens fGreskrifter férena
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det blotta naturliga omddmets anvisning vid provningen av skrif-
ters syftning». Tryckfrihetsmélen anginge namligen, hette det,
smera moraliska in materiella forbrytelsers. Dessa férutsatte nis-
tan »omdjligheten att igenom blotta lagformler kunna bestim-
mas». Det kan sigas att man sirskilt ville sld vakt om pressens
kritikratt, fér vilken yrkesdomaren antogs sakna férstaelse. Ut-
lindska foérebilder torde ocksi ha spelat in. Skyddet dr emeller-
tid diskutabelt, eftersom juryn &r latt tillgdnglig for tillfélliga
opinioner, psykosstimningar och politiska inflytelser., Kritik har
dven anférts mot juryn pa grund av inkonsekvenserna i dess ritt-
skipning. Om frikdnnande domar alltfér ofta avkunnas, da fil-
lande dom wvarit pakallad, uppstar girna foérakt mot pressen
och tryckfrihetsritten. Nér juryn likval behéllits torde detta sam-
manhéinga med att gillande lagregler icke tilliter sanningsbevis-
ning i drekrdnkningsmal, medan juryn faktiskt, ehuru icke helt
lagenligt, erfarenhetsmissigt faster vikt vid vad framkommer om
sanningen av ett atalat uttalande, liksom vid det syfte att Gva
lojal samhallskritik som kan ligga bakom detsamma. Nar justitie-
ministern i prop. 1948 uttalat sig for juryns bibehéllande moti-
verar han sin stindpunkt (s. g7) med att »0vervigande skil tala
mot en lagindring som begrinsar garantierna for yttrandefri-
heten och som darfoér kan tdnkas skada den fria kritikritten
och den offentliga kontrollen &ver varden av allminna ange-
lagenheters.

LITTERATUR:

Behm, Rittsloshet. Svenska officersférbundsbladet, mars 1945.
Eek, Bor tryckfrihetsjuryn avskaffas? Sv]JT 1943.

Lundstedt, Moraliskt 16nnmord straffri gérning? Sthlm 1944.
Publicistklubbens arsbok 1948, s. 51—57.

Tryckfrihet och avtalsfrihet.

De skilda bestimmelserna i TF avser, som det heter i TF 1: 1,
att sikerstilla fritt meningsutbyte och allsidig upplysning. I detta
syfte uppstdlls regler, som hindrar myndigheterna att géra det
ena eller andra ingreppet mot tryckta skrifter och deras upphovs-
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min. Dessa stdlls pa detta sétt i ett tryggat lige. Medborgarna
erhaller tryckfrihet darfér att fritt meningsutbyte och allsidig
upplysning betraktas som efterstrivansvidrda ting i samhéllsord-
ningen.

Fragan uppstdr did om TF tillater att avtal trdffas, som inne-
bar att en person utfister sig att tila vissa inskrdnkningar i sin
tryckfrihet. Ur principiell rittslig synpunkt dr frdgan inte svar
att besvara. Sarskilda forbud mot just avtal av ndmnda inne-
bord finns inte och dérav féljer slutsatsen, att en person — som
hr Holmbick uttryckte saken i debatten i forsta kammaren 1948
om tryckfrihetsférslaget — kan savsdga sig de réttigheter, som
han har enligt tryckfrihetsférordningens. Ett triffat avtal, var-
igenom nagon begrinsar sin handlingsfrihet, d det giller uttalan-
den i tryckt skrift, kan dock inte rubba bestimmelserna i TF.
Pafoljder till sjdlva avtalsbrottet kan intrida. Den som bryter
avtalet kan t. ex. &domas att utge skadestdnd till motparten.
Adémandet av skadestind sker inte »pa grund av skrifts innehdlly
och hindras alltsd ej av TF 1: 2. Men han kan inte hindras frn
att, om ock avtalsstridigt, bruka sin tryckfrihet enligt TF. Nagra
preventiva atgédrder kan t. ex. inte foretas mot honom eller hans
skrift.

Ett avtal kan emellertid vara ogiltigt enligt avtalslagens bestim-
melser 1 kap. § om rittshandlingars ogiltighet. Enligt § g1 kan
ogiltighet foranledas bl. a. av att nigon begagnat sig av annans
beroende stéllning i férhéllande till honom till att ta eller betinga
sig férmaner, som stir i uppenbart missforhillande till vederlaget.
LEtt avtal kan ocksd bli betraktat som ogiltigt, om dess innehdll ir
omoraliskt. Det kan tdnkas att ett avtal, varigenom en person
helt fransiger sig mojligheten att begagna sig av den frihet, som
enligt TF skall tillkomma envar, kan vara att betrakta som ogil-
tigt emedan dess innehall strider mot god sed.

Mbojligheten av avtal av nu avsett slag forutses i lagstiftningen.
Enligt lagen den 30 maj 1919 om ritt till litterdra och musika-
liska verk kan forfattarrdtt Sverldtas till annan. Forfattaren blir
hirigenom faktiskt hindrad att av trycket utge det verk som
overlates. Lagen sjilv tillser dock genom skilda bestaimmelser
(§§ 16—18) att forfattarens intresse av att verket kommer under
allmédnhetens 6gon blir respekterat,
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Aven avtal av mera vittgdende innebérd 4r tinkbara. En jour-
nalist, som #r anstilld i en tidning, far enligt Journalistéverens-
kommelsen mellan SJF och TU icke utan féretagsledningens till-
stand medarbeta i annan tidning. Om han i den tidning, dir han
ir anstilld, har mojlighet att ge uttryck &t sina tankar och asikter
och meddela nyheter, féranleder avtalsbestimmelsen inte nagon
inskrinkning i hans tryckfrihet. Medarbetaren behéver emellertid
inte vara sysselsatt med sidant arbete, att denna mgjlighet fore-
ligger. Han kan ocks bli férhindrad genom att tidningsledningen
vagrar att offentliggdra uttalanden av honom t. ex. emedan hans
asikter strider mot dem tidningen forfiktar. Det ar tveksamt 1
vad méan i ett sddant fall férbud att medarbeta i annan tidning
kan 3beropas mot medarbetaren. De ovan angivna grunderna
for ett avtals ogiltighet torde ndmligen kunna aberopas mot ett
avtal i vilket en person helt fransiger sig rétten att i tryck uttala
sin personliga mening i allminna angeldgenheter. Férbudet for
journalist att medarbeta i annan tidning fanns redan i normal-
kontraktet 1942 mellan SJF och TU. Vid tillkomsten av Journa-
listéverenskommelsen 1947 gjordes en protokollsanteckning till
denna, enligt vilken medarbetare genom bestimmelsen inte finge
hindras att i annan tidning &n dér han Ar anstdlld framféra sin
mening i ekonomiska, politiska och kulturella fragor, direst denna
hans mening inte kunde komma till uttryck i den tidning, dir
han vore anstilld. Ett fall som gjorde fragan aktuell hade d&
intrdffat 1 en tidning i Stockholm. Protokollsanteckningen torde
endast ha atergivit den uppfattning om radande rittslige som
redan tidigare var forhirskande.

Ett avtal kan dven tinkas innehalla t. ex. att en tidning inte
skall spridas inom visst omrade; TF ldgger inte hinder hiremot.
Dect ar inte ovanligt att anstéllningsavtal innehdller att den an-
stallde forpliktar sig att inte yppa vissa saker och ting som ror
foretaget dir han dr anstilld. Kan en sddan privat tystnadsplikt
forenas med bestimmelsen om sinformationens frihets i TF
1:1:27 De anférda allmidnna grundsatserna syns leda till att
svaret bor vara jakande. Om ett sakférhallande, som enligt av-
talet skall hallas hemligt, omtalas bor skadestdnd kunna utddmas
aven d& det sker till en tidningsredaktion i och for publicering.
Detta svar kan dock blott med stor tvekan ges. Lagrummet i TF
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ar namligen mycket kategoriskt utformat och resultatet leder till
en pregnant motsittning mellan 4 ena sidan den respekt det
uttrycker fér de privata, avtalade tystnadsplikterna och, & den
andra, den restriktiva giltighet, som de offentliga, i lagstiftning
angivna och allmin tjanst angdende tystnadsplikterna i TF 7:4
erhallit gentemot huvudregeln i TF.
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F iéirc[e kapit[et

Tiﬂsyn over tryckfrihetens bruk

Tillsynsmyndighet.

Den tillsyn som fran offentlig myndighets sida 6vas gentemot
pressen har frimst till uppgift att mojliggra inskridande genom
Atal d& missbruk av tryckfriheten forekommit eller d& brott be-
gétts mot andra bestimmelser 1 TF, mot ordningsforeskrifter for
pressen eller till dess skydd uppstillda rittsgrundsatser. Atals-
myndighet dr darfér ocksd tillsynsmyndighet. Tillsyn kan aligga
ocksd myndighet som inte kan féranstalta om atal.

TF g: 1 stadgar, att justitieministern sjilv eller genom ombud,
som av honom foérordnas och instrueras, skall vaka Over TF:s
efterlevnad. Denna ordning innebér att vanlig polis- och aklagar-
myndighet inte har att fortlopande granska pressen.

Justitiekanslern Hger anstalla atal for tryckfrihetsbrott, som
hér under allmint atal. Déarav {6ljer tillsynsbefogenhet. I fraga
om annat brott mot TF :s bestimmelser — ordningsféreskrifter,
brott mot anonymitetsritten, som anges till &tal, dmbetsbrott
beganget genom Overtrdadelse av bestdmmelser i TF till pressens
skydd — dr JK ensam, d. v. s. med reservation for JO:s och
MO :s befogenheter, &klagare. En tillsynsplikt for honom foljer
ocksd harav (TF g:2).

Speciella tillsynsplikter aligger andra myndigheter. Polismyn-
dighet dger enligt TF 10: 10 1 avbidan pé férordnande om beslag
ta skrifter 1 forvar, som uppenbart innefattar enligt TF 7:4
straffbart brott mot tukt och sedlighet. En viss uppsiktsplikt 6ver
pressen foljer hdrav. Detsamma giller for vederborande militira
myndighet inom dess omrade, d& dylik mdjlighet att ta skrift
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TF 4:7.

TF 4:9.

i forvar for visst fall foreskrivs i TF 10: 11. Enligt sin instruk-
tion skall JO smed synnerlig uppmirksamhet och nit iakttaga
vad till skyddande av tryckfriheten &r stadgat». Detta innebir
att han skall 6va sérskild tillsyn 6ver TF :s efterlevnad av domare
samt ambets- och tjinstemin och stdlla dem till dtal f6r even-
tuella brott mot TF. En motsvarande skyldighet pd den militéra
forvaltningens omrade utdvas av MO, Av sirskilda bestimmelser
kan f6lja, att en del myndigheter som t. ex. generalpoststyrelsen,
utrikesdepartementet, statens upplysningsbyrd kan ha att 6va viss
tillsyn eller snarare observans &ver pressen utan att denna verk-
samhet dr forenad med mojlighet till sdrskilda ingripanden. An-
milan till justitieministern eller JK och dven JO eller MO kan
de emellertid — liksom 4ven enskilda medborgare — féreta, da
deras granskning ger vid handen att atgérd #r pakallad.

Tillsynens férutsdttningar.

Forutsdttningar for tillsyn och utgivningskontroll dr de sdr-
skilda bestimmelser TF uppstiller om boktryckeri och utgivning
av tryckta skrifter.

Grundldggande allmidnna forutsittningar for tillsynen utgor
reglerna om granskningsexemplar och om ursprungsuppgifter.

Det heter i TF 4:7 att granskningsexemplar skall avlimnas
sav varje tryckt skrift, som framstillts vid boktryckeri hir i rikets.
Granskningsexemplar skall vara fullstandigt och felfritt samt 1
Ovrigt 1 samma skick som de for spridning avsedda exemplaren.
Exemplaren skall i Stockholm overlamnas till justitieministern
och p& andra orter till hans {or orten férordnade ombud. Fran
denna regel gérs vissa undantag. Stadgandet giller intc med-
delanden fridn offentlig myndighet. Det giller inte heller bild-
eller tillfallighetstryck. Av vad dirmed skall forstds limnar TF
4:9 en definition. Denna lamnar en upprikning, men fogar hir-
till som allmédn forutsittning att »pd grund av texten eller vad
eljest framstilles tryckfrihetsmissbruk kan anses uteslutets. TF
alagger dérigenom boktryckaren ett bedémande, som dock knap-
nast kan vara alltfér krdvande. I tveksamma fall bér regeln
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foljas att hellre inge granskningsexemplar &dn att underldta det.
Besvirligheter uppstar egentligen blott da trycket innehaller
nagot som med hinsyn till militdra férhallanden kan vara otill-
latet att offentliggora enligt TF 7: 5. Som bild- och tillfallighets-
tryck anger lagen vykort och bildalbum (men icke kartor), visit-
kort och notifikationer, adresskort, etiketter, blanketter, reklam-
och emballagetryck samt annat affdrstryck. Med sreklamtrycks
forestds enligt prop. 1948 »enklare affirsreklam men déremot
icke t. ex. broschyrer over industrianldggningar o. dyl.s. Den
moderna stilen i reklamtillkdnnagivanden fir nog anses leda till,
att sddana mera sdllan 4r att betrakta som »bild- eller tillfillig-
hetstryck». sAnnat affarstrycks 4r enligt prop. cirkuldr, offerter
o. dyl. — liksom priskuranter och enklare afférskataloger —
men inte stadgar, styrelse-, revisions- och &rsberittelser och jam-
forliga publikationer. Eftersom utgivning skall anses ha skett dven
d&d en skrift utlimnats fér spridning till en mindre krets kan
skyldigheten att limna granskningsexemplar pa grund av att
trycket dr »enskilt» blott sdllan undgds inom ett affarsforetag.

Betriffande frigan i vad méan granskningsexemplar skall av-
lamnas for varje upplaga av en skrift géller principiellt, att varje
ny upplaga anses som en ny skrift varfor granskningsexemplar
skall avlimnas. Varje nummer eller hifte av periodisk skrift
giller som en sérskild skrift ; utkommer flera upplagor av samma
nummer eller hifte, utgér var och en av dem en ny skrift. I
dessa fall skall alltsd granskningsexemplar av varje nummer eller
hifte och varje upplaga inges,

D4 den nu angivna skyldigheten gar ganska langt, 6ppnar TF
mojlighet f6r Kungl. Maj:t att ocksd i andra fall 4n de angivna
medge undantag fran skyldigheten att inlimna gransknings-
exemplar.

Om tiden for ingivande av granskningsexemplar stadgar TF
47 att det skall ske »samtidigt med skriftens utgivande» d. v. s.
da den utldmnas till salu eller f6r spridning pa annat sitt. Justitie-
ministern kan emecllertid medge visst anstind. Detta har skett
genom en kungdrelse den 18 juni 1941, som ocksd innehéller
vissa regler om sdttet for ingivandet. I frdga om andra tryckta
skrifter dn sddana, som utkommer mer #An en gang i veckan,
skall enligt kungorelsen reversal enligt sdrskilt formuldr med-
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TF 4:6.

TF 4:4 0. 5.

folja granskningsexemplaret. Inkomna reversal skall granskas och
férvaras av tryckfrihetsombudet.

For att mojliggéra kontroll av granskningsskyldighetens ritta
fullgérande, inte minst da det giller att bedoma vissa tryckalster
som bild- eller tillfallighetstryck, stadgar TF 4:6 att det aligger
boktryckare att under ett &r férvara och pad polismyndighets be-
giran for granskning tillhandahéilla ett exemplar av alla tryck-
alster, som utgétt frin tryckeriet. Asidositts skyldigheten att av-
limna granskningsexemplar 4r straffet dagsbdter. Har skriften
forklarats brottslig eller dr omstidndigheterna eljest synnerligen
forsvarande ma domas till fangelse i hogst ett ar (TF 4:8).

Hir mé& ocksd namnas, att det jamvil aligger boktryckaren att
utan betalning avlamna ett exemplar till universitetsbiblioteken i
Uppsala och Lund samt stadsbiblioteket i Géteborg (arkivexem-
plar). Reglerna hirom upptas numera i lagstiftning vid sidan av
TF. Anledningen har varit 6nskemalet att reservera gransknings-
exemplaren for ett norrlindskt bibliotek, en fraga som icke gatt
att slutligt losa vid nya TF :s tillkomst.

Bestimmelserna om ursprungsuppgift avser att underlitta kon-
staterandet av fran vilket tryckeri eller fran vilken utgivare en
skrift harrér, Enligt TF 4: 4 skall & varje tryckalster som fram-
stalls hir 1 riket och #r avsett att hir utges — dock inte bild eller
tillfallighetstryck — utsdttas boktryckeriets namn eller firma
tryckningsorten och tryckningsaret (s. k. impressum). Om tryck-
alster for viss boktryckares rakning helt eller delvis utférs pa
annat tryckeri dn hans eget och hela upplagan utlimnas till
honom, mé& péa hans begiran uppgift om hans boktryckeri asittas
trycket. Han skall da anses som boktryckare. (TF 4:5.) Hir
har lagstiftaren &syftat t. ex. fall di ett tryckeri saknar teknisk
utrustning fér utférande av vissa illustrationer och &verldmnar
detta arbete till en annan boktryckare. Tryckfrihetsansvarig-
heten kan pa detta sdtt dock inte Overforas frén en verklig
utgivare till en annan, som falskeligen pastds vara bestillare hos
honom. Straffet for underlatenhet att utsitta impressum, varmed
jamstélls utsdttande av oriktig uppgift, &r dagsboter eller i
férsvarande fall fingelse i hogst ett ar (TF 4 :8).

Betridffande periodiska skrifter skall & varje nummer eller
hifte utom impressum utsittas den ansvarige utgivarens namn,
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Ar befogenheten som utgivare overlimnad till stdllféretridare
skall anges att stillforetridaren intritt som utgivare; i sid fall
behdver inte ocksd utgivarens namn utsittas. (TF 5:11.) Straf-
fet, som drabbar utgivaren eller stdllféretrddaren vid brott mot
dessa foreskrifter, ar boter med lagst femtio och hégst femhundra
kronor (TF 5: 14).

Till sist 4r i detta sammanhang att ndmna, att kontrollen full-
foljes genom straff for den som sprider tryckt skrift, vilken sak-
nar impressum eller utspridaren veterligt bar oriktigt impressum.
Straffet dar boter mellan femtio och femhundra kronor. Att upp-
gift om ansvarig utgivare saknas dr i detta sammanhang utan
betydelse. Utgivaren 4r atkomlig genom uppgiften om bok-
tryckeriet eller genom den anmilan som gjorts till justitiedeparte-
mentet. Ar & andra sidan uppgiften om boktryckeri falsk eller
saknas den, finns utspridaren tillginglig for straff. (TF 6:3.)

Av utrikes tryckta skrifter skall gransknings- och arkivexemplar
avlimnas under vissa férutsittningar (TF 19:4). Ar skriften icke
periodisk skall s& ske, om den helt eller till ndgon del ar avfattad
pa svenska spradket och ej inféres allenast i enstaka exemplar.
Forlaggaren dr ansvarig for att skyldigheten fullgérs, da en skrift
pa svenska spriket trycks i t. ex. Finland och inférs till Sverige
torde svensk forldggare i allminhet finnas. Finns ej forlaggare
dvilar skyldigheten den, som latit utlimna skriften f6ér spridning
inom riket. Bokhandlaren torde i allminhet vara den Aasyftade.
Om utrikes tryckt skrift huvudsakligen 4r avsedd for spridning
inom riket erfordras utgivningsbevis (TF 13:2). I sidant fall
och da utgivningsbevis utfirdats, ehuru lagen inte kravt det,
skall granskningsexemplar avlimnas av utgivaren. .

Impressum fordras ej & skrift som tryckts utrikes. Nér svenskt
utgivningsbevis skall meddelas eller da s& skett, maste daremot
uppgift om utgivaren atsdttas skriften.

Boktryckeri.

I TF kap. 4 finns de definitioner & boktryckare och bok-
tryckeri, som 4r av betydelse for tolkningen av en rad bestim-
melser i TF. Boktryckeri ar enligt TF 4:1 varje inrdttning for
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TF 4:2,

TF 4:3.

framstéllning av tryckalster genom tryckpress, alltsd inte bara
boktryck utan dven t. ex. tidningstryck, litografiskt tryck (Jfr TF
1:5 behandlad ovan s. 36). A andra sidan 4r endast inritt-
ningar, dir tryckalster framstills genom tryckpress boktryckerier
i lagens mening. Uteslutna 4r alltsd foretag, som endast utfor
satteriarbete, framstéller litografiska platar el. dyl. (Jfr NJA 1912
s. 196). Boktryckare ér den som sjilv eller med bitrdde av andra
driver boktryckeri. Sarskild s. k. ansvarig tryckeriforestandare
finns alltsd inte. Drives boktryckeri fér omyndigs rdkning av
férmyndare eller god man skall, i fraga om det ansvar som enligt
TF dligger boktryckaren, férmyndaren eller gode mannen anses
som boktryckare (TF 4:2). Driver den omyndige sjilv tryckeri-
rorelsen, vilket kan ske om han 4r &ver 16 ar och har férmyn-
darens och Overformyndarens samtycke, biar han sjilv ansvaret.
Om boktryckeri drivs av juridisk person, t. ex. ett aktiebolag,
skall allmédnna regler gélla. Ansvaret ligger ddrfér hos styrelse-
ledamoter och verkstallande direktor, som har den omedelbara
ledningen av bolagets angeldgenheter, eller som, sarskilt i fraga
om styrelseledamot, haft att kontrollera rorelsens handhavande,
savitt det skiligen kunnat fordras med hinsyn till stdllningen
inom styrelsen., Vid bedémandet hirav kan hidnsyn komma att
tas till omfattningen av vederbdrandes ekonomiska intresse 1
foretaget.l) I friga om skrift som tryckts utom riket skall enligt
TF 15:3 stadgandena 1 TF om boktryckares ansvarighet avse
den som utlimnat skriften for spridning inom riket, t. ex. bok-
handlare eller — om det ej kan visas vem han ar eller han, da
skriften utgavs, inte dgde hemvist inom riket — den som ar att
anse som utspridare, d. v. s. saluhéller, férsdnder eller annorledes
sprider skriften. (Jfr Bet. 1947 s. 286.)

Den som vill inrdtta tryckeri skall géra anmdlan om bok-
tryckeri (TF 4:9). Detta skall ske senast tvd veckor innan
nagon skrift dirifran utges. Anmalan skall goras till lansstyrelsen
(i Stockholm overstithallarimbetet) och innehdlla uppgift om
namn och firma, varunder boktryckeriet skall bedrivas, om orten

*) Se NJA 1943 s. 76, 1935 s. 310, 1943 s. 507, 1946 s. 605 och Sv]JT
1943 rattsfall s. 55 samt i friga om offentlig juridisk person NJA 1942
s. 634 och 1946 s. 318. Jfr dven betriffande firma NJA 1944 s. 492 och
1945 s. 262.
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ddr det skall inrdttas och om det slag av tryck som det dr me-
ningen att framstdlla. Anmilningsskyldighet foreligger inte for
tryckeri, som endast framstiller bild- eller tillfallighetstryck »for
innehavarens eget bruks. Undantaget avser att befria innehavare
av mindre tryckpressar for kontorsbruk och liknande dndamaél
frén anmadlningsplikt. Anmilan skall pd samma sdtt goras da
boktryckeri flyttas till annan ort &n som tidigare anmaélts. Sedan
1941 far boktryckeri inrdttas pd vilken plats som helst och inte
som tidigare endast i stad eller storre samhille.

Déremot kriavs enligt nya TF ingen anmailan da tryckeriet
byter dgare. Andras boktryckeriets namn eller firma eller &mnar
innehavaren framstilla tryck av annat slag 4n forut anmalts,
skall férhallandet sa snart ske kan anmilas till linsstyrelsen. Sedan
anmaélan blivit gjord aligger det denne att genast insinda under-
rittelse ddrom till justitieministern samt till polismyndigheten 1
orten.

Néagon skyldighet att géra anmilan om boktryckeri enligt
niringsfrihetsférordningen foreliger icke. Riatten att framstilla
tryckalster regleras av TF, d& det i TF 4: 1 heter, att den till-
kommer varje svensk medborgare. (For utlinning kan enligt TF
14:5, andra stycket, sdrskilda regler foreskrivas.) TF reglerar
ocksd uttommande allt som rdr anmalningsplikten. Déaremot gil-
ler f6r boktryckerirérelse atskilliga andra néringsrittsliga bestim-
melser i andra férfattningar dn TF, t. ex. om firmaregistrering,
bokforingsplikt, arbetstid, arbetarskydd.

Tryckta skrifters utgivning.
Periodisk skrift.

Ganska ingdende ordningsbestimmelser galler f6r periodisk
skrift och sammanhinger med den i princip till den anmailde
utgivaren begrinsade ansvarigheten.

Definitionen pa periodisk skrift innehalls i TF 1:7%. Dirmed
forstds tidning, tidskrift eller annan sddan tryckt skrift, som
enligt utgivningsplanen dr avsedd att under bestimd titel utges
med minst fyra & sérskilda tider utkommande nummer eller
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hiften arligen samt dirtill hérande 16psedlar eller bilagor. Sedan
utgivningsbevis meddelats skall skriften anses som periodisk, till
dess beviset aterkallas. Detta innebidr alltsi, att skriften giller
som periodisk dven om den utges med endast t. ex. ett nummer
om aret. Enligt TF 5:6:4 kan utgivningsbevis &terkallas, om
sex manader férflutit fran den dag, da utgivningsbeviset utfar-
dades, utan att nigot nummer av skriften utkommit.

Om definitionen 1 TF 1:7 4r vidare att sdga att uttrycket
senligt utgivningsplanen avsedd etc.» 4r till intet forpliktande.
Det giller endast att uttala en »avsikt» att utge minst 4 nummer
om Aaret. Riskerna, om denna avsikt inte f6ljes, 4r att utgivnings-
beviset kan dragas in. Teoretiskt kan vil straff intrida enligt
TF 5: 13 men det torde icke annat &n i rena undantagsfall vara
mojligt att visa, att uppgiften om avsikten varit oriktig och lam-
nad mot bittre vetande., Det ar darfér mojligt att vinna ett visst
titelskydd genom att endast utge ett enda nummer med bdrjan
inom sex méinader efter bevisets erhallande. Utges fyra nummer
om aret kan beviset over huvud inte indras; det ar f. o. till-
rickligt att under varje tviarsperiod efter bevisets erhallande
atminstone nagot av de tvad aren utge fyra nummer (TF 5:6: 5).
En viss monopolisering av t. ex. titeln till en dagstidning kan
alltsd ernis genom att utge en »tidning» om t. ex. tva sidor
med fyra nummer vartannat kalenderar.

Innebdrden i stadgandet att {6psedlar och bilagor skall raknas
till skriften ar att tvekan inte, sdsom fore 1941, kan uppstd om
att det ar tidningens utgivare och de som enligt ansvarighets-
kedjan i vissa fall kan intrdda i dennes stélle som svarar dven for
innehallet i 16psedlar och bilagor. Enligt uttalande i prop. nr
270/1940 skall till en tidning rdknas svarje bilaga som distri-
bueras gemensamt med tidningen genom redaktionens forsorgs.
Undantag kan, heter det, ej gdras for bilagor tryckta & annat
tryckeri dn dér tidningen framstdllts (s. 26). Denna tolkning
férefaller ganska godtycklig och det kan mycket vil tdnkas, att
domstolarna kan inta annan stdndpunkt sdrskilt med hénsyn till
ansvarighetsreglerna. Presentbocker som tillstdlls en tidnings
abonnenter kan givetvis inte ridknas som bilagor dven om bdc-
kerna utdelas gemensamt med tidningen; det skulle leda till
absurda konsekvenser vid bedémandet av ansvarigheten for béc-
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kernas innehéall. Liknande synpunkter kan anldggas pa vissa bro-
schyrer, sidrskilt om de tryckts pd annan officin @n tidningens.
Inte heller den begrinsning som ligger i kravet pa utdelande
sgenom redaktionens forsorgs stir klar. I allménhet har ju inte
en tidnings redaktion (utan snarare dess reklamavdelning eller
annonsavdelning) att géra med bilagors tillkomst och distribu-
tionsavdelningen att handha sjilva utdelandet. Redaktionen sak-
nar ofta helt kinnedom om att en bilaga skall distribueras. Det
kan diarfér vara rimligt, att ansvarct inte faller pd utgivaren,
men d& TF inte gor nagot undantag torde det vara omdjligt att
halla pa att endast »genom redaktionens férsorgs distribuerade
bilagor skall riknas till tidningen.

Periodisk skrift far inte utges forrdn utgivningsbevis utfardats.
(TF 5:5.) Utgivningsbevis meddelas av justitieministern efter
ansbkan av skriftens dgare. I sidan ansokan skall uppges skriftens
titel och tryckningsort samt utgivningsplanen for skriften. Att
TF talar om sanstkan» innebdr inte att justitieministern har
nagon fri prévningsratt. Han dr skyldig att bevilja anstkningen
s& snart vissa forutsittningar foreligger. Dessa dr foljande:

1) Anmilan av utgivare enligt TF 5:4 skall ha gjorts. 2)
Utgivningsplanen skall g& ut p& att minst fyra nummer om
aret skall utges. 3) Skriftens titel far inte forete sidan likhet med
titeln pa skrift for vilken utgivningsbevis tidigare utfirdats och
inte &terkallats!), att forvixling latt kan ske. TF fordrar diremot
inte att titeln dr i och {6r sig sdrskiljande. Ansgkan om utgivnings-
bevis for skriften sDagbladety, gjord av innehavaren av ritten
till hindersléshetsbevis f6r periodisk skrift med denna titel vid
ikrafttradandet av 1941 ars lagstiftning, har dock avslagits under
motivering, att ordet »dagblad» ingick i titeln pd en rad upp-
riknade tidningar. Har kunde emellertid férvixling ske med t. ex.
Svenska Dagbladet eller 1 Malmé Skénska Dagbladet. Den icke
sarskiljande titeln »Tidningens borde dock inte kunna anses otill-
laten, d& nagon bestamd forvaxlingsrisk knappast kunde uppkom-
ma. Det géller 1 4n hogre grad om t. ex. titeln »Bladety, For-
modligen skulle utgivningsbevis for dylika titlar likval inte kunna
pariknas. 4) Agare och utgivare skall ha de i TF féreskrivna
kvalifikationerna.

1y Jfr TF 5: 7.
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TF 5: 1.

Besvirsratt Sver justitieministerns beslut forekommer ej.
Agare till periodisk skrift skall vara svensk medborgare eller

svensk juridisk person. Som juridisk person anses dven svenska
staten eller svensk kommun. Om det personliga ansvaret, da 4dgare
ir juridisk person, giller vad sagts om boktryckeri. Star periodisk
skrifts utgivning under forvaltning av férmyndare eller god man
betraktas denne i friga om det ansvar, som enligt TF Aaligger
agare, som Agare.
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Syftet med kravet pd att dgare skall vara svensk med-
borgare dr att sld vakt om svenska pressens frihet och obe-
roende. Det dr dirfér anledning att i detta sammanhang
ange viss lagstiftning utom TF som uppbirs av samma
syfte. Enligt aktiebolagslagen skall savil styrelseledamoterna
och verkstdllande direktdr som sdrskilt bemyndigad firma-
tecknare och revisor vara hir i riket bosatta svenska med-
borgare. Kungl. Maj:t kan dock medge undantag. Om
bolagets foremal &r att dga hér i riket utkommande perio-
disk skrift torde undantag som regel ej komma att medges.
Motsvarande giller f6r ekonomiska féreningar. Mottagande
av understod fran frimmande makt for utgivning av tid-
ning i Sverige ar i vissa fall otillatet enligt SL 8 : 10. Brottet
beskrivs som »tagande av utlindskt understod». Det innebir
bl. a. fall d& ndgon av frimmande makt eller person, som
handlar i dess intresse, mottar penningar eller annan egen-
dom f6r att genom utgivande eller spridande av skrifter
paverka den allminna meningen om statsskicket eller om
atgdrder i rikets inre eller yttre styrelse. Med sunderstod»
jamstills genom detta uttryckssitt vederlag for utford tjadnst
4t utlindsk propaganda. Straffet dr fangelse eller straff-
arbete 1 hogst tva ar.

Bestammelserna i TF kap. 5 medfér dessutom att dgaren
blir offentligt kdnd och ddrmed &ven, atminstone i viss
utstrickning, de ekonomiska intressena bakom tidningen.
P4 detta sitt tillmotesgds det principiella kravet pa att
opinionsbildningen skall vara 6ppen. Om Zgaren ar aktie-
bolag, vilket mycket ofta dr fallet, foreligger mojlighet att
genom bolagets aktiebok erhélla kunskap om aktiedgarna.
Enligt aktiebolagslagen § 39 skall styrelsen halla aktieboken
tillgéinglig for envar som vill ta kinnedom om den. Bokens
uppgifter kan dock vara otillférlitliga i det aktier kan for-



virvas utan att registrering direfter kommer till stdnd. Av
offentliga handlingar hos patentverket framgar emellertid
vilka som utévat rostratt for bolagets aktier & bolagsstim-
morna. Ytterligare skall i férvaltningsberittelserna med dér-
till horande handlingar, som ocksd finns tillgingliga pa
patentverket, forctagets stillning relativt ingdende beskri-
vas. Fullt uttdommande redovisning av en tidnings ekono-
miska relationer och stédjare uppnas dock inte genom dessa
stadganden. Stdd kan ges i méanga former, t. ex. genom
forménliga maskinpriser, som inte framtrider i de angivna
handlingarna. 1945 &rs riksdag har i skrivelse (nr 448) hos
Kungl. Maj:t anhallit om utredning om lagstadgad skyl-
dighet for utgivare av periodiska skrifter att offentligt redo-
visa hur skriften finansieras. Nagon &tgird med anledning
hdrav har regeringen emellertid inte vidtagit.

Periodisk skrift skall ha en utgivare (TF 5:2). Denne skall
vara svensk medborgare och 4ga hemvist inom riket. Den som
ir omyndig eller i konkurstillstind m& ej vara utgivare. (Mark
att dessa kvalifikationer ej krivs av dgare.) Utgivare av periodisk
skrift utses av dgaren (TF 5:3). S& snart detta skett skall d4garen
géra anmdalan ddrom hos justitieministern. Utgivarens namn och
hemvist skall dédrvid uppges. Dessutom skall till anmailan fogas
bevis, att utgivaren fyller de i TF 5:2 angivna villkoren samt
forklaring av utgivaren att han Atagit sig uppdraget att vara ut-
givare. Diremot fordras enligt nya TF inte som tidigare sérskild
forklaring av dgaren om utgivarens stdllning. Nagot hinder fore-
ligger ej att dgaren utser sig sjilv. Registreringen i justitiedepar-
tementet grundar sig pad anmilan av utgivare; denna utgér som
nyss namnts en forutsdttning fér meddelande av utgivningsbevis.
Overgdng av #ganderitten behover diremot enligt nya TF inte
anmilas. Om en ny dgare énskar anmila ny utgivare maste han
emellertid bifoga utredning om sitt #ganderittsforvirv. I TF
5:8 heter det att det dligger dgaren att genast dra férsorg om
att ny utgivare utses och géra anmilan ddrom, om utgivaren inte
langre 4r behorig eller hans uppdrag eljest upphdr, t. ex. han
avskedats fran tidningen eller av 4garen inte langre anses limplig
for uppdraget. »Om det kan skes skall till anmilan fogas bevis
att den forre utgivaren erhallit del av densamma. Delgivnings-
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TF 5:3.

bevis dr alltsd inte absolut nédvindigt. Det sammanhinger med
att en utgivare inte kan motsétta sig att annan utses i hans stille.
God ordning kriver dock, att delgivning sker, heter det i motiven,
Men om utgivaren inte ir antrdffbar eller t. ex. drabbats av
sjukdom ir delgivning inte nddvindig. Ar han avliden ir den
utesluten. Kravet att atgérd skall ske sgenasty kan ocksa ldgga
hinder i vdgen for delgivning. Ordet »genasty innebdr, att anma-
lan skall ske inom den tid som rimligen méste atgd for atgdrden.
Det blir till sist en domstolssak att avgdra den i varje fall rimliga
tiden, om delade meningar hidrom skulle féreligga mellan myn-
digheterna och 4garen och denne stills till ansvar fér forsum-
melse.

Utgivaren kan om han onskar utse en eller flera stallforetra-
dare (TF 5:9). D4 sd skett skall anmilan goéras till justitie-
ministern. Till anméilan skall fogas bevis, att stallféretrddaren har
de kvalifikationer som TF g5:2 fordrar av utgivare. Dessutom
skall stallforetradaren avge forklaring, att han atagit sig upp-
draget, och Agaren, att han godkant stdllféretrddaren. Stéllfére-
tradare behover alltsd enligt nya TF inte anmailas for varje gang
han intrider som utgivare. Har anméilan en gang skett kan utgi-
varen utan vidare Overlimna sin befogenhet till denne. (TF
5:10.) Utgivaren dr skyldig att gora sd, om det kan antas att
han pa grund av sjukdom eller annan tillfallig orsak oavbrutet
under minst en méanad ej kommer att utéva sin befogenhet som
utgivare. Om stillforetrddare 1 sddant fall inte utsetts eller hans
uppdrag upphort, har utgivaren att genast utse stallforetrddare
och gdra anmilan hirom. Det har redan ndmnts att, d4 befogen-
heten som utgivare overlamnats till stidlliféretrddare, pa varje
hifte eller nummer skall anges att denne intritt som utgivare.
Den ordinarie utgivarens namn behéver di ej utsittas, (TF
5:11.) Kommer utgivarens uppdrag att upphdra forfaller auto-
matiskt uppdraget for stallféretriddare.

Om utgivarens befogenhet heter det i TF 5:3, att han har
att »ova inseende Gver skriftens utgivning och bestimma Gver
dess innehall s& att intet ddri far inf6éras mot utgivarens viljas.
Och vidare: »Inskriankning i den befogenhet, som sdlunda till-
kommer utgivaren, vare utan verkan.» Den rittspolitiska bak-
grunden till detta stadgande 4r den gamla frigan om sittet att
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hindra att som ansvarig utgivare for en tidning utses en s. k.
lejd ansvaring, en bulvan, som i verkligheten intet har med utgiv-
ningen att skaffa utan endast har till uppgift att sitta av even-
tuella straff for tryckfrihetsbrott. TF 1812 1 1941 &rs lydelse
kravde sirskild forklaring av dgaren om utgivarens stillning och
straffbelade oriktig uppgift i forklaringen. Nya TF stadgar straff
for den som i anmilan mot bittre vetande lamnar oriktig upp-

gift; detta torde innebdra att en anmilan av sutgivare» anses -

innefatta oriktig uppgift, sdvida den anmilde inte intar den
stillning inom tidningen som TF kréver, varfor agaren &dven
enligt nya TF kan straffas, om han soker kringgd kravet. Om-
domet dr likvdl berittigat att bulvanarrangemang inte dr helt
uteslutna. Ansvarigheten och dirmed risken att bli stilld till
ansvar for tryckfrihetsbrott Gvergdr nimligen inte pa #4garen,
s& snart det kan styrkas att utgivaren i realiteten saknat den
stdllning han skall ha. Om tryckning och utgivning sker mot
hans uttryckliga férbud och han alltsd i1 det sirskilda fallet fran-
tagits sin befogenhet, gr han fri trots att han ir anmild som
utgivare. Det sker ddremot inte, om han, 1at vara dirtill nédd och
tvungen, gar med pa att utge skriften med det innehill dgaren
dnskar. (Se prop. s. 158).1) Man finner hirav, att effektiva garan-
tier knappast ges for att inom en tidning utgivaren ar utrustad
med erforderlig myndighet, som skyddar mot ingrepp fran
dgaren, dven om utgivaren intar en ledande stillning inom redak-
tionen och alltsa inte dr en lejd ansvaring i ordets brukliga mening.
Det i tryckfrihetsdiskussionen ganska sent introducerade problemet
om hur redaktionen skall ges en sjalvstidndig stillning dven mot
dgarintressena har 6ver huvud inte blivit féremal fér nirmare
behandling vid TF :s forarbeten. Det sigs i Bet. 1947 (s. 102)
att utgivarens auktoritet i forhéllande till &garen i sista hand
ar en fortroendefraga, som ej later sig reglera genom négra
lagbestimmelser.

Utgivningsbevis kan dterkallas av justitieministern (TF 5:86).
Det kan ske om &garen anmilt att skriftens utgivning upphoért.
Det kan ocksd — sedan &gare och utgivare beretts tillfille yttra
sig — ske, om &dganderitten till skriften Gvergétt till annan &n

Yy Jfr &ven nedan s. 115.
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svensk medborgare eller svensk juridisk person eller om utgivare
ej finnes eller inte fyller de i TF 5: 2 angivna behdrighetsvillkoren
och behorig utgivare ej omedelbart utses. Redan har ndmnts att
ytterligare anledning till &terkallande &r, att sex méanader for-
flutit frin den dag, di utgivningsbeviset utfirdades, utan att
skriften utgivits eller att den skrift beviset avser icke under négof
av de tvd senast forflutna kalenderdren utkommit med minst
fyra nummer eller hiften. Om titeln & skriften typografiskt sett
givits sadan likhet med titeln & annan skrift, fér vilken utgivnings-
bevis tidigare utfirdats, att forvaxling latt kan ske samt réttelse
ej omedelbart vidtages, kan &terkallande ocksd ske. Hir dr fraga
om en titel som i och for sig kan godtas, da forvixlingsbar lik-
het med annan skrifts titel inte foreligger, men som satts med
sddan stil eller pa sddant sétt, att genom sjilva typografin for-
vixling kan uppsta. Slutligen kan &terkallande ske om inom sex
manader, sedan skriften forsta géngen utkom, visas att beviset
inte bort utfirdas, endr titeln faktiskt féreter forvixlingsbar likhet
med titeln pa skrift, for vilken tidigare utgivningsbevis beviljats.
Vi aterkommer strax till det titelskydd som dessa bestimmelser
bereder.

Dessforinnan bor nigra straffbestimmelser anges. Straffpafoljd
stadgas f6r den som i anstkan eller anmaélan eller férklaring, som
bifogats sddan, mot bittre vetande ldmnar oriktig uppgift (TF
5:13). Agare straffas om han utger skrift utan att utgivnings-
bevis finnes eller dgaren dr behdrig eller om han underlater att
dra forsorg om att utse ny utgivare och gdra anméilan ddrom.
Utgivare straffas, om han underlater att, da han 4r skyldig dar-
till, overlamna sitt uppdrag till stillféretrddare. Utgiver nagon
periodisk skrift, for vilken utgivningsférbud meddelats eller som
uppenbart utgdr fortsittning av sddan skrift, eller later nagon &
periodisk skrift utsitta sitt namn som utgivare eller stillf6re-
tridare utan att vara behorig, intrider ocksd straffpafoljd.
Straffet ar dagsboéter. Har skriften forklarats brottslig eller &r
omstandigheterna eljest synnerligen f6rsvarande kan straffet bli
fangelse 1 hogst ett ar. (TF 5:12.)

Betriffande utrikes tryckta skrifter giller, att for sddan skrift,
som huvudsakligen 4r avsedd for spridning inom riket, i till-
limpliga delar skall gilla vad i kap. 5 stadgas om periodisk
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skrift; vad ddr sdgs om 4gares behorighet skall dock sjalvfallet
inte dga tillimpning. Hirav f6ljer att utgivningsbevis erfordras.
Om skriften icke huvudsakligen #r avsedd for spridning inom
riket erfordras inte sddant bevis, men har det likval uttagits, skall
TF kap. 5 1 tillimpliga delar gilla dven sidan skrift (TF 13:2).

Titelskydd och utgivningsritt for periodisk skrift.

Reglerna om utgivningsbevis medfér ett visst skydd av perio-
disk skrifts titel. Enligt TF 5: 5 utfdrdas sdlunda inte utgivnings-
bevis om skriftens titel foreter forvaxlingsbar likhet med titeln pa
skrift for vilken ett géllande utgivningsbevis utfardats. Enligt TF
5:6:6 kan bevis dterkallats, om det utfirdats i strid med nyss-
nimnda lagrum. Typografisk likhet kan enligt punkt 7 i paragra-
fen ocksd medféra aterkallande. Slutligen stadgar TF 5:7 att
under en tid av tva ar efter aterkallande utgivningsbevis inte far
utfirdas for skrift vars titel kan forvixlas med den, fér vilken
beviset aterkallats, om inte den sistndmnda skriftens dgare givit sitt
tillstand. Undantag gérs {or dterkallanden enligt TF 5:6: 6 samt
enligt paragrafens forsta punkt (dgaren har sjilv anmilt att
skriftens utgivning upphort) och fjirde punkt (om skriften alls
inte utkommit sex manader efter bevisets utfirdande). Titeln
anses pa detta sdtt ha ekonomiskt virde, som TF i viss utstrick-
ning skyddar mot annexion. Titelskyddet ar dock inte fullstandigt.
Fragan om dess utbyggnad, som nirmast dr privatrittslig, torde
komma att upptas i samband med reformen av auktorritten.
Ett visst ytterligare titelskydd bereder det 1942 i lagen om illo-
jal konkurrens inférda stadgande som medfor straff och skade-
stand pd grund av s. k. illojal anvindning av kinnetecken. Till
sadant forfarande rdknas att nagon i1 niringsverksamhet eller
eljest offentliggdr eller mangfaldigar litterdrt verk under egen-
artad titel eller diktat namn, varigenom forvixling latt kan for-
anledas med annans férut offentliggjorda verk eller dess upphovs-
man, Tidningsféretag &r att betrakta som innehavare av ritten
till tidningens titel.

Den ritt till titeln som pa detta sdtt skyddas kan kallas sut-
givningsratty, Fore lagindringen 1941 betraktades innehavaren
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av »hinderloshetsbeviset» for periodisk skrift som skriftens dgare.
Den verkliga tidningsigaren kunde stundom réka i svarigheter da
det gillde att gora sig fri frdn en ansvarig utgivare. Det hinde
ocksd att om denne avlidit — rétten var personlig och upphérde
med innehavarens déd — titeln kunde berévas dgaren genom att
tredje man begirde och fick hindersloshetsbevis for skriften. (Se
Bet. 1947 5. 99 f. och NJA 1896 s. 278, 1902 s. 462, 1903 s. 216,
1921 s. 113 och 1937 s. 453.) Lagdndringen 1941 har lagt rit-
ten till titeln hos dgaren, medan utgivarskapet betraktas som
ett uppdrag, som denne meddelar, vilket i princip medfér befo-
genhet for utgivaren att bestdimma 6ver skriftens innehall men
inte hindrar 4garen att disponera &ver sin egendom.

Icke periodisk skrift.

Icke periodiska skrifter enligt TF &r litta att ange. De ar helt
enkelt alla skrifter, pd vilka TF ar tillimplig, utom de perio-
diska. Férhandsregistrering av siddana skrifter férekommer inte,
ej heller krav pa att 4gare eller utgivare skall vara svenska
medborgare. TF ger i friga om dessa skrifter blott nigra defini-
tioner av betydelse for utkrdvande av ansvar.

I TF 8:6 betecknas som utgivare av icke periodisk skrift »den
som, utan att vara skriftens forfattare, at boktryckare eller for-
laggare tillhandahéllit den fér tryckning eller utgivnings. Av
motiven framgér att ordet stillhandahallits inte betecknar alle-
nast en budtjanst. Det skall vara fraga om en sjilvstindig med-
verkan till att skriften blir tryckt eller utgiven.

Férliggare ar enligt TF 8:7 »den som omhanderhaft tryck-
ning och utgivning av annans skrifty. I utgivningsforloppet kom-
mer dennes insats efter forfattarens och utgivarens men fore bok-
tryckarens. Det beh6ver inte vara friga om en yrkesmissig for-
laggare; termen avser inte bara innehavaren av forlagsrérelse
utan ocksd den som tillfilligt férlagger en skrift. Forldggaren
behéver inte sjdlv ha tryckt skriften. Han anses »omhinderha
tryckning» &dven om han anlitar en sdrskild boktryckare. Liksom
en forliggare kan vara ocksd boktryckare i TF :s mening, kan
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boktryckaren i sirskilda fall vara férldggare, d. v. s. om han inte
bara tryckt skriften utan dven somhinderhafts dess utgivning.
Aven om forliaggare giller vad i friga om boktryckeri sagts om
den personliga ansvarigheten for styrelseledaméter och verkstal-
lande direktdr hos t. ex. bolag eller forening samt om férmyn-
darens ansvar di han bedriver rérelse for sin myndlings rikning.

Den frimste i ansvarighetskedjan for icke periodisk skrift dr
forfattaren. Denne har icke ansetts sirskilt behova definieras
i TF. D4 skriften bestar av karta, ritning eller bild 4r den som
utfort kartan, ritningen eller bilden att anses som f&rfattare.
Forarbetena hinvisar till rittspraxis att i sirskilda fall, da flera
samverkat till en skrift, avgéra vem som bér betraktas som for-
fattare ; avgdrandet kan falla sa, att flera anses svara gemensamt
eller att envar till viss del betraktas som skriftens forfattare, Att
lamna en hallbar definition dr inte ldtt. Daremot torde i de sér-
skilda fallen ett avgérande utan stérre svéarighet kunna tréffas,
som vil svarar mot det forfattarbegrepp som f6r den allminna
uppfattningen ter sig naturligt och rimligt.

Utspridare.

Enligt ansvarighetsreglerna i TF kap. 8 kan under vissa om-
standigheter utspridare gdras ansvarig for innehéllet i tryckt skrift
— vare sig periodisk eller icke periodisk. Aven denne kriver
alltsd presentation.

TF kap. 6 som handlar om tryckta skrifters spridning limnar
1 § 1 pa spridning en definition som innebar att spridning ar att
till salu halla, forsinda eller annorledes sprida tryckta skrifter.
Den som — yrkesmissigt eller inte — saluhaller eller férsdnder en
tryckt skrift dr alltsd utspridare, liksom den som sprider skrifter
t. ex. genom utdelning gratis p4 gatorna. Utspridaren kan vara
savidl enskild som juridisk person. Om spridningen sker med bi-
tride av andra faller ansvaret som utspridare pa den som driver
rorelsen eller eljest foranstaltar om spridningen. Det kan t. ex.
vara fraga om ett politisk parti eller en foérening, som hyr bitridden
fér utdelning pd gatorna.
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LITTERATUR:

Betinkande ang. revision av tryckfrihetsforordningens ansvarighetsregler
och dirmed sammanhingande férhéllande. SOU 1939: 32.

Patentlagstiftningens betinkande VII. Forslag till lag om ratt till tid-
nings eller tidskrifts titel m. m. SOU 1929: 9.

Prop. nr 257 till 1942 ars riksdag (om illojal konkurrens).

Raphael, A., Om ritt till tidnings titel. Sthlm 1894.
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Femte kapit[et

Tryckfrihetsbrotten

Pressdelikt.

Enligt den tidigare berorda regeln i TF 1: g far ingen i annan
ordning eller i annat fall an TF bestimmer kunna tilltalas eller
démas fér missbruk av tryckfriheten eller medverkan dari. Ut-
trycket s»missbruk av tryckfrihetens avser att begriansa TF :s
exklusiva tillimplighet. Innehéllet i tryckt skrift kan medféra
straff enligt bestimmelser utanfér TF, ndmligen da det fram-
stdr som brottsligt annorledes 4n genom att yttrandefriheten i
tryck overskridits. I sddana fall kan det 6ver huvud inte vara tal
om ett pressdelikt; ndgot sirskilt samband med pressen och dess
rattsordning foreligger inte.

Missbruk av tryckfriheten, — de i TF 1:95 omtalade fallen
som maste anges i TF for att straff 6ver huvud skall kunna
ifrdgakomma — utgdr egentliga tryckfrihetsbrott. Det finns emel-
lertid vid sidan hirav en del pressdelikt som inte utgdr brott
mot yttrandefriheten. Dit dr att rdkna brott mot skilda ordnings-
foreskrifter i TF, t. ex. underlatenhet att insinda gransknings-
exemplar, limnande av oriktig uppgift i en anmilan eller enligt
TF 6: g otillaten spridning av- tryckt skrift. Straffsatserna anges
i dessa fall vanligen i TF men det domes till ansvar i allmin
ordning. Det sirskilda ansvarighetssystemet giller inte, inte heller
den speciella processordningen. Brott mot féreskrifterna till ano-
nymitetens skydd stir ordningsbrotten nira. Deras skyddsobjekt
ar emellertid inte den goda ordningen (vikten av tillsyn etc.)
utan tryckfriheten sjdlv. Anonymiteten hor ju till de visentliga
tryckfrihetsprinciperna. Brottet 4r darfér ndra besliktat med
brott mot tryckfriheten (nagot annat &n missbruk av densamma),

91



som begas da forbudsreglerna till tryckfrihetens skydd overtridds
— en dmbetsman utfirdar ett 14sférbud for underlydande eller
kringgar censurforbudet eller vigrar utlimna allmin handling.
Aven 1 s&dana fall foljer strafférfarandet mot honom allmin
ordning. Brottet bedoms enligt strafflagen kap. 25 dir forutsitt-
ningarna for tjanstemissbruk och tjinstefel liksom straffsatserna
anges. Mojligheterna for den enskilde att erhélla skadestdnd be-
doms enligt allmanna regler; strafflagen 6: 1 stadgar att skada,
som nagon genom brott tillfogar annan, skall av den brottslige
géldas.

En systematik Over' pressdelikten leder alltsd till foljande: 1)
egentliga tryckfrihetsbrott (missbruk av tryckfriheten), 2) brott
mot ordningsregler i TF, 3) brott mot tryckfriheten. Slutligen
finns vid sidan hirav brott, vari ett pressmeddelande eller press-
alster faktiskt ingar som ett moment av betydelse, som likval inte
ar pressdelikt. Att 1 ett par fall egentliga tryckfrihetsbrott be-
handlas i annan ordning 4n enligt TF skall nedan ndrmare anges.

LITTERATUR:

Ask, Om ansvarighet for tryckfrihetsbrott, s. 1—16.
Eek, Om tryckfriheten, s. 102—106.

Egentliga tryckfrihetsbrott.

Enligt TF 1812 (1:1:2) skulle TF galla som exklusiv straff-
lag »for tryckt skrifts innehalls. Senare foljde i § g de olika
straffbara »missbruken» av tryckfriheten. En sammanstillning av
stadgandena gav nirmast vid handen, att endast dessa miss-
bruk utgjorde de fall, d& ansvar kunde intrada for tryckt skrifts
innehall. De lamnade utanfor det straffbara omradet savil en del
eljest som brott mot yttrandefriheten straffbara handlingar som
andra forfaranden genom tryckt skrifts innehdll. En tolkning
efter orden och 1 den restriktiva anda, som tryckfrihetsritten
fordrar, ledde namligen till att TF gillde alla tillfillen, d& inne-
hallet i tryckt skrift bedémdes sdsom yttrande. Hirigenom undan-
drogs fran TF :s tillimpning t. ex, fall, di en falsk sedel tryckts
eller da bedrdgeri férévats med tillhjalp av uppgifter som lim-
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nats i tryckt skrift. Didremot borde knappast vid sidan av TF
straff kunnat forekomma, d& ndgon i tryckt skrift limnat en
oriktig uppgift om en vara. Vid tillkomsten av lagen om illojal
konkurrens beddmdes sporsmalet emellertid icke pd detta sitt.
Illojal reklam kunde, ansdg man, straffas vid sidan av TF, eme-
den denna endast gillde 6vertridelser av den lagliga yttrande-
friheten och alltsd inte varje yttrande i tryckt skrift. Samma
resonemang har forts di det gillt kriminaliserande av forsok till
bedrigeri; redan ett uttalande i tryckt skrift skulle ohindrat av
TF kunna straffbeldggas i allmin lag. Synpunkterna som i och
for sig dr rimliga men knappast férenliga med TF 1812 har lett
till en mera precis utformning av motsvarande bestdmmelser i
nya TF.

I det grundliggande stadgandet i TF 1:3 anvinds det all-
minna uttrycksittet »missbruk av tryckfrihetens 1 stillet for
»for tryckt skrifts innehélls. En tolkning, enligt vilken TF endast
avser Overtriddelser av yttrandefriheten i tryck blir hérigenom
mojlig. En viss ledning vid bedémandet av sarskilda fall kan
vinnas av de allmidnna grundsatserna i TF 1: 1, Detta kommer
nirmare till uttryck i TF 7:1 och 4. TF 7: 1 forklarar att med
tryckfrihetsbrott forstds brott, som innefattar otillitet yttrande
eller otillatet offentliggtrande genom sddan skrift. Termen »otill-
latet yttrande» &dr visserligen illa vald, d& man velat nd fram
till en béttre text &n 1 TF 1812, men den fir nirmast betraktas
som teknisk; den &syftar yttranden, som ir otillitna i egenskap
av brott mot yitrandefriheten och som uttdmmande anges i TF
7: 4. Det bor dock observeras att en fullt otvetydig grinsdrag-
ning inte uppnds och f. 6. svarligen kan anges i lagtextl) ; vid
sidan av TF som illojal reklam beddms lamnandet i tryckt skrift
av en osann uppgift om en vara, endr uppgiften dr dgnad att
framkalla uppfattningen om ett fordelaktigt anbud, enligt TF
ddremot straffas t. ex. ett osant pastiende, om det dr dgnat att
undergrava aktningen for myndighet (TF 7:4:9). Hir dras tyd-
ligen griansen nidrmast enligt en uppfattning, som hivdats av
Krabbe: till tryckfrihetsbrott hanfér han saddant, som 4r ignat
att skapa eller bidra till att skapa en offentlig mening, namligen

) Jfr prop. s. 172.
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nyhetsmeddelanden och meningsyttringar, men icke sidant som
har karaktir av meddelanden man och man emellan eller av
uppmaningar o. dyl. till bestimda personer, dven om det brotts-
liga ligger i sjilva yttrandet. (Krabbe, Dansk Presseret, s. 73 ff.
Jir TF 7:2.)

Om man nu utgdr frin att med smissbruk av tryckfriheten»
forstds Sverskridande i tryckt skrift av den lagliga yttrandefri-
heten d. v. s. i anslutning till TF 1:1 endast yttranden, som
innefattar uttalanden av meningar och asikter, och nyhetsmedde-
landen, blir det méjligt att komma fram till en nigot sd nir
tillfredsstillande grans mellan tryckfrihetsbrott och andra gir-
ningar, didr tryckt skrift ingdr som moment av betydelse. Det
sker bast genom att ange undantag fran den kategori, som om-
sluter tryckfrihetsbrotten i egentlig mening. Illojal reklam &r
straffbar vid sidan av TF; férfarandet beskrivs ndrmare i lagen
1931 mot illojal konkurrens § 1. Vid sidan av TF kan straff
utdémas enligt varumérkeslagen {or obehorigt bruk av varumirke
i tryckt skrift. Aven liknande stadganden till skydd av ursprungs-
beteckningar eller mot vilseledande varubeteckningar kan inne-
halla straffbud, som &r att tillampa vid sidan av TF, ehuru brot-
tet begatts genom tryckt skrift. Eftertryck i strid mot auktor-
rittens bestimmelser 4r icke tryckfrihetsbrott, Tryckfrihetsbrott
kan dock #ven vid otillitet eftertryck begds genom skriftens
innehall, varvid ansvaret faller p& utgivare eller forldggare. In-
bjudningar i tryckt skrift till deltagande i lotteri kan straffas
vid sidan av TF. Att en tidnings utgivare eller annan person i
tidningsledningen kan straffas for att han anordnar lotteri (s. k.
tidningslotteri) i strid med géillande lotteriforordning ir en sjalv-
Llar sak. Ett fullbordat bedrigeri, som begatts genom tryckt skrift,
straffas vid sidan av TF (NJA 1900 s. 528, 1905 s. 364). Det-
samma giller om f6rsck, vilket kan innebdra att handlingen
inte hinner langre &n till det vilseledande som ligger i ett utta-
lande i tryckt skrift. Aven oredligt forfarande (SL 21:7%) och
forsok dartill samt svindleri (SL 21:9) kan straffas oaktat brot-
tet begas genom tryckt skrift. En i tryckt skrift uttalad hotelse
kan vara straffbar enligt allmin lag som led i ett utpressnings-
forsok eller annat brott, t. ex. SL 10: 1, 2 eller 9. Det mé vidare
beaktas, att straff vid sidan av TF kan forekomma med anled-
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ning av att sittet for skriftens spridning vickt offentlig for-
argelse (se ovan s. 48 £.).

I vissa fall kan publikationsbrott (otillitet offentliggérande)
enligt den nu behandlade principen falla utanfér begreppet tryck-
frihetsbrott — ett i och for sig riktigt meddelande i tryckt skrift
att fosterfordrivning utfores av viss person kan féranleda straff
for anstiftan till brott. Principiellt skyddar TF emellertid dven
meddelandet av uppgifter och underrattelser. TF 7: 5, som ror
otillitet offentliggérande, anger de fall d& straff harfér kan
utdémas enligt TF, d& yttrandefrihetens grinser genom offent-
liggdrandet &vertratts. Hit hor offentliggérande av allmén hand-
ling, som skall héllas hemlig ; handlingen kan samtidigt innefatta
otilltet yttrande, som medfor ansvar enligt TF. Detsamma gil-
ler om en icke hemlig allmdn handling. Att handlingen 4r offent-
lig skyddar inte mot risken for atal enligt TF pad grund av dess
innehall. (Jfr Bet. 1947 s. 115 If. och 250 f.). En sirskild fraga
galler om straffstadgandet i § § av lagen om illojal konkurrens
mot obehdrigt yppande av yrkeshemligheter kan foranleda straff
for ett yppande som sker i tryckt skrift. Brottet bestar hir i ett
renodlat otilldtet offentliggérande, en typ av forfaranden som i
ovrigt helt regleras 1 TF. Straff bor diarfor icke kunna utdémas,
da TF 7:5 inte medger detta. Man torde hir kunna tala om
en s. k. lucka 1 lagen. Ett meddelande i och fér publicering till
exempelvis en tidningsredaktion, som rdjer en yrkeshemlighet, kan
inte heller straffas enligt lagen om illojal konkurrens om TF 7: g
dr tillamplig. Brott mot en tystnadsplikt rérande yrkeshemligheter,
som ingar i ett anstillningsavtal lir dock kunna féranleda skade-
stdnd for avtalsbrott, icke pafoljd enligt TF for yppandet i och
for sig. (Jfr ovan s. 71 f.)

Det bor beaktas att grinsdragningen mellan tryckfrihetsbrott
och handlingar genom tryckt skrift, som kan straffas vid sidan
av TF, emedan de inte utgdr smissbruk av tryckfriheten», med-
for vissa inskrdankningar ocksd i informationens frihet. D4 t. ex.
forsok till bedrdgeri begatts genom att en tidning pé sin handels-
avdelning ldmnat vissa uppgifter om ett foretags stillning kan
den, som givit handelsredaktdren uppgifterna, bli straffad enligt
allménna regler. I ett sidant fall 4r det meddelaren som straf-
fas oaktat privilegiet i TF 1:1 andra stycket, emedan man inte
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har att géra med ett fall av missbruk av tryckfriheten. Det 4r
ocksd tankbart, att en meddelare kan straffas, did han lamnat en
uppgift till en redaktion i och f6r publicering, ehuru sddan icke
kommit till stdnd. Aven informationens frihet begrinsas alltsd
genom att straff vid sidan av TF kan {orekomma fér handlingar,
som inte ar brottsliga som missbruk av tryckfriheten utan ur annan
synpunkt.

Den nu angivna grundsatsen innebdr, att egentliga tryckfrihets-
brott endast kan medféra paféljd enligt TF. Ett uttalande, som
enligt allmén lag utgér brott mot yttrandefriheten, kan salunda,
om det forekommer i tryckt skrift, inte Atkommas, om det ej
angetts som straffbart i brottskatalogen i TF kap. 7. Andras all-
minna strafflagen i skirpande riktning, d. v. s, inskrdnks omradet
for den allminna yttrandefriheten, uppkommer ett privilegium
for pressen, si linge inte ocksd TF dndrats. Andras & andra sidan
allménna lagen i sddan riktning, att yttrandefriheten utvidgas,
slér detta omedelbart igenom inom tryckfrihetsritten. Enligt in-
gressen till TF 7:4 dr de i paragrafen angivna otillitna yttran-
dena nimligen straffbara blott sdvitt de ocksd enligt allmédn lag
utgdr straffbara framstallningar. TF :s straffrattsliga exklusivitet
hindrar dven bestraffningar i disciplindr vdg. Det har sélunda
forekommit, att straff for brott mot¢ tryckfriheten &démts befél-
havare, som Aalagt virnpliktig disciplinstraff for forfattandet av
en tidningsartikel (NJA 1go1 s. 280), verkschef som forfarit pa
liknande sitt mot en tjinsteman i verket (NJA 1914 s. 381)
och borgmistare, som alagt poliskonstapel disciplindr bestraff-
ning pad grund av ecn av honom férfattad tidningsartikel (JO
1944 s. 26 ff.). Icke heller for medverkan i tryckfrihetsbrott kan
straff 4ddmas vid sidan av TF. Endast gérningsmannen straffas;
anstiftare och delaktiga gar fria.

Ansvar fér annonser m. m.

Enligt TF 1:1, andra stycket, tryggas sinformationens frihet»
genom att den som ldmnar ett meddelande for publicering som
regel inte skall kunna straffas hiarfér vare sig meddelandet publi-
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cerats eller inte. Detta féljer nu inte av grundsatsen om TF :s
exklusiva tillimpning pé tryckfrihetsbrott. Den utesluter medde-
laren fran ansvar endast om meddelandet publicerats. Straffri-
heten fér honom kunde likvdl motiveras av andra stadganden i
TF. Hela dess system skulle falla 6ver dnda, om en person som
lamnat ett meddelande f6r publicering skulle kunna straffas
vid sidan av TF for den handling, varigenom han till en tidnings-
redaktion eller forldggare omtalat ett forhéllande i och fér publi-
cering. TF :s exklusiva ansvarighetsregler skulle d& inte bli effek-
tiva. Att lata straff intrdda, di meddelandet inte publicerats,
skulle gora meddelarens straffbarhet beroende av utgivarens for-
gottfinnande. Oaktat avsaknaden av uttryckligt stadgande borde
ddrfor redan TF 1812 ha tolkats sa, att meddelanden till exempel-
vis tidningsutgivare, betraktades som privilegierade oavsett om pu-
blicering skett eller ej. Tvistefrdgan har nu 16sts i denna riktning
i nya TF. Fran regeln gors dock vissa undantag. Enligt TF 7: 3
kan straff intrdda enligt allmin lag, di ett meddelande inne-
fattar drekrinkning mot enskild person och icke publicerats samt
da brott mot tystnadsplikt foreligger. Dessa stadganden utgér dock
som framgar av det sagda undantag frén TF 1: 1, andra stycket,
och inte frdn exklusivitetsregeln 1 TF 1:95. D& publicering inte
skett kan ju ndgot tryckfrihetsbrott dver huvud inte foreligga.
Da en tystnadsplikt Svertritts och publicering skett kan ett tryck-
frihetsbrott emellertid foreligga ; utgivaren eller forfattaren o. s. v.
kan da straffas for detta, medan meddelaren straffas fér brott
mot tystnadsplikten,

Annorlunda forhaller det sig med TF 7: 2. Det heter dir att
som tryckfrihetsbrott inte skall anses tillkinnagivande i annons
eller annat sddant meddelande, om ej av meddelandets innehéll
omedelbart framgar att ansvar for sddant brott kan ifrdgakomma.
Ar meddelandet i férening med omstindighet, som inte omedel-
bart framgar av dess innehall, straffbart, giller om straff, ansva-
righet och processordning vad allmin lag stadgar. Anonymitets-
reglerna i TF 3:2 och 3 &r inte heller tillampliga. Delaktighet
kan pa vanligt sitt foranleda ansvar.

Enligt TF 1812 gillde regeln att den sarskilda ansvarigheten
enligt TF dven omfattade annonser. Nagot undantag fran denna
grundsats gjordes inte. Det heter ocksd i Bet. 1947 (s. 244) att
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stadgandet i TF %:2 »fir betydelse endast sdsom ett undantag
fran vad som eljest skulle utgora tryckfrihetsbrott».!)

Grunden till det nya stadgandet 4r att i vissa fall — t. ex.
vid publicering av en sddan annons som den i noten angivna
— det inte ar mdjligt for den enligt TF ansvarige att upp-
ticka att innehéallet konstituerar ett brott, t. ex. drekrankning.
Framgar det diremot omedelbart av meddelandets innehall att
ansvar for sddant brott kan ifrdgakomma giller inte undantaget;
exempel utgér en annons med ett politiskt upprop eller ett an-
grepp mot utpekad person. Ar annonsen av den i TF angivna
beskaffenheten giller undantaget, dven om utgivaren i det sir-
skilda fallet kdnt till annonsens straffbarhet. Han kan da enligt
allmidnna regler gbras ansvarig for sin medverkan till dess publi-
cering. D4 med annons jamstills »annat siddant meddelande»
avses enligt prop. (s. 174) sendast vissa sedvanliga notiser, vilka
pd grund av sitt innehdll ha samma uppgift som annonsy. Beskriv-
ningen i sivil lagtexten som motiven dr vag; de asyftade medde-
landena torde vara t. ex. familjenotiser, uppgifter om utnamningar
och andra alldagliga meddelanden som vanligen anskaffas av en
nyhetsbyrd el. dyl. och alltsa inte av tidningen sjélv — stadgandet
giller ju i praktiken framfor allt tidningspressen. Nyhetsmed-
delanden i egentlig mening avses inte, Aven om kontroll av t. ex.
deras sanningshalt faktiskt ligger utanfor redaktionens médjlig-
heter. En uppgift att en framstdende statsman avlidit torde inte
kunna betraktas som en familjenotis. Innefattar dess publicering
spridande av falskt rykte (jfr TF 7:4:9) torde det vara ute-
slutet att gora gillande, att TF 7:2 skulle vara tillimplig. En
striangt restriktiv tolkning 4r motiverad ; tyngdvikt bor stillas pa
motivens uttryck ssamma uppgift som annonss.

Enligt 7 : 2 skall undantag pa samma sitt goras for »meddelan-
de genom chiffer eller pd annat sitt, som 4r hemligt for allmén-
heteny». Det kan vara fall, di ett sidant meddelande som led i

1) Avgorandet i NJA 1934 s. 7 — en person straffades vid sidan av TF
pa grund av innehéllet i en fodelseannons, som han limnat till en tidning
och denna publicerat, di annonsen oriktigt tillkinnagav »en gosses lyck-
liga fodelse» och falskeligen undertecknats med namnen pa ett nygift
par — var knappast hallbart. Jfr Eek, Om tryckfriheten s. 301 f. samt
Bet. s. 123.
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spionage kan fér den, som kan tyda chiffret, réja uppgifter av
Letydelse for rikets sdkerhet. Ett drekrankningsbrott kan ocksa ske
genom ett meddelande genom chiffer till vissa personer. Som
hemligt fér allminheten anses ett meddelande, da det i regel ej
_kan tolkas av annan dn den som kédnner till dess 6verenskomna
betydelse. Daremot avses inte meddelanden, som forstds endast
av den som har vissa vetenskapliga eller tekniska kunskaper eller
som ar avfattade pa frimmande sprak, t. ex. kinesiska.

I prop. (s. 174) uttalas med anledning av ett remissuttalande
av Svea hovritts president, att s& extrema férhallanden kan tén-
kas, d& en brottslig artikel insmugglats i en tidning bakom ut-
givarens rygg, att det framstdr som uppenbart oberittigat att
gbra honom ansvarig. Det sidgs att tillrdckliga mojligheter fore-
ligger att komma till rdtta dirmed i réttskipningen med ledning
av allmidnna rattsgrundsatser. Emellertid kan sallminna ritts-
grundsatsery icke giarna aberopas for fréngiende av TF:s sir-
skilda ansvarighetsregler. Deras konstruktion ar siddan, att till-
limpningen nistan alltid kommer i strid med »allmidnna ratts-
grundsatsers, vilka ju till stor del utgor reflexer av lagregler,
vilka bygger pa helt andra principer 4n dem som i TF sirskilt
uppstallts till tryckfrihetens skydd. Utgivarskapet utévas som
regel inte s& som juristerna tinker sig. Utgivaren fungerar inte
som en censor, som har sidan kontroll 6ver tidningsinnehéllet
att artiklar »smugglats in» bakom hans rygg i de fall d& han inte
sett dem i manus. En stor del av dem har aldrig varit under
hans 6gon helt enkelt emedan redaktionsordningen inte foreskri-
ver detta. Det &4r ingalunda i rena undantagsfall som utgivaren
forst far kdnnedom om en artikels férekomst i tidningen, d& han
uppvaktas med stimning i tryckfrihetsméal. Intas emellertid en
artikel mot hans uttryckliga férbud faller ansvaret enligt TF pa
dgaren och detta dven om denne enligt »allminna rattsgrund-
satsery icke dr ansvarig for dess inforande.

LITTERATUR:
Eek, Om tryckfribeten, s. 296 ff,
Fahlbeck, s. 286—=2g1.
Malmgren, Tryckfrihetsférordningen som exklusiv strafflag. StvT 1931.
Svennegard, Ytterligare om tryckfrihetsférordningens exklusivitet, Sv]T
1947.
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TF 7:4.

Brottskatalogen.

Tryckfrihetsbrotten anges uttémmande i TF 7:4 om otillatet
yttrande och TF 7: 5 om otillatet offentliggorande. I § 4 beskrivs
brottstyperna detaljerat, ehuru i anslutning till motsvarande be-
stimmelser 1 allminna strafflagen. Piféljderna anges i denna.
§ 5 hinvisar ocksd i friga om brottsrekvisiten till allmin lag.
Tillampliga fér bada typerna av tryckfrihetsbrott blir dven vissa
allmidnna regler i strafflagen, som innebédr att straffbarhet i vissa
fall 4r utesluten, t. ex. vid sinnessjukdom, eller att straffpafsljden
nedsitts under den normala. Betydelsen av vissa subjektiva om-
stindigheter (»vetskap och vilja») regleras av TF 8: 12 som
skall behandlas nedan.

Otillatet yttrande.

Den i TF 7:4 upptagna brottskatalogen upptar fsljande som
otilldtet yttrande straffbara framstéllningar:

1. Hégforrdderi, forovat med uppsét att riket eller del darav
skall med valdsamma eller eljest lagstridiga medel eller med ut-
landskt bistdnd liaggas under frimmande makt eller bringas i be-
roende av sddan makt eller att del av riket skall silunda 16sryckas
eller att atgdrd eller beslut av Konungen, riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utlandskt bistdnd framtvingas eller hind-
ras, saframt girningen innebidr fara fér uppsatets forverkligande.
— Straffet ar straffarbete pa livstid eller, om faran var ringa,
frdn och med fyra t. o. m. tio ar. (Jfr SL 8:1.) Aven férsék
eller forberedelse till héogforraderi straffas (SL 8: 11).

Senare ledet i brottsbeskrivningen kan ge anledning till
viss tveksamhet. Att »med utlandskt bistdnd» men endast
med lagliga medel s6ka hindra eller framtvinga viss atgird
torde icke vara straffbart — en opinionsyttring i pressen
for att paverka regeringen i viss riktning, t. ex. att ingd
allians med frimmande makt, bér icke utgéra hogforraderi
aven om en frimmande makt eller flera eller vissa utldnd-
ska kretsar samverkar med den svenske opinionsbildaren.
Forenta nationerna, varav Sverige dr medlem, torde icke
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kunna betecknas som »frimmande makts i lagens mening.
Jfr forsta lagutskottet §9/1948 s. 20.

2. Uppror, forévat med uppsat att statsskicket skall med
vapenmakt eller eljest med valdsamma medel omstdrtas eller
att atgird eller beslut av Konungen, riksdagen eller hogsta domar-
makten skall sdlunda framtvingas eller hindras, saframt gdrningen
innebér fara for uppsatets forverkligande. — Straffet ar straff-
arbete pa livstid, eller om faran var ringa, straffarbete frdn och
med fyra t. o. m. tio &r. (SL g: 1.) Aven férs6k och férberedelse
till uppror straffas (SL g: g).

3. Krigsforrdderi, i vad darigenom — da riket 4r i krig eller
eljest i lag meddelade bestimmelser om krigsforraderi &dger till-
lampning — nigon forleder krigsfolk horande till rikets eller
med riket forbunden stats krigsmakt till modlsshet eller myteri
eller genom osann framstillning sprider sidan misstréstan bland
allmidnheten att f6rsvaret kan avsevirt forsvaras eller begér
annan dylik forrddisk handling som &dr till avsevirt men for
forsvaret eller for motstandsverksamhet inom ockuperad del av
riket. Straffet 4r straffarbete pa livstid eller, om faran var
ringa, fran och med fyra t. o. m. tio &r (SL 27:1). Aven férsék
eller forberedelse till krigsforrideri straffas (SL 27:12).

Om paragrafens tillimpning &r att anteckna, att k. m:t
enligt SL 27:16 dger forordna om tillimpning av straff-
buden mot krigsférraderi »i den man det med hénsyn till
krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra av krig féran-
ledda utomordentliga forhéllanden finnes pékallaty. Stad-
gandet sitts alltsd inte 1 kraft utan sirskilt generellt for-
ordnande dirom.

4. Krigsforraderi, forévat av oaktsamhet. — Straffet ar fin-
gelse eller, om brottet 4r grovt, straffarbete i hogst fyra &r. (SL
27:2.)

Anmdrkning till 3 och 4. Enligt SL 27:1 och 2 ned-
sattes straffskalan fo6r krigsforrdderi till straffarbete i hogst
sex ar eller fingelse d& nigon limnat fienden bistdnd »i
mindre many». Vid samma forutsittning, da blott oaktsam-
het foreligger, ar straffskalan hogst straffarbete i tvad &r.
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(Mirk att uttryckssitten sstraffarbete i hogst sex ar eller
fangelse» betyder att ligre straff dn fingelse inte kan fére-
komma, medan »hogst straffarbete i tvd ars anger ett
maximum som kan underskridas dnda till straffskalans bot-
ten. »Hogst fangelse» innefattar sdlunda dven boter.)

5. Missfirmelse mot kunglig person m. m., d. v. s. smédelse
eller annan missfirmlig gidrning mot Konungen eller annan med-
lem av konungahuset, skymfande av riksstyrelse, som &r satt i
Konungens stille, eller riksdagen, dess avdelning eller utskott,
eller av Sveriges flagga eller vapen eller annat rikets hoghetstec-
ken. — Straffet for missfirmelse mot kunglig person (SL g:3)
samt f6r missfirmelse mot riksstyrelse eller mot riksdagen (SL
g:4) dr fangelse eller boter. Skymfande av rikssymbol (SL g: 5)
straffas med boter eller fangelse. Omkastningen av orden »fin-
gelse» och »béters anger att i sistnimnda fall boter dr det straff
som vid straffméatningen i férsta hand skall 6vervigas.

Det 4r anledning pdpeka att nagot straffbud fér skym-
fande av regeringen (ministiren), hogsta domstolen och
regeringsritten som kollektiv icke foreligger. I SL g: 4 och
5 gors en inskriankning som inte aterfinns i TF. Det skall
vara friga om handling som begas »offentligens varmed
enligt prop. 80/1948 (s. 148) avses att begrinsa omridet
for det straffbara till sanvindande av en férgriplig form
i offentliga handlingar eller i meddelanden till allmin-
heteny. Detsamma maste rimligtvis gélla vid tolkningen av
TF. En skrift kan vara utgiven men likvil inte riktad till
eller annat &n 1 sirskilda fall tillgidnglig for allménheten.
I s& fall kan ett skymfande, som ingar i skriften, nippe-
ligen ha skett »offentligen» oaktat arkivexemplar kan fin-
nas tillgidngligt i biblioteken.

6. Missfirmelse mot tjinsteman, d. v. s. smidelse eller annan
missfirmlig gidrning mot nagon som innehar eller innehaft dmbete
eller annan befattning, varmed &mbetsansvar ar forenat, eller
nigon som enligt Konungens férordnande atnjuter skydd sisom
Ambetsman, om missfirmelsen sker i eller fér hans befattning. —
Straffet 4r boéter eller fangelse (SL 10:35). ' '
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Riksdagsmin och vissa riksdagens funktiondrer atnjuter
straffskydd enligt stadgandet, (jfr RF § 110). Genom k.
m:ts foérordnande kan det komma att utstrackas t. ex. till
den yrkesmissiga biltrafikens personal. Stadgandet i TF
avser inte den, som kallas att till forrdttning bitrdda person,
som skyddet avser (jfr SL 10:g). Stratfbara som tjinste-
missfirmelse dr blott gérningar, som, om de riktat sig mot
enskild person, skulle innefattat antingen fortalsbrott enligt
SL 16: 7 eller 8 eller forolampning enligt SL 16: g eller 11,
Blotta hotelser ingédr inte i missfirmelsens begrepp. En i
tryckt skrift uttryckt hotelse kan emellertid, som redan
namnts, i samband med andra omstindigheter kunna tinkas
vara straffbar vid sidan av TF, alltsd sdsom brottslig i
annat avseende Adn som missbruk av yttrandefriheten. SL
10: 2 saknar motsvarighet i TF. Missfirmas tjdnsteman som
enskild person &r stadgandet ej tillampligt. D& tillgrips
punkt 13.

7. Krdnkande av frammande makt, d. v. s. skymfande av
fraimmande makts flagga eller vapen eller annat dess hoghets-
tecken eller smadelse eller annan missfirmlig girning mot fraim-
mande makts statséverhuvud eller representant hir i riket. —
Straffet 4r fangelse eller straffarbete i hogst fyra ar, eller, om
brottet dr ringa, boter. (SL 8:8.)

Skymfande avser hir som eljest allenast fall da formen
for framférandet dr forgriplig, icke saklig kritik ens om den
innefattar graverande pastaenden.

8. Uppuigling, varigenom ndgon soker forleda till brottslig
girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdérsamhet
mot myndighet.
ledandet brott, vard straffarbete kan f6lja, ma till straffarbete
i hogst fyra ar démas. (SL 11:5.) Ar gédrningsmannen krigsman
och det straffbara meddelandet riktat till krigsmédn ar straffet
disciplinstraff eller fingelse, i det svarare fallet straffarbete i
hogst 4 ar. (SL 26: 10.)

9. Samhdllsfarlig rykiesspridning, d. v. s. spridande av falskt
rykte eller annat osant péastdende, som &r Adgnat att framkalla fara
for rikets sikerhet, folkforsorjningen eller allmin ordning och
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sikerhet eller att undergriva aktningen f6r myndighet eller an-
nat organ, vilket dger besluta i allminna angeldgenheter. —
Straffet ar hogst straffarbete 1 tvd ar (SL 11:6).

Med sallmin ordning och siakerhets avses sddant, for
vars uppritthdllande polisen 1 det allmidnnas intresse har
att sorja. »Fara for folkfrs6rjningeny kan uppkomma t. ex.
genom rykten om knapphet pa viss vara, som astadkom-
mer hamstringspanik och diarmed svarigheter for det all-
ménna forsérjningsldget. Av synnerlig vikt till hindrande av
en extensiv lagtolkning, som kunde klavbinda kritikrétten,
ar att ryktet stadgandet avser skall vara falskt, pastaendet
osant. Det aligger dklagaren att bevisa, att s 4r fallet, lik-
som den atalade dger att till sitt fredande anféra bevis om
sanningen av sina uppgifter. Férbudet mot sanningsbevis-
ning i arekriankningsmal har alltsd ingen motsvarighet vid
samhallsfarlig ryktesspridning (Jfr Sv]JT 1938 s. 503 not 1).
Stadgandet i SL férutsitter, att spridningen sker sbland
allménheteny. Straffbart spridande bland allménheten kan
ej anses foreligga med mindre garningsmannens uppsat om-
fattat spridning bland en obestamd krets. S& sker natur-
ligtvis i den allminna tidningspressen. Detta hindrar dock
inte att spridning genom tryckt skrift kan ha annat syfte.
Straffbarheten forutsitter, att uppsdtet icke varit inriktat
endast pa en krets bekanta, dven om denna krets varit vid-
strackt. Trots att tryckt skrift blivit utgiven kan skriften
vara utlimnad f6r spridning allenast bland en begrinsad
krets av personer, som kan antas e] sprida meddelandet
vidare. Handlingen 4r i sddant fall inte straffbar.

1o. Hets mot folkgrupp, d. v. s. hot, {ortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hdrstamning eller trosbekinnelse. — Straffet
ar boter eller fangelse (SL 11: 7).

Stadgandet riktar sig sarskilt mot antisemitisk propaganda.

11.  Brott mot trosfrid, d. v. s. skymfande av sddant som av
kyrkan eller erkint trossamfund hilles heligt. — Straffet dr boter
eller fingelse (SL 11:7%).

12. Anstotligt forfarande, d. v. s. férfarande som sirar tukt
och sedlighet. — Straffet &r boter eller fingelse (SL 18: 13).

Det hirmed narmast avsedda férfarandet dr sidant som
kan sigas sira den sexuella anstindighetskinslan, Med
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hinsyn till moralvirderingarnas forskjutning kan begrep-
pet inte stringt fixeras. Ett avbildande av nakna eller 15st
klidda personer anses numera inte sara tukt och sedlighet,
vilket kan wvara fallet, om bilden f{orestdller t. ex. ett
samlag eller preludier dirtill eller vissa otuktiga gester.
I sin kommentar till SL 18: 13 i dess lydelse av 1911 anfor
Stjernberg (Kommentar till strafflagen kap. 17—18, Upp-
sala & Stockholm, 1930 s. 129) att en uppfordran eller
inbjudan till otukt i sig inte kan hinféras till det straff-
bara omridet. Framstillningar, vilkas spridning enligt TF
6: 2 kan medféra fara for de ungas sedliga fostran, faller
inte utan vidare under TF 7: 4: 12 sasom torde framgd av
resonemanget i prop. 1948, s. 162—165. Rittegangsreferat
och polisnotiser, som skildrar t. ex. sedlighetsbrott, bor inte
heller kunna hinféras under straffstadgandet, savitt skild-
ringen ir saklig och sjilva framstillningssdttet inte 4r pa-
fallande anstétligt.

13. Arekrankning mot enskild person genom beskyllning for
brott eller {for annan girning, som 4r menlig f6r hans dra, goda
namn och medborgerliga anseende, yrke, néring eller fortkomst,
eller genom smidligt yttrande eller annan missfirmlig gérning.

Brottsbeskrivningen #r inte fullt uttdémmande, da straff-
satserna, som anges i SL 16: 7, 8, 9 och 11, varierar med
anknytning till omstindigheter, som kan sdgas tillhora
brottsrekvisiten i egentlig mening. Kap. 16. strafflagen
kommer emellertid att nygestaltas i samband varmed and-
ringar bor kunna véntas dven i TF.

Uttrycket »smadligt yttrande eller annan missfirmlig gér-
ning» hinfor sig till SL 16:9 och 11. I Svrigt asyftar
stadgandet SL 16: % och 8. SL 16:7 avser beskyllning for
brott. Sker sddan beskyllning av »arghets démes om straff-
arbete Sver tvd ar kunnat félja pa det brott beskyllningen
avsett till straffarbete 1 hogst tva &r eller fangelse i hogst
sex manader och i annat fall till fangelse i hogst sex mana-
der eller boter. Har brottet skett av obetinksamhet far
straffet inte sittas hogre dn fingelse i sex ménader. Ut-
trycket »arghet» stiller stringare krav 4n det som inne-
fattas under uttrycket uppsit. Ocksd en uppsitlig girning
kan ha skett av obetdnksamhet. Sker den av sarghets torde
dirmed vara att forstd, att den skett med vetskap om att

105



de framférda beskyllningarna varit osanna. SL 16: 8 avser
beskyllning av »arghet» for »rykte eller lasty, som ej efter
lag ar straffbar, och 4r menlig pa sitt sdgs i TF 7:4: 13.
Straffet dr fangelse 1 hogst sex ménader eller béter.

SL 16:9 avser smidligt yttrande, missfirmlig hotelse
eller annan missfirmlig garning, som sker pd sidan tid,
ort eller sitt, att den vicker synnerligt uppseende eller
eljest 4r av svir beskaffenhet. Hir dr det alltsd inte pa
samma sitt som i nyssndmnda paragrafer innehallet utan
formen, som avses. Straffet ar boter eller fangelse i hogst
sex ménader. Enligt SL 16: 11 slutligen straffas ssméadliga
yttranden, hotelser eller missfirmliga gérningar i andra fall,
4n forut sagda droy» med béter.

Arekrankning mot enskilda kollektiv, t. ex. bolag eller
foreningar, kan lika litet straffas som &drekrdnkningar mot
offentliga kollektiv (domstolar, verk, m. m.), som inte sir-
skilt skyddats (se punkt 5 ovan). Avliden persons &ra
skyddas inte heller.

Enligt SL 16: 13 dger den som tilltalas for drekrinkning
icke till sitt fredande framstilla bevisning om sanningen
av sadant tillméle som avses i § 8. Sanningen av tillmile
om bestimt brott (§ 7) far ddremot styrkas, men endast
genom foreteende av laga dom. Den atalade kan for att
efter atal skaffa fram siddan dom erhdlla uppskov i dre-
krinkningsmalet. Denna stranga bevisrestriktion har ansetts
gilla dven i tryckfrihetsmil (NJA 1904 s. g17). Andring
hérutinnan torde inte vara avsedd genom nya TF. Bevis-
regeln far anses tillhéra begreppet s#rekrdnkning mot en-
skild person» som ju finns upptaget i brottskatalogen i TF.

Ingressen till TF 7:4 forklarar, att smed beaktande av det i
1 kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet skall sisom
otillatet yttrande . . . anses etc.». Orden torde sakna sirskild bety-
delse, sedan forslaget i Bet. 1947 &ndrats s&, att TF upptar en
fullstindig brottskatalog och inte blott hinvisar till allméin straff-
lag. De inskarper emellertid liksom TF 1: 4 vikten av en restriktiv
tolkning av brottsbeskrivningarna i katalogen.

Enligt allmidnna straffrittsliga grundsatser krivs uppsdtl), for
att straff skall kunna f6lja pad en i lag som straffbar angiven

*) Se Nils Beckman, Studier &ver brottsligheten och dess bekimpande
i Sverige, Sthlm 1947, s. 95 ff samt dar angiven litteratur.
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handling. Oaktsamhet bestraffas endast di si uttryckligen sags i
lagtexten, I TF:s brottskatalog straffas girning, som foretagits
av oaktsamhet, endast i punkt 4. I Svriga fall fordras alltsd upp-
sitlig girning. Straffbudet i punkterna 1 och 2 avser en handling,
som innebir fara for forverkligande av ett uppsat. Innehallet i
girningsmannens uppsit beskrivs ndrmare i lagtexten. Foreligger
inte detta uppsit har brottet ej begatts, d&ven om handlingen
faktiskt skulle ha framkallat en sddan fara som lagtexten anger.
I fr&ga om tryckfrihetsbrotten heter det i TF 8: 12, att vid bedd-
mande av fr@ga om ansvar fér den, som enligt kapitlet har att
svara, for tryckt skrift, skall si anses som om vad skriften innehal-
ler inforts dari med hans vetskap och vilja. Det sdrskilda ansvarig-
hetssystemet kriver, att man helt bortser fran de subjektiva om-
standigheterna (»skuldens) hos den som enligt TF &r att stilla
till ansvar. Han behover inte ens ha visat nagon oaktsambhet,
han kan likvil straffas. Detta far likval inte fattas som om kravet
P& uppsat som forutsittning for straffbarhet vore helt uppgivet i
frdga om tryckfrihetsbrotten. I stillet far bedémandet av fore-
varon av uppsat inriktas pa skriften sjilv, de yttre tids- och
miljoomstandigheter under vilka den tillkommit och de syften
at vilka den ger uttryck. Hirigenom kan sjilvfallet tillfdllen
uppkomma, da fillande straff ter sig stotande for rattskanslan.
Den begrinsade ansvarigheten utgdr emellertid ett s viasentligt
led i det tryckfrihetsriittsliga systemet att detta resultat méste
accepteras.!)

Enligt en sirskilt bland journalister mycket spridd forestdllning
skall det vara som sdomkuvaly straffbart att i pressen uttala kritik
mot avkunnad dom. S& var dock inte fallet enligt TF 1812 och
ir det inte heller enligt nya TF. Endast om kritik av en dom
innefattar i TF angivet brottsligt férfarande, t. ex. missfirmelse

' Jfr dock straffriattskommittén, prop. 1948 s. 62. Tinkbart vore att
4ligga en tidnings ansvarige utgivare att pd forhand ta del av allt som
inféres 1 tidningen samt medge honom att s6ka visa att inte ens oakt-
samhet frdn hans sida foreligger med hinsyn till en viss atalad artikels
inférande. Lyckas han darmed skulle han gd fri. Tryggheten for att tryck-
frihetsbrott ej begds skulle dirmed bli stérre. Att den »verkligty ansva-
rige nigon gang skulle ga fri, vilket systemet fordrar, bor under sddana
férhallanden inte behdva verka allt fér stétande i ett samhille, dir det
heter att det iAr bittre att ge en brottslig 16s dn pina och pliga honom
som obrottslig dr. Domarregeln nr g1. Jfr Eek, Om tryckfriheten, 352 ff.
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mot tjinsteman eller samhillsfarlig ryktesspridning, kan straff
intrdda. I sistnimnda fall krdvs dock att osanna pastienden gors,
i forstndmnda att domaren smidas. Man pastdr t. ex. att han
tagit mutor eller att han 4r helt okunnig i juridik. Kritik i hyfsad
form av en avkunnad dom #r aldrig straffbar, hur hérd i sak
4n den ma vara. Termen s»domkval» hirrér frin gamla RB 28: 2,
som foérbjéd skviljande» av dom infér riatta och stadlande» av
dom utom rétten. Straffet var obetydliga boter och girningen
avsig kritik 1 smédlig form. I frimmande ritt forekommande,
bittre motiverade férbud mot partitagande i sirskilt brottmal,
innan dom fallit, saknar sdrskild motsvarighet i svensk ritt. (Jfr
Eek, Om tryckfriheten s. 346 ff. och Hurwitz, Lovgivningens
Stilling til Pressens Behandling af Retssager, Helsingfors 1937.)

Otilldtet offentliggorande.

De otillatna offentliggdrandena 4r inte i detalj angivna i TF.
Det 4r darfor vid denna brottstyp nodvindigt att vid sidan av
TF Aaberopa sirskilda straffstadganden i allmin lag. Liksom vid
otillitna yttranden &r sjilvfallet dven straffsatserna angivna i
allmdn lag. Vad nyss sagts om uppsétets innebérd i friga om
de otilldtna yttrandena giller dven om otillatet offentliggérande.

Enligt TF 7: 5 4r brottet otillatet offentliggérande av tre slag.

1. Allmin handling, som skall hallas hemlig, far icke genom
tryckt skrift offentliggtras. Stadgandet giller icke publicering av
enstaka uppgifter som ldmnats ur en hemlig handling, inte heller
referat av sddan. Har handlingen utlimnats, ehuru i strid mot
sekretesslagen, kan straffpafsljd for otillatet offentliggdrande inte
heller forekomma, ehuru straff — vid sidan av TF — kan
drabba den som utlimnat handlingen. Handlingens innehall kan
ocksa foranleda straff enligt TF for otillatet yttrande. Var grin-
sen gar mellan avtryckande av en handling »i dess helhety och
blott genom referat eller enstaka hugg ur den kan stundom vara
svart att i praktiken avgoéra. Man bor beakta, att straffrihet inte
intrdder endast emedan smérre avsnitt borttagits eller ersatts med
referat.

2. For att ge skydd &t uppgifter, som bor hallas hemliga,
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ocksd 1 andra fall &n dd avtryck av hemlig handling féreligger,
stadgas vidare i TF 7:5 ett mera generellt publiceringsférbud.
Detta giller dock endast uppgifter svilkas réjande skulle enligt
lag innefatta brott mot rikets sikerhet, vare sig de hirréra fran
allmdnna handlingar eller erhallits pa annat satty. Det giller en-
dast uppgifter vars rojande forbjudits i lag, d. v. s. enligt TF
14: 6 ett stadgande, som tillkommit genom samfillt beslut av
konung och riksdag. De stadganden, som nirmast atsytfas, ater-
finns f. n, i SL kap. 8., t. ex. 8:4 och 5 (spioneri) och 8:6
(obehorig befattning med hemlig uppgift).

3. Tredje stycket i TF 7: 5 har foljande lydelse: »Vad enligt
férordnande av domstol eller av undersdkningsledare i brottmal
eller pd grund av myndighets férbehall vid utlimnande av (all-
mién handling som skall hallas hemlig) icke ma uppenbaras méi
ej genom tryckt skrift offentliggoras.»

Hirmed asyftas dels sekretesslagens foreskrift att i vissa fall
hemlig handling kan utlimnas under forbehall att innehallet inte
réjes. Brott mot forbud som meddelats i sddant sammanhang 4r
straffbelagt i sekretesslagen § 41 med i normalfall dagsbéter. Dels
asyftas vissa férbud som kan meddelas i brottmal. Enligt RB 5: 4
kan sidlunda ratten férordna att vad som foérekommit vid for-
handling infér stingda dérrar ej far uppenbaras. Samma befo-
genhet tillkommer enligt RB 23: 10 understkningsledare i friga
om det som foérekommit vid férhor under férundersékning i
brottmal. Enligt RB 27: g kan ritten forordna att i avvaktan pa
beslag forsindelse skall kvarhallas och att dess ankomst tills
vidare inte far omtalas. Brott mot sidana férbud straffas enligt
RB g: 6 med dagsbéter. Denna bestimmelse giller enligt TF 7: 5
alltsd dven meddelande i tryckt skrift.

LITTERATUR:

Straffrittskommitténs betinkande med forslag till lagstiftning om brott
mot staten och allminheten SOU 1944 : 69.

Betinkande med forslag till strafflagstiftning f6r krigsmakten.
SOU 1946: 83.

Prop. nr 8o till 1948 ars riksdag.

Férsta lagutskottets utl. nr 39 till 1948 ars riksdag.

Hammarskjold, C. G., Om falsk angifvelse och drekrédnkning. Uppsala 1875.

Thyrén, Kommentar till strafflagen kap. 16. Lund 1919.

—»— Om sanningsbeviset vid &rekrankning, Sthlm 1919.
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TF 7:7.

Pafoljder.

I framstillningen av de sirskilda brotten har straffpafoljderna
angivits. Enligt lagen om villkorlig dom 1939 § 26 ma villkorlig
dom ej meddelas i friga om brott mot TF eller villkorlig dom &
forvandlingsstraff for boter, som démts for brott mot TF. Med
sbrott mot TF» torde har asyftas dels tryckfrihetsbrott, dels
sirskilda brott som anges i TF (brott genom réjande av anony-
mitet eller brott mot sirskilda ordningsforeskrifter), men inte vad
hdr kallats brott mot tryckfriheten, t. ex. av en tjansteman verk-
stalld olaglig indragning el. dyl. Skadestdnd kan vidare utdémas
pa grund av tryckfrihetsbrott, varom mera under »Enskilt an-
sprék» nedan s. 119 f. Enligt TF 7:6 kan i vissa fall, ndmligen
dé fraga dr om periodisk skrift och den tilltalade féllts f6r miss-
firmelse mot tjdnsteman eller Arekrankning, denne efter mot-
partens yrkande bli &lagd att inféra domen i skriften. Om utgiv-
ningsférbud som pafcljd for vissa brott dr talat i samband med
bestammelserna for krigstid.

Tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott kan slutligen
bli foremal for konfiskation (TF 7: 7). Atgdrden dr inte obliga-
torisk men kan ske vid alla tryckfrihetsbrott, d& domstolen fin-
ner att den dr av omstindigheterna pékallad. Det &r inte nod-
viandigt att ndgon fills till ansvar for innehallet i den &talade
skriften fér att beslut om konfiskation kan traffas. Enligt TF g: 5
kan i stillet for atal ansokan goéras om enbart konfiskation (s. k.
objektivt forfarande). Konfiskation innebar, att alla for sprid-
ning avsedda exemplar av skriften skall forstoras samt att med
formar, stenar, stercotyper, platar och andra dylika uteslutande
for tryckningen av skriften anvindbara materialier skall sd for-
faras, att missbruk diarmed ej kan ske, d. v. s. att en ny upplaga
av skriften utges som ersittning for den konfiskerade. Nar kon-
fiskationen géller »{or spridning avsedda exemplary, innebér detta
undantag for t. ex. arkivexemplar liksom exemplar som redan
inforlivats med privat bibliotek. Konfiskation lir i nya TF
som i TF 1812 endast avse den sjdlvstindiga enhet, som inne-
haller det brottsliga (band, del, nummer eller hifte), men inte
det storre verk vari enheten ingdr som del. (Jfr TF 10:6.) De
delar av en skrift, som ej dr brottsliga, bor kunna trots konfiska-
tionsbeslutet fa anvindas for en ny upplaga.
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Bedomandet av tryckfrihetsbrott.

Nir domstol och i férsta hand avses nu fackdomarna har att
ta stallning till en friga om en tryckt skrifts brottslighet och det
straff som i det sirskilda fallet skall utdémas skall principiellt
samma synpunkter anliggas som i brottmal i allminhet. Den
tidigare berdrda s. k. juryinstruktionen i TF 1:4 forsta stycket
liksom ingressen till TF 7:4 innebdr dock en maning till var-
samt och restriktivt bruk av TF:s straffrittsliga stadganden.
For bedomandet av frigan om en skrift dr brottslig eller inte
brottslig anges dock inte hirigenom regler av sirskild klarhet
och dirigenom knappast heller av betydelse fér fackdomarens
verksamhet. Att shellre fria dn fillay dr den principiellt ledande
grundsatsen i varje brottmal. Sirskilda straffrihetsgrunder —
som t. ex. i engelsk ritt privilege, fair comment, justification —
finns 6ver huvud inte i svensk ritt. Inte ens sanningsbevisning
friar annat dn i undantagsfall och &r inte tilliten ens f6r att
_styrka graden av skuld eller oskuld hos den tilltalade. Aven straff-
mitningen sker enligt gdngse metoder. Utrymmet for beaktande
av subjektiva omstiandigheter — graden av »skuld» — &r begréin-
sat genom regeln om uppsatets betydelse i TF 8: 12, Eljest tas
hansyn till en krinknings grovhet, dess spridningsgrad och skade-
verkan etc. Enligt TF 1:4, andra stycket, skall vid straffmit-
ningen sarskilt beaktande ges om, di en meddelad uppgift pa-
kallat rdttelse, sidan pa ldmpligt sitt bragts till allminhetens
kdnnedom. Detta dr den enda form vari en s. k. genmdlesrdtt
forekommer i TF. Om en oriktig uppgift férekommit i en tidning
och genast rittats, sedan tidningens uppmirksamhet blivit fist
pa uppgiftens orjktighet, kan utgivaren pardkna ett mildare
bedémande. Vigrad rittelse forsvirar diaremot hans sak. Bety-
delse bor dérvid tillmétas den plats och det utrymme i tidningen
rittelsen eller genmailet fatt. En sirskild fridga 4r om det for-
hallandet att ett brott begitts genom pressen och sarskilt tid-
ningspressen i och fér sig har betydelse vid straffmatningen. D4
TF 1:4, forsta stycket, dven avser straffmitningen kunde den
meningen kanske hidvdas, att tryckfrihetsbrotten bdr bedémas
mildare. Men detta torde vara att ga for langt. Tryckfrihetsmalen
skall bedomas varsamt och under beaktande, att kriktikritten
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inte kringskdres. Uppmarksamhet boér fastas 1 forsta hand vid
syftet och inte vid framstdllningssittet. Men d& ett brott verk-
ligen begatts kan det forhallandet, att pressen nar fram till en
mycket omfattande krets av minniskor omdjligt verka annat dn
férsvarande. Detta var Rydins mening (s. 267). Han papekade
ocksd, att det som skett i en stor huvudstadstidning nddvandigt-
vis maste bedomas strangare an om det skett i en liten landsorts-
tidning, Det ar »lika solklart, som att ett slag, som astadkommer
benlosning, b6r vara belagt med strangare straff dn ett som for-
orsakar en obetydlig skramasy.

Juryn har endast att géra med fragan om en skrift dr brotts-
lig, inte med straffmitningen. Jurymedlemmarna torde dock,
t. ex. i drekrdnkningsmal som torde vara de oftast férekommande,
ta betydande hinsyn till vilket straff som f6ljer, om den ena eller
den andra paragrafen viljs. De tar stor hdnsyn till juryinstruk-
tionen och de betraktar sig — ehuru formellt sett utan lagligt
stod — som fria att vilja lagrum utan hinsyn till en strikt lag-
tolkning. Det hette i 1815 &rs motiv fér juryinstitutionen att
tryckfrihetsmalen var smera moraliska dn materiella forbrytelsers
och att de snistan forutsitta omdjligheten att igenom blotta
lagformler kunna bestdimmas». Enligt samma betraktelsesitt
forekommer det ideligen att juryn finner t. ex. en drekrankning,
som formellt skulle falla under SL 16: % eller SL 16: 8, bora
bestraffas, men endast med béter varfor i stillet det lindrigare
lagrummet SL 16: g eller kanske SL 16: 11 véljes. Syndaren har
da fatt en snipsty> men sluppit fangelse. Utomordentligt vanligt
ar ocksa, att juryn friar da en yrkesdomare skulle fillt, stun-
dom é&r férhallandet ocksd omvint. sDet blotta naturliga om-
domets anvisning» som 1815 ars lagstiftare talade om visar sig
ofta frappant strida mot yrkesdomarens dn mera komplicerade,
an striktare bedémande. Vad juryn tar hidnsyn till ir exem-
pelvis sanningen hos en framstélld beskyllning. Ehuru bevisning
hdrom inte forekommer dras 1 allménhet i den muntliga huvud-
forhandlingen omstdndigheter fram, som bibringar juryn en &sikt
om sanningen. Den féster — fullt i enlighet med TF :s foreskrifter
— stor vikt vid syftet med en skrift och darmed vid frdgan om
skritikrattensy granser Sverskridits eller inte. Foljden har blivit
en viss oberdknelighet, som skadat bade juryns och pressens an-
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seende hos allminheten, varifrin ideligen pétalats svirigheterna
att fA upprittelse genom tryckfrihetsmal. A andra sidan ar for-
budet mot sanningsbevisning en klar brist. »Samhillets intresse
ar ingalunday, har Thyrén skrivit »att varje individ atnjuter det
storsta tankbara anseende, utan fastmera, att varje individ har
just det mitt av anseende som han fértjanar.»

Juryns konstruktion i nya TF mojliggbr storre fasthet i dess
avgoranden och ett hogre matt av objektivitet. Den frihet juryn
alltid ansett sig ha 4r emellertid virdefull och bér bestd. En viss
systematik for dess Overviganden bor kunna vinnas om till
utgangspunkt tas satsen 1 TF 1:4 att stryckfriheten utgdr grund-
val for ett fritt samhdllsskick». Angrepp som riktar sig mot en-
skilda och berdr privatlivets forhallanden, bér inte kunna bedémas
mildare darfor att uttalandena som goérs dr sanna. Sannings-
enliga uppgifter, som rér allminna angeldgenheter eller enskilda
personers offentliga upptriddande eller insatser, bor diremot gi
fria, om icke formen dr smidlig. Och diarvid dr att beakta att
det offentliga livets manniskor lar ha att tila mera an andra.

Ansvarigheten for tryckfrihetsbrott.

Reglerna om ansvarigheten for tryckfrihetsbrott gér ett starkt
mekaniskt intryck. Det beror pd att de avviker frin »naturligay
regler, som under drhundradenas lopp utbildats inom straffritten
i syfte att si effektivt som méjligt medverka till forhindrandet
av att brott begas. Att de avviker frn dessa regler beror i sin tur
pa, att effektiviteten 1 viss mén fatt std tillbaka for Snskemal att
sia vakt om officinernas frihet gentemot regeringsmakt och myn-
digheter. Motiven hirtill framgéir av den tidigare framstillningen.
Det 4r med andra ord dessa allmdnna tryckfrihetsprinciper, som
maste vigas mot de nackdelar hos det konstlade ansvarighets-
systemet som dess kritiker brukar papeka: att manga ginger en
»verkligty skyldig gar fri och att tryckfrihetsbrott stundom ej alls
kan nas med repression samt att en »oskyldigs méanga ganger
straffas. Reglerna far accepteras som de 4r i all sin férkonstling,
om de ses ur srittvisansy synpunkt. Nya TF undanréjer dock
atskilliga oformligheter i de ansvarighetsregler som inférdes 1941
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TF 8:1—4.

och leder i varje fall inte som dessa till arrangemang och situa-
tioner, vilka varken tryckfrihetsprinciper eller 6nskemal-om star-
kast mojliga repression kan motivera.

Den ledande grundsatsen dr att ansvarigheten bestims av
sjalva lagen, att denna endast straffar giarningsmannaskap (ej
delaktighet) och att girningsmannaansvaret leds genom en
skedjay fran primirt till sekundirt ansvariga personer. Lagen
kriver i forsta hand ett visst huvud pé sitt fat; under vissa for-
utsattningar, d& detta huvud ej kan foérvérvas, riktar det sitt krav
mot ett annat. Hinsyn tas emellertid numera inte till omstédn-
digheter som intriffat efter en skrifts utgivning. Det ar for varje
medverkande darfor redan vid tiden for utgivningen mdjligt att
hedoma vilka risker som foreligger och vilka risker han vill ta.
Reglerna appellerar dirmed till ansvarskdnslan och den natur-
liga omsorgen om egna intressen hos dem som har att ta stillning
till frigan om en skrift bor utges. De aldgger inte heller pd grund
av omstindigheter, som intraffar genom slump, méinniskor ett
ansvar som de inte rimligtvis kunnat rakna med.

Periodiska skrifter.

For tryckfrihetsbrott genom periodisk skrift svarar i férsta hand
den som var anmild som utgivare, d& skriften utgavs (TF 8:1).
Namnet pa den anméilde utgivaren kan for varje periodisk skrift
erhallas 1 registret i justitiedepartementet. Namnet skall ocksa
finnas utsatt pd skriften. Var stdllféretridare anmild och har
han intrdtt som utgivare, svarar stillforetrddaren. Bevisning om
detta forhallande vinnes genom att stdllforetrddaren, d& han
intratt 1 utgivarens stille, skall finnas angiven pa skriften. Sadan
anteckning synes dock inte vara nédvindig fére intrddet av hans
ansvarighet. Utgivaren torde, om han instdmts, kunna hinvisa
till att den anmilde stallféretradaren faktiskt intritt i hans stille
men forsummat att lata ange detta pd skriften. Om stallfére-
tridaren, da skriften utgavs, inte langre var behorig eller berd-
vats sitt uppdrag eller om han utsetts for skens skull eller inte
innehade utgivarens befogenhet, gir ansvaret dter till utgivaren.
Det leds alltsd inte via stdllféretrddaren direkt vidare till nista
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man I kedjan efter utgivarcn, namligen dgaren, men vil kan
j@mudl utgivarens ansvar bortfalla till nackdel fér dgaren. Stall-
foretradaren dr en biperson allenast i forhdllande till utgivaren.

Agaren (d3 &garen &r juridisk person dennas legala stillfore-
tridare) bar ansvaret foér tryckfrihetsbrott genom periodisk skrift
under f6ljande alternativa férutsittningar (TF 8:2):

1) Utgivningsbevis fanns ej da skriften utgavs.

2) Utgivaren var ej lingre behorig enligt TF 5: 2, d. v. s. han
var inte lingre svensk medborgare eller dgde inte hemvist i riket
eller var omyndigforklarad eller forsatt i konkurstillstdnd. I sddant
fall intrader alltsd inte ansvarighet for stallforetridare.

g) Utgivarens uppdrag hade »eljest upphorts. Motiven (prop.
1948 5. 158) ger vid handen, att det fordras att uppdraget ut-
tryckligt fréntagits utgivaren, alltsi icke endast att han faktiskt
inte lingre utdvar det inseende TF forutsitter. For att till sitt
fredande aberopa att uppdraget upphort boér utgivaren alltsd
kunna visa att s formligen skett.

4) Utgivaren var utsedd »foér skens skulls. Hirmed A&syftas
rena bulvanarrangemang.

5) Utgivaren hade eljest, d& skriften utgavs, uppenbart icke
den befogenhet, som enligt TF 5:g skall tillkomma honom,
d. v. 5. bestimmanderitten over skriftens innehall. Aven hir torde
att déma av motiven ganska stark bevisning fordras. Det racker
inte att utgivaren visar, att han inte haft den starka stillning
inom redaktionen, som han lagenligt borde haft, eller att han
inte av dgaren eller chefredaktdren eller annan tillfragats om
inférande av den brottsliga artikeln eller att han avratt fran
dess inférande. Han torde bli nddgad visa, att den brottsliga
skriften tryckts och utgivits mot hans formliga férbud och att
hans férbud sdlunda inte haft effektivitet; befogenheten rickte
inte. Emellertid kan givetvis situationer intriffa pa griansen mel-
lan fallen under 3), 4) och 5). I och for sig ar det rimligt, att
lagtillimpningen inte krdver s& starka bevis for att ansvarigheten
skall 6vergd fran utgivare till dgare, att utgivarnas stéllning i
allménhet férsvagas och att det for dem mera blir utmirkande
att de bir ansvaret 4n att de verkligen bestimmer i alla ur ritts-
lig synpunkt diskutabla publiceringsfragor.

Ansvaret Gvergdr ocksd pd dgaren om for utgivaren vid ut-
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F 8:5—9.

givningen foreldg omstindighet, vilken utesluter straffbarhet
(t. ex. sinnessjukdom) samt dgaren 4gt eller bort dga kdnnedom
hirom (TF 8:10). )

Om ansvaret Sverforts pA #garen men det ej kan visas vem
som var agare, dd skriften utgavs, svarar i dgarens stille bok-
tryckaren. Ansvaret 6vergdr pa denne ocksa om for dgaren straff-
barhet dr utesluten eller om #garen vid skriftens utgivning ej
hade kiint hemvist inom riket och det inte heller kan i malet
utrénas var han hir i riket uppehaller sig. Ar dgaren — lagstridigt
-— icke svensk medborgare Overflyttar detta icke i och for sig
ansvarigheten p& boktryckaren (TF 8:3).

Sprider nigon periodisk skrift, som saknar uppgift om bok-
tryckeri eller honom veterligt bar oriktig sadan uppgift och kan
det ej utrbnas, frdn vilket boktryckeri skriften utgdtt, svarar i
boktryckarens stille utspridaren (TF 8:4). Denne riskerar dar-
emot inte ansvar, om en boktryckare till vilken ansvarigheten
Sverforts, inte kan straffas eller saknar kant hemvist.

Dirmed &r de tdnkbara ansvarighetssituationerna betraffande
periodisk skrift uttomda. Ansvarighetskedjan har fdljande ut-
seende :

Utgivare < Stallforetradare

Agaren

!

Boktryckaren

'

Utspridare

Icke periodiska skrifter.

I forsta hand ansvarig for tryckfrihetsbrott, begitt genom icke
periodisk skrift, dr forfattaren (TF 8:5). Forutsittning fér hans
ansvarighet dr dock att han 3 skriften angivits med sitt namn
eller med allmint kdnd pseudonym f6r honom eller att han 1
skriftlig forklaring erkint sig vara forfattaren eller infér domstol
i malet sjdlvmant avgivit sidant erkdnnande. Forfattaren kan
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alltsd sjalv bestamma eller med forldggaren Gverenskomma om
han will std ansvarig. Han 4r inte ansvarig, om skriften utgivits
utan hans samtycke eller hans namn eller pseudonym utsatts
mot hans vilja. Ocksa for Oversidttning svarar principiellt for-
fattaren.

Nist efter forfattaren i ansvarighetskedjan star forliggaren. 1
vissa fall kan emellertid utgivare vara ansvarig fore forlaggare
(TF 8:6). Utgivaren svarar namligen i stillet for forfattaren,
om denne var avliden d& skriften utgavs och utgivarens namn
eller pseudonym utsatts & skriften med hans vilja eller han erkin-
ner utgivarskapet. Utgivare av samlingsverk svarar ocksd i for-
fattares stdlle for bidrag till samlingsverket, som forfattaren inte
svarar for, under fSrutsittning att utgivaren med sin vilja upp-
givits med namn eller pseudonym & skriften eller i skriftlig for-
klaring erkint sig vara utgivare eller infor domstol i mélet sjilv-
mant avgivit sidant erkdnnande. I dessa fall 4r sutgivaren» tyd-
ligen gentemot forldggaren 1 en forfattares stille; forliggaren
har d& mdjlighet underhandla med utgivaren som med en {or-
fattare i1 frdga om ansvarigheten.

Ar varken forfattare eller utgivare ansvarig eller var han vid
skriftens utgivning avliden svarar forldéggaren (TF 8: 7).

Fanns ej forldggare eller kan det ej visas vem han dr, svarar
i forlaggarens stille boktryckaren (TF 8:8). Utispridaren kan
vidare f4 svara i boktryckares stille enligt samma regler som
géller for periodisk skrift (TF 8: g).

For att uttdmmande ange ansvarighetssituationerna ir vidare
att papeka, att om forfattare, utgivare eller férldggare, som
skulle ha att bira ansvaret, vid skriftens utgivning ej hade kint
hemvist inom riket och det ej heller kan i méilet utrénas, var han
i riket uppehaller sig, gar ansvaret ver pd nasta man. Det kan
dock inte ledas vidare fran boktryckaren. Ansvarigheten overgir
jimvil, da for forfattare, utgivare eller forldggare féreligger
omstindighet, som enligt lag utesluter straffbarhet, samt den
efter honom ansvarige personen &gt eller bort 4ga kinnedom om
omstindigheten (TF 8: 10).

Ansvarighetskedjan for icke periodisk skrift far alltsd foljande
utseende
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TF 8:11.

Forfattaren

/ ‘

I
Utgivare

Forlaggare
|

A 4
Boktryckaren

v

Utspridare

Gemensamma bestammelser.

Enligt TF 8: 11 skall den, som vill 4beropa omstindighet, som
medfdr att annan én den tilltalade har att svara, gora detta fore
huvudférhandlingen i malet, om hénsyn dartill skall kunna tas.
Emellertid kan didrmed inte menas, att domstolen inte ex officio
skall ha att tillse att ansvaret laggs p& den som &r ansvarig enligt
TF, liksom att det aligger aklagare och kdrande att styrka att
den tilltalade (svaranden) &dr ritt ansvarig. Enligt 1941 A&rs
regler kunde vem som helst i ansvarighetskedjan instimmas.
Den instimde blev frin ansvar fri, om han kunde visa négon
som fore honom kunde &domas ansvaret for skriftens innehall.
Detta 4r en omkastning av bevisbérdan som synes kunna mojlig-
gora chikandsa stimningsatgirder mot relativt sent i ansvarig-
hetskedjan stdende personer. Parterna bor icke kunna disponera
over ansvarigheten i tryckfrihetsmalet. Om aklagare eller kdrande
instammer fel svarande bor pafoljden bli i varje fall skyldighet
att erligga dennes rattegdngskostnader. Det torde #ven féga
overensstimma med TF:s mening om domstolen underlite att
ingripa, om t. ex. dgare av periodisk skrift, som instimts som
svarande 1 tryckfrihetsmal, icke, da s& vore av TF :s bestimmelser
pakallat, gjorde invindning att han icke vore ritt svarande, Vid
talan om enskilt ansprdk, da solidarisk skadestdndsskyldighet
forcligger, kan fritt val mellan de skadestdndsskyldiga dock
goras vid talans instimmande.

I frga om utrikes tryckta skrifter giller i stort sett samma
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regler som om inom landet tryckta (TF 13:2 och 5). Boktrycka-
ren gdrs dock inte ansvarig. Enligt TF 13:3 skall stadgandena
om boktryckares ansvarighet d& det géller utom riket tryckt skrift
avse den som l4tit utlimna skriften fér spridning inom riket
eller, om det ej kan visas vem han ar eller han ej, da skriften
utgavs, igde hemvist inom riket, den som enligt TF kap. 6 ir
att anse som spridare.

LITTERATUR:
Se sid. 68.

Enskilt ansprak.

Enskilt ansprdk med anledning av tryckfrihetsbrott kan foére-
komma savil i brottmél som i civilmal. Sddan talan ar civil, om
ansvarstalan inte féres. Ingenting hindrar emellertid att talan om
bade skadestind och straff, d. v. s. ansvar, fors i samma réattegang.
Denna blir under alla omstidndigheter ett tryckfrihetsmal. Det
forekommer ocksd att allmdn aklagare och enskild part bada
stir pd kidrandesidan. Det enskilda anspraket kan hinféra sig
till en talan, som ligger helt under allmint atal, t. ex. di det 4r
friga om missfirmelse av tjansteman, som vallat skada t. ex.
for dennes anseende.

Enskilt ansprék ar detsamma som skadestdndsansprék. Dit kan
ocksd riknas ritten enligt TF 7:6 att f4 en drekrdnkningsdom
publicerad i den periodiska skrift domen avser. Réattegéngskost-
nad omfattas ddremot inte av enskilt anspridk. De regler som
for vissa fall utrdcker ansvarigheten for enskilt ansprak utover
ansvarighetsbestimmelserna i kap. 8 kan darfér inte &beropas
for att fa tidigare rattegingskostnad ersatt. Den mest ekonomiska
metoden for en kdrande dr att i samma rittegang instimma alla
dem mot vilka ansprdk kan riktas. De blir d& solidariskt alagda
att svara for rittegdngskostnaderna.

Berattigad att framstdlla enskilt ansprdk ar maélsiganden,
d. v. s. den mot vilken brott begétts eller som dirav blivit fér-
nidrmad eller lidit skada. Den skada som ersitts dr sdvil ekono-
misk som ideell. Skada & fOrvarvsverksamhet kan ersittas; en
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handlande har t. ex. beskyllts for att saluféra underhaltiga varor
och dirigenom fatt sin kundkrets minskad. Till s. k. ideell skada
hor lidande som tillfogats nagon genom brott mot den person-
liga friheten eller drekriankande tillméle.

Skadestandsritten med anledning av tryckfrihetsbrott begrén-
sas genom kravet att enskilt ansprdk ma grundas allenast dard
att den skrift, som anspraket avser, innefattar tryckfrihetsbrott.
Det krivs alltsd en fillande jurydom, om parterna inte 4r ense
om att avstd fran jury, och detta dven om ansvarstalan inte fors i
malet eller t. ex. dr preskriberad. Regeln i TF 8:12 om de
subjektiva omstindigheternas betydelse giller ocksda vid enskilt
ansprak.

For att bereda ytterligare trygghet at enskilda malsdgare har
skadestandsansvaret i vissa fall utstrdckts nagot utéver vad som
galler enligt TF kap. 8. Den som enligt detta kap. 8 4r ansvarig
skall principiellt ocksa svara for skadestindet. Har ansvaret Gver-
gatt pd honom enligt TF 8: 10, d. v. s. pd grund av att den nir-
mast ansvarige inte har kdnt hemvist inom riket eller dr t. ex.
otillrdknelig, svarar emellertid dven denne for skadestindet. (TF
11:1.) Vidare har ocksd dgare av periodisk skrift att svara for
enskilt ansprak, som gérs gillande mot utgivaren eller stillfére-
tradare. I fraga om annan tryckt skrift svarar forlaggaren for
ansprak, som kan goras gillande mot forfattare eller utgivare
(TF r11:2). Har ndgon som laga stillforetridare for juridisk
person eller som férmyndare eller god man att svara fér enskilt
ansprak pd grund av tryckfrihetsbrott, ma anspriket goras gil-
lande dven mot den juridiska personen eller mot den, for vilken
formyndaren eller gode mannen férordnats. (TF 11:3.) I samt-
liga dessa fall giller att ansvaret dr solidariskt. Det féreligger
alltsd en mdjlighet att direkt instimma den bland de ansvariga,
som ar mest ekonomiskt tillforlitlig eller som det eljest ter sig
f6rmanligt att ha som omedelbar motpart. TF innehéller icke
nagot uttryckligt stadgande om den slutliga fordelningen av
skadestandet. Meningen ir att hir stka ledning i allminna ritts-
grundsatser.

120



Sjéitte kapitlet

Trycl(frihetsprocessen

Tryckfrihetsprocessen ombildales 1937 i enlighet med princi-
perna for rittegéngsreformen. Sedan denna trétt i kraft dr mot-
sittningarna mellan den allmidnna processen och tryckfrihets-
processen inte storre eller andra 4n som omedelbart foéranleds
av de speciella tryckfrihetsriattliga forhallandena. Sirskilda be-
stimmelser om étalsritt och beslag foreligger alltsd, liksom betraf-
fande rittegangen sirskilda regler om domstols behorighet samt
en del regler om juryorganisationen och konstituerandet av juryn
i de sirskilda tryckfrihetsmélen, som &4r unika for tryckfrihets-
processen, Det dr just juryprovningen som ansetts som ett ound-
gangligt processuellt privilegium for det fria ordet.

Forfarandets mera tekniska detaljer har mindre tryckfrihets-
rattsligt intresse och icke omedelbar betydelse foér pressen. Pro-
cessuella frigor av djupare juridiskt intresse kan vidl dven i
sidant sammanhang framletas, men gar d& utanfor tryckfrihets-
ratten. Av dessa skidl behandlas tryckfrihetsprocessen hir ganska
oversiktligt. Kapitlet innehdller en redogorelse for de viktigare
bestimmelserna i TF kap. g, 10 och 12 med en beskrivning sir-
skilt av hur jurykorporationen tillkommer och hur juryn till-
sitts i det sirskilda fallet. Jurybedomandet har behandlats i
kapitlet om tryckfrihetsbrotten.

Atal.

En tryckfrihetsprocess inleds antingen genom allmint &tal
eller genom Aatal av enskild malsdgare. I fraga om tryckfrihets-
brott dr den offentliga &talsrdtten delad mellan justitieministern
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TF 9:5.

och justitiekanslern (TF g:2). Justitieministern granskar genom
sina ombud regelmissigt alla tryckta skrifter. Finner han, att all-
mant atal bor anstdllas for tryckfrihetsbrott skall han med Gver-
lamnande av skriften gora anmailan dirom till justitiekanslern.
Denne kan dven pa eget initiativ vicka &tal for tryckfrihetsbrott,
som hor under allmént atal. En viss vaxelverkan mellan justitie-
kanslerns mera &dmbetsmannamissiga bedémande och justitie-
ministerns mera politiska dr avsikten med denna dubblerade
dtalsritt. I fraga om andra brott mot TF dn tryckfrihetsbrott ar
JK ensam éklagare.

Allmint &atal for tryckfrihetsbrott skall enligt TF g: 3 vickas
inom 6 manader, sedan skriften utgivits och granskningsexemplar
avlamnats, Sker &tal inte inom denna tid #r skriften fri frén
allmént &tal. En sérskild Atalspreskription intrider alltsi. Denna
avser emellertid skriften som sddan. Har blott nigon &talats for
skriften inom de sex ménaderna ar det mojligt att utstricka
atalet till annan som &#r ansvarig for brottet. Vid sidan hirav
giller den allminna regeln om atalspreskription i strafflagen (SL
5:14). Som forutsdttning for atal giller jamvil vid tryckfrihets-
brott Kungl. Maj:ts tillstind da &talet angir smidelse mot
konungen samt vissa andra brott (SL g: 10 samt 8: 13).

Malsdgande har samma ritt som i andra fall att ange tryck-
frihetsbrott till atal. Enligt RB 20: 8 4ger malsdgande ej vicka ital
for brott, som hér under allmint atal, med mindre han angivit
brottet och aklagaren beslutit att 4tal ej skall 4ga rum. I motiven
till TF dras hdrav slutsatsen, att mélsigande dger omedelbart
tala & tryckfrihetsbrott, s& snart den nimnda sexm&nadersperio-
den forflutit. Skriften dr namligen d& fri frAn allmint &tal och
den enskilde kan vaga sitt kast. Uppenbarligen féreligger icke
nigra sirskilda begrénsningar i1 hans &talsritt, dd brottet inte
ligger under allmént atal, t. ex. utgdr enskilt férolampande.

S. k. objektivt forfarande.

Enligt TF g9: 5 kan s. k. objektivt férfarande inledas mot en
skrift i stallet for atal. Forutsdttningen dr att ingen finnes som &r
fér brottet ansvarig, eller att stimning hér i riket inte kan delges
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den ansvarige. Aklagare eller mélsdgande kan d3 i stillet gora
ansdkan om skriftens konfiskering. Mélet bedéms som ctt tryck-
frihetsmal och skriftens brottslighet provas av jury.

Beslag.

Beslag dr en provisorisk atg#rd till sikerstdllande av det beslut
om konfiskering som domstolen senare kan triffa. Konfiskering
kan enligt nya TF ske vid alla tryckfrihetsbrott. Detta betyder
dock inte att beslagsatgirder stidse skall foretas. Det fir i varje
sirskilt fall bli en omdémesfraga att beddma de skilda intressen
och synpunkter som hir kan std mot varandra. Stundom har det
foga betydelse att en skrift, som doms brottslig, blir konfiskerad.
[ andra fall kan det ligga fara i dréjsmal och beslagsatgérder
kan vara ur samhillssynpunkt nyttiga och effektiva.

Beslag meddelas av justitieministern eller, efter uppdrag av hans
ombud. Foérordnande om beslag far icke meddelas senare &n en
vecka efter det skriften utgivits och granskningsexemplar av-
lamnats. D& tryckfrihetsombud férordnat om beslag skall anmalan
didrom jamte ett exemplar av skriften skyndsamt insdndas till
justitieministern ; denne har di att genast préva, huruvida be-
slaget skall dga bestand.

D4 justitieministern férordnat om beslag eller faststillt beslag,
varom tryckfrihetsombud férordnat, skall skriften med under-
rittelse om beslaget genast dverlimnas till justitiekanslern. Ar ej
&tal vickt eller anstkan om konfiskering gjord inom tva veckor,
sedan JK mottog underrittelsen, dr beslaget férfallet.

Det normala 4r emellertid, ndr foérordnande om beslag vil
meddelats, att malet fullf6ljs genom atal, mojligen ansckan om
konfiskering. Det blir d& ratten som avgor om beslaget skall bestd
eller hdvas. Om ridtten skiljer malet ifran sig utan att prévning
av skriftens brottslighet dgt rum kan den bestimma att férord-
nandet skall bestd under viss tid. Det vanliga forloppet, d& beslag
beslutits, dr att beslaget bestar under domstolsbehandlingen och
overglr i1 konfiskation, om fillande dom avkunnas.

Om beslag stadgas vidare, att férordnande dirom skall inne-
halla uppgift & det eller de stycken i skriften, som féranlett
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TF 10:10 o.
11.

beslaget, och gilla endast band, del, nummer eller hifte, vari
samma stycken foérekommer. Férordnande om beslag skall av
polismyndigheten genast verkstillas, I TF 6:3 stadgas straff
— dagsboter eller vid synnerligen forsvirande omstandigheter
fangelse 1 hogst ett &r — om skrift sprides trots férordnande om
beslag. Det b6r emellertid observeras, att beslag icke omfattar
exemplar, som enskild person redan forvirvat eller som finns i
allmant bibliotek eller arkiv. (NJA 1926 s. 436.) Bevis om tryckt
skrifts tagande i beslag skall utan avgift tillstillas sdvil den, hos
vilken beslaget verkstilles, som det boktryckeri dar skriften
tryckts. Beviset skall innehéalla uppgift om det eller de stycken
i skriften, vilka féranlett beslaget. D4 forordnande om beslag
blivit havt eller forfallit skall verkstillighet av beslaget genast
g ater.

Skrifts tagande i forvar,

Tryckt skrift, som innefattar enligt TF 7:4 straffbart brott
mot tukt och sedlighet, m& efter beslut av polismyndighet i av-
bidan pd férordnande om beslag tas i forvar. Aven enskild polis-
man ager ta skrifter av nu angivet slag i forvar, savitt fara ar i
dréjsmal. Anmilan skall emellertid i s& fall skyndsamt goras till
polismyndigheten, som genast har att préva om skriften skall
forbli 1 férvar. De sedlighetssarande skrifterna anses ofta spridas
i sadana former, att de sdrskilda fullmakterna fér polismyndig-
heten &dr erforderliga om néagon repression 6ver huvud skall
kunna 6vas (TF 10: 10).

En annan form av foérvar kan ske vid avdelning av krigs-
makten (TF 1o:11). Om tryckt skrift som uppenbart innefattar
sidan enligt TF 7:4 straffbar uppvigling, att krigsman dir-
igenom kan forledas asidositta sin tjdnsteplikt ma skriften efter
beslut av befattningshavare, som enligt lag har bestraffningsratt
6ver personal vid avdelningen, i avbidan pd férordnande om
beslag tas i forvar. Ar fara i dréjsmil m& dven utan sidant
beslut atgird som nu sagts vidtas av annan befattningshavare av
officers eller underofficers grad. Anmélan dirom skall dock
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skyndsamt géras hos befattningshavare med bestraffningsritt.
Denne har att genast prova om skriften skall kvarbli i fSrvar.

Vid bdda dessa former av forvar skall, di beslut meddelats,
anmailan diarom 6verlamnas till justitieministern jaimte ett exem-
plar av skriften. Harigenom sitts han i tillfille att préva om
beslag skall ske eller skriften friges. Darvid 4r han inte bunden
av den korta tidsfrist som TF 10:9 stadgar. Hans beslut skall
ske »sd snart ske kany.

Juryinstitutionen.

Sjalva TF innehaller vissa processuella regler vilka framfér
allt hanfor sig till juryinstitutionen. Vid sidan dédrav giller i
tillimpliga delar allminna processuella regler, liksom de sir-
skilda bestimmelser som upptas 1 en sidrskild lag med vissa be-
stimmelser om rittegngen i tryckfrihetsmal, Den sérskilda lag
som skall ansluta sig till nya TF, ar 1948 annu inte given. Den
kommer att innehalla uppgift pa den domstol, som &r behérig,
ange forfarandets allmidnna grunder, innehalla vissa formella be-
stdimmelser om juryn, uppta den jurymannaférsdkran, som jury-
mannen skall avge, samt ge ytterligare en del foreskrifter i skilda
avseenden, ’

Storsta intresset har sjilviallet bestimmelserna 1 TF. Genom
dem uppstélls den sirskilda rittegdngsordning med jury som
vunnit hivd i vart land.

En f6rsats av principiell betydelse till TF kap. 12 utgér TF
1: 3. Dir forklaras, att ingen ma i annan ordning an TF bestim-
mer kunna tilltalas eller démas for missbruk av tryckfriheten.
Missbruk av tryckfriheten far med andra ord endast beivras i
den form som sdgs i TF kap. 12. Dessa mal, vari ansvar ut-
démes f6r missbruk av tryckfriheten, ar tryckfrihetsmdl. Till
tryckfrihetsmal hanférs dd sdvdl mal om ansvar med anledning
av tryckfrihetsbrott och angdende enskilt ansprdk som ansck-
ningsmél enligt TF g:5, d. v. s. om enbart konfiskation, d&
tryckfrihetsbrott begatts genom tryckt skrift.

Tryckfrihetsmélen kdnnetecknas av att de avgdrs under med-
verkan av jury. Parterna kan dock (TF 12:2) enas om att avstd
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fran jury i vilket fall ritten i vanlig ordning prévar malet. Om
hada parter inte avger sidan forklaring provas skuldfragan emel-
fertid av jury. Om pd svarandesidan tilltalad och annan sva-
randepart (skadestindsskyldig) har delade meningar om jury-
provning skall ske giller vad den tilltalade bestimmer (TF
12: 14). Straffmitningen, utdémande av rattegdngskostnad m. m.
faller p& rdtten. Juryns uppgift dr begrdnsad till att svara »jay
eller »nej» pd frigor som ritten stiller angdende brottsligheten
hos den &talade skriften enligt &beropade lagrum. DA flera delar
i en skrift kan vara &talade enligt alternativa lagrum kan den
lista 6ver frigor som tillstills juryn bli ganska vidlyftig.

Tryckfrihetsmal upptas av rddhusritt i lanets residensstad eller
annan radhusrdtt inom lanet, som enligt Kungl. Maj:ts foérord-
nande &r behorig att uppta sddana mal, Tryckfrihetsmal fore-
kommer silunda aldrig vid hiradsritter. (TF 12:1.)

Juryn som prévar frigan om den 4talade skriftens brottslighet
bestar av nio medlemmar. Skriften skall anses brottslig, om minst
sex jurymain ar ense hirom. Detta férhallande kan dven uttryc-
kas s3, att minst fyra jurymins roster fordras for frikdnnande
dom. Om juryn beddmer skriften icke brottslig skall frikdnnande
ske. Faller juryn diremot skriften dger dven rdtten — som bestar
av tre lagfarna domare — prova fragan om dess brottslighet. Rat-
ten kan fria, didr juryn fillt, och kan dven stanna vid ett lindri-
gare lagrum &n juryn valt. Samma rittsprovning dger rum i
Overinstanserna — hovratt och hogsta domstolen — som alltsd
kan fria frdn ansvar churu juryn fallt.

For varje radhusrdtt som ar behorig uppta tryckfrihetsmal,
utses en jurykorporation om 24 jurymén. Juryminnen uppdelas
i tvd grupper, den ena om 16 jurymin, den andra om 8 jurymin.
Dessa senare atta skall vara eller ha varit nimndeméan vid all-
min underritt.

Juryménnen utses genom val fér en tid av fyra kalenderar.
Valet forrattas for Stockholms stad och ldn av stadsfullmiktige
1 Stockholm och landstinget i Stockholms lin gemensamt. For
annat ldn fOrrdttas valet av landstinget i lidnet eller, d& inom
lanet finnes flera landsting eller stad, som ej deltager i lands-
ting, av landstingen eller av landsting och stadsfullmiktige i
sddan stad. Ar valmyndigheterna flera fordelas antalet jurymin
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inom vardera gruppen mellan valmyndigheterna med ledning av
folkmingden. Valet skall féretas under aret narmast fére val-
perioden av landsting vid lagtima mote samt av stadsfullmiaktige
sedan landstinget forrittat sitt val. D4 juryman skall véljas an-
kommer p& radhusritten att géra anmilan dirom till den som
har att foranstalta om valet.

Till jurymén skall utses a) svenska medborgare, b) som bor
inom lénet och ¢) som uppnétt 25 ars élder. De bor vara kinda
for omdoémesgillhet, sjalvstindighet och rattradighet. Bland jury-
minnen bor, star det vidare i lagtexten, skilda samhallsgrupper
(och meningsriktningar)') samt olika delar av linet vara fére-
tridda. Valen sker visserligen enligt majoritetsvalprincipen, men
lagens mening 4r att juryméinnen likvil skall {6retrada olika poli-
tiska meningsriktningar och socialgrupper inom lanet.

Den som dr omyndig eller i konkurstillstind far ej vara jury-
man. Juryman som fyllt 60 &r dger avsiga sig uppdraget. Detta
forfaller om jurymannen upphdr att vara valbar, t. ex. flyttar
fran ldnet eller forsitts i konkurs. Om juryman eljest vill avga
provar radhusrdtten om giltigt hinder foreligger for honom att
utéva uppdraget. Meningen ir att medborgare inte skall 4ga
tillbakavisa uppdrag av detta slag. TF 12: 7 innehaller sirskilda
bestdimmelser om fyllnadsval d& juryman avgér eller upphor att
vara valbar.

Klagan over jurymannaval far foras hos radhusrdtten, som
dven ex officio har att préva den valdes behérighet. Talan mot
radhusratts beslut kan fullf6ljas till hovriatt men icke lingre.

Genom detta val har nu en jurymannalista uppkommit, som
upptar en grupp om sexton juryméin och en grupp om itta jury-
min. Det giller s& att i varje sirskilt tillfdlle fran denna lista
konstituera en jury om nio ledaméter. Rétten foredrar dé till en
bérjan hela listan och upptar fragor om jav foreligger mot nigon
juryman. De allmdnna domarjdven i RB kap. 4 ar tillimpliga
pé jurymin. Direfter dger vardera parten utesluta g jurymin ur
den forsta gruppen och 1 juryman ur den andra gruppen. D& sé
skett uttar riatten genom lottning bland de kvarstaende si manga
till suppleanter att sex kvarstdr i den forsta gruppen och tre i
den andra. Juryn bestir di av nio ojdviga jurymin, bland vilka

') Se ovan s. 42.
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vardera parten haft tillfille utesluta {yra. Ar & ena sidan flera
parter och vill endast nigon av dem begagna sin uteslutnings-
ritt, gille den uteslutning han féretar ocksd for hans medparter.
Kan medparter inte enas om uteslutningen, foretas den av ritten
genom lottning. Skulle jurylistan inte ricka till dger rétten utse
tre jurymin for varje inom gruppen behovlig sddan, varefter var-
dera parten dger utesluta en. Till undvikande av sddana situatio-
ner stadgar TF 12: 12 att ingen mi utan laga forfall undandra
sig att tjanstgéra i jury. Enligt TF r12:13 kan med parternas
samtycke rétten férordna samma jury att tjanstgora i flera mal,
som férekommer samtidigt.

Processbestaimmelserna kompletteras i kap. 14. Det forklaras
dér att allminna regler om resning giller dven i tryckfrihets-
mal. Malet kan upptas pd nytt infor jury av den ratt som
forst domt i malet. Hogsta domstolen dger dock, d& resning be-
viljas till den tilltalades formén och saken finnes uppenbar,
omedelbart &dndra domen. Enligt TF 14:2 skall tillsattnings-
proceduren i 12 kap. 10-—14 §§ foljas ocksd da tryckfrihetsmal
pé grund av hogre ritts beslut &nyo upptas infér jury av den ratt
som férut démt i malet. Som allmin regel giller, att tryckfrihets-
mal och annat mal om brott mot bestimmelserna i TF alltid
skall skyndsamt behandlas (TF 14: 3). Boter och viten som &doms
enligt TF tillfaller kronan.
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Sjunde kapit[et

Allmanna hand[ingars offentlighet

Grundsatsen om allmidnna handlingars offentlighet ar ett
unicum fér Sverige. Regeln dr i frimmande ldnder snarare den,
att allmdnna handlingar dr hemliga och utlimnas endast efter
sarskilt tillstdnd dartill av regeringen eller myndighet. I RF talas
allenast om en ritt f6r envar att genom trycket utge allminna
handlingar. Det vésentliga 1 den svenska offentlighetsprincipen ar
dock icke denna ritt att trycka utan den fria tillgdng envar enligt
TF har till allmidnna handlingar. Denna fria tillgdng ger pressen
som konstitutionell kontrollfaktor och som nyhetsférmedlare moj-
lighet att folja det offentliga livet i bade detaljer och stora for-
lopp. Den fria tillgdngen till allminna handlingar framstir pd
detta satt som en tryckfrihetsrittslig huvudprincip, Handlingar-
nas offentlighet dr utfléde av samma tankegang, som lett till
inrdttande av en fri press, utrustad med kritikritt, och som fort-
I3pande stravar efter att sl& vakt om denna frihet mot faror som
kotar den fran skilda héll dven i det moderna sambhillet.

Allminna handlingar.

Lagstiftningen om allmidnna handlingars offentlighet reforme-
rades 1937 och nya TF rubbar intet visentligt i den ordning
som sedan ratt, Reformens innebérd var bland annat en sdekon-
stitutionaliserings av den hithérande lagstiftningen. Undantagen
fran offentlighetsregeln flyttades fr&n TF till en samfillt stiftad
lag om inskrénkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar (ssekretesslagens). Samtidigt inférdes ett sarskilt hesvirs-
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TF 2:1.

TF 2:2.

institut, som dock inte blivit s& flitigt taget i bruk som lagstif-
taren forestillde sig. Allminna meningen 4r darfor att sekretessen
de facto skirpts sedan 1937. Emellertid skulle, om sérskilt pres-
sen mera energiskt begagnade sig av besvdrsmojligheterna, for-
modligen utrymmet {or offentligheten p& nytt kunna vidgas. Lag-
bestimmelserna tillimpas, vill det synas, i manga verk utan till-
bérlig respekt for eller kunskap om deras innehall. Allménheten
liter sig ofta ndja med besked, att en handling &dr shemlig» eller
shemligstimplads eller sinte tillgdnglig», som saknar stod i lag
och #ger inte kidnnedom om att besvirsvdgen star 6ppen mot
sadana besked eller resignerar innan den anlitats.

Grundregeln i TF 2: 1 4r nu emellertid, att varje svensk med-
borgare skall dga fri tillgdng till allminna handlingar. I den mén
undantag fran offentlighetsregeln finns, 4r de noga angivna i sek-
retesslagen. I TF 2:1 sdgs det om undantagen att de far gilla
endast sddana inskrinkningar, som pékallas antingen av hénsyn
till rikets sidkerhet och dess férhallande till frimmande makt eller
med anledning av myndighets verksamhet for inspektion, kontroll
och annan tillsyn eller fér brotts férekommande och beivrande
eller till skydd f6r statens, menigheters och enskildas behdriga
ekonomiska intresse eller av hinsyn till privatlivets helgd, person-
lig siakerhet, anstdndighet och sedlighet. Till dessa undantag ater-
kommer vi nedan.

Lagstiftningens konstruktion &r nu siddan, att sdsom allmdnna
handlingar betecknas alla hos stats- eller kommunalmyndighet
férvarade handlingar, vare sig de inkommit till myndigheten ut-
ifrén eller upprattats inom myndigheten. Med handling {6rstas
dven karta, ritning eller bild. (TF 2:2.) Med stats- och kommu-
nalmyndighet vill TF ticka alla statliga och kommunala organ,
hela den offentliga férvaltningen (jfr TF 2:g). Principiellt ir
alla allménna handlingar offentliga, dd de finns i myndighets for-
var, den som &nskar fa del av en handling har dirfér att vinda
sig till den myndighet, ddr handlingen férvaras, och be att fa se
den. Detta dr hans ritt, sivitt handlingen inte enligt sekretess-
lagen ar hemlig. I s& fall ar det ddremot myndighetens plikt att
vigra ge honom del av handlingen. Sékanden kan emellertid i
sddant fall begdra besvirshinvisning (TF 2:13) och hos hégre
myndighet anféra besvidr under yrkande, att den begirda hand-
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lingen skall utlimnas. Vissa sirskilda tillstand enligt sekretess-
lagen kan ocksd ifrdgakomma, varom mera nedan.

Handlingsbegreppet ar dock inte uttémt med det formella
kriteriet, befintlighet hos viss myndighet. Frigan uppkommer
ocksd nir en handling dr »firdig», nir den natt det stadium da
den kan kridvas pa bordet. En handling &r enligt TF 2:5 »in-
kommen» da den avldmnarts till myndigheten eller till befatt-
ningshavare, som har att motta handlingen eller eljest ta befatt-
ning med mal eller drende, till vilket handlingen hinfor sig. S3
snart handlingen sdlunda inkommit 4r den allmin handling och
som sidan tillginglig. (Jir JO 1946 s. 292 ff.) Inférande i dia-
rium dr alltsa inte foreskrivet; myndighet dger inte hemlighalla
en handling under forebdrande att den &nnu inte blivit diarie-
ford. Fordrojd diarieforing kan emellertid medféra rent faktiskt
kinder f6r t. ex. en nyhetsbyra att fi kunskap om att en hand-
ling ingivits till ett verk. Tavlingsskrift, anbud eller annan sadan
forseglad handling skall enligt TF 2:6 ej anses inkommen f6re
den tidpunkt som bestdmts for Sppnandet.

Diarier, journaler och register, som upprittas inom myndig-
heten, skall anses upprittade, d& de fardigstillts for anteckning
eller inféring, Protokoll och didrmed jimférliga anteckningar skall
anses upprittade, da de av myndigheten justerats eller eljest
blivit fardigstdllda. Andra handlingar, som hinfor sig till visst
mal eller drende, skall anses upprittade, d& de expedierats, eller,
om cxpedition ej dger rum, dd malet eller drendet blivit av myn-
digheten slutbehandlat. TF 2: 4 innehdller att minnesanteckning
eller annan uppteckning, som hos myndighet verkstillts allenast
for mals eller drendes féredragning eller beredande till avgorande,
ej skall hos myndigheten anses som allmin handling, om ej upp-
teckningen, sedan malet eller drendet hos myndigheten slutbe-
handlats, omhéindertagits for forvaring. Vissa arbetspromemorior
betraktas alltsd som enskilda handlingar, tillhériga féredraganden.
Har dylika promemorior emellertid kommit att tillhdra verkets
rutin pa sadant sitt, att de inforlivas med akterna &ver verkets
drenden, giller de som allminna handlingar, dven om de inte
finns foreskrivna i instruktionerna. Sarskilda tidpunkter d& vissa
handlingar skall anses upprittande finns i TF 2:6 angivna for
bland annat domstols domar, riksdagutskotts protokoll m. m.
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F2:80.9.

T 2: 10—
13.

Om utldmnande av allmin handling heter det i TF 2:8, att
allmidn handling, som ej skall hallas hemlig, skall pid begiran
genast eller s snart ske kan utan avgift tillhandahallas den som
for ldsning eller avskrivning pi stillet 6nskar ta del ddrav. Han
dger ocksa mot faststilld avgift erhalla avskrift av handlingen.
Skyldighet att tillhandahilla handling pa stallet skall dock ej
foreligga om betydande hinder dérfér moter. I siddant fall far
avskrift i stillet ldmnas. Handling, som endast till viss del skall
héallas hemlig, skall utan hinder dérav tillhandahéllas pa stillet,
om det kan ske pa siddant satt att vad i den delen berdres inte
uppenbaras. Eljest far avskrift ldmnas med uteslutande av de
hemliga delarna. Framstéllningen att fa del av en handling gors
hos den myndighet — t. ex. dess registrator — dér handlingen
faktiskt finns, och skall av den myndigheten prévas (TF 2:g). Ar
varden om handlingen enligt arbetsordning eller givet uppdrag
anfortrodd viss befattningshavare, har denne sjilv att besluta om
handlingens utlimnande. Det aligger emellertid honom att dér-
vid stilla sig till efterrdttelse av myndigheten limnade foreskrif-
ter samt att, dd det kan ske utan omgéng, i tveksamma fall hén-
skjuta fragan till myndighetens avgbrande, Vigrar befattnings-
havaren att utlimna handlingen skall vidare, om sckanden det
begir, frigan hinskjutas till myndigheten. I TF 2: 19 stadgas
genercllt att mal eller drende angdende utlimnande av allmin
handling alltid skall behandlas skyndsamt. De uppstéllda reglerna
om forhallandet mellan befattningshavare och myndighet, dir
han &r anstilld, far darfor inte leda till vidlyftigt »hinskjutandes
frin den ene till den andre, Aven en mera visentlig onédig tids-
forlust for sokanden kan leda till att befattningshavare anses ha
férsummat sig i tjdnsten.

Besvir.

En begird handlings utlimnande kan vigras under aberopande
av bestdmmelse i sekretesslagen. Skilet kan ocksi vara, att befatt-
ningshavare eller myndighet anser att handlingen inte ar firdig-
stalld — »upprittad» eller sinkommens — eller att den eljest
inte 4r allmin handling, t. ex. har karaktiren av en privat pro-
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memoria. Det stadgas nu i TF 2: 10 att om myndighet avslagit
framstéllning om utbekommande av allmin handling och sékan-
den anser att beslutet icke 4r lagligen grundat, dndring kan sdkas
i beslutet.!)

Besvirsvigen som skall féljas dr den vanliga administrativa
besvirsordningen. Andring skall enligt TF 2: 11 sokas hos den
myndighet, som har att uppta klagan over beslut eller atgard i
det mal eller drende, till vilket handlingen hoér, eller — t. ex. om
handlingen ej hér till ndgot drende myndigheten handligger —
som 1 allminhet har att uppta klagan 6ver den myndighets beslut
eller atgirder, hos vilken handlingen finns. Finnes inte enligt
denna regel behdrig besviarsmyndighet skall dndring sokas 1 fraga
om beslut av kommunalmyndighet hos lansstyrelse, betriffande
beslut av myndighet, som lyder under ldnsstyrelse, domkapitel,
styrelse, dmbetsverk eller annan Gverordnad myndighet, hos den
overordnade myndigheten samt i andra fall hos konungen i
vederborande statsdepartement. Angdende beslut av myndighet,
som tillhor eller lyder under riksdagen, giller dock vad riksdagen
bestimmer. Talan, som hos Konungen fullftljes i statsdeparte-
mentet, skall i regeringsritten foredras och avgéras. Om klagan
avslas kan besvirsforfarandet pa vanligt sitt fullfoljas. Om klagan
bifallits, &r talan mot beslutet dock icke tilliten. Av visentlig
betydelse dr stadgandet i TF 2: 13, att besvirshinvisning pi begi-
ran skall ges. Den enskilde skall erhlla underrittelse om vad han
har att iaktta dd han vill klaga 6ver vdgran att utlimna hand-
ling. Man noédgas alltsa inte sjalv ge sig pa en tolkning av besvirs.
reglerna. Det dr inte helt ovanligt att redan en begiran om
besvarshinvisning leder oss till att den handling kommer fram,
vars foreteende nyss végrats. Sarskilt pd vissa férvaltningsomra-
den praktiseras inte sdllan en regel »gar det, s& gar det».?)
Man s6ker med formldsa avslagsbesked undvika en offentlighet,
som lagligen inte kan vigras men som verket anser obekvim.
Sarskilt pa foérvaltningsomraden, dir icke-jurister 4r verksamma,
brukar kritik férekomma mot tillimpningen av lagstiftningen
om allminna handlingars offentlighet.

) Det ar beroende pd grundlagsbeslutet 1949 om besvirsritten skall
gilla jimvidl departementschefs beslut eller icke. Jfr ovan s. 42.
2) Jfr omstindigheterna i fallet som refereras i JO 1945 s. g ff.
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TF 2: 14.

»Hemligstimpling.»

Det dr i och for sig begripligt om myndigheterna ansett ange-
laget att forse vissa handlingar med anteckning om att de &r
hemliga. Det kan annars litt intrdffa att en hemlig handling
av misstag utlimnas. Tidigare har dylika anteckningar emellertid
férekommit i ett antal som inneburit uppenbart missbruk. En
stampel med ordet HEMLIG» har sirskilt pd det militdra for-
valtningsomradet varit mycket vanlig och den forestillningen
har litt uppkommit, att foreskriften varit bindande, att den
dsatta stdmpeln verkligen inneburit en bindande deklaration om
att handlingen 1 friga enligt sekretesslagen icke finge utldmnas.

TF 2: 14 stadgar nu, att anteckning om att handling 4r hemlig
endast fir ske i en enda form, vilken anges i paragrafen. Myndig-
het dger forse handling med anteckning om att den &r hemlig
och samtidigt ange det lagrum, som &beropas for handlingens
hemlighéllande, dagen f6r anteckningen samt den myndighet som
1atit verkstilla anteckningen. En person, som onskar f& del av en
handling, som f6rsetts med sidan anteckning, har att hos den
myndighet dar handlingen férvaras begéra att fa se den. Vigrar
da myndigheten i enlighet med anteckningen att utlimna hand-
lingen kan besvdar i vanlig ordning anféras over dess beslut.
sHemligstdmplingens innebér alltsd inte att i det konkreta fallet
de lagliga mojligheterna att f& del av handlingen dr uttémda.
Beslut om besvirshidnvisning kan pékallas och dndring kan tin-
kas ske besvirsvigen. Den myndighet som gjort anteckningen,
behover inte vara ofelbar. Enligt TF 2:14 kan vidare Kungl.
Maj:t betrdffande sirskilda slag av handlingar, vilkas hemlig-
hallande for rikets sdkerhet Ar av sdrskild betydelse, foreskriva,
att viss myndighet skall préva friga om utlimnande. Om sadant
forordnande meddelats skall pa handlingen jamvil antecknas,
vilken myndighet som s&lunda har att préva fraga om utldm-
nande. Stkande, som vill f& del av handlingen, skall darfér ofor-
drojligen hanvisas till denna myndighet. sHemligstampelny be-
tyder alltsd i detta fall endast att undantag gjorts frin grund-
satsen, att den myndighet som har en handling i férvar provar fré-
gan om dess utlimnande. Inte heller i detta fall &r ett besked lag-
ligen grundat som endast innehéller t. ex. att handlingen ar
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shemligstamplad av regeringens. Bortsett fran de tva typer av
anteckning som nu angivits fir handling icke forses med anteck-
ning, att den #r hemlig. Skulle dylika anteckningar foérekomma
har de ingen som helst rittslig betydelse.

Sekretesslagen.

Sekretesslagen innehéller en omfattande och ingdende redogo-
relse for handlingar, som inte fir utlimnas. Dess system 4r emel-
lertid ganska smidigt. Tidsfrister dr i atskilliga fall uppstillda,
efter vilkas utgdng sekretessen skall vika, genom sirskilda till-
stdind av myndighet eller av Kungl. Maj:t kan denna vidare
undanrdjas helt eller till viss del, utlimnande kan ske under
férbehall, medgivande av enskild, i vars intresse en sekretessregel
stiftats, kan ocksd leda till sekretessens hdvande. Meningen 4r att
framhiva, att man har att géra med undantag fran regeln, som
pabjuder offentlighet, och att i lagtillimpningen undantag inte
skall behova goras, da de sirskilda forhallandena inte kan &be-
ropas for sekretess. Under dessa forhallanden 4r givetvis besvérs-
institutet av virde. Det méjliggér en prévning av utlimnings-
fragorna genom en myndighet med hogre och friare stéllning &n
den till vilken ett krav pd utlimnande i allménhet i f6rsta hand
riktar sig.

Forbuden framgir i sina detaljer av lagtexten. De avser att
skydda vitt skilda objekt, ibland rikets politiska intressen (t. ex.
§8 1. 2. 3), forsvarshemligheter (§ 4) enskildas personliga for-
hallanden ( t. ex. §§ 11—14), enskildas och féretags ekonomiska
intressen. Stadgandena i sistnamnda avseenden &r sirskilt omfat-
tande och blir av storre vikt ju mera staten och myndigheterna
satts 1 tillfdlle att 6va insyn i ekonomisk verksamhet i samband
med t. ex. konkurrensbegrinsande verksamhet (§ 20), kommer-
siell information (§ 27), laneverksamhet (§§ 30—g2) m. m. Det
ma sérskilt papekas, att brev-, telegram- och telefonhemligheten
skyddas genom § 29: »Till post- eller telegrafverket inkomna
och dir upprittade handlingar, som ldmna upplysning om sir-
skilda postforsindelser, telegram eller telefonsamtal, ma icke
utlimnas till annan @n postférsindelsens avsindare eller mot-
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tagare eller telegrammets avsidndare eller adressat eller nagon av
dem som vixlat telefonsamtalet eller dro innehavare av de vid
samtalet anvidnda telefonapparaternay. Stadganden av detta slag
belyser, hur sekretesslagstiftningen till mycket stor del avser att
skydda den enskilde medborgaren mot en insyn fran andra, som
ej dr pakallad av de offentlighetsintressen, som ligger till grund
for tryckfrihetsritten, Det dr offentligheten 6ver allmdnna ange-
ligenheter varpd denna stiller krav.

Rittegangshandlingar m. m.

Ur dagspressens synpunkt uppstar 14tt konflikter mellan offent-
lighet och sekretess i samband med réttegdngs- och polisrepor-
taget. Detta angar ju i allmidnhet enskilda personer, men &ren-
dena ir 4 andra sidan av den art att deras intresse av att fa forbli
okidnda inte alltid anses kunna eller ens bora respekteras. Vad
betraffar protokoll frén domstol i mél, dir handldggningen skett
infér stangda dorrar, giller att domstolen, nir den skiljer malet
fran sig, dger foérordna om protokollens och ingivna handlingars
hemlighéllande, Handlingarnas hemlighallande ar alltsd inte en
given konsekvens av att maélet handlagts infér stingda ddrrar.
En tidigare hemlig handling blir offentlig, om den ingér i ett
rattegangsprotokoll, som inte av domstol férordnats skola vara
hemligt (jfr JO 1944 s. 87 ff). For det polisidra stadiet lamnas
vissa sekretessforeskrifter i § ro. Handlingar rérande polismyn-
dighets eller allmin &klagares verksamhet till férekommande eller
beivrande av brott méi ej utlimnas, heter det, sdvitt skiligen
kan befaras, att utlimnande skulle motverka brotts upptickande
eller brottmals utredning eller atgirder till férekommande av
brott eller vara menligt for rikets sikerhet eller vara menligt
for enskild person. (Jfr NJA 1945 s. 2: om direktdren Jarls sym-
patilistor.) Den sistnimnda regeln giller inte till skydd fér den,
som é&talas for brott, sivitt giller forhdllanden som &beropas i
rittegdngen mot honom. Den férstndmnda begrinsningsregeln
ar sa formulerad, att den kan &beropas f6r ganska ldngtgende
sekretess, dock inte for ett generellt hemlighéllande av t. ex.
polis- eller aklagarmyndighets diarier.
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Betydande rickvidd har ocksa sekretesslagen § 14 som ror hand-
lingar pa socialvirdens omrdde, Sekretessen tdcker nistan hela
forvaltningsomradet, men giller dock endast i vad handlingar
angér »enskilds personliga férhallanden» och brytes om samtycke
limnas av den person vars forhallanden ar i fraga. Darvid ar att
mirka, att handlingarna ju dven kan angd annan 4n den som
drendet direkt rér. Aven sddan utanforstiende persons samtycke
kan bli erforderligt. Ocksd utan samtycke kan myndighet, hos
vilken handling férvaras, medge utlimnande, nimligen om
trygghet med hinsyn till omstindigheterna kan anses vara for-
handen, att utlimnandet ej kommer att missbrukas till skada
fér den, vars personliga forhéllanden avses i handlingen eller hans
nira anhériga. A andra sidan verkar icke samtycke fran berdrd
person under alla forhéllanden till sekretessens hévande (sekre-
tesslagen § 14 st. 2). Angar handlingen »nagons intagning, vard
cller behandling & anstalt eller inrdttnings far utlimnande vigras,
trots samtycke eller forhandenvarande trygghet mot missbruk, om
det finnes »grundad anledning antaga att genom handlingens
utlimnande &ndamaélet med véarden eller behandlingen skulle
motverkas eller ndgons personliga sikerhet sdttas i faras. Sckre-
tessbestimmelen 4r hir sd vidstrdckt, att den giller dven mot
sokande, klagande eller annan part i det ifrdgavarande 4rendet.
Med samma hoggradiga sekretess beldgges dven handling i drende
rérande barnavard eller behandling av alkoholister, som limnar
upplysning om den som gjort anmalan eller ldmnat upplysning
1 sddant drende, om grundad anledning finns till antagande att
den, som amilan eller upplysningarna avsett, skulle missbruka
den kidnnedom som kan erhallas genom handlingen till skada
for annan person. Sekretessen dr vidstrdckt, men lagens mening
ar dock att omsorgsfull provning skall ske av varje individuell
begdran om utbekommande av allmin handling. Det dr alltsd
icke lagenligt om en myndighet skulle avsld varje anstkan om
utbekommande av t. ex. en handling rérande sjukvard av viss
typ utan samtycke av den handlingen ror, enidr trygghet mot
missbruk antogs aldrig kunna vara fér handen ifriga om en
handling av den ifrdgavarande typen. Icke heller kan en person
forvagras erhalla del av t. ex. ldkarjournaler, som #r allminna
handlingar, darfér att det senligt allmin lakaruppfattning» el.
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dyl. skulle anses solampligt att en patient studerar journaler eller
lakaranteckningar rérande sig sjélvs, och detta icke ens om andra
stycket av sekretesslagen § 14 &r tillampligt.!) Det skall i varje sar-
skilt fall prévas, om férutsdttningarna enligt detta stycke for vig-
ran att utlimna handling 4r f6r handen och avslag far silunda inte
slentrianmissigt ske pa grundval av en »ldkaruppfattning» enligt
vilken t. ex. varje utlimnande av en handling rdrande nagons
vard & sinnessjukhus dr dgnat att motverka virden. Erforderliga
forbehall kan géras vid utlimnande, varigenom t. ex. publicering
i pressen f6rbjuds. (Jfr TF 7: 5, sista stycket.)

Den offentliga diskussionen i pressen kretsar nu till dags
ofta kring fragor pé t. ex. alkoholistvirdens eller sinnessjukvardens
omriden. Den hir relativt utforligt behandlade paragrafen har
darfér praktiskt intresse for pressen, liksom f6r de berdrda indi-
viderna. Hir gor sig ocksa sarskilt kraftigt géllande motsdttningen
mellan 4 ena sidan hinsyn till den enskilde och till vardsyften,
som kan skadas av offentlighet, samt & den andra vikten av
kritisk insyn dven pa detta samhillsomrade.

Sarskilda tillstand.

I flera av sekretesslagens paragrafer stadgas sérskilt, att Kungl.
Maj:t dger medge utlimnande av handling utan hinder av vad
tidigare sagts om dess hemlighdllande. Enligt sekretesslagen § 37
dger Kungl. Maj:t i sdrskilda fall férordna om utlimnande av
en handling, trots att denna &#r hemlig enligt beslut av annan
statsmyndighet 4n sddan, som hor till eller lyder under riksdagen
eller trots att enligt sekretesslagen tillstdnd skulle erfordras av
sddan myndighet. En allmin dispensbefogenhet — ehuru ganska
dunkel till formulering och innebdrd — ges Kungl. Maj :t vidare
av § 38; »didr det finnes erforderligt for tillvaratagande av
allmin eller enskild rdtt, m& utan hinder av vad eljest i denna
lag stadgas konungen férordna om handlingars utlamnande».

Dispensreglerna innebir alltsd en mdjlighet att genom hin-
vindelse till Kungl. Maj:t (i statsradet) soka fa tillgang till en

') Se rattsfallet nr 6 1 SvJT 1943.
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handling, som enligt sekretesslagen inte far utlimnas och alltsa
inte kan nds genom anlitande av besvirsinstitutet.

Till sist bér blott antecknas, att reglerna i sekretesslagen med
ett par undantag inte r6r handlingars s. k. partsoffentlighet eller
som det heter i sekretesslagen »stkandes, klagandes och andra
parters ritt att i mal och drenden hos domstol eller annan myn-
dighet utbekomma protokoll och handlingar»., Otvivelaktigt kan
part i ett mal eller drende genom att sjalv eller genom annan
offentliggora handling, varav parten dr i besittning, astadkomma
en publicitet som stringt taget strider mot sekretessreglerna och
som inte heller kan dtkommas med straffatgirder. TF 7:3 (om
brott mot tystnadsplikt) giller icke enskild, nagot otillatet utlim-
nande har ej skett frin myndighet och stadgandena i TF 7:5
(om otillatet offentliggérande) torde i varje fall inte kunna till-
lampas mot en publicitet som sker utan kinnedom om att den
publicerade handlingen enligt sekretesslagen inte skulle kunna ut-
lamnas till envar och alltsd dr hemlig.

Granskningsexemplar, enskilda brev m. m.

Enligt TF 2:7 &r stadgandena 1 TF kap 2. inte tillimpliga
pad granskningsexemplar av tryckt skrift eller pd enskilda brev
eller skrifter, som overlamnats till allmant arkiv eller bibliotek
eller eljest till myndighet uteslutande for forvaring och vard
eller forsknings- och studieindamal. Rétten for den enskilde att
fa del av saddana handlingar, liksom mdjligheten for forvarings-
myndigheten att ge foreskrifter i sédrskilda fall, blir foremal for
sdrskild reglering vid sidan av TF.

LITTERATUR:

Herlitz, Utredning med férslag till indrade bestimmelser rorande all-
minna handlingars offentlighet. SOU 1927: 2.

Forslag till zndrade bestimelser rorande allminna handlingars offent-
lighet. SOU 1935: 5.

Eek, Administrativa frihetsberévanden, Sthlm 1943, s. 131 ff.

~—»— JO och kommunala handlingars offentlighet. SvJT 1942.

139

TF 2:7.



Fahlbeck s. 302—328.
Herlitz, Forvaltningsrattsliga grunddrag, Sthlm 1943, s. 130 ff.

Rylander, Sekretesslagen och de rittspsykiatriska utlitandena. Svenska
Likartidningen 1942.

Svennegird, Parts ritt till hemliga handlingar. FT 1943.

140



Attonde kapitlet

TiH'eigg om pressen och dess organisationer

Tryckirihetsférordningens uppgift ar att i det fria menings-
utbytets och den allsidiga upplysningens intresse reglera pressens
forhallanden. TF talar dock inte sjalv om »pressens. Dess féremal
ir enligt TF 1:5 »skrift, som framstillts i tryckpresss. Olika
regler giller 1 viss méan for periodiska och icke periodiska skrifter.
Man talar ibland ocksd om periodisk och icke periodisk press.
I det allménna sprakbruket anvints ordet press emellertid ofta
med asyftning allenast 4 den periodiska pressen och sirskilt d&
tidningspressen.

Den som vill narmare studera de samhillsférhallanden, som ar
foremal for TF :s intresse, kommer férvisso att f& sin huvudsak-
liga uppmirksamhet riktad pd tidningspressen. Det giller dock
att inte se bort fran den omfattande och betydelsefulla verksam-
het, som konstituerar landets icke periodiska press. Och det kan
ocksd vara angeldget att fdsta uppmirksamhet vid lagens grins-
dragning. Det har visat sig praktiskt att till den periodiska pres-
sen hanfora skrifter, som utkommer med minst fyra nummer
eller héften arligen (TF 1: 7). Denna bestimning motsvarar dock
pa intet vis den verkliga gridnsen mellan tidningspressen, & ena
sidan, vars foérhallanden i mangt och mycket dr sirpriiglade, och
4 den andra pressen i ovrigt. Det kan tinkas, att TF framdeles
maste verkstdlla ytterligare kategoriklyvningar for att mota de
speciella lagstiftningsbehov, som kan uppstd genom sirskilda
arbetsforhdllanden och funktioner hos tidningspressen, den poli-
tiska tidskriftspressen, forstroelsemagasinen o. s. v.

Det dr inte bara pressen — bokpress, tidskriftspress, tidnings-
press — som har sitt intresse ur tryckfrihetsrattslig synpunkt. Aven
den verksamhet bor beaktas, som utbvas av ideella och fackliga
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organisationer inom pressen. Bokforlaggarna, bokhandlarna och
boktryckarna har sina organisationer. Detta dr dven forhillan-
det med de inom pressverksamheten anstillda, déribland jour-
nalister och typografer. Foretag eller organisationer med uppgift
att syssla med distribution, anskaffning och férmedling av ny-
heter, &vervakning av annonsmarknaden, pappersforsorjning
har tillkommit och ovar betydande inflytande vid utgestalt-
ningen av pressens arbetsformer. Ett vittutgrenat korporations-
visen foreligger alltsd pa pressens omrade och paverkar i manga
hinseenden de problem lagstiftaren har att syssla med. Vill man
gd till grunden med de frégor, som i forsta kapitlet blott antytts,
ir det nédvindigt att pd bred front uppmirksamma dessa ting,
liksom modern tidningsekonomi och tidningsteknik som blivit
hela vetenskaper for sig. Hir skall dock inte en framstillning ges
av svenska pressen och dess organisationer ur sidana langtgaende
rittspolitiska och legislativa synpunkter. Meningen ar att peka
pa den aktuella betydelse ur pressrittslig synpunkt som tillkom-
mer den verksamhet i vissa delar, som f. n, bedrivs av de orga-
nisationer for den periodiska pressen, som sedvanligen samman-
fattas under beteckningen pressorganisationerna, d. v. s. Publi-
cistklubben (PK), Svenska Journalistféreningen (SJF) och Sven-
ska Tidningsutgivareféreningen (TU). Det ar dels den s. k. sjdlv-
justis dessa organisationer utdvar genom framfor allt sitt gemen-
samma organ, Pressens Opinionsndmnd, som bor berdras, dels de
fackliga uppgorelserna mellan SJF och TU. Dessa senare bidrar
namligen till att socialt forbittra och trygga journalisternas stall-
ning, vilket anses vara av virde for tryckfriheten.

Pressorganisationerna.

Publicistklubbens stadgar — antagna den 7 aug. 1874 — be-
tecknar klubben som »den samfillda representationen f6r svenska
pressens kulturella verksamhet» med uppgift bland annat att
sbehandla drenden, som kunna vara av normgivande betydelse
for det publicistiska arbetet, virda yrkets ansvar och viardighet
mot yttre angrepp och inre upplésning samt inom och utom lan-
det offentligen féretrida svenska pressen i alla gemensamma
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angelidgenheter, som ej pd grund av sin ekonomiska eller tek-
niska natur handhavas av sidrskilda organisationers. Klubben
forforvaltar — liksom dven SJF — ett stort antal stipendie- och
andra fonder av betydelse for journalistutbildningen och social
stédverksamhet at pressens folk.

Nérmast i alder efter PK kommer Svenska Tidningsutgivare-
foreningen som bildades 1898. Féreningen #r icke en arbetsgivar-
forening ; hithérande uppgifter tillhdr Tidningarnas Arbetsgivare-
forening och A.-B. Samorganisationen. Den &r ett representativt
organ for de svenska tidningsféretagen och handhar en mingd
angeldgenheter av framfor allt ekonomisk betydelse for tidningar-
na samt samverkar i skilda frdgor med 6vriga pressorganisationer.

Svenska Fournalistféreningen bildades 1go1. Foreningen #r
framfér allt en facklig sammanslutning, ansluten till Tjinste-
ménnens Centralorganisation och den internationella »Internatio-
nal Organisation of Journalistsy. Dess &ndamal &r enligt stadgarna
att »tillvarataga de svenska journalisternas intressen och hdja
denna kars ekonomiska och sociala stillning samt inom den-
samma befrdmja en god och kollegial andasy.

Organisationerna har bildat en Pressens samarbetsnimnd for
angeldgenheter, dir gemensamma &verliggningar och gemen-
samt upptridande dr pdkallade.

Publicitetsregler. Pressens opinionsnimnd.

I Betdnkandet 1947 heter det, att TF :s regier inte b6r upp-
stilla ndgot hinder mot att publicitetsregler — syftande till att
forhindra oriktiga eller ofullstindiga meddelanden och att skydda
den enskilde mot onddigt lidande -— pa frivillighetens grund
uppritthalls, i den man déirigenom inte tryckfrihetens utévning
férhindras. S& kan ske, om organisationsvisendet anlitas fér upp-
rittande av organ, som av den offentliga makten utrustas med
myndighet att utbva rdttskipning eller en didrom paminnande
verksamhet pad pressens omrdde. Den s. k. pressnimnden, som
verkade en tid under andra vérldskriget, torde kunna anféras som
exempel pa dylika mindre lyckade konstruktioner.

I enlighet med sin uppgift har PK utarbetat vissa publicitets--
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regler. De avser att vara uttryck fér god sed inom yrket men ar
inte forbindande. De har emellertid i stor utstrickning vunnit
efterfoljd. Reglerna som nyligen varit féremal fér omarbetning
har f. n. féljande lydelse:
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»I brottmal, dér villkorlig dom kan ifrdgakomma, med
undantag fér smuggelmal, béra icke namn publiceras.
Fragan om siddana mal 6ver huvud taget bora offentlig-
géras bor provas vid varje tillfalle. Beslut om villkorlig
frigivning eller framstédllningar om nad eller beslut dirom
publiceras endast 1 politiska mal, om ej besluten eller fram-
stallningarna std i omedelbart samband med domen. Antyd
icke p& nigot sitt de namn, som uteldmnas. Atergiv icke
ostyrkta péstdenden om personer, som namnts i samband
med brott eller eljest férklenligt. Aberopa icke gamla ovid-
kommande eller betydelselgsa forseelser som diskvalifika-
tionsgrund.

Omnamn icke sjidlvmord eller sjalvmordsférsck, som ej
begatts i samband med brott eller under sarskilt uppseende-
vickande omstéindigheter. Sedlighetsforbrytelser publiceras
blott d& de féranlett hdktning eller innebidra fara fér om-
givningen, samt alltid kort och helst icke alls, d& de varit av
tydligt patologisk natur eller forbrytarna unga. Meddela
endast summariskt, nir det éver huvud taget pakallas, sin-
nessjuklikares utlatande om hiktade. Undvik detaljerade
brottsbeskrivningar.

Offentligg6r icke enskildas anmilningar till polisen,
Medicinalstyrelsen, JO, JK, MO, RA, férrin sannolikhe-
ten for deras berdttigande noga provats eller den anmilde
fatt tillfalle att forklara sig. Ej heller béra myndigheternas
expeditioner om tjinstemins eller enskildas forseelser offent-
liggoras, om de icke dro av graverande natur eller av prin-
cipiell vikt. Meddela icke stimningar, som uttagits i uppen-
bart skandaliserings- eller utpressningssyfte. Framhav icke
i rubriker eller annorledes §talade personers yrkesbeteck-
ningar, politiska eller religiésa stdndpunkter, da de ej sta i
direkt samband med brottet. Icke heller nation eller ras.

Giv plats at befogade genmalen, helst lika med den, som
beretts de pastienden, de gilla. Avtala i tvistiga fall med
Gvriga tidningar pd orten om lika forfarande och hemstill



till tidningens medarbetare att iakttaga samma grunder vid
meddelanden till tidningar pa andra orter i Sverige eller
utlandet.»

Pressens opinionsndmnd ar bildad av PK, SJF och TU. Den
ar avsedd att utgdra en »heders- och férlikningsdomstols, nagot
1 stil med den scourt of honour» varom talas i den internationella
pressdebatten, d& med syftning pd forhallandena mellan ldn-
derna och olika linders press. De tre foreningarna utser en ordi-
narie medlem var och dessa utser sedan opartisk ordférande.
Kodifierade stadgar fér namnden finns ej, men de existerar i
praxis och har paragrafiskt sammanfattats av nimndens lang-
varige sekreterare dr Gunnar Bjurman. Denna sammanfattning,
som forut varit publicerad i Pressens Tidning, &terges hir med
reservation for dndringar och med understrykande av samman-
fattningens karaktir av allenast en uppteckning av tillimpade
sedvaneregler.

§ 1.

Pressens Opinionsndmnd #r avsedd att utgéra en heders-
och férlikningsdomstol 1 d&renden av hir nedan nidmnda slag.

Publikationsmal. Harmed forstds mél, som angd pasta-
ende, att i tidning forekommit framstéllning, vars offent-
liggérande star i strid mot hederns fordringar eller eljest ur
synpunkten av pressens anseende icke bor limnas opatalt.

Ekonomimdl. Harmed forstds mal, vilka avse sidant for-
farande inom omradet for tidningsforetagens ekonemiska
skotsel, som formenas vara otillatligt eller klandervirt ur
synpunkten av pressens ekonomiska samlevnad eller som pé-
stas innebdra kriankning av ingdnget avtal.

Redaktionsmal. Harmed forstds mal, vilka angd sddana
férhallanden inom tidningsredaktion, som hava avseende
pa tjdnsten, sirskilt pa tillampningen av redaktionellt kon-
trakt, och som 1 forlikningssyfte hinskjutas till nimnden.

Nimnden upptager icke andra méil an sddana, som hin-
fora sig till tidningar med allmint innehall samt dessa
nirstaende institutioner eller, ifriga om ekonomimadl, till
Svenska Tidningsutgivareféreningen anslutna foretag, si-
lunda icke mal, vilka hénfora sig till tidskrifter, fackorgan,
litterdra eller néjes- och forstréelsepublikationer.

10 — Nya Tryckfrihetsforordningen. 145
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§ 2.

Publikationsmdl kunna upptagas pd anmilan av enskild
person, bolag cller korporation. Sdsom enskild person rak-
nas hir ock publicist, for s& vitt han i tidning blivit angri-
pen sédsom privat man med avseende pa sina personliga for-
hallanden i eller utom tjinsten, ej i och for publicistiskt
forfattarskap. Gor han anmilan déarfér, att han blivit an-
gripen 1 och for publicistiskt forfattarskap, upptages 1 regel
sddan anmilan endast sdvida dven svaranden pa forfragan
hénskjuter malet till ndmnden,

Ekonomimal kunna upptagas pad anmilan av Svenskag
Tidningsutgivareforeningens styrelse, men p& anmilan av
tidning endast i fall svaranden genom sirskild forklaring
eller 1 upprittat avtal ldmnat sitt medgivande dirtill.

Redaktionsmal kunna upptagas pd anmilan av Svenska
Journalistfdreningens centralstyrelse eller av tidning eller
av journalist med Svenska Journalist{oreningens central-
styrelses samtycke. Dock forutsittes, att Adven svaranden
hinskjuter malet till ndmnden eller genom avtal {érbundit
sig dartill.

§ 3.

Varje anmailan av mal till nimnden skall atfoljas av en
expensavgift av 30 kronor, vilken helt eller delvis restitueras,
dérest maélet icke kan upptagas eller slutféras. Den kan
jamval efterskdnkas vid enskilt publikationsmal da anma-
laren styrkt sin medelldshet.

I ekonomimal och redaktionsmal skall part pad nimndens
anfordran stilla sdkerhet for eventuell betalningsskyldighet
och for kostnader.

§ 4

Namnden kan 1 sdrskilda fall upptaga mal dven under
andra forutsittningar eller i annan ordning 4n ovan sagts.
Nimnden avgdér jamvidl, huruvida ett anmilt mal skall
upptagas till behandling av ndmnden eller icke, och har
obetingat ratt att, dven efter pabdrjad handliaggning, visa
ett mal ifrdn sig. Verkstdllande av kommittéuppdrag eller
utredningar i mera allmin mening ingar icke i ndmndens

uppgift.



Nimnden kan i mél av varje slag soka &stadkomma for-
likning, varigenom malet nedligges.

Nimndens anlitande i mal av kriminell beskaffenhet inne-
bar forpliktelse att icke hidnskjuta malets avgorande till all-
min domstol. Direst anmilan om enskilt hedersmal offent-
liggjorts, innan malet av ndmnden slutbehandlats, Zger
nimnden, pd framstillning av svaranden, att sirskilt av-
géra, huruvida med hansyn till offentliggérandets Aviga-
bringande och verkan malet {6r den skull bér avvisas. Det
aligger svaranden att uppvisa omstdndigheter till stéd for
yrkande om maélets avvisande.

§ 5.

Nimnden tillsittes sdlunda, att Publicistklubben, Svenska
Tidningsutgivareforeningen och Svenska Journalistférenin-
gen utse vardera en ledamot jamte suppleant f6r denne,
Svenska Tidningsutgivareféreningen dirjimte en extra bi-
sittare 1 ekonomimal dvensom suppleant for denne, alla for
en mandatstid av tvd &r, varvid forsta mandatsperioden
enligt denna bestimmelse utgéres av aren 1921—1922. Va-
len till nimnden skola férrittas minst tvA manader fore ny
mandatsperiodsborjan.,

Nimndens salunda utsedda ordinarie tre ledaméter jimte
dessas suppleanter utse utom sig ordférande och vice ord-
férande for nidmnden. Ordforanden bor icke vara aktiv
publicist.

Nimnden utser jamval sekreterare, vilken det aligger att
i samrad med ordféranden bereda drenden, féra protokoll,
fullgéra expeditionsgéromal samt handhava nimndens pen-
ningemedel och rikenskaper.

§ 6.

Nimndens domsmedel bestar i opinionsuttalande. I eko-
nomi- och redaktionsgoromél kan pd badda parternas an-
hallan dven materiellt utslag givas (skiljedoms- eller for-
likningsmal),

Nimndens utslag i publikationsmal ir att betrakta sdsom
offentligt, dir ej forlikningsvis annat éverenskommits. Det-
samma &r, efter ndmndens provning, férhallandet med eko-
nomimal, som endast féranlett opinionsuttalande. Offent-
ligt utslag kan av part efter gottfinnande anvindas.
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Niamnden bér i sina 6verlaggningar och beslut ledas en-
dast av naturlig opartisk uppfattning utan formalistiskt
tvang.

En var medlem av ndmnden dger vid beslut en rést. Vid
lika rostetal har ordféranden utslagsrost. Ordféranden kan
dven, vid delade meningar inom ndmnden, genom att ajour-
nera avgdrandet s6ka avigabringa enighet ifrdga om beslut.
I sdrskilt tvistiga fall kan han dérjdmte inkalla suppleanter
eller upplysningsvis héra andra.

Reservationer till nidmndens beslut fa ej avgivas. Vota
skola hemlighéallas.

§ 7.
Nimnden avger arligen till de tre fdreningarnas sty-
relser rapport om sin verksamhet.1)

§ 8.

Friga om 4ndring av grunderna fér nimndens samman-
sattning eller verksamhet kan vickas av ndmnden eller av
forening eller av foérenings styrelse och hinskjutes till av-
gbérande av styrelserna gemensamt, vilka dga att dirom
besluta & féreningarnas vignar, styrelsen dock obetaget att
fore avgorandet inhdmta sin forenings yttrande.

De fortjanar papekas, att utrymmet {6r sredaktionsmals synes
ganska begrinsat, sedan Pressens fortroendendamnd tillkommit, och
den juridiska inneborden av det s»materiella utslagy varom talas
i § 6 synes ganska oklar. Det kan vara naturligt om — sedan en ny
TF tillkommit och ett mer utvecklat fackligt férhandlingsarbete
kommit till stdnd mellan SJF och tidningsutgivarnas organisatio-
ner — pressorganisationerna soker nd fram till en fastare och
mera preciserad ordning {ér opinionsnimnden. Det torde emel-
lertid ganska allmint inom pressen betraktas som oOnskvirt att
den frihet frdn »formalistiskt tving», varom talas i § 6, far besta.

Journalisternas arbetsvillkor.

De fackliga avtalen som angir journalisterna trdffas f. n. mel-
lan SJF och TU. Till en bérjan — fran 1919 fram till 1947 —

') Se PK:s arsbocker.
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hade uppgérelserna den formen, att mellan organisationerna upp-
gjordes ett s. k. normalkontrakt. Detta var inte ett bindande
avtal, utan nirmast ett modellavtal, som skulle kodifiera de vill-
kor, som enligt god sed kunde betraktas som minimivillkor i yrket.
Genom den s. k. Journalistoverenskommelsen 1947 blev avtals-
formen bindande. De bida organisationerna uppgjorde pa nytt
ett modellavtal. Till detta anslots emellertid en sérskild dverens-
kommelse, enligt vilken de skilda tidningsféretagen till TU skulle
meddela sitt godtagande av 6verenskommelsen. SJF skulle bindas
vid denna f6rst om den godtogs av fdretag, som sammanlagt
representerade 85 procent av antalet anstillda redaktionella
medarbetare hos 1 TU representerade tidningsféretag. Sa
skedde. Genom de forbindelser tidningsfértagen limnade TU
fér redovisning till SJF torde ett system av kollektivavtal ha
uppkommit, d. v. s. mellan varje tidning, som avgav f{drbindelse,
och den fackliga sammanslutningen SJF uppkom ett férbindande
avtal. Sedan 6verenskommelsen uppsagts av SJF tillkom 1948 en
ny journalistéverenskommelse med principiellt samma struktur.
Samtidigt traffades ett avtal mellan de bada organisationerna
angdende redaktionella medarbetares pensionering, varigenom
forsta steget tagits till en allmin och till beloppen betryggande
egenpension och familjepension for journalisterna. Vidare finns
siarskilda avtal om indextilligg samt for reporterfotografer, tele-
fonmottagare och vissa platsredaktorer.

En sidrskild Pressens fortroendendmnd har inrattats fér me-
ningsskiljaktigheter mellan organisationerna i frdga om Journa-
listéverenskommelsens tillimpning eller tolkning. En Pensions-
ndmnd har likartade uppgifter da det giller pensionséverenskom-
melsen. Betydelsen ur tryckfrihetssynpunkt av detta fackliga ar-
bete dr framfor allt, att det genom att forbéttra journalisternas
ekonomiska och sociala stallning och skdnka dem 6kad ekonomisk
trygghet dven forstirker deras oberoende bade utat och i yrket
och darmed férmanligt paverkar strivandena att hélla pressen
fri fr&n obehériga inflytanden pé& opinionsbildning och nyhets-
férmedling.

Av intresse ur tryckfrihetssynpunkt &dr ocksd det kollektiva
huvudavtal for typografiska arbetare, som traffats mellan Tid-
ningarnas Arbetsgivareférening och Svenska Typografférbundet.
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Det utesluter stridsdtgarder mellan parterna och bestammer, att
en sirskild skiljedomstol i sista hand skall avgéra tvistefragor
rorande nya kollektiva avtal, som uppkommer vid férhandlingar
under huvudavtalets giltighetstid. Huvudavtalet innebidr alltsa
en garanti for arbetsfred inom tidningstryckerierna och torde fa
ses som led i en stravan att ur facklig synpunkt helt pacificera
pressen. Uppenbarligen ar detta vidrdefullt frdn de synpunkter,
som uttryckts i TF 1: 1.

Aven journalistutbildningens problem har uppmirksammats av
de tre pressorganisationerna, som 1945 genom en sirskild tillsatt
kommitté framlagt utlatande hirom. I den allminna tryckfrihets-
debatten har — mer eller mindre med ritta — journalistutbild-
ningen ansetts som en av de fragor, vilka sirskilt bér uppmaérk-
sammas, da det giller att finna medel mot oarter inom pressen.
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Journalisten. Svenska Journalistforeningens fackorgan.

Pressens Tidning. Utgiven av Svenska Tidningsutgivareféreningen.

Publicistklubbens arsbocker.
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Bilagor

Bilaga A.
Regeringsformen § 86.

Med tryckfrihet forstis varje svensk mans rattighet att, utan
nagra av den offentliga makten i forvdg lagda hinder, utgiva
skrifter, att sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas
for deras innehdll, och att icke i annat fall kunna darfor straf-
fas, 4n om detta innehall strider mot tydlig lag, given att bevara
allmént lugn, utan att aterhalla allmén upplysning. Alla allminna
handlingar mé ovillkorligen genom trycket kunna utgivas, dir cj
1 tryckfrihetsférordningen annorlunda stadgas.
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Bilaga B.

1948 &rs riksdag har sdsom vilande antagit féljande forslag
till

Tryckfrihetsforordning.

1 KAP.
Om tryckfrihet.
1 §.

I Sverensstimmelse med de i regeringsformen faststidllda grun-
derna for en allmén tryckfrihet och till sikerstdllande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning skall det std varje
svensk medborgare fritt att, med iakttagande av de bestimmelser
som dro 1 denna férordning meddelade till skydd for enskild ritt
och allmin sdkerhet, 1 tryckt skrift yttra sina tankar och &sikter,
offentliggéra allminna handlingar samt meddela uppgifter och
underrittelser i vad dmne som helst.

Det skall ock std envar fritt att, i alla de fall d& ej annat 4r i
denna forordning foreskrivet, for offentliggérande i tryckt skrift
till dess forfattare eller utgivare eller, om f6r skriften finnes sar-
skild redaktion, till denna meddela uppgifter och underrittelser i
vad imne som helst.

2 §.

Nigon tryckningen féregiende granskning av skrift eller nigot
forbud mot tryckning didrav ma ej férekomma.

Ej heller vare tillitet for myndighet eller annat allmént organ
att p& grund av tryckt skrifts innehall, genom Aatgédrd som icke
sger stod i denna forordning, hindra tryckning eller utgivning
av skriften eller dess spridning bland allmé&nheten.
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38
For missbruk av tryckfriheten eller medverkan diri ma c¢j
nigon i annan ordning eller i annat fall 4n denna f6érordning
bestimmer kunna tilltalas eller démas till ansvar eller ersittnings-
skyldighet eller skriften konfiskeras eller laggas under beslag.

4§

Envar, vilken blivit fortrott att déma Sver missbruk av tryck-
friheten eller eljest vaka over denna férordnings efterlevnad,
bor dirvid stidse hava i itanke att tryckfriheten utgér grund-
val for ett fritt samhillsskick, alltid féasta sin uppmérksamhet
mera pd dmnets och tankens &n pd uttryckets lagstridighet, pa
syftet 4an pd framstillningssittet, samt i tvivelsmél hellre fria
an falla.

Vid bestimmande av pafdljd, som enligt denna férordning ar
férenad med missbruk av tryckfriheten, skall, d& meddelad upp-
gift pakallat rittelse, sirskilt beaktas, huruvida sadan pa lamp-
ligt sitt bringats till allmédnhetens kinnedom.

5 8.
Denna férordning ager tillimpning allenast & skrift, som fram-
stallts 1 tryckpress. Till skrift hinfores karta, ritning eller bild,
aven om den ej 4tfdljes av text.

6 §.

Tryckt skrift skall, fér att anses sdsom sddan, vara utgiven.
Skrift anses utgiven, di den blivit utlimnad till salu eller for
spridning pd annat sitt; vad nu sagts gille dock icke myndighets
tryckta handlingar, om de skola hallas hemliga.

7 §.

Med periodisk skrift férstds tidning, tidskrift eller annan sadan
tryckt skrift, som enligt utgivningsplanen 4r avsedd att under
bestimd titel utgivas med minst fyra & sdrskilda tider utkom-
mande nummer eller hiften arligen, samt dértill hérande l6p-
sedlar och bilagor. Sedan utgivningsbevis for skriften meddelats,
skall denna, till dess beviset dterkallas, anses som periodisk.
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8 §.

Privilegier & skrifters utgivande mé& icke meddelas; Konungen
dock obetaget att férnya sddana till allminna inrittningars under-
stdd redan forlanta privilegier, varje ging pa hogst tjugu ar.

Om den uteslutande ritt att genom tryck méngfaldiga litterira
och musikaliska verk eller verk av bildande konst, som tillkom-
mer upphovsmannen till sddant verk, gille vad i lag #r stadgat.

2 KAP.

Om allméanna handlingars offentlighet.

1 §.

Till fraimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning skall, i den ordning nedan sigs, varje svensk medborgare
aga fri tillgdng till allminna handlingar. 1 denna ritt ma gilla
allenast sddana inskrdnkningar som pakallas antingen av hinsyn
till rikets sdkerhet och dess foérhallande till frimmande makt eller
i anledning av myndighets verksamhet f6ér inspektion, kontroll
och annan tillsyn eller for brotts férekommande och beivrande
eller till skydd fér statens, menigheters och enskildas behériga
ekonomiska intresse eller av hinsyn till privatlivets helgd, person-
lig sdkerhet, anstidndighet och sedlighet.

I sdrskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag
skola noga angivas de fall, da enligt nyssnimnda grunder allminna
handlingar skola héllas hemliga.

2 §.

Allminna handlingar dro alla hos stats- eller kommunalmyn-
dighet férvarade handlingar, vare sig de till myndigheten inkom-
mit eller blivit ddr upprittade.

Vad i detta kapitel sdgs om handling skall dven avse karta,
ritning eller bild.

3 §

Med statsmyndighet forstds i detta kapitel statsdepartementen,
forsvarets kommandoexpedition, riksdagen och allménna kyrko-
motet, deras avdelningar, utskott, ndmnder, fullmiktige, depu-
terade och revisorer, domstolar och dmbetsverk samt &vriga till
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statens forvaltning horande myndigheter och inrittningar, nimn-
der, kommissioner och kommittéer.

Med kommunalmyndighet férstas i detta kapitel alla till kom-
munal styrelse eller forvaltning hérande stimmor och represen-
tationer, myndigheter, styrelser, kollegier, nimnder, radd, kom-
missioner, revisorer, utskott och kommittéer jimte underlydande
verk och inrittningar.

4§

Minnesanteckning eller annan uppteckning som hos myndighet
verkstallts allenast for méls eller drendes foredragning cller bere-
dande till avgtrande, skall ej hos myndigheten anses som allmén
handling, om ej uppteckningen, sedan malet eller drendet hos
myndigheten slutbehandlats, omhéndertagits for forvaring.

5§

Handling skall anses inkommen till myndighet, d4 den avldm-
nats till myndigheten eller till befattningshavare, som har att
mottaga handlingen eller eljest taga befattning med mal eller
arende, till vilket handlingen hinfor sig.

Diarier, journaler, register eller andra s&dana forteckningar
skola anses upprittade, d& de fardigstallts for anteckning eller
inféring. Protokoll och dirmed jimférliga anteckningar skola an-
ses upprittade, da de av myndigheten justerats eller eljest blivit
firdigstdllda. Andra handlingar, som hinféra sig till visst mal
eller drende, skola anses upprittade, da de expedierats eller, om
expedition ej dger rum, di maélet eller drendet blivit av myndig-
heten slutbehandlat.

6 §.

Tavlingsskrift, anbud eller annan sddan handling, som enligt
tillkAnnagivande skall avldmnas i forseglat omslag, skall ej anses
inkommen fore den tidpunkt, som bestdmts for Sppnandet.

Dom eller annat myndighets beslut, som enligt vad darom ar
stadgat skall avkunnas eller expedieras, samt protokoll och dar-
med jamforliga anteckningar, som hinféra sig till sddant beslut,
skola anses upprattade, forst da beslutet avkunnats eller expe-
dierats.

Protokoll héllna hos riksdagens eller allmint kyrkomdtes ut-
skott, riksdagens revisorer eller statliga kommittéer eller hos kom-

155



munalmyndighet i drende, som myndigheten handhar allenast for
beredning, skola anses upprittade, forst d& det drende protokol-
len avse hos myndigheten slutférts och, sdvitt angdr protokoll
hos riksdagens revisorer, berdttelse dirdver offentliggjorts.

7 §

Vad i detta kapitel stadgas om allminna handlingar dge ej
tillimpning & exemplar av tryckt skrift, som avses i 4 kap. 7 §,
eller & enskilda brev eller skrifter, vilka 6verlimnats till allmint
arkiv eller bibliotek eller eljest till myndighet uteslutande f{or for-
varing och vard eller forsknings- och studieindamil. Angdende
tillhandahéllande av handlingar som nu nidmnts gélle vad sdrskilt
ar foreskrivet.

8 §.

Allmin handling, som ej skall hillas hemlig, skall pd begiran
genast eller sa snart ske kan utan avgift tillhandahallas den som
for ldsning eller avskrivning pa stillet 6nska taga del ddrav; han
age ock mot faststilld avgift erhélla avskrift av handlingen. Skyl-
dighet att tillhandahalla handling pi stillet skall dock ej fore-
ligga, om betydande hinder dirfor moter. Kan hos kommunal-
myndighet forvarad handling tillhandah3llas pi stillet, galle rit-
ten att erhilla handlingen i avskrift endast 1 den utstrickning
didrom &r i kommunallag eller eljest sdrskilt stadgat. Myndighet
vare ej skyldig att for utlimnande framstélla kopia av karta, rit-
ning eller bild, om svarighet darfér moter och handlingen kan
tillhandahallas pa stillet.

Handling, som endast till viss del skall hallas hemlig, skall utan
hinder dérav tillhandahallas pa stillet, om det kan ske pa siddant
sitt att vad i den delen berdres icke uppenbaras. Kan det e ske,
dge den som vil] taga del av handlingen erhalla avskrift av den-
samma med uteslutande av den del som dr hemlig.

9 §

Framstallning om allmén handlings utbekommande géres hos
den myndighet, dir handlingen finnes, och skall av den myndig-
heten prévas.

Ar virden om handlingen enligt arbetsordning eller givet upp-
drag anfértrodd viss befattningshavare, har han att sjilv besluta
i fraga om handlingens utldmnande ; dock aligge honom att dér-

156



vid stdlla sig till efterrdttelse av myndigheten meddelade fére-
skrifter samt att, di& det kan ske utan omgéang, i tveksamma fall
hinskjuta fragan till myndighetens avgérande. Vigrar befatt-
ningshavaren att utlimna handlingen, skall, om sokanden det
begér, fragan hanskjutas till myndigheten.

Om behorighet {or viss myndighet att i stallet for myndighet,
som avses 1 forsta stycket, prova frdga om allmin handlings ut-
limnande stadgas 1 14 § andra stycket.

10 §.

Alternativ a.

Har myndighet avslagit fram-
stillning om utbekommande av
allmén handling och anser s6-
kanden att beslutet icke ar lag-
ligen grundat, dge han, i den
ordning nedan sigs, soka dnd-

Alternativ b.

Har myndighet avslagit fram-
stallning om utbekommande av
allman handling och anser s6-
kanden att beslutet icke ar lag-
ligen grundat, dge han, i den
ordning nedan sigs, soka and-

ring 1 beslutet; beslut, som
meddelats av departementschef,
md dock ej Sverklagas.

ring 1 beslutet.

 §.

Andring, som avses 1 10 §, skall s6kas hos den myndighet, som
har att upptaga klagan o6ver beslut eller atgird i ett mal eller
drende, till vilket handlingen hér, eller, om klagan ej ér tilliten
i sadant mal eller arende eller handlingen ej tillhdr mal eller
arende, som myndigheten har att handliagga, hos den myndighet,
som 1 allmdnhet har att upptaga klagan 6ver myndighetens
beslut eller atgdrder. Vad nu sagts gille ock angdende den ord-
ning, i vilken dndring skall s6kas.

Finnes enligt vad ovan sagts ej behdrig myndighet, skall dnd-
ring sokas i frdga om beslut av kommunalmyndighet hos lins-
styrelse, betriffande beslut av myndighet, som lyder under lans-
styrelse, domkapitel, styrelse, dmbetsverk eller annan &verordnad
myndighet, hos den Gverordnade myndigheten samt i andra fall
hos Konungen i vederborande statsdepartement. Angéende beslut
av myndighet, som tillh6r eller lyder under riksdagen, gille dock
vad riksdagen bestimmer.
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Talan, som hos Konungen fullféljes i statsdepartementen, skall
1 regeringsritten féredragas och avgoras.

12 §.
Angaende fullféljd av talan mot myndighets beslut, varigenom
klagan avslagits, 4ge vad 1 11 § 4r stadgat motsvarande tillimp-
ning ; har klagan bifallits, vare talan mot beslutet ej tillaten.

13 §.

Vill nagon klaga dver myndighets beslut, d4ge han erhalla un-
derrattelse om vad han dirvid har att iakttaga.

Mal cller drende angdende utldimnande av allmidn handling
skall alltid behandlas skyndsamt. Expedition skall tillhandahallas
klaganden utan avgift. Ej m& {6r fullfoljd av talan eller dess
provning gilla sirskilda villkor, sdsom erldggande av fullfsljds-
avgift eller myndighets tillstand.

14 §.

Finnes hos myndighet allmin handling, som skall hallas hem-
lig, och anser myndigheten sirskild atgird béra vidtagas till bere-
dande av trygghet mot obehorigt utlimnande, d4ge myndigheten
forse handlingen med anteckning dirom att den hir hemlig. Sa-
dan anteckning skall innehdlla uppgift & det lagrum, som abe-
ropas fér handlingens hemlighdllande, dagen f{6r anteckningen
samt den myndighet, som latit verkstalla anteckningen.

Betriaffande sarskilda slag av handlingar, vilkas hemlighallande
for rikets sikerhet 4r av synnerlig betydelse, dger Konungen for-
ordna att viss myndighet skall préva friga om utlimnande. Har
sddant forordnande meddelats, skall & handling som diri avses,
jamte de uppgifter som angivas i férsta stycket, antecknas den
myndighet, som sadlunda dr behorig att préva fraga om utlam-
nande. Framstéllning hos annan myndighet att uthekomma hand-
ling, vard dylik anteckning skett, skall oférdréjligen pa sdkan-
dens begiran hinskjutas till den behériga myndigheten.

Ej ma i annan ordning &n i detta lagrum sédgs handling forses
med anteckning dirom att den dr hemlig.
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3 KAP.

Om rdtt till anonymitet.

r §.

Forfattare till tryckt skrift vare ej skyldig att lata sitt namn
utsédttas & skriften.

Boktryckare, forlaggare eller annan, som har att taga befatt-
ning med skrifts tryckning eller med tryckt skrifts utgivning, ma
mot foérfattarens vilja ej heller annorledes uppenbara vem forfat-

taren dr, med mindre sadan skyldighet dr i lag foreskriven.

2 §.

Ej ma i tryckfrihetsmal fraga vickas om nigons férfattarskap
till periodisk skrift.

38§

Angdende négons forfattarskap till tryckt skrift, som ej &ar
periodisk, ma i tryckfrihetsmal friga vickas, allenast om forfat-
taren & skriften angivits med sitt namn eller med pseudonym,
som enligt vad allmént dr kdnt asyftar honom, eller han i skriftlig
forklaring erként sig vara forfattaren eller infor domstol i maélet
sjalvmant avgivit sddant erkdannande.

4§

Bestdmmelserna i 1 och 2 §§ om forfattares anonymitet skola
aga motsvarande tillimpning i friga om den som, utan att vara
forfattare, pa satt i 1 kap. 1 § andra stycket sigs lamnat medde-
lande for offentliggérande i tryckt skrift, stadgandet i 2 § &ven
betriffande meddelande, avsett fér tryckt skrift, som ej dr perio-
disk.

Vad i 1 och 3 §§ &ar stadgat om forfattares anonymitet skall
aven avse utgivare av tryckt skrift, som ej dr periodisk.

5 §.

Utsdtter ndgon mot forfattarens eller, i fall som avses 1 4 §,
mot utgivarens eller meddelarens vilja & tryckt skrift dennes
namn eller pseudonym, straffes med dagshéter eller, om omstén-
digheterna #ro synnerligen férsvarande, med fingelse i hogst ett
ar. Lag samma vare, om & skriften sisom f{6rfattare, utgivare
eller meddelare utsittes namnet & eller pseudonym fér annan
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person dn den verklige férfattaren, utgivaren eller meddelaren.
For obehorigt réjande i annat fall av forfattare, utgivare eller
meddelare vare straffet béter, ldagst femtio och hogst femhundra
kronor.

Brott, som avses i denna paragraf, ma ej atalas av allmin
dklagare, om ej malsdganden anmailt brottet till atal.

4 KAP,

Om boktryckare och boktryckeri.
1 §.

Ritt att sjdlv eller med bitrdde av andra genom tryckpress
framstélla tryckalster skall tillkomma varje svensk medborgare
eller svensk juridisk person. Inrittning for sddan framstdllning
bendmnes i denna forordning boktryckeri.

2 §.

I friga om det ansvar som enligt denna f{orordning aligger
boktryckaren skall, d& boktryckeri for omyndigs eller annans
riakning drives av férmyndare eller god man, denne anses som
boktryckare.

3§

Vill ndgon inratta boktryckeri, skall han, sist tvd veckor innan
nagon skrift dérifrin utgives, hos lansstyrelsen skriftligen anmila
boktryckeriet med angivande av namn eller firma, varunder han
dmnar driva boktryckeriet, den ort, varest tryckeriet skall inrittas,
och vad slag av tryck han diar dmnar framstdlla. Vad nu sagts
om anmilan av nytt tryckeri gille ock d& boktryckeri flyttas till
annan ort 4n som tidigare anmaélts.

Andras boktryckericts namn eller firma eller dmnar innehava-
ren vid tryckeriet framstilla tryck av annat slag dn som forut
anmalts, skall s snart ske kan foérhallandet anmilas till lidns-
styrelsen.

Sedan anmilan som i forsta eller andra stycket sdgs blivit
gjord, aligge linsstyrelsen att genast insdnda underrittelse ddrom
till chefen for justitiedepartementet samt till polismyndigheten
i orten.

Vad i denna paragraf stadgats om boktryckares anmélnings-
skyldighet skall ej avse tryckeri, varest allenast framstdlles bild-
eller tillfallighetstryck for innehavarens eget bruk.
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4 §.

A varje tryckalster, som framstilles hir 1 riket och dr avsett
att hdr utgivas, skall boktryckaren lita utsitta boktryckeriets
namn eller firma, tryckningsorten och tryckningsaret.

Vad nu sagts skall dock ej avse tryckalster, som dr att hanféra
till bild- eller tillfallighetstryck.

5 §.

Framstilles tryckalster for viss boktryckares rdkning helt eller
delvis & annat tryckeri och utldmnas hela upplagan till honom,
ma pé hans begiran uppgift om hans boktryckeri utsittas & tryck-
alstret. Sker det, skall han i avseende & skriften anses som bok-
tryckare.

6 §.

Boktryckare dr skyldig att under ett ar férvara och pa polis-
myndighets begiran for granskning tillhandahalla ett exemplar
av alla tryckalster, som utgatt frin tryckeriet.

7 8

Av varje tryckt skrift, som framstillts vid boktryckeri hir i
riket, skall boktryckaren, samtidigt med skriftens utgivande, for
granskning avlimna ett exemplar ( gransknmgsexemplar) i
Stockholm till chefen for justitiedepartementet och & annan ort
till hans dar férordnade ombud. Efter medgivande av chefen
for ndmnda departement mi dock med skriftens avlimnande
ansta till viss tid efter utgivandet.

Granskningsexemplar skall vara fullstindigt och felfritt samt i
ovrigt i samma skick som de for spridning avsedda exemplaren.

Vad i forsta stycket foreskrivits skall ej avse bild- eller tillfil-
lighetstryck och ej heller meddelanden fran offentlig myndighet.
Konungen &ger ock i andra fall medgiva undantag frdn vad i
forsta stycket foreskrivits.

Angaende skyldighet f6r boktryckaren att avlamna for biblio-
tek avsedda exemplar av tryckt skrift meddelas bestimmelser i
lag.

8 §.

Fullgbres ej anmailningsskyldighet enligt g §, vare straffet
boéter, lagst femtio och hogst femhundra kronor.
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Overtriader boktryckare vad i 4 eller 6 § dr foreskrivet eller
dsidositter han sin skyldighet att avldmna granskningsexemplar
enligt 7 §, straffes med dagsbéter ; har skriften forklarats brottslig
eller dro omstindigheterna eljest synnerligen férsvirande, méa
domas till fangelse i hogst ett ar.

[SEY T

9§

Med bild- eller tillfillighetstryck forstds i denna férordning
vykort och bildalbum, visitkort och notifikationer, adresskort,
etiketter, blanketter, reklam- och emballagetryck samt annat af-
firstryck dvensom andra séddana tryckalster, allt under f&rut-
sittning att pd grund av texten eller vad eljest framstilles tryck-
frihetsmissbruk kan anses uteslutet.

5 KAP.

Om utgivning av periodisk skrift.
1 §.

Agare till periodisk skrift skall vara svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

I fraga om det ansvar som enligt denna férordning aligger
dgaren skall, d& hans egendom star under forvaltning av férmyn-
dare eller god man, denne anses som agare.

va_
[
2 §.

For periodisk skrift skall finnas en utgivare.

Utgivare skall vara svensk medborgare och dga hemvist inom
riket. Ej m& den vara utgivare som dr omyndig cller i konkurs-
tillstand.

3§

Utgivare for periodisk skrift utses av dess dgare.

Uppdrag att vara utgivare skall innefatta befogenhet att &va
inseende Gver skriftens utgivning och bestdimma Gver dess inne-
hall s& att intet diri far inféras mot utgivarens vilja. Inskrdnk-
ning i den befogenhet, som silunda tillkommer utgivaren, vare
utan verkan,
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4 §

D& utgivare utsetts, aligge #garen att gora anmilan dirom
hos chefen for justitiedepartementet. Anmailan skall innehalla upp-
gift & utgivarens namn och hemvist. Vid anmilan skall fogas bevis
att utgivaren fyller de i 2 § foreskrivna behérighetsvillkoren samt
forklaring av utgivaren att han &tagit sig uppdraget att vara
utgivare.

58§

Periodisk skrift ma icke utgivas, innan bevis utfirdats att hin-
der enligt denna foérordning icke méter for skriftens utgivning.
Utgivningsbevis meddelas, p4 ansokan av dgaren, av chefen for
justitiedepartementet. I ansbkan skola uppgivas skriftens titel och
tryckningsort samt utgivningsplanen for skriften.

Utgivningsbevis ma ej utfirdas, innan anmilan om utgivare
enligt 4 § gjorts.

Foreter skriftens titel sidan likhet med titeln pa skrift, for
vilken utgivningsbevis tidigare utfirdats, att férvixling litt kan
ske, mé ansokan avslas.

6 §.

Chefen for justitiedepartementet dger dterkalla utfirdat utgiv-
ningsbevis :

I. om Agaren anmilt att skriftens utgivning upphort ;

2. om &dganderitten till skriften vergatt till annan 4n svensk
medborgare eller svensk juridisk person;

3. om utgivare ej finnes eller utgivaren ej fyller de i 2 § fore-
skrivna behorighetsvillkoren och behorig utgivare ej omedelbart
utses ;

4. om sex manader forflutit fran den dag, da utgivningsbeviset
utfdrdades, utan att skriften utkommit ;

5. om den skrift, som beviset avser, icke under nigot av de
tva senast forflutna kalenderdren & sdrskilda tider utkommit med
minst fyra nummer eller hiften;

6. om inom sex manader, sedan skriften forsta gdngen utkom,
visas att beviset med hinsyn till stadgandet i 5 § sista stycket icke
bort utfirdas; eller .

7. om titeln & en skrift typografiskt sett givits sidan likhet med
titeln & annan skrift, for vilken utgivningsbevis utfardats, att for-
vixling latt kan ske samt rittelse ej omedelbart vidtages.
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I édrenden, som avses i férsta stycket 2—7, skola, om det kan
ske, dgaren och utgivaren erhalla tillfille att yttra sig.

78

Har pd grund av forhallande som avses i 6 § forsta stycket 2,
3, 5 eller 7 utgivningsbevis &terkallats, m& likvil ej, innan tvi ar
forflutit sedan beslutet dirom meddelades, utan medgivande av
skriftens dgare utgivningsbevis utfirdas for annan skrift, vars
titel foreter sidan likhet med skriftens titel att férvixling litt kan
ske.

8 8.

Ar utgivaren enligt 2 § ej lingre behdrig eller kommer hans
uppdrag eljest att upphdra, 4ligge dgaren att genast draga forsorg
om att ny utgivare utses samt att ddrom géra anmilan hos chefen
for justitiedepartementet. Angdende sadan anmaélan dge vad i 4 §
dr foreskrivet motsvarande tillimpning; vid anmilan skall, om
det kan ske, fogas bevis att den forre utgivaren erhllit del av

anmalan.
*

98§

Fér utgivare av periodisk skrift md finnas en eller flera still-
foretradare. Stallforetriadare utses av utgivaren. D3 stéllforetrd-
dare utsetts, skall anmilan ddrom goras hos chefen for justitie-
departementet. Vid anmilan skall fogas bevis att stallféretrada-
ren fyller de for utgivare i 2 § foreskrivna behorighetsvillkoren
samt forklaring dels av stillforetrddaren att han atagit sig upp-
draget och dels av 4garen att han godként stallforetrddaren.

Angaende stallféretradare gille 1 6vrigt vad i 2 § andra stycket
ar stadgat. Kommer utgivares uppdrag att upphoéra, vare dven
uppdraget som stillforetradare forfallet.

10 §.

Utgivaren m4, sedan anmilan om stillféretradare blivit gjord,
overlimna &t denne eller, om flera stillforetridare finnas, at
nagon av dem att i utgivarens stille utova den befogenhet, som
enligt g § tillkommer utgivaren.

Kan det antagas att utgivaren pa grund av sjukdom eller av
annan tillfallig orsak oavbrutet under minst en ménad ej kommer
att utdva befogenheten som utgivare, skall han snarast 6verlimna
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denna till stdllféretridare. Finnes ej stillforetridare eller kom-
mer uppdraget for den eller dem som utsetts till stéllforetriadare
att upphora, aligge utgivaren att genast draga férsorg om att
stallforetradare utses och att anmilan didrom sker pa sitt i 9 §
ar foreskrivet.

1 §.

A varje nummer eller hifte av periodisk skrift skall utgivarens
namn utsittas.

Ar befogenheten som utgivare éverlimnad till stidllféretridare,
skall & varje nummer eller hifte av skriften, varom &r fraga,
angivas att stdllforetradaren intratt som utgivare; sker det, er-
fordras ej att dven utgivarens namn utsittes,

12 §.

Utgiver 4gare till periodisk skrift sadan skrift utan att utgiv-
ningsbevis finnes eller dgaren ir behorig

eller underliter dgaren att pa sitt i 8 § sdgs draga forsorg om
att ny utgivare utses och gora anméilan dirom

eller underlater utgivare att, i fall som avses i 10 § andra styc-
ket, 6verlimna sitt uppdrag till stallforetradare

eller utgiver nigon periodisk skrift, for vars utgivning férbud
enligt denna forordning meddelats eller som uppenbart utgor
fortsdttning av sddan skrift

eller later nigon & periodisk skrift angiva sitt namn som utgi-
vare eller stillféretrddare utan att vara behorig,

straffes med dagsboter; har skriften forklarats brottslig eller
dro omstiandigheterna eljest synnerligen férsvarande, ma ddmas till
fangelse 1 hogst ett ar.

13 §.
Sédsom 1 12 § sdgs straffes den som i anskan eller anmailan,
som avses 1 detta kapitel, eller i forklaring, som bifogats sadan
anstkan eller anmalan, mot battre vetande 1dmnat oriktig uppgift.

14 §.

Overtrader utgivare vad i 11 § &r foreskrivet, vare straffet
boter, lagst femtio och hégst femhundra kronor. Vad nu sagts
gille ock stillféretradare, vilken intrdtt som utgivare.
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6 KAP.

Om tryckia skrifters spridning.

1 §.
Ritt att sjilv eller med bitride av andra till salu halla, fér-

sinda eller annorledes sprida tryckta skrifter skall tillkomma varje
svensk medborgare eller svensk juridisk person.

2 §.

Utan hinder av denna férordning gélle om spridning bland barn
och ungdom av tryckt skrift, som genom sitt innehdll kan verka
forraande eller eljest medfdra allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran, vad i lag &r stadgat.

Betraffande spridande av sddan karta &ver Sverige eller
del ddrav, som innehaller upplysning av betydelse for rikets for-
svar, eller av darmed jamforlig ritning eller bild meddelas nér-
mare bestimmelser i lag.

3§

Saknar tryckt skrift féreskriven uppgift om boktryckeri, tryck-
ningsort eller tryckningsar eller 4r uppgiften, utspridaren veter-
ligt, oriktig, straffes utspridaren med béter, lagst femtio och hogst
femhundra kronor.

For spridande av tryckt skrift, som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller forklarats konfiskerad eller utgivits i strid mot
férbud som enligt denna férordning medelats for skriftens utgiv-
ning eller uppenbart utgdr fortsdttning av skrift som avses med
sadant foérbud, vare straffet dagsbéter eller, om omstindigheterna
aro synnerligen forsvarande, fingelse i hogst ett ar.

48

For tryckt skrifts férsindande genom postverket eller annan
allmin trafikanstalt skola ej p& grund av skriftens innehall gélla
sarskilda inskrankningar eller villkor. Vad nu sagts skall dock ej
avse forsindande, som innebir &vertrddelser av vad i 3 § &r
stadgat.

Allmin trafikanstalt, som mottagit tryckt skrift for befordran,
skall ej anses som skriftens utspridare.
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7 KAP.

Om tryckfrihetsbrott.
1 §.

Med tryckfrihetsbrott forstds i denna férordning brott, som

innefattar otillatet yttrande i tryckt skrift eller otilldtet offentlig-
gorande genom sadan skrift.

2 §.

Sasom tryckfrihetsbrott skall icke anses tillkinnagivande i an-
nons eller annat sddant meddelande, om ej av meddelandets inne-
hall omedelbart framgér att ansvar for sddant brott kan ifraga-
komma. Ar i férening med omstindighet, som icke omedelbart
framgar av meddelandets innehdll, meddelandet straffbart, gille
vad dérom dr stadgat. Vad nu sagts dge motsvarande tillimpning
i fraga om meddelande genom chiffer eller pd annat sitt, som ar
hemligt for allménheten,

3§

Har meddelande, som enligt 1 kap. 1 § andra stycket avldmnats
for offentliggdrande i tryckt skrift, icke blivit infort i skriften och
innefattar det drekrdnkning mot enskild person, gille om ansvar
{6r sddan drekrankning vad i lag &r stadgat.

Alternativ a.

Uppenbarar den som pa
grund av allmin befattning el-
ler i och f6ér utévande av all-
min tjinsteplikt erhallit kdn-
nedom om forhallande, wvars
réjande skulle innefatta brott
mot rikets sikerhet eller varom
han eljest enligt lag eller for-
fattning haft att iakttaga tyst-
nad, vad han sdlunda erfarit,
ma, churu sadant meddelande
skett for offentliggbrande 1
tryckt skrift, girningen Aatalas
och straffas enligt vad darom
ar stadgat.

.

Alternativ b.

Uppenbarar den som pa
grund av allmin befattning el-
ler i och fér utdvande av all-
min tjansteplikt erhallit kin-
nedom om forhallande, wvars
rojande skulle innefatta brott
mot rikets sdkerhet eller varom
han eljest enligt lag haft att
iakttaga tystnad, vad han sa-
lunda erfarit, ma, ehuru sidant
meddelande skett fér offentlig-
gorande i tryckt skrift, gérnin-
gen atalas och straffas enligt
vad ddrom ir stadgat.
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Om ansvar for utldimnande av allmin handling som skall hal-
las hemlig, stadgas i den sérskilda lag, som avses i 2 kap. 1 §.’

4§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin
tryckfrihet skall sdsom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sddan
enligt lag straffbar framstdllning som innefattar:

1. hogforraderi, f6révat med uppsat att riket eller del darav
skall med valdsamma eller eljest lagstridiga medel eller med ut-
landskt bistand liaggas under frimmande makt eller bringas i -
beroende av sidan makt eller att del av riket skall s&lunda 15s-
ryckas eller att atgérd eller beslut av Konungen, riksdagen eller
hégsta domarmakten skall med utlindskt bistaind framtvingas
eller hindras, siframt gidrningen innebdr fara for uppsatets for-
verkligande ;

forsok eller forberedelse till sddant hogforraderi ;

2. uppror, forévat med uppsat att statsskicket skall med vapen-
makt eller eljest med valdsamma medel omstortas eller att atgérd
eller beslut av Konungen, riksdagen eller hdgsta domarmakten
skall salunda framtvingas eller hindras, siframt gédrningen inne-
bar fara for uppsatets forverkligande ;

forssk eller forberedelse till sadant uppror;

3. krigsférrdderi, i vad dirigenom, da riket ar i krig eller eljest
1 lag meddelade bestimmelser om krigsférrideri dga tillimpning,
nagon forleder krigsfolk horande till rikets eller med riket for-
bunden stats krigsmakt till modldshet eller myteri eller genom
osann framstillning sprider s@dan misstrostan bland allminheten
att férsvaret kan avsevirt forsvaras eller begar annan dylik for-
radisk girning som dr till avsevirt men for forsvaret eller for
motstdndsverksamhet inom ockuperad del av riket;

forsok eller forberedelse till sddant krigsforraderi;

4. girning av sddan beskaffenhet som avses under 3, om den
férovats av oaktsamhet;

5. smidelse eller annan missfirmlig gérning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset, skymfande av riksstyrelse,
som dr satt 1 Konungens stille, eller riksdagen, dess avdelning
eller utskott, eller av Sveriges flagga eller vapen eller annat rikets
héghetstecken ;

6. smidelse eller annan missfirmlig gdrning mot nagon som
innehar eller innehaft ambete eller annan befattning, varmed
dmbetsansvar dr forenat, eller nidgon som enligt Konungens for-
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ordnande atnjuter skydd sdsom #mbetsman, om missfirmelsen
sker i eller f6r hans befattning ;

7. skymfande av frimmande makts flagga eller vapen eller
annat dess hoghetstecken eller smidelse eller annan missfirmlig
garning mot frammande makts statséverhuvud eller representant
har i riket;

8. uppvigling, varigenom nagon stker forleda till brottslig
gédrning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohorsamhet
mot myndighet ;

9. spridande av falskt rykte eller annat osant péstdende, som
ar dgnat att framkalla fara for rikets siakerhet, folkf6rsérjningen
eller allmin ordning och sikerhet eller att undergriva aktningen
foér myndighet eller annat organ, vilket dger besluta i allmidnna
angeldgenheter ;

10. hot, fortal eller smédelse mot folkgrupp med viss harstam-
ning eller trosbekinnelse ;

11. skymfande av sddant som av kyrkan eller erkdnt tros-
samfund halles heligt ;

12. forfarande, som tarar tukt och sedlighet; eller

13. drekrinkning mot enskild person genom beskyllning for
brott eller fér annan girning, som 4r menlig for hans dra, goda
namn och medborgerliga anseende, yrke, niring eller fortkomst,
eller genom smaidligt yttrande eller annan missfirmlig girning.

58§

Allmén handling, som skall héllas hemlig, mi ej genom tryckt
skrift offentliggdras.

Ej heller m& genom tryckt skrift offentliggéras sddana upp-
gifter, vilkas réjande skulle enligt lag innefatta brott mot rikets
sakerhet, vare sig de hirréra fran allminna handlingar eller er-
hallits pd annat sitt.

Vad enligt férordnande av domstol eller av underséknings.
ledare i brottméal eller pid grund av myndighets férbehall vid
utlimnande av handling, som avses i1 forsta stycket, icke md
uppenbaras mé ej genom tryckt skrift offentliggbras.

6 §.

Vad i lag &dr stadgat angfende straff for brott, som avses i
4 och 5 §§, gille ock da brottet 4r att anses som tryckfrihets-
brott.

Angéende enskilt ansprdk pa grund av tryckfrihetsbrott stad-
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gas i 11 kap. Filles den tilltalade fér brott, som avses i 4 § 6 eller
13, mé ock, d& friga dr om periodisk skrift, p& yrkande férordnas
att domen skall inféras i skriften,

7§
Tryckt skrift, som innefattar tryckfrihetsbrott, ma konfiskeras.
Konfiskering av tryckt skrift innebir att alla for spridning av-
sedda exemplar av skriften skola férstoras samt att med formar,
stenar, stereotyper, platar och andra dylika, uteslutande for tryck-
ningen av skriften anvidndbara materialier skall s forfaras att
missbruk dirmed ej kan ske.

8 §.

I samband med konfiskering av periodisk skrift, mé, da fraga
ir om otillitet yttrande, som avses i 4 § 1—3, eller sidant enligt
5 § andra stycket otilldtet offentliggbrande som innefattar spio-
neri, meddelas forbud att utgiva skriften under viss, av ratten
bestimd tid, hogst sex minader frdn det domen i tryckfrihets-
malet vinner laga kraft. Férbud som nu sagts ma dock meddelas
allenast da riket befinner sig i krig.

§ o
Angéende konfiskering av periodisk skrift, som sprides i strid
mot utgivningsforbud eller uppenbart utgdr fortsittning av skrift
som avses med sddant forbud, gille vad i allmidnhet dr stadgat
om férverkande av féremal pa grund av brott.

8 KAP.

Ansvarighetsregler.
Om ansvaret for periodisk skrift.

1 §.

For tryckfrihetsbrott genom periodisk skrift svare den som
hos chefen for justitiedepartementet var anmild som utgivare,
d& skriften utgavs.

Var stillforetradare anmild och har han intritt som utgivare,
svare stallforetradaren.
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2 §.

Fanns €] utgivningsbevis, d& skriften utgavs, eller var utgivare,
som enligt 1 § forsta stycket har att svara, enligt 5 kap. 2 § ej
lingre behorig eller hade hans uppdrag eljest upphort, svare
skriftens dgare.

Agaren vare ock ansvarig, om utgivaren var utsedd for skens
skull eller denne eljest, d& skriften utgavs, uppenbart icke inne-
hade den befogenhet, som enligt 5 kap. 3 § skall tillkomma
honom,

Var stillforetridare, vilken intrdtt som utgivare, ej lingre be-
hérig, da skriften utgavs, eller hade hans uppdrag eljest upphort
eller foreldg betriffande stillféretrddaren forhallande, som i
andra stycket sdgs, svare utgivaren.

3§
Kan det ej visas vem som var dgare, da skriften utgavs, svare
1 Agarens stille boktryckaren.

4 §.

Sprider nigon periodisk skrift, vard uppgift om boktryckeri
saknas eller, honom veterligt, 4r oriktig och kan det ej utronas,
fran vilket boktryckeri skriften utgétt, svare i boktryckarens stille
utspridaren.

Om ansvaret for tryckt skrift, som ej dr periodisk.

5§

For tryckfrihetsbrott genom tryckt skrift, som ej 4r periodisk,
svare skriftens forfattare, om han pa sitt i § kap. 3 § ségs upp-
givits vara forfattare till skriften. Forfattaren vare dock ej ansva-
rig, om skriften utgivits utan hans samtycke eller hans namn eller
pseudonym utsatts dird mot hans vilja.

6 §.

Ar forfattare ej enligt 5 § ansvarig for skrift, vilken innehaller
eller 4r avsedd att innehalla bidrag av flera {érfattare, och har
pa sitt i g kap. § § sdgs sdrskild utgivare for skriften uppgivits,
svare utgivaren. .

For annan skrift #n i forsta stycket avses svare utgivaren,
allenast om forfattaren var avliden, da skriften utgavs.

Utgivaren vare e ansvarig, om hans namn eller pseudonym
utsatts & skriften mot hans vilja.
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Med utgivare av tryckt skrift, som ej ar periodisk, férstis den
som, utan att vara skriftens forfattare, 4t boktryckare eller for-
ldggare tillhandahallit den for tryckning eller utgivning.

7§

Ar varken férfattare eller utgivare enligt 5 eller 6 § ansvarig
eller var han vid skriftens utgivning avliden, svare forldggaren.
Med forlaggare till tryckt skrift, som ej ar periodisk, forstas
den som omhinderhaft tryckning och utgivning av annans skrift.

8 §.

Fanns ej forliggare eller kan det ej visas vem han &r, svare
i forlaggarens stille boktryckaren.

9 §.

I frdga om ansvar for utspridare av tryckt skrift, som ej ar
periodisk, dge vad i 4 § stadgats motsvarande tillimpning.

Gemensamma bestammelser.
10 §.

Hade den som enligt 2, 5, 6 eller 7 § skulle ha att svara vid
skriftens utgivning ej kidnt hemvist inom riket och kan ej heller
i mélet utrénas, var han hiar 1 riket uppehaller sig, skall ansvaret
6vergd a den som efter honom har att svara, dock ej & utgivare
av tryckt skrift, som ej 4r periodisk, i annat fall dn som avses
16 § forsta stycket eller & utspridare.

Lag samma vare, om betriffande den som enligt 1, 2, 5, 6
eller 7 § skulle ha att svara forelag omstindighet, vilken enligt
lag utesluter straffbarhet, samt den efter honom ansvarige agt
eller bort dga kinnedom om omstindigheten.

r §.
Till omstidndighet, som enligt detta kapitel skulle medféra att
annan in den tilltalade hade att svara, ma hénsyn tagas allenast
om den &beropas fore huvudférhandlingen.

12 §.
Vid bedémande av fraga om ansvar for den som enligt detta

kapitel har att svara for tryckt skrift skall s anses som om vad
skriften innehaller inforts dari med hans vetskap och vilja.
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9 KAP.

Om tillsyn och dtal.

1 §.

Chefen for justitiedepartementet skall sjalv eller genom ombud,
som av honom forordnas, vaka &ver denna forordnings efter-
levnad.

Instruktion for tryckfrihetsombuden faststilles av chefen for
justitiedepartementet.

2 §.

Finner chefen for justitiedepartementet allmant atal bora an-
stillas for tryckfrihetsbrott, skall han med 6verlimnande av skrif-
ten gora anmilan ddrom hos justitiekanslern. Aven utan sidan
anmalan dge justitickanslern vicka atal {or tryckfrihetsbrott, som
hor under allmint 4tal.

I frdga om annat brott mot bestimmelserna i denna {érordning
vare justitiekanslern aklagare.

3§

Allmint atal f6r tryckfrihetsbrott skall vickas inom sex mana-
der, sedan skriften utgivits och granskningsexemplar av skriften
enligt 4 kap. 7 § avldmnats, vid pafoljd att skriften eljest ar fran
sadant atal fri. Utan hinder av vad nu sagts mi dock, sedan
allmint atal inom nidmnda tid blivit vickt, nytt atal vickas mot
annan, som ar for brottet ansvarig.

Vad i lag ar stadgat om tid, inom vilken brott skall beivras for
att straff ej skall anses forfallet, gille dven i frdga om tryckfri-
hetsbrott.

4 §.

Angdende malsdgandes ratt att angiva tryckfrihetsbrott cller
tala dira galle vad i lag 4r stadgat.

5§

Finnes ej négon, som enligt 8 kap. dr fOr brottet ansvarig,
eller kan ej stimning hir i riket delgivas honom, ma aklagaren
eller malsdganden i stillet for att viacka atal géra ans6kan om
skriftens konfiskering.
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10 KAP.

Om sdrskilda tvdngsmedel.

1 §.

Férekommer anledning att tryckt skrift pd grund av tryck-
frihetsbrott kan konfiskeras, ma i avbidan pé beslut ddrom skrif-
ten ldggas under beslag.

I avbidan pa réttens beslut mé ock, 1 fall som avses 1 7 kap. 8 §,
meddelas utgivningsférbud fér periodisk skrift.

2 §.

Innan atal for tryckfrihetsbrott vickts eller ansékan hos ritten
gjorts om skriftens konfiskering, md, om brottet hor under all-
mint atal forordnande enligt 1 § om beslag och utglvmngsforbud
meddelas av chefen for Justltledepartcmentet Han iger ock upp-
draga at tryckfrihetsombud att meddela forordnande om beslag.

3§

Forordnande, som avses i 2 §, m3 ej meddelas senare dn en
vecka efter det skriften utgivits och granskningsexemplar av skrif-
ten enligt 4 kap. 7 § avlamnats.

D3 tryckfrihetsombud férordnat om beslag, skall anmédlan dar-
om jamte ett exemplar av skriften skyndsamt insidndas till chefen
for justitiedepartementet; denne har att genast préva, huruvida
beslaget skall dga bestind. Har enligt vad nedan stadgas tryckt
skrift tagits 1 forvar, skall, s& snart ske kan, chefen for justitie-
departementet prova, huruvida skriften skall ldggas under beslag ;
beslut ddrom m& meddelas utan hinder av vad 1 férsta stycket ar
stadgat.

4§

D42 chefen for justitiedepartementet forordnat om beslag eller
faststillt beslag varom tryckfrihetsombud férordnat, skall skriften
med underrittelse om beslaget genast Sverlimnas till justitie-
kanslern. Ar ej atal vickt eller ansskan om konfiskering av skrif-
ten gjord inom tva veckor, sedan justitiekanslern mottog under-
rittelsen, vare beslaget samt, om utgivningsférbud &dr dirmed
forenat, aven forbudet forfallet.

174



5 §.

Sedan &tal for tryckirihetsbrott vickts eller ansdkan hos rit-
ten gjorts om skriftens konfiskering, dge ratten forordna om be-
slag och utgivningsférbud samt hiva beslaget eller férbud, som
tidigare meddelats.

D& maélet avgores, prove ritten, om meddelat forordnande fort.
farande skall bestd. Avvisas mélet pd den grund att ritten icke
ar behorig eller skiljer ratten eljest malet fran sig utan att provning
av skriftens brottslighet 4gt rum och finens anledning antaga att
talan om skriftens konfiskering kommer att féras 1 annat mal,
dge ritten bestimma att forordnandet skall bestd under viss, av
ritten utsatt tid. Vickes ej talan inom denna tid, vare férordnan-
det forfallet.

6 §.

Forordnande om beslag skall innehalla uppgift & det eller de
stycken i skriften, som foranlett beslaget, och gille endast band,
del, nummer eller hifte, vari samma stycken férekomma.

7 §

Férordnande om beslag skall av polismyndighet genast verk-
stallas. Beslag, varom tryckfrihetsombud i orten férordnat, verk-
stilles dock, innan det blivit av chefen for justitiedepartementet
faststillt, allenast i den orten.

Angdende forbud mot spridande av tryckt skrift, som lagts
under beslag, dr stadgat 1 6 kap. 3 §.

8 §.

Verkstillande av beslag & tryckt skrift skall uteslutande om-
fatta de for spridning avsedda exemplaren av skriften.

Bevis om tryckt skrifts tagande i beslag skall utan avgift till-
stallas savdl den, hos vilken beslaget verkstilles, som det bok-
tryckeri, dar skriften tryckts. Beviset skall innehdlla uppgift a
det eller de stycken i skriften, vilka féranlett beslaget.

9§
D4 forordnande om beslag blivit hivt eller forfallit, skall verk-
stallighet av beslaget genast gd Ater.

175



10 §.

Tryckt skrift, som uppenbart innefattar enligt 7 kap. 4 § straff-
bart brott mot tukt och sedlighet, ma efter beslut av polismyn-
dighet i avbidan p& férordnande om beslag tagas i forvar. Ar
fara i dréjsmal, ma dven utan sddant beslut atgird, som nu sagts,
vidtagas av polisman; anmilan dirom skall dock skyndsamt gé-
ras hos polismyndigheten, vilken har att genast prova, om skriften
skall kvarbliva i forvar.

11 §.

Antriffas vid avdelning av krigsmakten tryckt skrift, som up-
penbart innefattar sddan enligt 7 kap. 4 § straffbar uppvigling
att krigsman dirigenom kan forledas asidosdtta sin tjansteplikt,
ma skriften efter beslut av befattningshavare, som enligt lag har
bestraffningsritt Sver personal vid avdelningen, 1 avbidan pa
férordnande om beslag tagas i forvar. Ar fara i dréjsmél, ma
dven utan sddant beslut &tgird som nu sagts vidtagas av annan
befattningshavare av officers eller underofficers grad. Anmélan
diarom skall dock skyndsamt goras hos befattningshavare som
forst sagts; denne har att genast prova, om skriften skall kvar-
bliva i f6rvar.

12 §.

D3 enligt 10 eller 11 § beslut meddelats angéende tryckt skrifts
tagande i férvar, skall anmilan dirom jdmte ett exemplar av
skriften, si snart ske kan, overlimnas till chefen for justitie-
departementet.

13 §.

Angiende beslag & periodisk skrift, som sprides i strid mot

utgivningsforbud eller uppenbart utgdr fortsittning av skrift som

avses med sidant férbud, gille vad i allmdnhet &r stadgat om
beslag & féremdl, som ma férklaras férverkat.

11 KAP.

Om enskilt ansprdk.

1 §.
Enskilt ansprak i anledning av missbruk av tryckfriheten méa
grundas allenast dird att den skrift, som anspriket avser, inne-
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fattar tryckfrihetsbrott. Sddant ansprdk ma, om ej annat nedan
stadgas, icke goras gillande mot annan 4n den som enligt 8 kap.
svarar for brottet. Har p& grund av omstindighet, som avses i 8
kap. 10 §, ansvaret Overgatt & honom, ma anspraket goras gil-
lande dven mot den som fore honom haft att svara, om och i
den omfattning sddant ansprdk eljest enligt lag ma géras gil-
lande.

Vad i 8 kap. 12 § stadgats ifrdga om ansvar galle ock betrif-
fande enskilt ansprak.

2 §.

For enskilt ansprak, som mi goras gillande mot utgivare av
periodisk skrift eller stillforetradare fér denne, svare ock skriftens
dgare. I frdga om annan tryckt skrift svare for anspdk, som mé
goras gillande mot férfattaren eller utgivaren, aven skriftens for-
laggare.

3 §-

Har nagon som laga stillféretradare fér juridisk person eller
som férmyndare eller god man att svara fér enskilt ansprak pd
grund av tryckfrihetsbrott, mé anspraket géras gillande dven mot
den juridiska personen eller mot den, {6r vilken férmyndaren eller
gode mannen forordnats, om och i den omfattning sddant ansprik
eljest enligt lag ma géras gillande.

4§
Skall nagon enligt detta kapitel jimte annan svara for enskilt
ansprak, svare de en fo6r bada och bada fér en. Om bestimmande
av ansvarigheten mellan dessa inbérdes gille vad eljest 4r stadgat.s

5§
Enskilt ansprak i anledning av tryckfrihetsbrott ma géras gil-
lande utan hinder av att friga om ansvar f6r brottet férfallit eller
talan didrom eljest ej kan foras.

12 KAP,

Om rittegangen i tryckfrihetsmdl.
1 §.

Tryckfrihetsmal upptagas av rddhusritt i stad som ar site for
lansstyrelse eller, om rédhusritt ej finnes i staden, av den rid-
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husrétt inom linet, som enligt Konungens férordnande dr behorig
att upptaga siddana méil. Forekommer anledning att dven annan
radhusrdtt inom ldnet skall dga upptaga tryckfrihetsmadl, dger
Konungen férordna dérom.

Till tryckfrihetsmal hanféras mal angdende ansvar eller enskilt
ansprdk pa grund av tryckfrihetsbrott si ock ansékningsmal, som
avses 1 g kap. 5 §.

2 §.

I tryckfrihetsmal, vari talan fores om ansvar, skall fragan,
huruvida skriften 4r brottslig, prévas av en jury om nio medlem-
mar, sa framt ej parterna & omse sidor férklara sig vilja utan
saddan prévning hinskjuta maélet till rdttens avgbrande. D3 jury
provar skriftens brottslighet, skall skriften anses brottslig, om
minst sex jurymin dro ense ddrom.

Finner juryn att skriften icke ar brottslig, skall den tilltalade
frikdnnas. Har juryn ansett skriften brottslig, skall dven rétten
prova skriftens brottslighet. Ar ritten av annan mening dn juryn,
age ratten frikdnna den tilltalade eller hanféra brottet under
mildare straffbestimmelse &n den som juryn tillimpat.

3 §

For varje lan skola utses jurymin, fordelade i tvd grupper
med sexton jurymén i forsta gruppen och atta juryméin i andra
gruppen. Juryméinnen i andra gruppen skola vara eller hava varit
nimndemin vid allmin underritt. Fér Stockholms stad och lédn
ytses jurymin gemensamt,

48

Juryminnen utses genom val for en tid av fyra kalenderar.

Valet skall forrittas for Stockholms stad och lin av stadsfull-
miktige 1 Stockholm och landstinget i Stockholms lidn samt for
annat lan av landstinget i linet eller, d& inom ldnet &ro flera
landsting eller finnes stad, som ej deltager i landsting, av lands-
tingen eller av landsting och stadsfullmiktige i sddan stad. Skola
enligt vad nu sagts juryméinnen viljas av mer 4n en valmyndighet,
fordelas antalet jurymin inom vardera gruppen mellan valmyn-
digheterna med ledning av folkmingden, ifrdga om jurymin, som
skola utses fér Stockholms stad och lin, av Konungen och i andra
fall av lidnsstyrelsen i ldnet.
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Valet skall foretagas under aret nirmast fére valperioden av
landsting vid lagtima mote samt av stadsfullmiktige, sedan lands-

tinget forrittat sitt val.

D4 juryman skall viljas, ankomme pa radhusritten att gora
anmilan ddrom till den som har att féranstalta om valet.

5 §.

Alternativ a.

Till jurymin skola utses inom
linet boende svenska medbor-
gare, som uppnatt tjugufem ars
alder. De bora vara kanda for
omdomesgillhet, sjadlvstindighet
och rittridighet. Bland jury-
mannen bora skilda samhaills-
grupper och olika delar av li-
net vara foretradda.

Alternativ b.

Till jurymin skola utses inom
linet boende svenska medbor-
gare, som uppnatt tjugufem ars
alder. De bora vara kanda for
omdomesgillhet, sjédlvstindighet
och rattrddighet. Bland jury-
rxb'ainnen bora skilda samhills-
grupper och meningsrikiningar
samt olika delar av ldnet vara
foretradda.

Ej md den vara juruman, som dr omyndig eller i konkurs-
tillstand.

6 §.

Juryman, som fyllt sextio &r, dge avsiga sig uppdraget. Vill
juryman eljest avgd, prove rddhusrdtten, om giltigt hinder fére-
ligger fér honom att utéva uppdraget. Upphor juryman att vara
valbar, vare uppdraget férfallet.

7§

Avgar _]uryman eller upphér han att vara valbar, skall inom
den grupp av Juryman som den avgingne tillhérde, valmyndig-
heten utse annan i hans stélle for aterstoden av valpcrloden Valet
ma i landstingets stélle foretagas av dess forvaltningsutskott ; dock
gille sddant val allenast for tiden intill landstingets nist infal-
lande lagtima mdte.

8 §.
Klagan 6ver val av juryman skall foras hos radhusritten.

Ehuru klagan ej fores, prove ratten den valdes behorighet.
Betraffande fullféljd talan mot rddhusratts beslut i friga, som
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avses 1 forsta stycket, gille vad i lag 4r stadgat om fullféljd av
talan mot underritts beslut i rattegdng. Mot hovritts beslut méa
talan ej féras.

Fores klagan, linde valet dock till efterrittelse, om ej ratten
férordnar annat.

9 §.

De som dro utsedda till jurymén skola uppféras & en jury-
mannalista. I denna skall varje grupp upptagas sirskilt.

10 §.

D& mal vari jury skall deltaga férekommer, skall ritten fore-
draga jurymannalistan samt till behandling upptaga frigan, huru-
vida jdv foreligger mot nagon som finnes upptagen pa listan.
Angaende jav mot juryman gille vad 1 lag ir stadgat om domare.

Dérefter skall juryn bildas av de ojiviga juryminnen sdlunda
att vardera parten Ager utesluta tre jurymin inom den foérsta
gruppen och en inom den andra samt ritten genom lottning
bland de Gvriga uttager s& manga till suppleanter att sex kvarstd
i den f8rsta gruppen och tre i den andra.

11 §.

Aro 4 ena sidan flera parter och vill endast nigon av dem
begagna sin uteslutningsritt, gille den uteslutning han foretager
dven for de Ovriga. Vilja medparter utesluta olika jurymin och
kunna de ej enas, féretage rétten uteslutningen genom lottning.

12 §.

Ej ma nigon utan laga férfall undandraga sig att tjinstgora i
jury.

Kan pa grund av jiv eller laga forfall f6r juryman nédigt
antal ledaméter 1 ndgon grupp ej erhéllas, ndmne ritten fér varje
juryman som erfordras tre till jurymin inom gruppen behdriga
personer. Av de salunda ndmnda dger vardera parten utesluta en.
Ej méi till juryman ndmnas nigon som forut i samma mail ute-
slutits.

13 §.
Forekomma samtidigt flera mal, vari jury skall deltaga, ma
med parternas samtycke rdtten forordna att samma jury skall
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tjdnstgora i alla malen. Skall jury utses gemensamt for flera mal,
age vad i 11 § 4r stadgat om uteslutning av juryman i mal, vari
3 ena sidan dro flera parter, motsvarande tillampning.

14 §.

Fores 1 mil om ansvar jimvil talan om enskilt anspak mot
annan in den tilltalade, skola de étgédrder av svarandepart, som
avses i 2 § forsta stycket, 10 § andra stycket och 12 § andra styc-
ket, ankomma pa den tilltalade.

D4 talan utan samband med atal foéres om tryckt skrifts kon-
fiskering eller om enskilt ansprdk gille om rittegdngen i sddant
mal vad i 2 och 10—13 §§ &r foreskrivet; har skriftens brotts-
lighet tidigare provats i mal om ansvar for tryckfrihetsbrott, skall
dock provning av skriftens brottslighet ej dnyo dga rum. I ansok-
ningsmal skall den uteslutning av juryméin, som eljest ankom-
mer pa parterna foretagas av ritten genom lottning.

15 §.

Nirmare bestimmelser om rattegadngen i tryckfrihetsmal med-
delas i sdrskild lag, stiftad i den ordning 87 § regeringsformen
féreskriver,

Aro inom samma lin flera rAdhusritter, vilka #ga upptaga
tryckfrihetsmal, skola de uppgifter, som avses i 4, 6, 8 och 9 §8§,
fullgoras av den radhusridtt Konungen bestimmer.

13. KAP.
Om utrikes tryckta skrifter.

1 §.
Skrift, som tryckts utom riket, skall anscs hir utgiven, da den
pa sitt i 1 kap. 6 § sdgs blivit utlimnad f6r spridning inom riket.

2 §.

Ar periodisk skrift, som tryckes utom riket, huvudsakligen av-
sedd for spridning inom riket, gille i tillimpliga delar vad i 5 kap.
ar stadgat, vad dar sdgs om &gares behorighet skall icke édga till-
ldmpning.

For utgivning hir i riket av annan utom riket tryckt periodisk
skrift erfordras ej utgivningsbevis. Finnes siddant bevis, skall i
fraga om skriften tillimpas vad i forsta stycket sdgs.
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38
Vad i denna férordning ir stadgat om boktryckares ansvarig-
het skall i fraga om skrift, som tryckts utom riket, avse den som
latit utlimna skriften f6r spridning inom riket eller, om det ej
kan visas vem han &r eller han ej, da skriften hir utgavs, dgde
hemvist inom riket, den som enligt 6 kap. ar att anse som utspri-
dare.

4§

Av periodisk skrift, fér vilken utgivningsbevis skall finnas eller
andock utfirdats, skall granskningsexemplar avldmnas enligt vad
dirom ar i 4 kap. 7 § foreskrivet. Vad nu sagts gille ock skrift,
som ej ar periodisk, om skriften helt eller till ndgon del &r avfat-
tad pd svenska spraket samt ej infores allenast i enstaka exemplar.

Den i forsta stycket foreskrivna skyldigheten skall i fraga om
periodisk skrift vila utgivaren och betriffande annan skrift for-
liggaren eller, om forldggare ej finnes, den som latit utlimna
skriften for spridning inom riket. Fullgores ej sadan skyldighet,
age vad 1 4 kap. 8 § 4r stadgat motsvarande tillimpning.

Angdende skyldighet att avlimna f6r bibliotek avsedda exem-
plar av skrift, som tryckts utom riket, meddelas bestimmelser
i lag.

5 §.

Alternativ a.

Bestaimmelsen i 1 kap. 1 §
andra stycket angdende med-
delande av uppgifter och un-
derrattelser for offentliggéran-
de i tryckt skrift skall gilla
iven meddelande for offentlig-
gorande 1 skrift, som tryckes
utom riket, om ej meddelandet
avser forhallande, vars réjande
skulle innefatta brott mot rikets
sakerhet eller varom meddela-
ren eljest enligt lag eller for-
fattning haft att iakttaga tyst-
nad. Ar meddelandet i sidant
hinseende straffbart, gille vad
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Alternativ b.

Bestammelsen i 1 kap. 1 §
andra stycket angdende med-
delande av uppgifter och un-
derrittelser fér offentliggéran-
de i tryckt skrift skall gilla
dven meddelande f6r offentlig-
gorande 1 skrift, som tryckes
utom riket, om ej meddelandet
avser forhallande, vars réjande
skulle innefatta brott mot rikets
sikerhet eller varom meddela-
ren eljest enligt lag haft att
iakttaga tystnad. Ar meddelan-
det i sddant hinseende straff-
bart, gille vad didrom ir stad-



didrom ir stadgat. Har medde-
landet icke blivit infort i skrif-
ten och innefattar det Zre-
krankning mot enskild person,
gille om ansvar for sadan &re-
krankning vad i lag dr stadgat.

gat. Har meddelandet icke
blivit infort 1 skriften och inne-
fattar det #rekriankning mot
enskild person, gille om ansvar
for sddan &drekrinkning vad i
lag ar stadgat.

I 6vrigt skall i friga om skrift, som tryckts utom riket och hiar
utgives, i tillimpliga delar gilla vad i 1 kap., 3 kap., 4 kap,, 9 §,
6 kap., 7 kap., 8 kap. 1, 2, 5—7 och 10—12 §§ samt g—12 kap.
ar foreskrivet.

14 KAP,

Allmanna bestammelser,

1 §.

Vad i lag dr stadgat om resning i mal i allménhet gille, utan
hinder av att jury provat skriftens brottslighet, dven dom i tryck-
frihetsmal.

Beviljas resning i mal, vari jury provat skriftens brottslighet,
och grundas resningen p& omstidndighet som kan antagas hava
inverkat pad juryprévningen, férordne hogsta domstolen att mélet
skall 4nyo upptagas infor jury av den rétt som forst démt i malet ;
dock &dge hogsta domstolen, da resning beviljas till den tilltalades
formén och saken finnes uppenbar, omedelbart &ndra domen.

2 §.

D3 pa grund av hégre ritts beslut tryckfrihetsmal, vari jury
deltagit, skall &nyo upptagas inf6r jury av den ritt som forst
démt i malet, gille om juryns tillsdttande vad i 12 kap. 10—14 §§
ir stadgat.

3§

Tryckfrihetsmal och annat mal om brott mot bestimmelserna
i denna férordning skola alltid skyndsamt behandlas.

4§
Béter och viten som &ddmas enligt denna forordning tillfalla
kronan,
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5§
I allt varom bestdmmelse ej meddelats i denna férordning eller
i sdrskild lag, som utfirdas med st6d dédrav, gille vad i lag eller
forfattning eljest ar stadgat.
Utldnning vare, savitt ej annat foljer av denna férordning eller
annan lag eller forfattning, likstdlld med svensk medborgare.

6 §.

Med lag forstas i denna foérordning stadgande, som, i den ord-
ning for varje sérskilt fall 4r foreskriven, tillkommit genom sam-
fallt beslut av Konungen och riksdagen.

Overgdngsbestimmelser.

Utan hinder av den nu antagna férordningen skall den dldre
tryckfrihetsforordningen fortfarande gilla till arets utgang.

Vid tillimpningen av den nya forordningen skall i 6vrigt £6l-
jande iakttagas.

Har boktryckeri blivit behorigen anmilt enligt den &ldre f6r-
ordningen, erfordras ej, sd lange boktryckeriet bibehalles i &ver-,
ensstimmelse med vad sdlunda anmaélts, anmélan enligt den nya
forordningen.

Utgivningsbevis, som enligt den Zldre férordningen meddelats
utgivare av periodisk skrift, skall anses som utgivningsbevis enligt
den nya férordningen. Vad i denna foreskrives om skyldighet for
skriftens dgare att gora anmilan om utgivare skall dga tillimp-
ning foérst d4 ny utgivare utses.

I fraga om ansvarigheten fér tryckt skrift, som utgives medan
den 3ldre forordningen dnnu ir gillande, skall denna dga tillamp-
ning.

Angaende bestandet av kvarstad, som meddelas medan den
ildre forordningen #nnu dr gillande, skall denna tillimpas. Lag
samma vare 1 friga om indragning vid trupp eller ombord & flot-
tans fartyg av tryckt skrift, varom foérordnande meddelas medan
den &dldre férordningen dnnu dr gillande.

Tryckfrihetsmal, vari talan vickes medan den #ldre férord-
ningen dnnu &r géllande, skall behandlas enligt den #ldre férord-
ningen. Skall enligt denna jury medverka men har jury dnnu ej
utsetts, da den &ldre férordningen upphér att gilla, skall den nya
férordningen dga tillimpning; 4r den underritt, som upptagit
malet, icke tillika behorig enligt den nya forordningen, skall
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maélet fér fortsatt handliggning hdnvisas till underritt, som enligt
den nya férordningen dr behdrig.

De atgédrder, som erfordras for val av jurymén enligt den nya
forordningen, skola vara slutforda fére arets utgdng. Konungen
meddelar ddrom ndrmare bestimmelser.

I Svrigt skall i frdga om Gvergéngen till den nya férordningen
landa till efterrittelse vad i motsvarande fall eljest &r stadgat
eller anses gillande.

Bestdmmelserna 1 5 och g5 §§ lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrdnkningar i rétten att utbekomma allminna handlingar
upphdra vid arets utgéng att gilla.



Bilaga C.

Lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna
handlingar; given den 28 maj 1937.

I dess lydelse den 1 jan. 1948. (Jfr 6vergingsbest. till nya TF.)

1 §. I statsrddet forda protokoll i drenden vilka angd rikets
férhallande till frammande makt, s& ock protokoll i kommando-
mal, ma icke utan Konungens tillstind utlimnas tidigare #n
femtio ar efter protokollets datum,

Andra i statsrddet forda protokoll dn i foérsta stycket sigs ma
¢j utan Konungens tillstind utlimnas tidigare dn tvd ar efter
protokollets datum ; Konungen obetaget att forordna, att sddant
protokoll ej ma utan kammarens tillstind utlimnas forrin viss
tid forflutit fran dess datum.

Vad i 2—36 §§ stadgas om handlingars hemlighllande har ej
avseende & ovan omférmilda protokoll.

2 §. Riksdagens kamrars protokoll vid sammantrdde inom
lyckta dorrar enligt 56 § riksdagsordningen ma ej utan Konun-
gens och kammarens tillstdnd utldmnas tidigare &n femtio ar efter
protokollets datum.

Sammantrider kammare 1 annat fall 4n i forsta stycket sigs
inom lyckta dorrar, dger kammaren besluta, att dirvid fért
protokoll ej ma utan kommarens tillstind utlimnas forrdn viss
tid, hogst femtio ar, forflutit frin protokollets datum.

Konstitutionsutskottets handlingar rérande granskning av stats-
radsprotokoll och protokoll i kommandoma&l mi ej utan utskottets
tillstaind utldmnas innan protokollen fa offentliggoras.

3 §. Handlingar i drenden vilka angd rikets forhallande till
frimmande makt ma allenast i de fall och i den ordning Ko-
nungen bestimmer utldmnas tidigare dn femtio ar efter hand-
lingens datum.

Handlingar i drenden, vilka, utan att vara av beskaffenhet som
i forsta stycket sdgs, angd svensk myndighets férbindelser med
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fraimmande makts myndigheter eller undersatar eller eljest rora
fraimmande makt eller dess férhallanden, ma ej utan tillstdnd av
den myndighet som handligger drendet utlimnas tidigare dn fem-
tio &r efter handlingens datum, med mindre det 4r uppenbart att
handlingens inneh&llande icke pakallas av hénsyn till rikets siker-
het eller av internationella hansyn.

4 §. Betriffande handlingar, som rora krigsmaktens mobili-
sering, sammandragning eller verksamhet under krigstid eller vid
krigsfara, dess mobiliseringsférrdd och mobiliseringsutrustning,
rikets fistningsverk och 6vriga fasta forsvarsanstalter, Grlogssta-
tioner samt for krigsmakten avsedda varv och fartyg, militira
flygstationer samt for krigsmakten avsedda flygverkstider och
luftfartyg, militira positioner och minférsvar, annan for krigs-
bruk avsedd materiels tekniska byggnad och beskaffenhet, for
militirt dndamal avsedda kommunikations- och férbindelseleder,
experiment och uppfinningar eller ock det civila luftskyddets
planliggning, dger Konungen, sdframt handlingarnas offentlig-
gorande kan skada rikets forsvar eller eljest medféra vada for
dess sikerhet, forordna, att de ej ma utlimnas forran viss tid frén
handlingens datum forflutit, dock hogst femtio ar, dir ej sér-
skilda forhallanden pékalla hemlighallande under lingre tid.

I frdga om handlingar rérande den allminna ekonomiska for-
svarsberedskapen s& ock betriffande handlingar, vilka réra pro-
duktion, handel, bankrérelse, forsakringsrorelse, transportverksam-
het eller ndringslivet i 6vrigt under krig, krigsfara eller andra
utomordentliga, av krig féranledda férhallanden, dger Konungen,
s& framt handlingarnas offentliggérande kan skada rikets forsvar,
folkhushéllningen eller niringslivets behoriga fortging eller eljest
medfora vada for rikets sikerhet, forordna, att de ej ma utlamnas
forrdn viss tid, hogst femtio &r, forflutit frin handlingens datum.

5 § Protokoll hallna hos riksdagens eller allmint kyrko-
motes utskott, si ock statliga kommittéers protokoll, ma ej utan
utskottets eller kommitténs samtycke utlimnas forran det drende
protokollen avse hos utskottet eller kommittén slutforts. Vad nu
dr sagt skall 4ga motsvarande tillimpning i frdga om kommunal-
myndighets protokoll i drenden som av myndigheten allenast for
beredning handhavas.

Riksdagens revisorers protokoll méi ej utlimnas, innan den
berittelse vartill de héra offentliggjorts.

6 §. Handlingar som upprittats eller anskaffats fér myndig-
hets rakning till utredning i nigon dess rittstvist md ej utan myn-
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dighetens tillstind utlimnas f6rrin saken blivit slutligen avgjord
eller tjugu ar forflutit frin handlingens datum.

7 §. Betrdffande handlingar, upprittade f{6r myndighets
gransknings- eller inspektionsverksamhet eller f6r anordnande av
kunskapsprov eller myndighets inseende, dger Konungen for-
ordna, att de ej ma utlimnas fore den avsedda granskningen,
inspektionen eller prévningen.

8 §. Hos myndighet upprittade handlingar i 4rende anga-
ende uppgérande av ny eller dndrad stadsplan mé ej utan till-
stand av myndighet som handldgger &rendet utlimnas, forrin
forslag till stadsplan blivit tillgidngligt for granskning enligt vad
diarom sidrskilt dr stadgat. Savitt angér hos myndighet i dylikt
drende upprittade handlingar med berikningar av fastighetsvér-
den, idger myndighet som handlédgger drendet besluta, att sidan
handling ej heller efter nimnda tidpunkt ma utan myndighetens
tillstand utldmnas; dock att handling ej ma hemlighallas lingre
an till dess stadsplanen blivit genomford eller tjugu ar forflutit
fran handlingens datum.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning
betriffande generalplan si ock med avseende & utomplansbestdm-
melser for stider och stadsliknande samhallen.

9 §. Handlingar innefattande redogdrelse for utredningar,
cxperiment eller prov av naturvetenskaplig eller teknisk art, som
myndighet latit verkstalla for det allmdnnas rikning, ma ej utan
myndighetens tillstdnd utldmnas tidigare 4n tjugu ar efter hand-
lingens datum.

10 §. Handlingar rérande polismyndighets, tullmyndighets
cller aklagares verksamhet till férekommande eller beivrande av
brott, sa ock handlingar rérande anvindning av tvingsmedel i
brottmal ma ej utlimnas, sivida skiligen kan befaras, att utlim-
nande skulle motverka brotts upptickande eller brottmals utred-
ning eller atgirder till férekommande av brott eller ock vara
menligt for rikets sdkerhet eller for enskild person ; dock méa hand-
ling ej i nagot fall hemlighallas ldngre tid 4n sjuttio ar fran dess
datum, och vare Konungen obetaget att, dir sdrskilda omstdndig-
heter det pakalla, medgiva utlimnande utan hinder av vad ovan
stadgas. .

Vad i forsta stycket dr stadgat om &klagare skall ej dga till-
lampning & riksdagens ombudsmén.

11 §. Uppgifter och anteckningar som tillhtra det i riket in-

188



rittade straffregistrct mi ej utlimnas i annat fall eller annan
ordning 4n i lagen om straffregister sdgs.

Utslag eller underrittelser, avseende svensk undersate i utlan-
det 4domt straff, vilka enligt 6verenskommelse med frammande
makt Sverlamnats till svensk myndighet, s& ock dirom férda an-
teckningar, m3 ej utlimnas i annat fall eller annan ordning &n
Konungen bestidmmer.

Vad i andra stycket sdgs gille ock om uppgifter och anteck-
ningar, tillhérande hos kontrollstyrelsen f6rt straffregister rérande
fylleri och vissa andra brott, dven som sirskilt register som hos
myndighet féres angdende straff och tillrdttavisningar som adémts
eller tilldelats underlydande personal.

12 §. Hos myndighet vid féngvardsanstalt, allman uppfost-
ringsanstalt eller tvingsarbetsanstalt upprittade handlingar ro-
rande & anstalten intagen person ma ej i andra fall eller annan
ordning dn Konungen bestimmer utlimnas tidigare &n sjuttio
ar efter deras datum.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning
med avseende & handlingar, upprittade av dem, som handhava
overvakning eller tillsyn 6ver brottslingar eller losdrivare, vilka
icke dro intagna & anstalt som i forsta stycket sdgs, dar hand-
lingarna réra nagon som dr underkastad Svervakning eller tillsyn.

Uppgifter och anteckningar, som tillhora hos fangvardsstyrel-
sen fort register Over personer, som intagits & fAngvardsanstalt
eller erhallit villkkorlig dom, m& ej utlimnas i annat fall eller
annan ordning in Konungen bestdmmer.

13 §. Anteckningar 1 kyrkobdcker, folkregister och mantals-
bécker dvensom handlingar, vilka eljest réra kyrko- eller folk-
bokféringen, sjilavarden eller kyrkotukten, m& i den mén de
innehalla upplysning om enskilds personliga férhallanden, icke
utan hans samtycke till annan utlimnas forrdn sjuttio ar for-
flutit fran anteckningens eller handlingens datum, sivida icke,
med hinsyn till det dndamal for vilket utlimnande &stundas och
omstiandigheterna i ovrigt, trygghet kan anses vara fér handen,
att det ej kommer att missbrukas till skada eller férklenande for
den enskilde som avses eller f6r hans nira anhériga. Vid utlim-
nande boéra erforderliga forbehall goéras.

14 §. Handlingar vilka av ldkare eller hos medicinalstyrelsen
eller pa lakares eller styrelsens foranstaltande upprittats till utred-
ning i mal eller drende hos domstol eller i drende som avses i gif-
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termalsbalken ; handlingar i drenden rorande hilsovird, sjukvard,
fattigvird, understod vid barnsbdrd, samhillets barnavird och
ungdomsskydd eller eljest barnavardsndmnds och barnavirdsmans
verksamhet, ratt for enskilda att inkSpa alkoholhaltiga drycker,
bchandling av alkoholister eller eljest nykterhetsnimnds verk-
samhet, folkpensionering eller eljest pensionsstyrelsens eller pen-
sionsnimnds verksamhet, forsakring for olycksfall i arbete eller
eljest riksférsidkringsanstaltens eller forsakringsradets verksamhet,
tillsyn & understédsforeningar, hjalpverksamhet vid arbetsloshet ;
s ock handlingar i drenden rorande kontroll & utldnningar, som
hir i riket vistas eller hit soka tilltrdde, ma, i vad de angé enskilds
personliga forhdllanden, icke utan hans samtycke till annan ut-
limnas tidigare #n sjuttio r efter handlingens datum. Aven utan
sddant samtycke skall dock handling som nu sagts utlimnas, om,
med hinsyn till det dndamaél for vilket utlimnande astundas och
omstindigheterna i ovrigt, trygghet kan anses vara fér handen,
att det ej kommer att missbrukas till skada eller férklenande for
den vilkens personliga forhallanden i handlingen avses eller for
hans nira anhériga. Vid utlimnande béra erforderliga f6rbehall
goras,

Angér handling, som i forsta stycket avses, nagons intagning,
vard eller behandling & anstalt eller inrdttning eller ndgons véard
eller behandling av ldkare annorstides dn 4 anstalt, och finnes
grundad anledning antaga att genom handlingens utlamnande
dndamalet med varden eller behandlingen skulle motverkas eller
nagons personliga sdkerhet sdttas i fara, ma utlimnande vigras,
dndock att enligt bestimmelserna i {orsta stycket utlimnande bort
ske. Likaledes ma utbekommande av handling, utvisande vem
som gjort anmilan i drende rorande samhillets barnavéird eller
ungdomsskydd eller rérande behandling av alkoholister eller vem
som eljest ldmnat upplysningar i sddant drende, vigras, om grun-
dad anledning finnes att antaga att den, om vilken anmalan
gjorts eller upplysningarna ldmnats, skulle missbruka kédnnedom
i berdrda hénseende till skada for annan person.

Vad i denna paragraf stadgas har icke avseende & myndighets
beslut som sarskilt utfirdats eller i protokoll upptagits, dir fraga
ej ar om barnavardsndmnds eller nykterhetsndmnds beslut eller
om beslut i drende som ror tillimpning av lagen angiende atgir.
der mot utbredning av konssjukdomar, lagen om avbrytande av
havandeskap, lagen om sterilisering eller lagen om kastrering.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhéra de i kommunerna
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forda socialregistren, ma ej utlimnas i vidare mén 4n som foéljer
av lagen om socialregister.

15 §. Till dverférmyndare eller formyndarkammaren i Stock-
holm inkomna handlingar ma, i vad de angi enskildas ekono-
miska férhallanden, icke tidigare &n tjugu ar efter handlingens
datum utlimnas i vidare man #n i lagen om férmynderskap fore-
skrives.

16 §. For statlig eller kommunal statistik ldmnade uppgifter
och myndighets bearbetningar dirav ma, saframt de avse namn-
givna enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter,
icke utlimnas férrdn tjugu ar frin uppgiftens datum forflutit,
dédrest ej den som diri avses samtycker till ett tidigare utlim-
nande, eller ock, med h3nsyn till uppgiftens eller bearbetningens
natur eller det andamal for vilket den &stundas och omstindig-
heterna i 6vrigt, trygghet kan anses vara fér handen, att utlam-
nandet ej kommer att missbrukas till hans skada.

Vad i forsta stycket sdgs skall icke utgéra hinder fér utlim-
nande, i de fall och i den ordning konungen bestammer, av 16ne-
statistiska uppgifter till Iontagarna for granskning av uppgifternas
riktighet eller av bearbetningar av sddana uppgifter till férening
av arbetsgivare eller arbetstagare for begagnande vid férhand-
lingar om l6neuppgorelser eller férberedelser dartill.

Dé handling med st6d av forsta eller andra stycket utlimnas,
bora erforderliga forbehall goras.

17 §. Till myndighet avlimnade uppgifter till ledning for
taxering, som avses i taxeringsférordningen, eller eljest for berak-
nande av skatt ma ej i andra fall 4n i vederbérande skatteférfatt-
ning stadgas utan den skattskyldiges samtycke utlimnas till annan
tidigare dn tjugu ar efter uppgiftens datum.

Foérmogenhetslingd dvensom prévningsnimnds #ndringslingd
betriffande taxering till sdrskild skatt & formogenhet ma ej utan
den skattskyldiges samtycke utldmnas till annan tidigare &n tjugu
ar efter lingdens datum.

Enl. Lag 26 juli 1947, som trader i kraft d. 1 jan. 1949 —
dock att dldre lag alltjimt skall dga tillimpning betriffande
férmogenhetslingd och prévningsndmnds dndringslingd, som
avser taxering ar 1948 eller tidigare ar eller eftertaxering for
namnda ar — skall 2 st. lyda:

Formogenhetslingd — — — taxering till statlig férmdgen-
hetsskatt md — — — datum.

191



18 §. Handlingar som inkommit till eller upprittats hos till-
synsmyndighet 6ver banker, sparbanker, andra penninginrittningar
eller férsikringsanstalter, i vad handlingarna réra enskildas for-
héallanden till dylik inrdttning, dvensom handlingar vilka inkom-
mit till eller upprittats hos tillsynsmyndigheten &ver fondkom-
missionsrorelse och fondborsverksamhet, i vad de réra veder-
bérande yrkesutdvares enskilda affdrer eller andra personers
ekonomiska férhallanden, mi icke utlimnas tidigare 4n tjugu ar
efter handlingens datum, darest icke vederbérande tillsynsmyndig-
het fér fullgérande av sin uppgift s& provar nodigt.

19 §. Till riksférsiakringsanstalten eller forsikringsradet inkom-
na och dir upprittade handlingar i drenden angdende forsikring
fér olycksfall i arbete och for yrkessjukdomar ma, savitt de avse
arbetet 1 arbetsgivares rorelse, foretag eller verksamhet eller de
férhallanden, under vilka arbetet bedrivs, eller arbetarnas antal,
arbetstid och avléningsférhallanden, icke utan arbetsgivarens sam-
tycke till annan utlimnas tidigare 4n tjugu ar efter handlingens
datum, dir ej, med hinsyn till det indamal, f6r vilket utlimnande
astundas och omstidndigheterna i Gvrigt, trygghet kan anses vara
for handen, att det ej kommer att missbrukas till arbetsgivarens
skada. Vid utlimnande béra erforderliga forbehall goras.

Handlingar i drenden angaende arbetarskydd eller arbetstidens
reglering eller angdende arbetstillstind for utlinning ma, sivitt
de rora arbetsgivares yrkeshemlighet eller eljest innehalla sddana
upplysningar om driftanordning eller affarsférhallande, vilkas of-
fentliggérande kan linda arbetsgivare till skada, icke i vidare man
in som kan folja av de i namnda dmnen gillande lagar utlimnas
utan arbetsgivarens samtycke forrdn tjugu &r fran handlingens
datum férflutit.

20 §. Handling som inkommit till 6vervakningsmyndighet, var-
om foérmiles i lagen om &vervakning av konkurrensbegrinsning
inom néringslivet, mé, i den man handlingen innehaller upplys-
ningar om yrkesutovares affirs- eller driftforhéllanden, vilkas of-
fentliggérande kan linda honom till men, icke i andra fall &n
Konungen bestimmer utlimnas férran tjugu &ar férflutit fran
handlingens datum. Vad nu sagts gille ock hos myndigheten upp-
rattad handling, dock ej kartellregister.

Pa framstillning av vederbtrande yrkesutévare eller myndighet,
som avses i forsta stycket, dger Konungen, om sirskilda skil dar-
till dro, forordna, att kartellregister, savitt angar dari intagna
uppgifter rérande viss Overenskommelse, icke mé& utlimnas tidi-
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gare in tjugu ar efter det anteckning om Sverenskommelsen gjorts
i registret."Har framstillning om sidant férordnande gjorts, ma,
innan #rendet blivit av Konungen avgjort, kartellregister i den
del framstillningen avser icke utlimnas. Vad nu sagts gélle ock
handlingarna i drendet; om utlimnande av sddan handling efter
drendets avgorande dge vad i forsta stycket stadgats motsvarande
tillampning.

21 §. Betriffande handlingar, vilka i andra fall &n eljest i
denna lag sigs rora statlig utredning, kontroll eller stédverksamhet
med avseende & produktion, handel, bankrérelse, forsdkringsrorelse
eller transportverksamhet eller eljest med avseende & niringslivet
ager Konungen, i den mén de innefatta sidana upplysningar om
enskilda féretags eller sammanslutningars affars- eller driftférhal-
landen, vilkas offentliggérande kan linda vederborande féretag
eller sammanslutning till men, forordna, att handlingarna ej mé
utldmnas forrdn viss tid, hogst tjugu ar, forflutit frin deras
datum.

22 §. Handlingar i drenden rorande métningsforrittning eller
mitningsutgifter enligt lagen om virkesmitning mi ej utlamnas
1 vidare man an som féljer av nimnda lag.

23 §. Handlingar i drenden angdende ansékning om patent ma
icke utan s6kandens samtycke till annan utlamnas i vidare mén
in som foranledes av gillande lagstiftning rérande patent, dock
att, siframt ej annat idn dir stadgat, sidana handlingar m& ut-
limnas, i vad de angd uppfinning dird patent beviljats.

24 §. Handling i drende, som avses i lagen om medling i arbets-
tvister, ma, i den méan myndighet som handligger drendet si be-
slutar eller forbehall enligt 7 § ndmnda lag gjorts med avseende
3 handlingen, icke utldmnas tidigare 4n tjugu &r efter datum.

25 §. Handlingar i drenden rérande offentlig arbetsfdrmedling,
vilka till anstalt for sddan formedling inkommit eller dir upp-
rdttats, md ej i vidare mén #n som erfordras f6r formedlings-
verksamhetens behériga bedrivande utlimnas {érrian tjugu ar {frin
handlingens datum férflutit, sdvida icke, med hénsyn till det &n-
damal for vilket utlimnande 3stundas och omstindigheterna i
ovrigt, trygghet kan anses vara for handen, att det ¢j kommer
att misshrukas till arbetsgivares eller arbetssékandes skada eller
forklenande.  Vid utlimnande bora erforderliga forbehall goras.

26 §. Handlingar som till offentlig réttshjilpsanstalt inkommit
eller dir upprittats angaende rittshjilp at enskilda, s& ock hand-
lingar i drenden hos notarius publicus rérande sddant som- blivit.
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honom s&som hemligt anfértrott eller eljest ej bora bliva obeho-
riga kunnigt, m& ej tidigare an sjuttio &r efter handlingens datum
utlimnas i vidare man 4n handlingens dndamal kraver eller den,
som i drendet anlitat anstalten eller notarius publicus, dartill sam-
tycker.

Betriffande handlingar i sddana &drenden angaende- rittshjilp
At enskilda, som handliggas hos annan myndighet an i forsta
stycket sdgs, dger Konungen férordna, att handlingarna ej mé
utlimnas i andra fall eller annan ordning in Konungen bestam-
mer forran viss tid, hégst sjuttio ar, forflutit fran deras datum.

Handlingar rérande nagons anstkan om intrdde i advokatsam-
fundet eller hans ritt att vara advokat eller rérande disciplinért
forfarande mot advokat mé, i vad de angd hans ekonomiska still-
ning eller innefatta upplysningar, vilkas offentliggérande kan lan-
da annan till men, icke utan samtycke av den handlingen salunda
angar utldmnas tidigare 4n sjuttio ar efter handlingens datum.

27 §. Med avseende & handlingar, vilka angd myndighets verk-
samhet for inférskaffande eller meddelande av upplysningar till
enskildas tjinst, eller vilka till myndighet inkommit eller dar
upprattats for utredningar eller unders6kningar som myndigheten
utfor for enskilds rdkning, dger Konungen férordna, att de ej
ma utldmnas i andra fall eller annan ordning an Konungen be-
stammer.

28 §. Till statlig eller kommunal anstalt f6r samfardse] inkom-
na och dir upprattade handlingar avseende samférdseln, s& ock
till tullverket inkomna och dir upprittade handlingar rérande
varor som vid verket behandlas, ma, sivitt de angd deras ange-
lagenheter som anlita eller eljest trdda i berdring med anstalten
eller verket, icke utan samtycke av dem handlingen silunda an-
gér utlimnas till annan tidigare dn tjugu ar efter dess datum, dir
ej, med hénsyn till det dndamal for vilket utlimnande astundas
och omstindigheterna i 6vrigt, trygghet kan anses vara for han-
den, att det ej kommer att missbrukas till deras skada. Vid utlim-
nande béra erforderliga forbehall goras.

29 §. Till post- eller telegrafverket inkomna och dar uppritta-
de handlingar, som limna upplysning om sérskilda postférsindel-
ser, telegram eller telefonsamtal, ma icke utldmnas till annan an
postforsandelsens avsdndare eller mottagare eller telegrammets
avsandare eller adressat eller ndgon av dem som vaxlat telefon-
samtalet eller dro innehavare av de vid samtalet anvinda telefon-
apparaterna.

194



g0 §. Handling, av vilken enskilds forhallande till postsparban-
ken eller postgirordrelsen framgar, m& ej utan dennes samtycke
till annan utldmnas tidigare 4n tjugu ar efter handlingens datum,
dar ej Konungen for sirskilt fall annorlunda forordnar.

31 §. Handlingar i drenden, om vilkas hemlighéllande stad-
gas 1 lagen for Sveriges riksbank, ma ej utan tillstand av full-
miktige 1 riksbanken eller av riksdagens bankoutskott eller reviso-
rer utldmnas tidigare dn femtio ar efter handlingens datum.

32 §. Betrdffande andra handlingar 4n i 30 och g1 §§ sigs ro-
rande utlaning av medel, som std under myndighets férvaltning,
dger Konungen, i vad handlingarna angé lansékandes, lantagares
eller borgesmans férhallanden, férordna, att handlingarna icke .
utan samtycke av dem, vilkas forhallanden sdlunda berdras, ma
till annan utlamnas forran viss tid, hogst tjugu ar, forflutit fran
handlingens datum. Vad nu ir sagt giller dock ej myndighets
beslut om beviljande av lan.

33 §. Myndighet som har att ombestrja upptagande av lan
ager besluta, att handlingar som hinféra sig till upplaningsverk-
samheten ej ma utan myndighetens tillstdnd utlamnas férrdn viss
tid, hogst tjugu ar, forflutit fran handlingens datum.

34 §. Handlingar i drenden angdende f6rvirv, avyttrande eller
upplatelse av egendom eller annat, som myndighet dger forvalta,
eller angaende utférande av arbete for myndighets behov annor-
ledes 4n genom dess egen eller annan myndighets personal ma icke,
utan tillstind av den myndighet som handlidgger drendet, utlim-
nas innan avtal slutits eller drendet eljest slutférts. Angar drendet
upphandling eller utférande av arbete for statens rakning eller
férsdljning av staten tillhdrig 16s egendom, skall likvil iakttagas,
att i stadgad ordning infordrade och inkomna anbud, s& ock
andra handlingar som kunna tjina till upplysning i vad man
anbud 1 &drendet infordrats eller avgivits eller som eljest avse
dylika anbud, icke fére namnda tidpunkt m& utlimnas i vidare
man 4n fér prévning av anbud finnes nddvindigt eller begiran
om anbuds utbekommande framstilles av anbudsgivaren.

Da anledning dartill féreligger, 4ger vederbérande myndighet
besluta, att handlingar, som i forsta stycket avses, dven efter dir
angiven tidpunkt ej m& utan myndighetens tillstind utlimnas.
Betriffande andra handlingar 4n sidana som angiva villkoren
1 slutna avtal ma dylikt beslut avse en tid av hogst tjugu ar fran
nimnda tidpunkt. Vad angir handlingar, som angiva villkoren
i slutna avtal rérande myndighets leverans av elektrisk kraft, gas,
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vatten eller dylikt eller rérande forsdljning av varor med vilka
myndighet driver handel i affarsmissiga former, mé beslut med-
delas hogst for tiden till dess tvad ar forflutit frén det avtalet
fullgjorts eller upphort att gilla. Med avseende 4 handlingar,
som angiva villkoren i slutna avtal i andra drenden, m& beslut
meddelas for en tid av hogst tva ar fran det avtalet sléts,

Beslut, vilka enligt andra stycket meddelas av annan statsmyn-
dighet 4n sddan som hér till eller lyder under riksdagen, skola,
dar de icke gilla allenast genom myndighetens férsorg upprattade
kostnadsberdkningar eller prisbestamningar eller ock tjansteutla-
tanden som avse sadan, for varje statsregleringsir, inom en maé-
nad efter dess utgéng, anmilas till Konungen, som later riks-
dagens revisorer ddrav undfa del.

Kommunalmyndighet har att betriffande tillimpningen av
denna paragraf stilla sig till efterréttelse foreskrifter, vilka méa
hava meddelats av den myndighet som utévar den kommunala
beslutanderitten,

Vad i denna paragraf stadgas har ej avseende & auktionsproto-
koll.

35 § Dom eller annat beslut av domstol i dir anhingiggjort

mal eller arende samt protokoll och anteckningar, som hinféra
sig till beslutet, ma ej utlimnas forran beslutet avkunnats eller
expedierats.

36 §. Har forhandling i mal vid domstol hallits inom stingda
doérrar, ma protokoll 6ver sidan férhandling jimte annan dylik
uppteckning samt darvid foretedda handingar icke utan domsto-
lens tillstdnd utlimnas, innan maélet blivit skilt fran dess hand-
laggning. Domstolen &4ger ock i avbidan pa sddan férhandling
besluta att handlingar, som inkomma i malet, icke utan dess till-
stdind ma utlimnas; har férhandling hallits inom stingda dorrar,
ma sadant beslut meddelas betrdffande handlingar, som darefter
inkomma.

Forekommer, d& domstolen skiljer mélet fran sig, handling som
enligt forsta stycket ej mé& utlimnas, 4ger domstolen férordna att
handling som nu sagts s& ock dom eller beslut, som avkunnats
inom stingda dorrar, ej ma utan domstolens tillstind utldmnas,
innan viss tid forflutit, i intet fall lingre an sjuttio &r frin dagen
for forordnandet. Ar handlingen sddan att den enligt bestimmelse
i 1—34 §§ eller foreskrift, som meddelats med st6d dirav, ej ma
utlimnas till envar, ma domstolens férordnande innehdlla att
vad silunda 4r stadgat om handlmgens utlimnande skall #ga tlll—
lampning.
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Fullféljes talan i mal, vari férordnande enligt andra stycket
giller, m& ej heller handlingar, som dérefter inkomma eller hos
hogre ratt upprittas i maélet, utan rittens tillstdnd utlimnas,
innan férhandling i malet hallits eller, d& férhandling ej.Zger
rum, ritten skilt malet fran sig. P4 hogre rdtt ankommer, da
ritten skiljer malet fran sig, ej mindre att préva férordnande som
lagre ritt meddelat &n dven, om anledning dartill finnes, att med
avseende & den hogre rittens handlingar i mélet meddela for-
ordnande enligt andra stycket.

Ar pd grund av férordnande enligt 2 § 4 mom. tredje stycket
tryckfrihetsférordningen allenast viss myndighet behorig att pro-
va friga om handlings utlimnande, mi domstol icke utan denna
myndighets samtycke ldmna tillstind till utlimnande.l)

Protokoll 6ver foérhandling jimte annan dylik uppteckning i
mal vid domstol samt handlingar, som foretetts vid forhand-
lingen, s& ock beslut och dom i mélet m3 ej hemlighéillas i vidare
man in som foljer av denna paragraf eller 35 §.

Vad i denna paragraf dr stadgat om mal skall d4ga motsvarandc
tillimpning betrdffande &drende.

37 §. Dir enligt Konungens jimlikt denna lag meddelade for-
ordnande eller enligt beslut, vilket jamlikt bemyndigande i denna
lag meddelats av annan statsmyndighet dn sddan som hor till
eller lyder under riksdagen, handlingar ej ma utlimnas, s& ock
dir enligt denna lag f6ér handlingars utlimnande erfordras till-
stand av dylik myndighet, 4ger Konungen utan hinder dirav
forordna om utlimnande.

38 §. Dir det finnes erforderligt for tillvaratagande av all-
min eller enskild rdtt, ma utan hinder av vad eljest i denna lag
stadgas Konungen férordna om handlingars utlimnande.

Kan handling, som ej mi utlimnas till envar, antagas vara av
betydelse som bevis i rattegang eller f6r forundersékning i brott-
mal, dger domstol, dar rattegingen fores eller friga som hor till
forundersskningen ma upptagas, forordna att handlingen skall till-
handahallas domstolen eller undersékningsledaren. Vad nu sagts
gille dock ej handlingar, som avses i 1—5 §§ samt 31 och 33 §§.
Ar handlingens innehall sddant att den som utfirdat handlingen
ej enligt 36 kap. 5 § andra, tredje eller fjirde stycket rittegings-
balken ma horas som vittne ddrom, ma handlingen ej foretes i
rattegdngen eller vid forundersckningen. Ej heller mé, med
mindre synnerlig anledning férekommer dartill, handlingen .fére-

'Y Se § 2:14 1 nya TF.
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tes i rattegingen eller vid forunders6kningen, om dirigenom
yrkeshemlighet skulle uppenbaras.

39 §. Vad i denna lag stadgas linder ej till inskrinkning i
s6kandes, klagandes eller andra parters ritt att i mal och drenden
hos domstol eller annan myndighet utbekomma dom, beslut och
och andra handlingar.

Finnes av hinsyn till allminna eller enskilda intresse vara av
synnerlig vikt att inneh3llet i annan handling @n dom eller beslut
icke uppenbaras, md dock med stdéd av stadgande i denna lag
utlimnande av sddan handling till parten végras; vid utlimnande
skola erforderliga forbehall goras.

40 §. Vad i denna lag stadgas utgér ej hinder for offentlig-
gorande av handlingar i drenden hos riksdagen eller allmidnna
kyrkométet eller hos kommunal stimma eller representation, dar
myndighet som handlidgger drendet finner sadant erforderligt for
drendets behandling.

41 §. Utlimnar nagon bhandling i strid mot foreskrifterna i
denna lag eller mot férbud som jamlikt densamma meddelats,
eller bryter ndgon mot forbehall som gjorts vid handlings utlim-
nande, straffes, dir girningen 4r att anse som brott i &mbete eller
tjanst eller eljest 4r i annan lag belagd med straff, enligt vad
dar sags. I andra fall vare straffet dagsboter; dock att vid brott
med avseende & handlingar, varom i 1—4, 20 och 36 §§ sigs,
fangelse ma adomas.

Boter som ddomas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin
strafflag.

42 §. Om atal for forbrytelse mot denna lag och om laga
domstol gille vad 1 allmin lag och annan forfattning stadgas
angaende brottmal.

43 §. I foljd av vad i § 2 tryckfrihetsférordningen ar stadgat
skall i denna lag med myndighet f6rstis

dels statsdepartementen och kommandoexpeditionerna, riksda-
gen och allménna kyrkomoétet, deras avdelningar, utskott, nimn-
der, deputerade och revisorer, domstolar och #mbetsverk samt
ovriga till statens forvaltning horande myndigheter och inritt-
ningar, nimnder, kommissioner och kommittéer (statsmyndighet),

dels ock alla till kommunal styrelse eller foérvaltning hoérande
stimmor och representationer, myndigheter, styrelser, kollegier,
namnder, rad, kommissioner, revisorer, utskott och kommittéer
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jimte underlydande verk och inrittningar (kommunalmyndig-
het).1)

Denna lag trader i kraft dd Konungen latit i riksdagen upp-
lisa oppet brev, att kungorelse utfirdats om dndrad lydelse av §
86 regeringsformen, § 38 riksdagsordningen samt §§ 1 och 2
tryckfrihetsforordningen?) ; dock att, i enlighet med vad hittills
i tryckfrihetsforordningen stadgats,

1) hos Konungen hillna protokoll i ministeriella drenden samt
statsrddets protokoll och handlingar for tiden foére denna lags
ikrafttridande ej ma utan Konungens tillstind utldimnas forrdn
femtio ar férflutit fran protokollets eller handlingens datum,

2) handlingar och protokoll i #ktenskapsmal, mal om fader-
skap och underhillsskyldighet till barn utom &ktenskap samt mal
om iktenskaplig bord, vilka vid underritten handlagts inom
stingda dorrar och vilka anhingiggjorts fére denna lags ikraft-
tridande, e] ma utan parternas tillstind utldmnas till annan {orr-
in femtio ar efter deras dod.

Y Jfr nya TF 2: 3.
2) Brev hirom upplist i riksdagens kamrar d. 29 maj 1937.
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FORMULAR

I. Formuldr till anmdlan av utgivare.

Till Herr Statsradet och Chefen {or justitiedepartemeﬁtet.

Hiarmed far jag /eller: undertecknat bolag (forening)/ sdsom
agare av periodiska skriften Malmé-Avisen vordsamt: anmaila att
till skriftens utgivare utsetts redaktéren Anton Fredriksson med
hemvist i Malmé och adress Barngatan 14, Malmé.

Aldersbevis fér Fredriksson, utvisande att han ar svensk med-
horgare, mantalsskrivningsbevis fé6r honom samt konkurs- och
myndighetsbevis bifogas.

Vidare bifogas aldersbevis for mig, utvisande att jag dr svensk
medborgare. /eller, dd dgaren ar ]urldlsk person : Vidare bilag-
ges reglstrermgebevm /-

Malmo den 12 mars 1950.

(Namnundersknft av agaren.)

Hirmed forklarar jag att jag atagit mig uppdraget som utgi-
vare av Malmé-Avisen.
Malmo som ovan.

Redaktoren Anton Fredrikssons egenhiandiga namnteckning
bevittna :

Anmérkning: TF:s foreskrifter om skyldighet fér Zgare av
pcriodisk skrift att géra anmilan om utgivare skall 3dga tillamp-
ning forst da ny utgivare utses for skrift, for vilken utglvnmgs-
bevu redan finns da nya TF trader i kraft. :
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II. Formuldr till ansékan om utgivningsbevis.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Justitiedepartementet.

Sedan anmilan som utgivare for periodiska skriften Malmo-
Auvisen enligt tryckfrihetsférordningen 5 kap. 4 § gjorts av mig
sasom skriftens Agare, far jag harmed vérdsamt anhélla, att Herr
Statsradet matte utfirda bevis att hinder enligt tryckfribets-
férordningen icke moter for skriftens utgivning.

Skriftens titel &r Malmo-Avisen, dess tryckningsort Malmé. Den
skall enligt utgivningsplanen utkomma med eft nummer varje
helgfri dag under aret.

Malmé den 15 mars 1950.

Anmdrkning: Utgivningsbevis, som enligt den Zldre f6rord-
ningen meddelats utgivare, skall anses som utgivningsbevis enligt
den nya férordningen. Ny ans6kan behover alltsa inte goras.

III. Formuldr till anmélan av stallforetradare.
Till Herr Statsradet och Chefen for Justitiedepartementet.

Sasom utgivare av Malmé-Avisen fir jag hirmed vordsamt
anmila, att jag till stdllféretrddare f6r mig utsett redaktiren
Johan Berg, som har hemvist i Malmo med adress Kungsgatan
137, Malmao.

Aldersbevis fér Berg, utvisande att han ir svensk medborgare,
mantalsskrivningsbevis for honom samt konkurs- och myndighets-
bevis bifogas.

Malmé den 17 dec. 19350.

Hirmed forklarar jag att jag atagit mig det 1 anmilan avsedda
uppdraget.

Malmé som ovan.



Redaktéren Fohan Bergs egenhindiga namnteckning bevittna :

Fag godkdnner hirmed, att redaktéren Fohan Berg utses till
stallforetrddare for redaktéren Anton Fredriksson som utgivare
av Malmo-Avisen, vars dgare jag ar.

Malmé som ovan.

Chefredakiren Olof Petténs egenhindiga namnteckning be-
vittna:

1V. Formuldr till anmdlan om ny utgivare.

Till Herr Statsradet och Chefen for Justititedepartementet.
“iSedan utgivaren av skriften Malmo-Avisen, vars dgare,jag ar,
lamnat sin tjinst hos tidningsféretaget, far jag hdrmed vordsamt
anmila, att jag sjalv skall fullgéra uppdraget som skriftens ut-
givare. Min hemvist 4r Malmé och min adress, Torpgatan 2,
Malmé.

Jag bifogar aldersbevis, utvisande att jag ar svensk medborgare,
mantalsskrivningsbevis samt konkurs- och myndighetsbevis.

Malmé den 8 sept. 1959.

‘Av forestiende anmilan har jag erhallit del.
' Lund den 1o sept. 1959.

V. Formuldr till anmdlan av boktryckeri.

Till Overstathallarambetet /eller: Lanststyrelsen i ........ lan./
Undertecknad /eller, d4 dgaren dr juridisk person: underteck-
nat bolag (férening)/ far harmed vérdsamt gora anmailan enligt
tryckfrihetsforordningen 4 kap. 3 § om inrdttande av boktryckeri
i Stockholm.
Tryckeriets firma och adress ar ... ............ .. ... ... ...
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A tryckeriet dmnar jag framstidlla /tidningstryck, boktryck,
accidenstryck/.

Stockholm den . .................

Anmdrkningar: Alderbevis eller, om boktryckaren &r juridisk
person, registreringsbevis bor bifogas.

Ny anmailan skall goras om boktryckeriet flyttar till annan ort.

Om boktryckeriets namn eller firma 4ndras eller om inneha-
varen dmnar vid tryckeriet framstilla tryck av annat slag dn som
forut anmilts, skall forhallandet anmailas till 6verstathallarimbe-
tet (lansstyrelsen).

Har boktryckeri blivit behdrigen anmailt enligt den dldre TF
erfordras ej, sa linge boktryckeriet bibehalles i Gverensstimmelse
med vad salunda anmilts, anmélan enligt nya f6érordningen.






Sal(register

Afféarstryck 75

»Affischeringens frihet> 45

Aktiebolag 39, 82 f, 106
ansvarighet 78

Allman handling, begreppet 130 f
utlimnande 132

Annonser, ansvarighet fér g6 ff

Anonymitet 61 ff

Antisemistiska skrifter 48, 104

Anstotligt forfarande 104

Ansvarighet fér tryckfrihetsbrott,
allmént 66
ansvarighetsreglerna 113 ff

Arkivexemplar 76

Avtal ‘ang. tryckfrihet 69 ff

Barn, barnférbjudna filmer 28 f
spridning av oldmplig litteratur

48

Bedrageri 94

Beslag 40, 123 f

Bestickning 18

Besvar 29, 82, 132 ff

Bilaga, till tidning 8o f

Bild 36, 48

Bild- och tillfdllighetstryck 74 £, 79

Biografbyrdn, statens 28

Boktryckare, definition 48
ansvarighet 116 f

Boktryckaruppgift 76

Boktryckeri 7 ff

Brottikatalogen 67 £, 100 ff

Brottskonkurrens 66 -

Bulvanférhéllande 63, 84 f, 115
Censur, av film 28
forbud mot 47 ff
i Sverige 19 f, 39
Chiffer o8 f
Diarier, offentlighet 131, 136
Distributionsfrihet, se Spridnings-
frihet
»>Domkuvaly 107 f
Eftertryck 94
Enskilt ansprak 119 f
Exklusivitet, TF :s, i allminhet 32 ff
straff- och processrittslig 34, 67,
g2 ff, 125
Filmen 27 ff
Finansiering, av tidningar 12, 82 f
sFranska fotos» 36
Frammande makt 28, 103
Foredragningspromemorior, offent-
lighet 131
Forenta nationerna 101 f
Férfattare 55, 59 f, 63, 88
ansvarighet 116 f.
Forldggare 88 f
ansvarighet 117
Férundersékning i brottmdl, se
Polisforhor
Forvar, av osedliga eller uppvig-
lande skrifter 124 f
Férvaxlingsbar likhet 81, 86
Genmalesritt 45 f, 111
Granskningsexemplar 37, 74 ff =
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Grundlagsskydd 32 ff
Grundlagsandring 33
Hektografering 36
Hemlig handling, straff for utldm-
nande 56
straff f6r publicering 108
Hemligstampling 134 f
Hemlig uppgift 58, 108
Hets mot folkgrupp 104
Hinder mot skrifts spridning 49 ff
av enskilda 15, 52
Hotelse 94, 103
Hégforrideri 100
Illojal konkurrens,
illojal anvédndring av kénne-
tecken 87
illojal reklam g3 f
vppande av vrkeshemligheter 71 f,
95
Impressum 76
Imprimatur 47
Indragningsmakten 20
Informationens frihet 44, 5t ff,
95 f
Informationsstyrelsen, statens 39
Inforselforbud 20
FK, atalsrédtt 121 f
70 35, 74, 144
Journalisterna, stallning 1 allmian-
het 17
arbetsvillkor 71, 148 f
utbildningen 150
Furyn, institutionen 125 ff
konstituerande 127 f
Furyinstruktionen 44 f, 111 ff
Furyprincipen 68 f
Fustitieministern, tillsynsplikt 73 f
utgivningsbevis 81 f
atalsrdtt 121 f
Karta 36, 48, 75
. Kolportage 89, 118 {
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Kommerstalism 16

Konfiskation 48, 110

Konfiskation utan rdtteging 39

Krigsforraderi 101

Krinkande av frimmande makt 103

Lotteri 94

sLésfrihety 45

Lépsedel 8o f

Meddelare 54 ff, 64, 95 f

Missbruk av tryckfriheten 91, 93 ff,

125

Missfirmelse, mot enskild 105 f
mot fraimmande makt 103
mot kunglig person m. fl. 102
mot tjinsteman 102 f

MO 35, 74, 144

Monopolism 16

Musiknoter 36

Nyhetsformedling, till utlandet 31 f,

60

Objektivi forfarande 122 f

Omyndiga 39, 78, 82, 120

Ordningsforeskrifter 48 1

Otillgtet offentliggorande 108 f

Otilldtet yttrande 100 ff

Papper, ransonering av 49 ff

Partsoffentlighet 139

Periodisk skrift, definition 79 f, 141

Polisforhér 55, 59, 62, 64 f, 109

Polisreportage 136, 144

Postbefordran 51 f

Preskription, av atal 122

Preventiva hinder 43, 47 ff

Pseudonym 62, 65

Pressdelikt g1 f

Pressndmnden 39

Pressorganisationerna 142

Pressrdtt, begreppet 21 ff

Pressens fortroendenamnd 149

Pressens opinionsndamnd 145 ff

Pressens samarbetsndmnd 143



Publicering, av drekrankningsdom
110, 119

Publiceringsforbud 108 f

Publicitetsregler, publicistkiubbens

143 f

Publikationsbrott 108 f

Radionamnden 29

Radiotjinst 29 ff

Redaktion, begreppet 55 ff

Repressiva dtgarder 47 £

Resning 128

Reversal 75

Rattegangskosinad 119, 126

Rdéttigheisdeklarationen 1789 13

Rattspraxis 24

Samhdllsfarlig ryktesspridning 103

Sanningsbevisning 106, 112 f

Sinnessjuka 39, 100, 115, 137 f

Skadestdnd, for avtalsbrott 69 ff
for tryckfrihetsbrott 119 f

Socialvdrd, handlingar ddrom 137 {

Spioneri 109

Spridningsfrihet 44, 47 ff

Stencilering 36

Straffmdtning 111, 126

Stallforetrddare for utgivare 84
ansvarighet 114 f

Tillstdnd, av k. m :t for atal 122

Tillstandskort, for film 28

Tillsyn Over pressen 73 ff

Titelskydd 8o, 87

Transportféorbud 39, 51 f

sTredje statsmakten» 22 ff

Trosfrid, brott mot 104

Tryckeriforestdndare 78

Tryckfrihetsnimnden 39

Tryckfrihetsombud 73

Tryckt skrift 36

Typografiska arbetare 149 f

Tystnadsplikter, avtalade 31 f
legala 57 ff, 60 f
Ungdom, se Barn
Upplaga 75
Uppror 101
Uppsdt 106
Uppuigling 103
Ursprungsuppgift 76
Utgivare av icke periodisk skrift
63, 76 £, 88
hans ansvarighet 117
av periodisk skrift 83 f
hans ansvarighet 114 f
hans befogenhet 84 f
Utgivning, begreppet 36 ff
Utgivningsbevis 81
iterkallande ddrav 85 f
Utgivningsforbud 20, 40
Utgivningskontroll, se Tillsyn
Utgivningsplan, for periodisk skrift
8o
Utgivningsritt 87
Utlinning 38 £
Utlindsk korrespondent 6o f
Utlindskt understod 82
Utrikes tryckta skrifter 38, 6o, 77,
86 f, 118 f
Utspridare 89
ansvarighet 116 f
Villkorlig dom 110
Vittnesplikt 63 ff
Varnpliktig 57, 59
Asiktsfrihet 46
Atal 121
Agare, av per. skrift 82 f
Arekrankande meddelande 56 f
Arekrankning 105 f
mot kollektiv 102, 106
Se dven Missfirmelse.
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