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Forord till andra upplagan

Detta dr andra upplagan av tredje hiftet i en serie av bécker vari en sam-
manhéngande rédttsdogmatisk framstillning dver brotten skall ges. Anga-
ende arbetets uppldggning hanvisas till forordet i andra upplagan av forsta
hiftet (1984). Den ddr ndmnda avsikten att i detta hifte behandla dven tra-
fikbrott och drogbrott visade sig emellertid inte kunna forverkligas redan i
denna upplaga. Vissa hdnvisningar i andra upplagan av forsta héftet har
darfor blivit felaktiga.

De dndringar som vidtagits i andra upplagan har framst foranletts av ny
lagstiftning och litteratur samt nya réttsfall. Under de fyra och ett halvt ar
som gatt sedan forsta upplagan utkom har i vissa avseenden genomgripan-
de forandringar skett av den réttsliga regleringen. Texten har vidare bear-
betats i detaljer, framst i fortydligande syfte, men ocksa for att undanréja
korrekturfel och andra misstag. Forsta upplagans disposition har i princip
behallits. Bortsett fran att reformen av militédrstraffratten nédviandiggjort
en annan utformning av kapitel 12, inskranker avvikelserna sig till att na-
got avsnitt utgatt och att ett par andra tillkommit.

Atskilliga har bidragit med synpunkter och annan hjilp. Jag vill hér sér-
skilt tacka rittschefen Johan Munck, inte bara f6r hans recension av forsta
upplagan i SvJT 1983 s 472—476, hogskoleadjunkten Lena Holmgvist,
hovrittsfiskalen Krister Malmsten, kanslichefen Bjérn Edqvist och Institu-
tet for réttsvetenskaplig forskning.

Aktualitetsdatum: 1 oktober 1986
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avsnitt i Brotten I

1 avsnitt i Brotten II



1 Brotten mot allminheten

1.1 BROTTSBALKSREFORMEN OCH BROTTEN MOT
ALLMANHETEN

Brotten mot allménheten tillkom som sirskild kategori av brott genom
1948 ars strafflagsrevision (se 1.1.3.2) och brottsbeskrivningarna dndrades
inte patagligt i samband med tillkomsten av BrB 1962.

Brotten mot allmanheten regleras i BrB kap 13—15. De har straffbelag-
da gédrningarna 4r tdmligen olikartade, men har gemensamt att de kan rikta
sig mot en obestamd krets av personer eller andra angreppsobjekt. JAmfor-
da med brotten mot enskild fullbordas de pa ett tidigare stadium av ett
handlingsférlopp, som kan leda till personskada, ekonomisk skada eller
annan oldgenket. Bakgrunden hartill &r i regel att gdrningarna har ett hogt
straffvdrde och det dr av vikt att kunna ingripa mot dem redan pa ett sta-
dium av ’allmén farlighet’’.

1948 ars revision innebar for brotten mot allménheten i frimsta rummet
en omfattande systematisk fordndring i och med att forekomsten av all-
manfara blev principiellt avgérande for vilka brott som borde tillhora
gruppen. En f6ljd hdrav var att forfalskningsbrotten samlades i ett sarskilt
kapitel; tidigare hade ratt oklarhet om forhallandet mellan forfalskning
och andra typer av brott (t ex féormogenhetsbrott sdsom bedrégeri). Trots
de betydande systematiska forandringarna paverkades inte det straffbelag-
da omrdadet i nagon storre utstrackning.

Regleringen innebar dock nykriminalisering genom utvidgning av kriminaliseringen
rorande undertryckande av urkund, mirkesforfalskning, osanna utsagor i urkunder
och osjélvstandiga brottsformer samt genom tillkomsten av stadgandena om signa-
turforfalskning, osann partsutsaga, ovarsam utsaga och underlatenhet att avvirja
allménfara respektive réttsfel. I friga om péstdenden om brott privilegierades pa-
stdenden riktade till myndighet.

Efter 1965 har i 13:5a upptagits sarskild kriminalisering av kapning av luftfartyg
(1971) och luftfartssabotage (1973); vid det senare tillfallet utvidgades dven tillamp-
ningsomradet for brott enligt 13:6 och ytterligare osjidlvstindiga brottsformer upp-
togs i 13:12. Osann utsaga och ovarsam utsaga infor nordisk domstol har straffbe-
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lagts i 15:4a (1974). 1981 tillkom nya straffbud om miljébrott (13:8a) och vallande
till miljostorning (13:9 st 2). 1982 har undertryckande av urkund (14:4) gjorts subsi-
didrt till bokforingsbrott.

1.2 KAPITELINDELNINGEN

Sasom ndmnts 4r brotten mot allmédnheten fordelade pa tre kapitel (BrB
kap 13—15).

Kap 13 (allmdnfarliga brott) innehaller bestimmelser om straff for fram-
kallande av fara for en rad sérskilt viktiga intressen, sdsom méanniskors liv
och hilsa, sarskilt betydelsefull egendom eller viktiga anldggningar, bety-
delsefulla samhallsfunktioner och den fysiska miljon. I atskilliga fall ror
det sig om kvalificeringar av brott mot enskild, vilka kdnnetecknas av att
fara kan riktas mot bade person och egendom. Det sistndamnda férhallan-
det &r ett av skilen for att uppstélla en sarskild kategori av allméanfarliga
brott. Ett annat skal dr behovet av andra fullbordanspunkter, nér fraga ar
om girningar som &r sarskilt farliga i och med att de hotar en vid och obe-
stamd krets av personer eller andra angreppsobjekt; hidrigenom kan ockséa
sasom brottsrekvisit upptas faktorer som eljest blott skulle paverka straff-
métningen.

Kap 14 (forfalskningsbrott) innehaller bestimmelser om ansvar for at-
garder som riktar sig mot ett bevismedel sdsom sak och som innebdr s k
materiell forfalskning, dvs framstédllande och brukande av o.dkta bevisme-
del samt fordandrande och forstorande av dkta bevismaterial.

Kap 15 (mened, falskt datal och annan osann utsaga) behandlar olika for-
mer av sanningsbrott, inklusive s k immateriell forfalskning, dvs forgripel-
se pa sanningen genom angrepp pa dkta bevismedels bevisfunktion. Brottet
bevisforvanskning forutsatter dock inte ndgon osann utsaga.

I BrB laggs saledes avgorande vikt vid distinktionen mellan materiell och
immateriell forfalskning. Den foljande framstédllningen maste givetvis be-
akta detta. For att mojliggora ett ndgot annorlunda perspektiv pa bestdm-
melserna i kap 14 och 15 har emellertid alla brott som avser urkunder bru-
tits ut till sarskild behandling; det 4r ndmligen blott vid sddana brott som
distinktionen mellan materiell och immateriell forfalskning spelar nagon
roll. Brott rérande urkunder behandlas nedan i kapitel 3; ¢vriga brott i BrB
kap 14 i kapitel 4 och aterstdende brott i BrB kap 15 — brott mot statens
judiciella funktion — i kapitel 5.

BrB 13:11, 14:11 och 15:14 reglerar verkan av frivilligt tillbakatrddande.
Dessa bestimmelser behandlas forst i del IV tillsammans med andra lik-
nande bestimmelser.
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1.3 SPECIALSTRAFFRATT

Innehallet i tva av de s k sédrskilda strafflagarna (se 1.1.3.3), nimligen Lag
1951:649 om straff for vissa trafikbrott (TBL) och Narkotikastrafflag
1968:64 (NSL), ar av saddan art att de maste anses ndrmast reglera brott
mot allmédnheten. (Under departementsbehandlingen av forslaget till BrB
ifrdgasattes om straffbuden rérande vardsloshet i trafik och rattfylleri bor-
de overforas till BrB kap 13. Fradgan ansdgs dock bora dvervigas i annat
sammanhang och darvid har det forblivit.) TBL och NSL kan emellertid
behandlas forst i tredje upplagan av denna del. I kapitlet om trafikbrott
kommer da dven att ndmnas straffbestimmelser rérande sj6- och lufttra-
fik. I kapitlet om drogbrott kommer pa motsvarande sitt brott enligt alko-
hollagstiftningen att redovisas.

I de ndrmast foljande kapitlen berors ett mindre antal specialstraffratts-
liga brott i anslutning till besldaktade brottsbalksbrott,
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2 Allméanfarliga brott

2.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) grov mordbrand (13:2)
(2) (grov) allméanfarlig 6deldggelse
(13:3 st 2)

fangelse ldagst 6 ar hogst 10 ar
eller pa livstid

(3) (grovt) spridande av gift eller smitta
(13:7 st 2)

fangelse lagst 4 ar hogst 10 ar
eller pa livstid

(4) grovt sabotage (13:5)
(5) (grov) kapning av luftfartyg
(13:5a st 3)
(6) (grovt) luftfartssabotage (13:5a st 3)

fangelse lagst 2 ar hogst 10 ar
eller pa livstid

(7) mordbrand (13:1)
(8) allménfarlig 6deldggelse (13:3 st 1)

fangelse lagst 2 ar hogst 8 ar

(9) (grov) forgoring (13:8 st 2)
(10) (grovt) miljobrott (13:8a st 2)

fangelse lagst 6 man hogst 6 ar

(11) spridande av gift eller smitta
(13:7st 1)

fangelse hogst 6 ar

(12) sabotage (13:4)
(13) kapning av luftfartyg (13:5a st 1)
(14) luftfartssabotage (13:5a st 2)

fangelse hogst 4 ar

(15) (grov) allménfarlig vardsloshet
(13:6 st 2)

fangelse hogst 2 ar

(16) forgoring (13:8 st 1)

(17) miljobrott (13:8a st 1)

(18) vardsloshet med gift eller smittdmne
(13:9st 1)

(19) vallande till miljostorning (13:9 st 2)

boter eller fangelse hogst 2 ar

(20) underlatenhet att avvirja allmidnfara
(13:10)

boter eller fangelse hogst 1 ar

(21) allménfarlig vardsloshet (13:6 st 1)

boter eller fangelse hogst 6 man

Sasom berorts 1 1.5.8.1 hor brotten 1 BrB kap 13 till de brott vid vilka kau-
salitetsproblem latt kan uppkomma. Harav foljer dven att mojligheterna dr
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storre 4n vanligt att fragor rorande ansvar for odkta underlatenhetsbrott
— se nedan 2.9.1 — och rorande girningsculpa eller otillatet risktagande
uppkommer. Den foljande framstdllningen ges mot bakgrunden av vad
som sagts harom i del I, sarskilt i kapitel 5 (orsakande och fara), 8 (garant-
laran), 9 (gérningsculpa) och 10 (social adekvans; observera sirskilt att
kravet pa garningsculpa giller dven vid uppsatsbrott, sdsom mordbrand
och sabotage; se 1.10.2).

I fradga om samtycke som ansvarsuteslutande faktor kan generellt sigas,
att brottens konstruktion i princip utesluter att enskilds samtycke upphéver
gédrningens brottslighet. Ett undantag namns nedan i 2.2.2. Vidare hidnvi-
sas till 2.7.3 i fraga om nir myndighets tillstand utesluter ansvar fér mil-
jobrott eller vallande till miljostérning.

Brottsbeskrivningarna i kap 13 ar universellt tillimpliga, dvs det saknar
betydelse var girningen férovas. Vid sabotage ar emellertid angrepps-
objektet nationellt begrdnsat (se nedan 2.4.4).

Sasom namnts i foregédende kapitel behandlas regeln om frivilligt tillba-
katrddande i 13:11 forst i del IV,

2.2 MORDBRAND — BrB 13:1

Mordbrand bestar i att anldgga brand, som innebir fara antingen for an-
nans liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av annans egendom.
Mordbrandsobjekt ar allt som kan brinna. Det saknar betydelse om brand
anlagts i det som girningsmannen sjélv dger, sadvida farerekvisitet 4r upp-
fyllt.

2.2.1 Anlaggande av brand

I forarbetena till bestimmelsen om mordbrand hénvisas till legaldefinitio-
nen av brand i Lag 1927:77 om f6rsakringsavtal § 79. Aven om det vore
forhastat att utga fran att tolkningen av *’brand’’ bor vara densamma vid
mordbrand, som nir det géller att bestimma omfattningen av forsakrings-
givares ataganden, finns skal att halla fast vid att brand, i frimsta rummet,
ar ’eld, som 4r kommen 16s’’. Harmed forstés, att eld brinner med laga
och att den inte dr under kontroll (se civilmalet SvJT 1976 rf s 6). Harut-
Over bor brand anses ha uppkommit, nar en férbranningsprocess inte ar
under kontroll och den 4r av sddan styrka, att den maste antas forr eller se-
nare ¢vergd i eld som brinner med laga (NJA 1959 s 150).

Att anldgga brand innebaér att orsaka att >’brand’’ verkligen kommer till
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stand; det rdacker inte med att t ex tdnda eld pa nagot. I vilken omfattning
mordbrand kan foérovas genom underldtenhet berors nedan i 2.9.1.

2.2.2 Farerekvisitet

Redan i begreppet brand ligger ett element av farlighet i och med att det
krévs att elden inte 4r under kontroll. Franvaro av kontroll innebér en viss
risk for spridning (om "’risk”’, se 1.5.6.5). For att mordbrand skall forelig-
ga erfordras emellertid ndgot mer: konkret fara for skada av allvarlig natur
(om “’konkret fara’’, se 1.5.6.6). Har sadan skada intraffat, ar det inte ute-
slutet att mordbrand dnda ej forovats, eftersom handelseforloppet efter
brandens uppkomst inte framstod som plausibelt. Har sddan skada inte in-
traffat, finns givetvis inget hinder for att fara for skada forelegat. Men t ex
om en brand slocknat av sig sjdlv, utan att dstadkomma skada av antydd
art, kan det vara svart att visa att skadan var existensiellt mojlig (I1.5.6.2).

Aven om mordbrandsparagrafen framst tar sikte pa fall av ’’katastrof-
karaktdr’’, sadsom att ett flertal personer utsitts for livsfara, racker det med
att branden innefattar fara for att en annan person skadas till liv eller hélsa
(minimum ar fara for att en person tillffogas ej ringa kroppsskada eller
sjukdom; jamfér BrB 3:8).

Som alternativt rekvisit uppstéller lagen fara for omfattande forstorelse
av annans egendom. Med *’omfattande’’ forstorelse forstas en kvantitativt
omfattande forstorelse, dven om egendomens virde fran t ex ekonomisk
eller kulturell synpunkt spelar en viss roll i gransdragningssituationer. Ar
egendomen utan storre virde krédvs alltsa fara for forstorelse av betydligt
storre kvantiteter 4n nir egendomen dr viardefull. Men hogt virde kan inte
mer 4n i begriansad utstrackning kompensera brist i kvantitet. Att branna
upp en sedelbunt kan i sig aldrig vara mordbrand. I NJA 1980 s 191 ansags
fara for totalforstoring av en bil vard 95 000 kr inte innebdra mordbrand.
HD uttalade att nér det inte finns risk for spridning av elden eller den hota-
de egendomen inte 4r av mycket stor omfattning, s& krdvs att egendomen
har ett mycket hogt ekonomiskt vérde eller viasentligt varde av annat slag. I
NJA 1981 s 604 ansags forstorelse av losegendom (med ett ateranskaff-
ningsvdrde av 60 000 kr), som utgjorde en fungerande hemmilj6, uppfylla
lagens krav, darfor att dven det ideella viardet kunde beaktas. Se dven NJA
1985 s 529. I praxis har bedomningsproblem framforallt uppstatt vid (fara
for) forstorelse av byggnader med relativt 1agt véarde (se SvIT 1950 s 423,
SvIT 1963 rf s 8 II, jamfor NJA 1951 s 401, SvIT 1978 rf s 43). Om bygg-
naden innehaller bebodd bostad, torde gédrningen alltid bora bedémas som
mordbrand (se NJA 1978 s 77, NJA 1980 s 650, SvJT 1963 rf s 8 I, SvIT
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1973 rf s 20). Av vikt ar att egendom, som tillhor garningsmannen sjalv, ej
skall beaktas vid avgérande av om forstorelse ar omfattande (NJA 1951 s
401, NJA 1981 s 604, SvIT 1950 s 423). Skulle rekvisiten fér mordbrand
inte vara uppfyllda aktualiseras i forsta hand ansvar for grov skadegorelse
(BrB 12:3; se 11.3.3.5).

I fall da gédrningen blott innefattar (fara fér) omfattande forstorelse av
viss annan persons egendom finns teoretiskt utrymme for att samtycke fran
denne utesluter ansvar.

Hur faran kan forverkligas saknar betydelse. Det dr alltsa inte nddvandigt
att skada skulle uppkomma genom sjédlva elden. Lika relevant ar fara for ska-
da genom t ex rékutveckling, ras, explosion av sprangamne eller gas eller psy-
kisk paverkan (t ex genom att en person tvingas till ett livsfarligt hopp).

Vid anldggande av brand i t ex ett hus som redan brinner méaste utredas, om gir-
ningen i och for sig inneburit konkret fara for skada av relevant art; omstéindighe-
terna kan da ocksa foranleda, att vad som eljest vore att bedéma som anldggande av
brand inte rimligen kan beddmas som s&ddan gérning.

2.2.3 Grov mordbrand — BrB 13:2

Vid beddémande av om mordbrand skall klassificeras som grov skall sar-
skilt beaktas
(a) att branden anlagts i tittbebyggt samhdlle, dar den latt kunnat sprida
sig (spridningsrisken skall vara avsevird);
(b) att branden inneburit fara for flera mdnniskor; eller
(¢) att branden inneburit fara for egendom av sdrskild betydenhet (sarskilt
stor omfattning eller sirskilt stort virde fran ekonomisk, kulturell el-
ler annan synpunkt, t ex for forsvaret eller folkforsorjningen).
Hiarmed jamforbart dr t ex att branden anlagts i tit bebyggelse, som inte
utgor tattbebyggt samhalle, under sddana omstindigheter att det 4r sdrskilt
svart eller riskfyllt att slicka en brand eller att den anlagts som ett led i ut-
forandet av ett annat svart brott.
Det finns anledning att understryka, att det visentliga inte 4r om katastrof-
artade foljder verkligen intraffat, utan om konkret fara darfor forelegat.

2.3 ALLMANFARLIG ODELAGGELSE — BrB 13:3

Allméanfarlig 0deldggelse ar ett motstycke till mordbrand. (Bada brottsbe-
namningarna ar nagot missvisande.) I stillet for anldggande av brand
kravs dstadkommande av viss annan >’ofdard’’, som innefattar fara pa sam-
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ma sdtt som vid mordbrand. Det hade nog varit enklast att uppta astad-

kommande av brand som ytterligare ett exempel p& ofdrd i 13:3, men det

har av historiska och *’folkpsykologiska’’ skal ansetts lampligast att be-
handla anliaggande av brand sirskilt. Mojligen kan man 4dven se en skillnad
diri att medan eld kan sprida sig tdmligen ldngsamt intraffar i 13:3 avsedd
ofdrd oftast mycket snabbt.

Den ofdrd som maste astadkommas ar ocksd nagonting mer allvarligt,
mer omfattande, d4n en *’ brand’’:

(1) explosion av sprangamne, anga, gas, eldfarlig olja, osv jamfor NJA
1963 s 39, SvJT 1961 rf s 58, SvJT 1967 rf s 49: explosioner av raketer,
knallpjaser, o dyl dr inte tillrackligt allvarliga for att betecknas som
ofard);

(2) oversvimning;

(3) ras;

(4) skeppsbrott;

(5) flygolycka (NJA 1965 B 18);

(6) tdgolycka (en kollision mellan ett tdg och en bil beho6ver inte utgéra
ofdrd, jamfor NJA 1958 s 90 och SvJT 1962 s 59; se dven SvIT 1975 s
54: forutsebara verkningar av nédbromsning ar inte ofard); eller

(7) annan ofdrd, likvdrdig med fall namnda under (1)—(6), t ex sparvigs-
olycka, men sillan bilolycka. Se NJA 1985 s 529 (fara for djur och
manniskor genom felkoppling av ledningar for elektrisk starkstrom).

Tolkningen av ’explosion’’, >’dversvimning’’, osv paverkas av att feno-
menet naturligen skall kunna betecknas som *’ofdrd’’. Omvéant styr ’ex-
plosion’’, osv vad som kan rédknas som ’’annan’’ ofdrd (pa grund hirav
kan t ex en skottlossning i och for sig inte vara annan sadan ofiard; den sak-
nar erforderlig ’kvantitet’”” — jamfor dock saddan skottlossning som fore-

kom i NJA 1966 s 70).

Angaende brott forovat genom underldatenhet hanvisas till 2.9.1. Betrif-

fande farerekvisitet giller vad som har sagts i 2.2.2. (Se NJA 1985 s 529.)

Nagon gang kan tvekan uppkomma om gransdragningen mellan 13:1
och 13:3. T ex skeppsbrott kan astadkommas genom brand och en brand
kan astadkommas genom en explosion. Riktigast synes vara att lagga vikt

vid vad som fran gérningsmannens synpunkt framstar som det visentliga i

hdndelseforloppet (om eld uppstér av en tdgolycka bér mordbrand ej anses

vara forovad). I tveksamma fall bor 13:1 tillampas framfoér 13:3. Fullbor-
dad mordbrand far anses ha foretrade framfor forsok till allmanfarlig 6de-
laggelse (t ex vid anldggande av eld pa ett flygplan utan att flygolycka in-

traffar). — Angdende konkurrens med sabotage (13:4), se 2.4.1.

Allménfarlig 6deldggelse som dr grovt brott utgdr en sirskild brottstyp.
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Lagen utpekar inga sérskilt beaktansviarda omstiandigheter, men det ligger
givetvis nidra till hands att soka ledning i bestimmelsen om grov mord-
brand (13:2). Exempel p& grovt brott dr sprangning av en sarskilt viktig an-
laggning, t ex en jarnvag eller en beféstning.

2.4 FLYGPLANSKAPNING OCH SABOTAGE

2.4.1 Bakgrund

I motsats till i 13:1—3 uppstélls i 13:4—>35a ej krav pa viss allvarlig fara. I
stdllet krdvs att gdarningen ingriper i sarskilt viktiga funktioner eller bety-
delsefull verksamhet.

En gang i tiden var sjoroveri ett internationellt problem. Under de senas-
te artiondena har ett likartat fenomen — *’hi-jacking’’, flygplanskapning
— natt motsvarande stdllning. Gérningarna forévas i allmdnhet for att
tvinga regeringar eller andra myndigheter till vissa atgarder, sdsom att frige
fangar, eller for att mojliggora flykt till ett annat land. Det har i praktiken
visat sig vara mycket svart att skydda sig mot planlagda vdpnade aktioner.
Denna utveckling har framtvingat ett omfattande internationellt samarbete
for bekdmpning av sddan brottslighet. Bakom BrB:s nuvarande reglering
ligger svenskt tilltrdde till 1970 ars Haagkonvention for bekdmpande av
olaga besittningstagande av luftfartyg (SO 1971:17) och 1971 4rs Montreal-
konvention fér bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sdkerhet
(SO 1973:48). Bestammelserna i 13:5a avser visserligen néstan helt gédrning-
ar som tidigare varit straffbelagda, men genom infoérandet av sarskilda reg-
ler om kapning av luftfartyg och luftfartssabotage har garningarnas straff-
viarde kommit till klarare uttryck och regleringen av internationella atagan-
den rorande lagforing av flyplanskapare m f1 har underlattats (se BrB 2:3 p
5); dven bedémningen av konkurrensfragor har nagot forenklats.

Av straffskalorna torde framga, att bestimmelserna i 13:5a dr subsididra
till bestimmelserna i 13:1—3. Den som uppsatligen dstadkommit en flyg-
olycka pa sétt som sags i 13:3 skall darfor inte domas for luftfartssabotage.
P& motsvarande sitt dr bestimmelserna om sabotage i 13:4—S5 subsidiédra
till bestammelserna i 13:1—3. Vid konkurrens mellan 13:4—5 och 13:5a
har sérregleringen i 13:5a foretrade. Om mordbrand eller allménfarlig 6de-
laggelse har sabotagekaraktir finns i regel anledning att doma for grovt
brott (se 2.2.3 och 2.3).
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2.4.2 Kapning av luftfartyg — BrB 13:5a st 1 och 3

Brottet dr en kvalificerad form av olaga tvdng (BrB 4:4, se 1.11.3.1). Gir-

ningsmannen skall genom olaga tvang ombord pad luftfartyg (ej nddvin-

digtvis under flygning) antingen

(a) bemdktiga sig luftfartyget, dvs Overta kontrollen dérav; eller

(b) ingripa i dess manovrering, dvs hindra dess forare fran att bestimma
hur det skall foras (t ex genom att tvinga denne att flyga till viss plats).

Det skall observeras, att olaga tvang kan forovas genom hot mot annan
dn den tvungne (t ex tvang mot pilot genom att hota skjuta viss passagera-
re) och genom hot om annat brott 4n brott mot person (t ex hot om skade-
gorelse).

Vid avgoérande om brottet ar att bedoma som grovt skall sirskilt beaktas
om flera manniskoliv utsatts for fara eller om gérningen eljest varit av sir-
skilt farlig art. Manga flygplanskapningar 4r terroristaktioner, som utfors
av politiska extremister efter noggrann planldggning. Sarskilt om kaparna
ar val bevdpnade och foga ridda om sina egna liv 4r uppenbart, att de
ombordvarande pa ett kapat flygplan l6per allvarliga risker.

2.4.3 Luftfartssabotage — BrB 13:5a st 2 och 3

I 13:5a st 2 beskrivs tva garningstyper som luftfartssabotage. Den andra,
som hir ber6rs forst, bestar i att genom skadegorelse gora luftfartyg i tra-
fik oanvindbart for flygning. Av forarbetena synes framga att med ’luft-
fartyg i trafik’’ avses flygplan under flygning eller flygplan avsett for trafik
under den ndrmaste framtiden. Enligt Montrealkonventionen ar ett luftfar-
tyg i trafik frAn det markpersonal eller besattning forbereder viss flygning
och till ett dygn efter landning. Enligt forarbetena till 13:5a innebér en sa-
dan tidsangivelse en alltfor sndv bestamning av straffbudets tillimpnings-
omrade. — Mindre skador, som kan avhjilpas tamligen snabbt, sdsom en
punktering, innebdr inte att planet anses som oanvandbart.

Den forsta formen av luftfartssabotage definieras som dtgdrd dgnad att
framkalla fara for luftfartygs sakerhet under flygning. Ett plan ar under
flygning inte bara nar det ar i luften. Syftet att bereda skydd for besitt-
ning, passagerare och gods tillgodoses badst om ’under flygning’’ tolkas
som "under en flygresa’’. Detta stimmer 6verens med Montrealkonventio-
nens definition, som innebar att en flygresa pagar fran den tidpunkt, da
alla ytterdorrar stingts efter ombordgéaende, till dess att ndgon av dem
Oppnats for avstigning (vid nédlandning géller istéllet den tidpunkt, da be-
horig myndighet Overtagit ansvaret for flygplanet samt passagerare och
egendom ombord).
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Fara for flygplanets sakerhet behover inte ha uppstatt. Atgirden skall
vara dgnad att medfora sadan fara. I allmdnhet inneb4r en saddan géarnings-
karakteristik avsevidrda tillampningssvarigheter (se 1.5.7.4). I vart fall nér
det skett skadegorelse pa utrustning eller annat orsakande av funktions-
storningar hos nagot pa flygplanet eller pa start- eller landningsplats och
detta dr av betydelse for flygsdkerheten, s& kan man utga fran att lagens
krav ar uppfyllt. Brottet kan emellertid férévas genom helt andra typer av
garningar, sdsom genom att limna osanna uppgifter till en pilot om véader-
eller vindférhallanden.

Rorande mojligheten att forova brott genom underldtenhet hanvisas tiil
2.9.1.

Regleringen av nir luftfartssabotage bor bedomas som grovt brott ar
densamma som vid kapning av luftfartyg (se 2.4.2). Luftfartssabotage mot
passagerarflygplan sitter ofta manga méanniskors liv i fara och kan leda till
skador for mycket stora belopp.

Av utformningen av BrB 13:5a framgéar, att gransdragningen mellan
kapning av luftfartyg och luftfartssabotage inte r en viktig fraga. Ar rek-
visiten i st 1 uppfyllda bér domas enbart for kapning av luftfartyg, dven
om garningsmannen ocksa gjort sig skyldig till sabotagehandlingar. Sist-
namnda forhallande kan dock pdaverka placeringen i svarhetsgrad eller
straffmétningen.

2.4.4 Sabotage — BrB 13:4

1 forsta punkten i 13:4 utpekas som sabotageobjekt egendom, som har av-
sevird betydelse

(a) for rikets forsvar, folkforsorjning, rattskipning eller forvaltning, eller
(b) for uppratthallande av allmédn ordning och sidkerhet i riket.

Exempel pa sddan egendom &r beféastningsanldggningar, kaserner, storre
forrad, viktiga fabriker och gruvor, dmbetsverks och kommunala styrel-
sers lokaler, polisstationer, brandstationer, men dven enstaka krigsflyg-
plan eller 6riogsfartyg i motsats till enstaka vapen, fordon eller artilleripja-
ser. Sveriges export ir av stor betydelse for folkforsorjningen, bl a genom
att mojliggéra import.

Sabotagegdrningen bestar, savitt giller nu ndmnd egendom, antingen i
att skada eller forstora den eller i att allvarligt hindra eller stora anvind-
ningen dérav. En skadegorelse maste alltsd inte innebéra allvarligt hinder
eller allvarlig storning, men nagon vikt maste laggas vid skadans betydelse.
En jamforelsevis begrdansad skada pa egendom, som ndmns i férsta punk-
ten, kan inte medfora ansvar for sabotage (se SvIT 1958 rf s 71: ej sabotage
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vid 3 timmars driftstopp och skada for 10 000 kr pa maskin). Det 4r mojligt
att utfora brottet genom att skada egen egendom, t ex bridnna ner sin fabrik
utan att sddan fara som kravs for mordbrandsansvar foreligger.
Medan den forsta punkten skyddar statens och det allmdnnas intressen,
kommer i den andra punkten allmédnhetens intressen i forgrunden. (Inget
hindrar dock att har nimnd egendom atnjuter skydd enligt forsta punkten.
Saken 4r av betydelse i skadegorelsefallen, dir skyddet dr mer langtgdende
i p 1.) Sabotageobjekt 4r har
(a) den allmanna samfirdseln (trafiken pa vdgar, jarn- och sparvigar, vid
busslinjer och hamnanldaggningar, reguljar bat- och flygtrafik, osv;
samfardsel kan givetvis vara allmén utan att trafiken drivs av stat eller
kommun; en jarnvag som anvidnds fOr transporter inom ett visst fore-
tag skyddas dock ej, om inte sjidlva foretaget dr sabotageobjekt);

(b) vissa allmdnna hjalpmedel (telegraf, telefon, radio och didrmed jam-
forbart hjalpmedel); och

(c) anldggningar for allmanhetens forseende med vatten, ljus, virme eller
kraft.

Sabotagegdrningen skall bestd i att allvarligt stora eller hindra den all-
méinna samfardseln respektive anvandningen av ifragavarande hjdlpmedel
eller anldggning. Som exempel ndmns att garningen bestar i skadegorelse,
men i motsats till vad som galler enligt p 1 maste denna innefatta allvarligt
hinder eller allvarlig storning. Det kan inte anses vara sabotage att skada
inredningen i en jarnvigsvagn, men val att effektivt blockera ett jarnvags-
spar eller att falla ett trdd Over en hogspanningsledning. Exempel pa
sabotagegdrningar, som inte innefattar skadegérelse, dr att systematiskt
stora radiosdndningar, att stora en enstaka viktig radioutsandning och att i
en farled sldcka en fyr, tinda en falsk fyr eller flytta sjomaérken.

Sabotage forovat genom underidtenhet omfattas av framstéllningen i
2.9.1.

I frdga om andra atgéarder dn skadegorelse géiller for bada formerna av
sabotage ett undantag: atgirden far inte bestd i att blott undanhélla ar-
betskraft eller uppmana dartill. Det har inte ansetts befogat att framtvinga
arbetsprestationer och leveranser genom sabotagelagstiftning. I den man
straffrattsliga atgarder bor tillgripas finns sarskild krislagstiftning (se ne-
dan 11.5). I en del fall foreligger brott som sdgs i BrB 20:1. Den omstdndig-
heten att t ex en blockad, strejk eller lockout 4r avtalsstridig eller en under-
laten leverans civilrattsligt réttsstridig har ingen betydelse, men s snart
garningen innefattar mer dn underlatenhet att prestera eller uppmaning
dartill (t ex vald, hot, vilseledande) kan ansvar for sabotage komma i fra-
ga, om rekvisiten i ovrigt dr uppfyllda. Sabotage kan séledes forovas ge-
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nom att binda nagon sa att han ej kan skota sin uppgift, tvinga fram sam-
ma resultat genom vald eller hot eller féranleda, att ndgon forsummar sina
aligganden, genom att ldmna en lognaktig uppgift om tjanstgdringstid.

Det skall observeras, att nyssnimnda undantag inte ndamns i 13:5a. T ex
en arbetsnedlaggelse far aldrig ske sa att sdkerheten ombord pa ett flygplan
under flygning dventyras. Man har inte kunnat finna att berittigade arbets-
marknadsintressen kan krdnkas, ndr rekvisiten for luftfartssabotage ar
uppfyllda.

En annan skillnad mellan 13:4 och 13:5a 4r att medan gédrningen i det se-
nare lagrummet avser vilket flygplan som helst, forutsitter sabotage att
objektet dr svenskt. Det maste alltsé vara fraga om den svenska folkfor-
sorjningen, den svenska allmdnna samfardseln, anldggningar for den
svenska allmédnhetens forseende med kraft, osv. Detta hindrar inte att sa-
botage kan fordvas utomlands (t ex mot ett svenskt drlogsfartyg i utlandsk
hamn), men mojligheterna dértill 4r ganska begréansade. Nar sabotageob-
jektet ar utlandskt, kan man i Sverige doma for grov skadegorelse (BrB
12:3).

Begransningen till svenska sabotageobjekt kan upphévas genom tillampning av BrB
2:3a och Lag 1976:19 om internationellt samarbete rérande lagforing for brott (se
sarskilt § 6 st 2 och § 13 st 2).

2.4.5 Grovt sabotage — BrB 13:5

Vid bedomande av om sabotage skall klassificeras som grovt brott skall
sdrskilt beaktas, om gidrningen framkallat fara for rikets sdkerhet, for flera
méanniskoliv eller for egendom av sarskild betydenhet (jamfor regleringen
av grov mordbrand i 13:2, se 2.2.3 ovan). Aven uppsat att astadkomma
stor skada kan medf¢ra att sabotage, som i viss man misslyckats, bedéms
som grovt.

2.5 SPRIDANDE AV GIFT ELLER SMITTA — BrB 13:7

Girningen bestar i att framkalla allmén fara for ménniskors liv eller hilsa
genom att sprida gift eller dylikt eller overfora eller sprida allvarlig sjuk-
dom. Som exempel ndmns att brottet kan forévas genom att forgifta eller
infektera livsmedel, vatten eller annat. Brottsbenimningen dr allt efter
omstdndigheterna “’spridande av gift’’ eller *’spridande av smitta’’.
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2.5.1 Spridande av gift eller dylikt

Vid avgorande av vad som bor anses vara gift kan viss ledning hdmtas av
den klassificering av hilsofarliga kemiska produkter som skall ske enligt
Forordning 1985:835 om kemiska produkter (livsfarliga, mycket farliga,
farliga och mattligt farliga produkter). Men huvudregeln &r att ett &mne
anses vara gift om det dr farligt for liv eller hilsa vid engangsfortaring av
en mattlig dos. Att d&mnet ar skadligt vid ldngvarigt bruk eller genom att
vara vanebildande &r inte tillrackligt. Ren narkotika, etylalkohol och tobak
ar alltsa inte gifter. Om dmnet inte tas in i doser, kan dven ett 4mne som
forst efter ndgon tid orsakar skada riknas som giftigt, dtminstone om det
enligt vanligt sprakbruk framstar som rimligt att tala om ’’gift”’. Som
exempel brukar ndmnas att ett rum malas med giftig farg.

Sasom jamforligt med gift kan namnas livsmedel, som genom f6rskim-
ning blivit farliga for liv eller hilsa, giftgas, mekaniskt verkande skademe-
del, sasom krossat glas, och farlig radioaktiv stralning (NJA 1959 s 254).

Ett spridande forutsiatter nagot mer 4n att nagot forgiftas eller att nagot
forgiftat saluhélls. I NJA 1959 s 254 ansags kringforande av en radioaktiv
isotop utgdra spridande av gift.

2.5.2 Overforande eller spridande av allvarlig sjukdom

For att sjukdom skall anses vara allvarlig bor kravas att den till sin typ in-
nebdar fara for ett langvarigt eller bestdende eller eljest verkligt besvdrande
sjukdomstillstand eller en likvardig funktionsstorning (jadmfor tolkningen
av “’allvarlig sjukdom’’ i BrB 3:6, se 1.7.4.2).

Ar sjukdomen smittsam kan brottet férévas genom att 6verfora den till
en annan person. Det behovs ingen mer utstuderad atgédrd an att vistas i
den andres ndrhet. Ar sjukdomen inte smittsam maste den i regel spridas
genom att Overforas till ett flertal personer (annars blir inte kravet pa all-
maén fara uppfyllt).

2.5.3 Allmin fara

Rekvisitet allmdn fara for annans liv eller hdlsa innefattar tva moment
(NJA 1959 s 254):

(1) Minst en person skall ha blivit utsatt for fara av den art som kradvs
for ansvar enligt BrB 3:9 (framkallande av fara for annan, se 1.7.5), dven
om fara for annans hélsa inte behdver vara detsamma som fara for svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom. Ett konkret fareldge skall alltsa ha in-
trétt, vilket innebdr att brott ¢j ar fullbordat om en farekilla neutraliseras
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innan ndgon kommit in i farozonen (t ex en forgiftad brunn fylls igen eller
forgiftad mat som saluhallts forstors, innan nagon koper dérav).

(2) Den som utsatts for den konkreta faran skall framsta som represen-
tant for en storre obestdmd krets av personer eller, om personkretsen dr be-
stamd, i vart fall en talrik skara personer. Allméan fara kan foreligga, dven
om blott en person kan skadas (t ex en gifttablett har salts), nimligen om
det 4r oklart vem inom en storre krets som kommer att utsittas for den
konkreta faran. Med andra ord: allmin fara ar konkret fara for >’nagon i
en grupp’’. Det skall vara existensiellt mojligt och plausibelt att nadgon —
obestimt vem — i gruppen drabbas.

2.5.4 Grovt brott

Enligt lagtexten skall vid bedomandet sarskilt beaktas

(a) om garningsmannens uppsat gick ut pa att skada nagon till liv eller
hilsa (och ej blott att framkalla fara), eller

(b) om manga ménniskor utsatts for konkret fara (detta innebér sarskild
héansynsloshet).

2.6 FORGORING — BrB 13:8

Brottet, som kompletterar i 13:7 beskrivna gdrningar, bestar i att pa visst
satt framkalla allmdn fara for djur eller vixter. Djur eller vixter, som till-
hor garningsmannen sjélv, skall inte beaktas vid avgorande av om fara
uppkommit for en stor eller obestamd krets av djur eller viaxter. Att gar-
ningsmannen har ockupationsratt till djur eller vixter, t ex sdsom jaktratts-
innehavare, innebdr inte att de tillhor honom. Om rekvisiten i 13:7 4r upp-
fyllda, skall 13:8 inte tilldmpas (t ex nir ndgon genom att forgifta en brunn
framkallat allmédn fara for bdde ménniskor och djur).

Den allménna faran skall framkallas genom gift, 6verforing eller sprid-
ning av elakartad sjukdom, spridning av skadedjur (t ex nunnan) eller
ogris eller pa hdarmed direkt jamforbart sitt. Det anses utan sdrskilt stad-
gande vara tillatet (socialadekvat) att med erforderlig forsiktighet i enlighet
med lagstiftningen om kemiska produkter (se 1.7.6.1(6)) utrota skadedjur
och skadevixter.

Vid beddmningen av om brott bor anses vara grovt skall sirskilt beaktas,
om gérningsmannen haft uppsat att skada eller om egendom av betydande
varde utsatts for fara.
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2.7 MILJOBROTT — BrB 13:8a

2.7.1 Bakgrund

Den industriella utvecklingen har medfért allt storre forstoring och fara
for forstoring av miljon, dvs manniskans yttre fysiska omgivning. Forst
under senare tid har man tagit pa allvar den ekonomiska brottslighet, som
bestar i att foretag underlater att investera i reningsanldggningar eller f6lja
givna foreskrifter eller villkor och diarmed undandrar sig betydande kost-
nader, vilket medger en sorts "’illojal konkurrens’’ med laglydiga foretag.
Strafflagstiftningen har varit otillracklig i och med att straffbuden i BrB
13:7 och 8 inte kunnat tillampas, antingen dérfor att férorening eller farlig
avfallsférvaring inte omfattas av brottsrekvisiten eller darfor att erforder-
ligt uppsat inte kunnat styrkas. Blott undantagsvis har man kunnat déma
for oaktsamhetsbrott enligt BrB 13:9 (st 1). Straffbestimmelserna i miljo-
lagstiftningen har varit alltfér milda. Sedan 1981 finns sirskilda bestam-
melser om miljobrott i BrB kap 13. Hérigenom har brottens straffvirde
fatt ett mer adekvat uttryck.
Brott mot 13:7 eller 8 har foretrade framfér brott mot 13:8a.

2.7.2 De tre girningstyperna

Gemensamt for de tva forsta garningstyperna ar det rekvisit som anger re-
levant skada: sddana héalsorisker for manniskor eller sddana skador pa djur
eller véaxter, som inte dr av ringa betydelse, eller annan betydande olagen-
het i miljon. Som exempel pa annan betydande oldgenhet i miljén ndmns i
motiven férdndringar, som medfor oldgenhet fran landskapsbilds- eller re-
kreationssynpunkt (t ex vidsentligt 6kad vassvdxt i en sjo), och fysisk-
mekanisk paverkan genom kvalificerad nedsmutsning (t ex oljeutsldpp).

Uttrycket *’hélsorisker for médnniskor’’ far antas syfta pa ett faktiskt sjukdomstill-
stand eller en pataglig fordandring som innefattar ett fareldge. Annars blir uttrycket
”’kan medfora hilsorisker’’ inte godtagbart. En risk for en risk 4r identisk med en
(mindre) risk. Bevisfragan paverkas inte av att man talar om risk for risk i stéllet for
risk. Avgorande ar hur pataglig en risk maste vara for att bli relevant.

Den forsta typen av miljobrott bestdr i att fororena (dvs tillfora ett eller
flera dmnen sa att den naturliga sammanséittningen dndras) mark, vatten
eller luft pa satt som medfor eller kan medfora sadan skada som nyss
namnts. Avsikten dr i forsta hand att ansvar skall kunna adomas, trots att
man inte kan forebringa fullstindig teknisk utredning om de framtida folj-
derna av en fororening. Uttrycket "’kan medfora’’ skall enligt motiven for-
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stas sd, att det skall finnas en praktiskt beaktansvard risk for skada (det
skall dock inte vara en riskbedomning fran gédrningsmannens synpunkt,
utan bedomningen skall vara sa objektiv som mojligt; se 1.5.6.3—5). Alter-
nativet att skada faktiskt foljt av féroreningen har medtagits for att ge yt-
terligare en utgangspunkt for berdkning av preskriptionstid. Aven risker el-
ler foljder, som uppstar pa grund av kumulation med andra féroreningar,
omfattas av kriminaliseringen.

Den andra typen av miljobrott bestar i att forvara avfall eller annat dm-
ne pa sitt som genom fororening kan medfora sidan skada som tidigare
niamnts. Har skada verkligen intridffat faller gdrningen under p 1. Sasom
forvaring ridknas ocksa att lata deponera bristfalligt emballerat material
utan avsikt att ta vidare befattning darmed.

Den tredje typen av miljobrott bestar i att genom buller, skakning eller
strdlning orsaka betydande oldgenhet i miljon. Buller &r inte allt odnskat
ljud, utan en storning som medfor eller innebér risk for menlig paverkan.
Stralning innefattar bade joniserande stralning (t ex stralning fran radioak-
tiva dmnen och rontgenstralning) och ljusstralning (t ex fran reklamanord-
ningar). Genom att oldgenheten skall vara ’betydande’’ undantas oldgen-
heter, som &r tillfilliga (sasom stérande ljud fran hogtalare eller konserter)
eller ej utgdr avseviarda kriankningar. Storningar i arbetsmiljon vid en viss
arbetsplats ir inte storningar ’’i miljon’’.

2.7.3 Undantag

(1) Miljobrott fordvas inte om behorig myndighet har tilldatit forfarandet;
se t ex Miljoskyddslag 1969:387 § 6 och Byggnadslag 1947:385 § 136a. Om
tillstandet tillkommit pa grund av fortigande eller vilseledande rorande
uppgifter av grundldggande betydelse for provningen av tillstdndet, &r det
inte sédkert att detta kan anses omfatta den verksamhet som faktiskt bedri-
vits (for 6vriga fall av fortigande eller vilseledande finns straffbestdmmel-
ser i miljoskyddslagen; se 11.3.3.6). 13:8a ir tillimplig dven i fall dar vill-
kor eller foreskrift, som meddelats i samband med tillstAndet, har asido-
satts.

(2) Miljobrott forovas ej heller om forfarandet dr allmant vedertaget, t ex
nir det géller beprévade metoder inom jordbruket, trafikbuller eller ut-
sldpp av avgaser fran motorfordon. Vad i denna del sdgs i 13:8a 4r ndrmast
en erinran om att dven uppsatsbrott kriaver giarningsculpa (se 1.10.2).

(3) Enligt 13:8a st 3 dr ansvar for miljobrott uteslutet, om gdrningen med
hansyn till omstandigheterna kan anses forsvarlig. Ett exempel &ar att en
fororening sker i avsikt att forhindra en miljokatastrof, utan att kraven i
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noédbestdmmelsen (BrB 24:4) dr uppfyllda. I férarbetena framhalls, att vad
som 4r forsvarligt torde underga forskjutningar i takt med den 6kade insik-
ten om hur angeldget det 4r att forbattra miljoskyddet.

2.7.4 Grovt brott

Vid bedomande av om ett miljobrott 4r grovt skall enligt 13:8a st 2 sdrskilt

beaktas

(a) om det har vallat eller kunnat valla varaktiga skador av stor omfatt-
ning; eller

(b) om gérningen annars har varit av sarskilt farlig art.

2.8 OAKTSAMHETSBROTT

2.8.1 Forsta fallet av allmanfarlig vardsloshet — BrB 13:6 st 1

Gaérningen bestar i att av oaktsamhet framkalla konkret fara for sidan
brand som sdgs i 13:1 eller 13:2 (NJA 1943 s 80, NJA 1959 B 2, NJA 1969
s 113, SvIT 1955 rf s 39, SvIT 1967 rf s 25; jamfor dven SvJT 1943 rf s 42)
eller siadan ofdrd som sdgs i 13:3 (NJA 1958 s 90, NJA 1965 B 18, NJA
1966 s 70, NJA 1985 s 529, SVIJT 1962 rf s 59, jamfor NJA 1963 s 39, SvIJT
1961 rfs 58, SvJT 1970 rf s 15, SvIT 1975 rf s 54). Det krévs sdledes kon-
kret fara for annans liv eller hélsa eller f6r omfattande forstorelse av an-
nans egendom och faran maste ocksa vara en fara for brand eller ofird. 1
lagtexten namns dven det fallet, att sjdlva branden eller ofarden orsakas av
oaktsamhet, men detta 4r ett specialfall av farefallet: har en brand eller
ofdrd orsakats sa har ocksé ndgon gang konkret fara for dess uppkomst fo-
relegat.

Stadgandet innehaller sdledes ej blott en culpamotsvarighet till mord-
brand och allménfarlig 6deldggelse, utan dven en sorts culpamotsvarighet
till forsok till dessa brott. Med hénsyn till vikten av de intressen som hotas
far en sddan kriminalisering anses motiverad. Eftersom forsok till brott
krdver uppsat till brottets fullbordan, maste 13:6 tillimpas i fall dar uppsa-
tet ej striacker sig langre dn till fara for brand eller oférd.

I lagtexten ndmns att umgas ovarsamt med eld eller sprdngdmne som
exempel pa gérningar, som kan utgora allménfarlig vardsloshet.

Betriffande den fér tillimpning av 13:6 erforderliga oaktsamhetsbe-
doémning, som avser gdrningsculpa, kan i huvudsak hénvisas till 1.9 (obser-
vera 1.9.3.3 angdende girningsculpa och fara).
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Giérningsculpa kan adagaldggas genom oOvertrddelse av sdkerhetsfore-
skrifter (NJA 1943 s 80, NJA 1966 s 70, NJA 1985 s 529; se 1.9.1.3), sdsom
arbetarskyddsstyrelsens spranganvisningar, men inte varje 6vertrdadelse av
en foreskrift behover innebéra garningsculpa (se SvJT 1955 rf s 39 och ci-
vilmalen NJA 1912 s 580, NJA 1953 s 191). I sammanhanget kan erinras
om nedan i 2.8.6 berérda specialstraffrittsliga straffbud. I atskilliga fall
konstitueras girningsculpa vid brott mot BrB kap 13 av Overtridelse av en
forhallningsregel som ar sarskilt straffbelagd.

I praktiken &dr allménfarlig vardsloshet i form av ovarsamhet med eld
vanligast. Allra vanligast dr nog tobaksrokning i sangen av ndgon, som inte
helt behidrskar situationen, t ex pa grund av trétthet eller berusning (NJA
1969 s 113). Brottet kan ocksa forévas t ex genom att témma ett askfat med
en glodande cigarr i en papperskorg, tinda en tdndsticka i ett garage med
bensinangor, bridnna ris, svetsa eller upptina frusna vattenror (jamfor NJA
1959 B 2 och se NJA 1927 s 382 och civilmalen NJA 1942 s 11, NJA 1943 s
177) utan att vidta lampliga sdkerhetsatgdrder. Fara for brand kan fram-
kallas genom felaktig spismurning och fara for ofard genom att goéra ett
fartyg manoverodugligt, skada en jdrnvagsrils, sla en bussforare medvets-
16s under en bussfird eller passera en jarnvagskorsning med bil framfor ett
annalkande tag (SvJT 1962 rf s 59, jamfor NJA 1958 s 90). I NJA 1945 s
515 (hantering av filmprojektor) foreldg giarningsculpa, men ej personlig
culpa.

2.8.2 Andra fallet av allmanfarlig vardsloshet — BrB 13:6 st 1

I detta fall bestar gdarningen i att av oaktsamhet orsaka hinder eller skada,

som namns i 13:4, eller skada, som ndmns i 13:5a st 2. Har kriminaliseras

med andra ord

(a) oaktsamt sabotage (t ex av oaktsamhet forstora telekablar vid grav-
ning med griavskopa); har skall begriansningen till svenska sabotageob-
jekt observeras; och

(b) oaktsamt luftfartssabotage, som innebar att flygplan i trafik skadas sa
att det blir oanvandbart for flygning.

2.8.3 Grov allminfarlig vardsloshet — BrB 13:6 st 2

Som skail for sarskiljande av en grov variant av brottet anfoérs i motiven
bl a att i Lag 1927:77 om forsédkringsavtal gors skillnad mellan grov och
annan vardsloshet. Ett annat skil 4r att inom brottsbeskrivningen ryms
garningar av utomordentligt skiftande svarhetsgrad. Som exempel pa grovt
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brott ndmns, att en tjdnsteman vid en trafikinrdttning &sidosatter vad som
aligger honom till undvikande av olycksfall.

2.8.4 Vardsloshet med gift eller smittimne — BrB 13:9 st 1

I 13:9 st 1 straffbeldggs gdrningar som anges i 13:7 och 8 och som ej sker
uppsatligen, utan av grov oaktsamhet. Kriminaliseringen av oaktsamhets-
brott stracker sig alltsa inte lika langt som i 13:6. Forklaringen hartill 4r att
fullbordat uppsatsbrott i dessa fall forutsitter en atskilligt mindre pataglig
fordandring av vérlden dn brott mot 13:1 och 3. I atskilliga fall, nar 13:9st 1
inte kan tillampas, finns specialstraffrittsliga bestimmelser att tillgripa.
Straffbudet har anvants vid giftutslapp, som framkallat fara for fiskbe-
standet i en &, och vid anvdndande av bekdmpningsmedel p4 blommande
rapsfilt med utrotning av bisamhéllen som foljd.

Brottsbendmningen dr “’vardsloshet med gift”” (NJA 1959 s 254) eller
“’vardsioshet med smittdmne’’.

2.8.5 Vaillande till miljostorning — BrB 13:9 st 2

Brottet bestar i att av grov oaktsamhet forova girning, som beskrivs i be-
stammelsen om miljobrott (BrB 13:8a).

2.8.6 Specialstraffritt

Manga av de specialstraffrattsliga straffbud, som nira anknyter till de all-
miénfarliga brotten, har uppméarksammats i andra sammanhang. De vikti-
gaste har redovisats i 1.7.6 (se séarskilt [.7.6.1 och 2: ddr ndmns bl a lagstift-
ning rorande vapen och ammunition, explosiva och brandfarliga varor,
handhavande av eld, radioaktiva 4mnen o dyl, kemiska produkter, miljo-
farligt avfall, livsmedel och likemedel samt straffbestimmelserna i Smitt-
skyddslag 1968:231). Specialstraffrittsliga straffbud rorande overtrdadelse
av forhéllningsregler i miljolagstiftningen ndmns i /7.3.3.6. Som komplet-
tering skall har redovisas ett antal brottstyper av likartad karaktar:

(1) Enligt Vaglag 1971:948 § 54 far intill vigomrade vid allman vig ej upptas grop
eller grav, som kan medfora fara for viagens bestand. Uppsatlig eller oaktsam Over-
tradelse av forbudet bestraffas enligt § 71 med boter eller fangelse i hogst 6 mén.

(2) AOSt §§ 3—S5 innehaller allmanna ordningsforeskrifter rérande sadant
som renhéllning, snéréjning och motverkande av halka, motverkande av
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fara fran byggnader, skyltar o dyl (t ex genom ras av sno eller is; SvJT
1975 rf s 63), fran vak eller isrdnna, fara vid schaktning, gravning e dyl
samt rérande skyddsanordningar vid brunnar. I § 6 ges regler om nar till-
stand behovs for sprangning, fyrverkeri eller skjutning (jamfor SvJT 1961
rf s 58). Straffet for overtriadelse hdrav 4r enligt § 28 penningbdter eller
dagsboter (i det fall forseelsen avsett skyldighet av storre vikt eller avsevard
skada eller oldgenhet fororsakats); i st 3 stadgas om ansvar for vdrdnads-
havare, ndr forseelse enligt § 6 st 1 eller 2 forévats av den som ar under 15
ar och vardnadshavaren ej gjort vad som ankom pa honom for att férhind-
ra forseelsen (se 1.8.6). T ex brott enligt BrB 3:7—8 har foretrade (SvIJT
1975 rf s 63).

(3) Sjomanslag 1973:282 § 65 straffbelagger (boter eller fiangelse hogst 6 man) att
sjoman tar ombord nagot som kan utsitta fartyg, ombordvarande eller last for
aventyr eller valla oordning ombord.
(4) Halsoskyddslag 1982:1080 § 23 straffbeldgger med boter att uppsatligen eller av
oaktsamhet bryta mot bestammelser om tillstand for inrdttande av avloppsledning,
om obligatorisk anmaélan till miljo- och hédlsoskyddsnamnden i vissa fall innan en lo-
kal eller anldggning tas i bruk, eller mot villkor som i sirskilda fall meddelats till
forhindrande eller undanréjande av sanitir oldgenhet samt mot bestimmelser som
meddelats med stod av lagen (se vidare Hélsoskyddsférordning 1983:616 § 18; bl a
kan straffsanktionerade kommunala foreskrifter lamnas om t ex héllande av vissa
djur inom omrade med stads- eller byggnadsplan och om tomgangskdrning med
motordrivna fordon, spridande av gddsel och inrdttande av annan toalett 4n vatten-
toalett).

Renhéllningslag 1979:596 § 24 straffbeldgger (boter) viss otillaten hantering av
hushallsavfall (oaktsamhet rdacker for ansvar).
(5) Lag 1959:99 om kottbesiktning m m § 16 straffbeldgger (boter) uppsatlig eller
oaktsam slakt eller annan atgérd i strid mot vad som foreskrivits om kottbesikt-
ningstvang eller slakteritvang i § 3 eller § S eller om nodslakt i § 12 samt otillaten an-
vandning av koéttstampel. — I sammanhanget kan d4ven namnas Lag 1985:295 om
foder § 17 (boter), som bl a straffbeldgger otillaten anviandning av antibiotika och
andra kemoterapeutiska medel vid utfodring av djur.
(6) Epizootilag 1980:369 giller sddana allminfarliga sjukdomar, som kan spridas
genom smitta bland djur eller fran djur till midnniska. Enligt § 2 skall den som har
anledning misstdnka att epizootisk sjukdom har drabbat djur i hans vard omedel-
bart anmala detta till veterinar. I §§ 4, S och 7 regleras atgiarder for att bekampa el-
ler forebygga epizootiska sjukdomar. Uppsatlig eller oaktsam underlatelse att géra
anmalan eller 6vertrddelse av i behorig ordning lamnad foreskrift bestraffas enligt
§ 12 st 1 med boter.
(7) For obehorig utdvning av veterindryrket doms enligt Lag 1965:61 om behorig-
het att utdva veterindaryrket m m § 11 st 1 (boter eller fiangelse hogst 1 ar) veterinir,
som ej (langre) dr behorig, om han utovar veterinidryrket mot ersdttning. For smitt-
Sfarligt kvacksalveri pa djur doms enligt § 12 st 1 till samma straff den som i annat
fall, utan att vara behorig att utdva veterindryrket, mot ersdttning underséker djurs
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hilsotillstand eller behandlar djur for sjukdom eller darmed jamforligt tillstand ge-
nom att vidta eller foreskriva viss atgiard, under forutsittning att han darvid be-
handlar sjukdom pa vilken epizootilagen eller Lag 1983:738 om bekdmpande av sal-
monella hos djur m m ar helt eller delvis tillamplig. Den omstdndigheten att han pa
grund av brist i utbildning eller erfarenhet ej kunnat inse sjukdomens natur befriar
honom ej fran ansvar. — [ § 11 st 2 straffbeldggs (boter) otillatet tillkdnnagivande
av specialitet och otilldten anvandning av veterinértitel.

(8) Vaxtskyddslag 1972:318 § 10 straffbeldgger (boter) uppsatlig eller oaktsam un-
derlatenhet att enligt § 4 gbra anmalan om att vaxtskadegorare angripit vaxt eller att
efterkomma foreskrift, som enligt § 5 meddelats for att bekampa eller hindra sprid-
ning av vixtskadegorare (virus eller organism ur véxt- eller djurriket, som kan for-
orsaka sjukdom eller annan skada pa véxt och som regeringen eller annan myndig-
het enligt § 3 beslutat skola bekampas).

(9) En straffbestimmelse finns dven i Lag 1983:428 om spridning av bekampnings-
medel 6ver skogsmark § 6 (boter eller fangelse hogst 1 ar) avseende uppsatlig eller
oaktsam oOvertradelse av forbud att anvidnda bekdmpningsmedel avsedda fér be-
kdmpning av 10vsly.

(10) Elinstallatorsforordning 1975:967 § 15 straffbelagger (boter) otillatet elinstalla-
tionsarbete (uppsat eller oaktsamhet). Jamfor NJA 1985 s 529.

2.9 UNDERLATENHETSBROTT

2.9.1 Ansvar i garantstillning

Gemensamt for brott mot framst BrB kap 3, 12 och 13 4r att det 4r ldmnat
tamligen Oppet hur brott férovas. Resultatet eller det mojliga resultatet ar
det visentliga. Sddana brottskonstruktioner limnar jaimforelsevis stort ut-
rymme for kausalitetsproblem och problem rérande ansvar for underlaten-
het att forhindra uppkomsten av ett visst resultat eller eljest avbryta ett
héandelseforlopp. I fraga om ansvar for sddan underlatenhet maste i huvud-
sak hénvisas till den allmédnna framstéllningen i del I (framst 4.3, 4.4, 5.3,
5.8.1 och kapitel 8). Nagra anmdirkningar skall dock goras betrdffande
ovan behandlade brott.

Utgar vi fran att ndgon ar dvervakningsgarant for en farekilla (en 6ppen
eld, ett framrusande lokomotiv, en giftférpackning, osv) kan vederboran-
de gora sig skyldig till nagot av alla i det féregdende namnda brotten i BrB
kap 13 genom underlatenhet att avbryta ett visst handelseférlopp. Uppen-
bart ar att det inte bereder nagra hinder att >’astadkomma’’ (13:3), ’for-
stora’’, "’skada’’, ’stora’’, ’hindra’’ (13:4, 5a), *’valla’ (13:6), ’’framkal-
la fara for’’ (13:6—8, 9), >’6verfora”, ’sprida’ (13:7—38, 9), ’férorena’’,
’forvara’’, “orsaka’’ (13:8a, 9) ndgot genom underlatenhet. Tveksamma-
re ar om man kan ’’vidta atgiard’’ (13:5a) genom underlatenhet. (Se dock
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I1.4.4.2 om motsvarande problem vid olovligt forfogande, BrB 10:4.) I na-
gon man 4r ocksd tveksamt, om man kan ’anldgga’’ brand (13:1) genom
underlatenhet, men om man beaktar att frdgan giller underlatenhet att
hindra att kontrollerad eld ¢vergar i okontrollerad, synes ordalagen inte
passa sa illa. Dessutom skulle en annan tolkning innebéra en svarforklarlig
olikhet mellan mordbrand och allménfarlig 6deldggelse.

Storst dr utrymmet for ansvar for underlatenhet vid sddan allménfarlig
vardsloshet, dar det racker med att framkalla fara for kvalificerad brand
eller ofard. En banvakt kan forova brottet genom att underlata att ligga
om en vixel eller att falla jairnvigsbommar (NJA 1958 s 90). Andra exem-
pel dr att limna en lagenhet utan att sldcka ett brinnande stearinljus eller en
gasspis eller att stdnga av den elektriska strdommen till en kokplatta eller ett
strykjarn samt att efter att ha brint ris eller 16v underlata att tillse att kvar-
varande glod dr slackt Gamfor SvJT 1955 rf s 39: underlatenhet att sliacka
en glodlampa). Jamfor NJA 1985 s 529 (ej underlatenhet som innefattade
gdrningsculpa).

Betrédffande utforande av kapning av luftfartyg genom underlatenhet, se
1.11.3.1 med hidnvisningar. Fragan saknar praktisk betydelse.

Léaget dr annorlunda nér den underlatande ar ansvarig sadsom skyddsga-
rant. Visserligen &r det inte svart att tdnka sig, att ndgon gor sig skyldig till
sabotage, luftfartssabotage eller ddremot svarande allménfarlig vardslos-
het genom att underlata att skydda viss egendom av sarskild betydelse
(13:4—6). Men i de fall, dar brottet riktar sig mot en obestamd och/eller
stor krets av ménniskor, djur eller vixter eller mot sjalva miljén (13:7—9),
ar det svart att ens forestédlla sig ndgon, som skulle kunna vara skyddsga-
rant. I fraga om astadkommande av sadan ofdrd, som sédgsi 13:3, syns en-
dast undantagsvis en skyddsgarant kunna vara gdrningsman (t ex en far-
tygschef, som genom underlatenhet astadkommer att fartyget forliser).
Detsamma giller anldggande av brand (13:1). En hyresgést dr enligt JB
12:24 skyldig att vil varda lagenheten. Detta medfor att han far anses vara
skyldig att slacka eld som uppkommit vid dventyr av ansvar for skadego-
relse. Men ansvar for mordbrand eller allmanfarlig vardsloshet synes moj-
ligt, bara om rekvisiten darfér uppfylls genom den fara som hotar sjilva
lagenheten och dari befintliga personer, for vilka han ér skyddsgarant. Be-
domningen forsvaras genom att det ar oklart, om eller i vilken man skydds-
garantstéllning i férhallande till egendom dverhuvudtaget dr relevant. Den
som blott 4r skyddsgarant for person kan inte av den anledningen anses an-
lagga brand eller orsaka ofdard genom underlatenhet.
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2.9.2 Underlatenhet att avvirja allmianfara — BrB 13:10

13:10 giller blott den, som inte kan fallas till ansvar enligt 13:1—3, 6—8 ¢l-
ler 9 st 1, men som dnd& — vid handhavandet av eld, spriangamne eller gift
eller annorledes — har framkallat fara for brand eller ofard, som nidmns i
13:1—3, eller framkallat allmin fara, som namns i 13:7—8. (Forstaelsen
av lagrummets innehall underlattas inte av att dven detta framkallande av
fara kan ske genom underlatenhet.) Den brottsliga giarningen bestar i att
underlata att till farans avviarjande gora vad som skéligen kan begiras, se-
dan han kommit till /nsikt om faran (eventuellt uppsat torde vara otillrack-
ligt; se nedan 5.4). 13:10 straffbeldgger inte underlatenhet att forhindra ett
visst resultat, utan underlatenhet att gora vad som skiligen kan begéras i
en viss situation, ndr ansvar enligt 13:1—9 4r uteslutet pa grund av att kra-
vet pa uppsat eller oaktsamhet inte dr uppfylit.

Vad betraffar situationer som namns i 13:7-—8, kan man tro att texten
skall lasas som ’framkallat fara for ... allmin fara’’, men det dr inte me-
ningen. 13:10 skall tillimpas blott nédr allmén fara genom spridande av
gift, osv redan har framkallats av gdrningsmannen. Dvs sjédlva brottsbe-
skrivningen i 13:7 eller 8 skall vara uppfylld (forgiftning, infektion, osv
skall ha intrdaffat) men garningsmannen har inte férévat sadant brott (t ex
darfor att han saknade uppsat eller inte var grovt oaktsam). Héarav foljer
att lagrummet i denna del avser en helt annan typ av situation dn nar ga-
rantldran aktualiseras. Det ror sig om underlatenhet i ett senare stadium av
ett hdandelseforiopp. Ett exempel ar att ndgon, utan att ens ha varit grovt
oaktsam, slappt ut ett giftigt eller smittférande dmne i handeln och dérige-
nom framkallat allmanfara och sedan underldter att gora vad som skaligen
kan begdras, niar han kommit till insikt ddrom. Att nagon skadas krivs
inte.

Ehuru det knappast direkt framgar av lagtexten anses 13:10 kunna an-
vandas i motsvarande fall, nér situationen dr sddan som sdgs i 13:1 eller 3,
dvs garningsmannen har anlagt brand eller astadkommit relevant ofard
och farerekvisitet ar uppfyllt, men ansvar kan inte 4&démas enligt 13:1—3
eller 6. Kommer han da till insikt om faran fér annans liv, osv dr han skyl-
dig att gora vad som skiligen kan begéras till farans avvéarjande. Inte heller
i detta fall uppkommer ndgon kollision med garantldrans tillimpningsom-
rade.

Kvar star de fall, dar fullbordanspunkten for brott mot 13:1 eller 3 ej dr
nddd. 1 praktiken torde 13:6 ndstan alltid kunna tillampas i dessa fall, men
teoretiskt finns utrymme for att tillgripa 13:10 i féljande situationer:

(a) Brand eller oférd eller fara darfor har inte orsakats av underlatenhet
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att forhindra ett hdndelseforlopp, darfor att den underldtande inte kunde
gora detta (se om kausalitetsproblematiken, 1.5.3.2 och 3 samt 1.8.1, och
om risktagandeproblematiken, 1.9.2.2 och 6). Ansvar for underlatenhet att
avvédrja allmanfara ar mojligt, om det skaligen kan begiras att gérnings-
mannen pa nagot sitt skulle ha begriansat farans forverkligande.

(b) Garantldran dr inte tillamplig, darfor att sadan fara som sags i 13:6
redan har uppkommit, utan att gdrningsmannen varit oaktsam, och sedan
ej forverkligas (trots att denne underlater att ingripa).

(c) Garantldran dr inte tillamplig, darfor att faran framkallats pa ett till-
latet eller socialadekvat satt (se 1.8.3.1 om att det dr oklart vilka regler som
skall gilla for garantlarans tillamplighet i sddana fall); enligt motiven
omfattas dessa fall av kriminaliseringen i 13:10.

Anvindningen av uttrycket ’skiligen kan begéras’’ blir ldttare att for-
std, ndr man inser att 13:10 har sitt huvudsakliga tillampningsomrade pa
underlatenhet som &ger rum sedan fullbordanspunkten for brott mot
13:1—3 eller 7—8 har natts. Att helt undanroja farans forverkligande dr da
ofta omojligt, t ex ndr fara av radioaktiv stralning beror stora omraden el-
ler spridning av gift eller smitta &r mycket omfattande. Vad som i det en-
skilda fallet med skal kan begdras 4r naturligtvis synnerligen varierande.
Generellt kan foga mer sdgas dn att beskaffenheten av befarad skada spelar
en roll, liksom effektiviteten av en underlaten atgard och de risker denna
skulle innebédra for gdrningsmannen. Det skall observeras att ansvar kan
vara uteslutet pa grund av néd (BrB 24:4).

2.10 OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

Av BrB 13:12 framgar att forsok, forberedelse, stimpling och underlaten-
het att avsloja brott ar straffbelagt for samtliga uppsdtsbrott i kap 13, ut-
om miljobrott och underldtenhet att avvdrja allmdnfara, dvs vid mord-
brand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, sabotage, grovt sabota-
ge, kapning av luftfartyg, luftfartssabotage, spridande av gift eller smitta
och forgoring. En s4 omfattande kriminalisering 4r enastaende, men anta-
let synnerligen allvarliga brott dr ocksa enastdende. Kap 13 innehéaller sex
brott med livstidsstraff i skalan (BrB kap 21 innehdller lika manga, men
géller bara under krigsférhallanden). — Ehuru kapning av luftfartyg maste
ske ombord pa flygplan, kan givetvis de osjdlvstiandiga brottsformerna for-
Ovas annorstides.
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2.11 VISSA KONKURRENSFRAGOR

Inledningsvis erinras om framstiliningen rérande subsidiaritet vid subordi-
nation och, vilket framst 4r av intresse hir, interferens i 1.3.6.2—3.

Skadegorelsebrott (BrB 12:1—3) konsumeras av uppséatligt brott mot
kap 13. Omvint ir ofta kap 12 att tillampa, om det brister i ndgot rekvisit
for brott mot kap 13. (T ex vid sprangning av kassaskdp av en tjuv dr sal-
lan 13:3 tillamplig. Ar skadegorelsen grov doms for detta brott i férening
med (grov) stold, eljest enbart for grov stold.) Ansvar for nidgot av oakt-
samhetsbrotten i 13:6 och 9 utesluter ej ansvar for skadegorelsebrott.

For brott mot BrB 3:1—8 doms i brottskonkurrens med brott mot kap
13. Ddremot konsumeras framkallande av fara for annan (BrB 3:9) av
samtliga brott i kap 13, utom allménfarlig vardsloshet (13:6): med tanke pa
straffskalornas utformning bér bada lagrummen tillimpas (se 1.7.5).

Vid konkurrens med (forsok eller forberedelse till) bedrégeri mot forsdk-
ringsgivare (BrB 9:1, 11) déoms dven for brott mot kap 13.

Kapning av luftfartyg (13:5a) konsumerar givetvis (grovt) olaga tvang.
(Om konkurrens med misshandel m m, se I.11.3.1 och 2: férovas grov
misshandel eller olaga frihetsberovande bor domas sarskilt darfor.)

Ofredande (BrB 4:7) konsumeras av brott mot kap 13.

Vad darefter giller konkurrens med specialstraffrattsliga brott &r forst att notera,
att det inte dr ovanligt att det finns subsidiaritetsklausuler i speciallagstiftningen (se
1.7.6.1 i slutet och 11.3.3.6). For ovan i 2.8.6 namnda brott finns siddana klausuler i
Hailsoskyddslag 1982:1080 § 23 (brott enligt BrB har féretrade) och Sjémanslag
1973:282 § 74 (brott med strangare straff har foretrdade). Vid konkurrens mellan
BrB 13:8a eller 9 st 2 och Lag 1980:424 om atgdrder mot vattenfororening fran far-
tyg kap 9 galler att brottsbalksbrott, som &r belagt med svarare straff, har foretra-
de. Detta innebdr att grovt miljobrott alltid har foretrdde, medan normalfallet av
miljobrott och vallande till miljéstorning far vika for brott mot 9:1 eller 2 i nyss-
namnda lag.

Enligt motiven &r i andra fall huvudregeln den, att uppsatligt brott mot kap 13
konsumerar ett specialstraffrattsligt brott, sdvida det senare inte har kriminaliserats
av pétagligt annorlunda skél 4n de som ligger bakom kriminaliseringen av brotts-
balksbrottet. Det kan darfor finnas anledning att sarskilt déma for t ex brott mot
Lag 1975:69 om explosiva och brandfarliga varor § 3 eller § 4 eller mot Arbetsmiljs-
lag 1977:1160 8:1—2,

Vid konkurrens mellan 13:6 eller 9 och ett specialstraffrattsligt brott kan det fin-
nas storre anledning att doma for bada brotten, dven om de bakomliggande syftena
ar likartade. Detta giller sarskilt om straffskalorna ar likvardiga och det special-
straffrittsliga brottet inte dr av forseelsekaraktdr. Nar det gemensamma tillimp-
ningsomrédet dr stort, finns mindre anledning att doma for det specialstraffrattsliga
brottet (vid samtidig overtradelse av BrandL § 24, jamford med § 17, b6r endast do-
mas for allmanfarlig vardsloshet). I praktiken hamnar straffet alltid inom straffska-
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lan for brottsbalksbrottet, vilket gor att fragan ar tamligen ointressant. Overtridel-
sen av den specialstraffrattsliga bestimmelsen konstituerar ofta girningsculpa
(I1.9.2.4). Det ar tamligen slumpartat, om det finns ett specialstraffrattsligt brott och
om detta forsetts med subsidiaritetsklausul. Dessa omstindigheter inbjuder till for-
siktighet ndr man 6verviger att dven doma for det specialstraffrittsliga brottet.

Brott mot Smittskyddslag 1968:231 § 27 far anses konsumeras av brott enligt BrB
13:9.
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3 Brott rOrande urkunder

3.1

BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

M

grov urkundsforfalskning (14:3)

fangelse lagst 6 man hogst 6 ar

2

(grovt) undertryckande av urkund
(14:4 st 2)

fangelse lagst 6 man hogst 4 ar

3)
)
)
(6)
Q)

®)
&)

urkundsforfalskning (14:1)
undertryckande av urkund (14:4 st 1)
(grov) osann forsdkran (15:10 st 1)
(grovt) osant intygande (15:11 st 1)
(grovt) brukande av osann urkund
(15:11 st 2)
(grovt) missbruk av urkund (15:12)
(grovt) férnekande av underskrift
(15:13)

fangelse hogst 2 ar

(10) forvanskning av urkund (14:2)
(11) (ringa) undertryckande av urkund

(14:4 st 1)

(12) osann forsdkran (15:10 st 1)
(13) vardslos forsakran (15:10 st 2)
(14) osant intygande (15:11 st 1)
(15) brukande av osann urkund

(15:11 st 2)

(16) missbruk av urkund (15:12)
(17) fornekande av underskrift (15:13)

boter eller fangelse hogst 6 méan

Brukande av falsk urkund (14:9) har inte upptagits i forteckningen. Straff-
skalan dr densamma som vid forfalskning av urkunden (se 14:1—3).

I BrB 14:11 och 15:14 finns regler om verkan av frivillig réttelse och an-

nat frivilligt tillbakatrddande. Dessa behandlas i del 1V.

De i detta kapitel behandlade brotten dr brott mot svensk lag var de én

forovas. Endast vid brott enligt 15:10 uppstélls krav pa viss nationell be-
gransning; se nedan 3.7.1.
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3.2 URKUND

3.2.1 Allman karakteristik

I allmént sprakbruk dr en urkund antingen ett historiskt dokument eller en
skrift av originalkaraktir (en ursprunglig version av skriven text). Den se-
nare betydelsen ar den som nirmast aterfinns hos det straffréttsliga be-
greppet, men detta dr vidare.

En urkund ir ett sprakligt meddelelsemedel fér bevisning, legitimation
eller annat bevarande av sprakhandlingar. Urkunder spelar en stor roll i
sambhadllet, delvis darfor att de atnjuter starkt skydd i lagstiftningen; beho-
vet av tilltro till dem aterspeglas i straffskyddet, vars effektivitet paverkar
den faktiska tilltron.

I BrB 14:1 st 2 finner man en legaldefinition av ’urkund’’. Av denna
framgar att sdsom urkunder rdknas dels vissa handlingar, som i denna
framstidllning ges klassbeteckningen dokument, och dels vissa bevismdr-
ken. Av andra lagrum i BrB kap 14 framgar vidare, att sdsom urkunder
riknas inte vissa saker, t ex sedlar och virdemirken, som mojligen skulle
kunna anses falla under definitionen i 14:1.

Urkunder &r saker, som atnjuter speciellt skydd i deras egenskap av be-
vismedel. Avgransningen av urkundsbegreppet blir beroende av det behov
som finns att bereda sadant skydd. Harvidlag ar dock till en borjan att be-
akta, att en urkund alltid maste kunna sdgas vara ett substitut for en
mansklig sprakhandling, som utsédger eller indicerar (se 11.7.3.1) att nagot
ar fallet. I urkunden ar sprakhandlingen forkroppsligad (materialiserad).
Urkunden dr s a s frigjord fran den som utfort sprakhandlingen och &r ba-
rare av ett visst forestallningsinnehall.

En sak 4r en urkund, endast om den genom sitt forestdillningsinnehdll,
materialiserat i skrift eller pa annat likvardigt satt, utgor ett bevismedel. En
sak, som endast pa grund av sin yttre beskaffenhet utgér ett bevismedel, ar
alltsa ingen urkund. En urkund ér inte heller sérskilt skyddad mot angrepp
pa dess eventuella funktion som bevismedel i annat hianseende dn som en
sak som genom sprakliga symboler eller pa annat sétt forkroppsligar ett f6-
restillningsinnehall. (En urkund kan t ex ha en bevisfunktion som jamfo-
relsematerial vid handskriftsgranskning, men en fordndring av sjilva
handstilen kan inte i och f6r sig vara forfalskning.)

Vid sidan av kravet (1) att saken skall forkroppsliga en sprakhandling
genom att i bestimd form ge uttryck for ett forestdllningsinnehall, géller
ocksa (2) att saken skall vara av betydelse som bevis; harav foljer att den
maste utvisa vem som dr utstdllare’’, dvs vem som "’avsdander’’ den for-
kroppsligade utsagan, samt ha originalkaraktdr.

’
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3.2.2 Dokument

En urkund maste ha beviskvalitet i egenskap av genom skrift e dyl for-
kroppsligad sprdkhandling. Lagtexten antyder en distinktion mellan av-
siktsurkunder (’handling, som upprittats till bevis’’) och tillfallighetsur-
kunder (’handling, som eljest d4r av betydelse som bevis’’). Denna har
ingen rittslig betydelse. Men forfalskning av tillféallighetsurkunder forut-
satter i praktiken avsikt att paverka ett visst bevisforfarande (se nedan
3.4.9) och kriminaliseringen har mindre att gora med behovet att skydda
allmin tilltro till vissa typer av handlingar (se dven 3.8.5 och 3.9.1).

De sarskilt skyddsviarda typerna av urkunder dr avsiktsurkunder. I 14:1
namns protokoll, kontrakt (NJA 1944 s 440, NJA 1959 B 4, NJA 1968 s
213, NJA 1977 s 46, NJA 1979 s 139), skuldebrev (NJA 1934 s 396, NJA
1979 s 715; hit kan dven t ex sparbanksbok, presentkort, postvixel eller
check riknas: NJA 1935576, NJA 1966 s 299, NJA 1974 s 58, SvJT 1963 rf
s 61, SvJT 1966 rf s 49) och intyg (NJA 1919 s 328, NJA 1972 B 23, NJA
1979 s 715, RH 43:81; se dven 3.7 om urkunder innehéllande forsakran pa
heder och samvete e dyl). I 14:3 nidmns obligation, aktiebrev, intecknings-
handling samt myndighets arkivhandling. Ytterligare ma ndmnas rdken-
skapsbocker och foljande exempel fran tryckt praxis: kvitton och olika sor-
ters kvitteringar (NJA 1935 s 76, NJA 1942 s 271, NJA 1944 s 394, NJA
1947 s 302, NJA 1948 s 487, NJA 1951 s 575, NJA 1955 s 31, NJA 1959 s
31, NJA 1960 B 13, NJA 1961 s 415, NJA 1962 s 328, NJA 1962 s 631, NJA
1966 s 299, NJA 1971 s 616, NJA 19755 92, SvIT 1960 rf s 72), tecknade
godkidnnanden av olika slag (NJA 1944 s 328, NJA 1948 s 509, SvIT 1969
rf s 33), delgivningshandling (NJA 1944 s 245, NJA 1946 s 473, SvIJT 1957
rf s 68), rattegangsfullmakt (NJA 1946 s 473, NJA 1962 s 328), dagsbots-
uppgift (SVIJT 1951 s 494), forsdkringsbesked (SvIT 1965 rf s 22, RH
94:81), korkort (NJA 1959 s 86, NJA 1960 s 537, NJA 1963 s 373, SvIJT
1962 rf s 19), pass (NJA 1979 s 335, SvJT 1952 s 291), individuell biljett
e dyl (NJA 1965 s 352, SvIT 1959 rf s 36, SvIT 1975 rf s 53), myndighets
anmaning (NJA 1964 s 142), foljesedel (SvJT 1961 rf s 85), anmalan (NJA
1958 s 369, NJA 1982 B 5, SvJT 1963 rf s 73, SvIT 1963 rf s 81, SvIT 1969
rf s 69), ans6kan (NJA 1969 s 201), skriftligt anbud (NJA 1982 s 863), hy-
reskontrakt (RH 40:83), postgirotalong och expeditionsnota (SvJT 1970 rf
s 50) och returbevis (RH 39:80).

Det skulle emellertid vara konstlat och svargenomférbart att skilja av-
siktsurkunder fran andra urkunder. En avsiktsurkund kan tjdna som bevis
i ett annat hinseende dn det som foranlett dess tillkomst (ett sammantri-
desprotokoll kan styrka ett alibi i ett brottmal). Ibland framgar det inte av
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ett dokument, att det uppréttats for att tjina som bevis. Vanliga brev och
andra meddelanden (NJA 1957 s 67, NJA 1965 B 12) kan ofta ha bevisbety-
delse. Slutligen dr det mojligt, att skriftliga meddelanden, vars avsdndare
alls inte tdnkt sig att meddelandet skall ha nagot bevisvirde, likvdl kan
komma att fa betydelse som bevis (t ex karleksbrev vid familjeréttsliga
tvister).

Bakom distinktionen mellan avsiktsurkunder och tillfallighetsurkunder
ligger en skillnad mellan *’subjektiv’’ bevisbestimning och ’objektiv’’ be-
visbetydelse. Hur BrB:s urkundsbegrepp ar tankt skola avgrdnsas ar dock
delvis holjt i dunkel. Hos straffrattskommittén finns oklarheter i fraga om
gransdragningen mellan urkundsrekvisitet och fara i bevishanseende-rekvi-
sitet, vilket dr besvdarande for tillimpningen av BrB 14:9. Det 4r av vikt, att
urkundskvaliteten hos en handling halls konstant och att man haller sig till
vad som star i lagtexten. Denna kan inte ldsas pé& annat satt dn att tillfallig-
hetsurkunder maste ha en viss beviskvalitet. Det vore vidare mojligt att lasa
texten s&, att 4ven ’avsiktsurkunder’’ som saknar betydelse som bevis vore
urkunder. D4 saken, vad giller omfattningen av det straffbelagda omra-
det, d4r utan praktisk betydelse, finns det anledning att vilja den enklaste
l6sningen, som innebir, att endast handlingar som dr av betydelse som be-
vis raknas som urkunder (dokument).

Detta krav innebdr, att en handling saknar urkundskvalitet, om det inte
ar

(a) existensiellt mojligt (I.5.6.2) att den kommer att anvdndas som be-
vismedel, t ex darfor att den inte ar begriplig eller inte forkroppsligar en
identifierbar sprakhandling (t ex en enkel nummerlapp eller en pappers-
lapp med blott ett namn); att en handling ar avfattad i kod eller kodliknan-
de forkortningar utesluter inte urkundskvalitet; eller

(b) kognitivt mojligt (1.5.6.3) att den kommer att anvédndas som bevis-
medel, t ex darfor att den dr sddan att man inte har anledning att rikna
med att ndgon — dven om det dr existensiellt mojligt — kommer att upp-
fatta handlingen som ett bevismedel (t ex darfor att innehallet ar alldeles
orimligt); att en handling &r civilrattsligt ogiltig pa grund av ett formfel
utesluter inte urkundskaraktér.

En rikning 4r en uppmaning att betala en skuld, men 4r normalt inte en
avsiktsurkund (en reserdkning 4r ett undantag harvidlag; NJA 1957 s 531).
Som tillfillighetsurkund kan den tjdna som bevis om t ex att utstéllaren
levde vid en viss tidpunkt och da ansag sig ha en viss fordran. I NJA 1972 s
643 ansags ett fardigstillt, for maskinell ldsning av kodbeteckningar avsett
inbetalningskort avseende penningpaféljd for felaktig parkering vara en
urkund. Rittsfallet torde bora uppfattas sa, att varje fortryckt inbetal-
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ningskort avseende en viss person dr en urkund (oberoende av om det finns
en kodbeteckning for maskinell ldsning).

'For ytterligare exempel pa handlingar, som bedomts vara av betydelse
som bevis, se NJA 1956 s 301 (en kombination av namnsedel, valkuvert
och valsedel) och NJA 1974 s 47 (6verlatelseanméilan rorande bostadsritt).

En urkund maste vara sjdlvstindigt begriplig, den méaste som materiali-
sering sjilvstdndigt formedla ifragavarande forestédllningsinnehall. Darfor
ar t ex kontrollmérken (se 4.4.1) inte urkunder. Daremot kravs inget i fra-
ga om sakens yttre beskaffenhet. Det dr nog att forestdllningsinnehallet
kan avldsas genom syn eller kansel (blindskrift). Det torde vidare inte utgo-
ra nagot hinder att avldsning endast kan ske maskinellt; det kan darfor inte
uteslutas att dven t ex ett magnetband med en upptagning f6r ADB kan va-
ra en urkund. Enligt motiven jamstélls vidare avlyssning med avldsning.
Tanken ar ndmligen att dven t ex diktafonrullar, grammofonskivor och
talfilm skall kunna vara dokument.

I TF 2:3 sdgs att ’handling”’ ar framstéllning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan lasas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Detta handlingsbegrepp dr vidare 4n det som fore-
kommer i urkundsdefinitionen. Bl a kan en bild inte i och for sig vara en
urkund, dven om ett fotografi eller en annan bild anses kunna vara en del/
av en urkund, dvs utgora en urkund tillsammans med text av ndgon art. En
bild i en legitimationshandling kan ségas ersatta en beskrivning (NJA 1959
s 86, NJA 1963 s 373, NJA 1979 s 335, SvJT 1975 rf s 53). Inte sdllan utgor
ett anbringat viardemarke (se 4.4.1) en del av en urkund.

En annan pataglig skillnad mellan TF:s handlingsbegrepp och BrB:s ur-
kundsbegrepp éar att en urkund maste ha en s k utstdllarangivelse. Utstélla-
ren skall vara *’synlig’’ i dokumentet eller &tminstone allmint kidnd (noto-
risk). Man har inte anledning att rikna med att anonyma handlingar eller
handlingar, som inte &r eller ger sken av att vara originalhandlingar, far be-
tydelse sdsom bevismedel.

Vad forst géller att handlingen inte far hdarrora fran en anonym person
har kraven stéllts mycket lagt: utstdllaren dr inte anonym, om

(a) han ir angiven i handlingen (t ex genom underskrift);

(b) man av handlingen kan sluta sig till vem han ar (t ex vid underskrift
med initialer); eller

(c) man av handlingen kan sluta sig till att han hor till en viss begrédnsad
personkrets (i motiven sigs att utstdllaren skall vara i ndgon man bestim-
bar, t ex sdsom tillh6rande en viss grupp av personer, exempelvis militédrer
pa ett visst forband eller intagna p& en viss anstalt).

Det 4r sdlunda endast ndr handlingen dr helt anonym, som urkundskva-
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liteten ar utesluten. En valsedel, som inte utvisar vem som rostat, kan
knappast anses vara en urkund, om inte valet sker i en tdmligen begridnsad
krets. For fusk vid utdvning av rostrétt i allmént drende finns ett straffbud
i BrB 17:8. Det synes vara mest praktiskt att fastsla att en rostsedel, som
avses ddr, inte ar en urkund. (Jamfor NJA 1956 s 301.)

Utstéllaren dr den som ’’talar’ i urkunden, den vars sprakhandling ar
forkroppsligad. Forkroppsligandet kan ske genom tekniska hjdlpmedel,
sasom skrivmaskin, tryckpress eller bandupptagning, eller under utnyttjan-
de av andra personer. Klart ar att utstdllaren inte alls behover ta del i det
rent fysiska framstillandet av urkunden. Ibland delegeras fardigstdllandet
till annan (t ex nédr en biljett skall forses med ett virdemairke). For att inte
relationen mellan utstillare och urkund skall bli sa svag, att varje identifi-
erbart forkroppsligande av en persons sprakhandlingar ger upphov till en
ny urkund, méste det kravet stillas, att handlingen framstar som en princi-
piellt unik materialisering, som en originalhandling. Samtidigt bér beto-
nas, att identifierandet av en urkund utgar fran en sak (som kan ha bevis-
véarde genom sitt innehall), vars utstédllare man soker. Man skall inte utga
fran en sprakhandling och se vilka materialiseringar denna kan ha fatt. Nar
en person ringer till ett apotek och uppger sig vara likare och beordrar ut-
skrift av ett recept, utstills dokumentet av den som tar emot samtalet, inte
av den som ringer. Det 4r inte behovet av tilltro till att sjdlva forestallnings-
innehallet harror fran en viss person, utan behovet av tilltro till att materia-
liseringen atminstone indirekt harror fran viss person som skyddas av for-
falskningsbestammelserna.

Det sagda hindrar inte, att det kan finnas ett flertal dokument med sam-
ma innehall som alla har originalkaraktar (NJA 1979 s 715: dkta namn-
teckning dven pa kopia — dvs en dubblett forelag) eller att vad som rimli-
gen dr en urkund har mer 4n en utstéllare (t ex en tentamensbok eller en
vixel). Att en handling i sin helhet dr tryckt (t ex aktiebrev) eller skriven pa
maskin (NJA 1953 s 23, NJA 1965 B 12) hindrar inte att den har karaktir
av original.

Genom att endast handlingar med originalkaraktir har sddan betydelse
som bevis att de fortjanar sarskilt skydd maste urkundskvalitet frankdnnas
bl a:

— tryckta bocker, tidskrifter, osv; kopior av talfilm, bandinspelningar
och upptagningar for ADB m m; och

— ¢j bestyrkta avskrifter, fotokopior, genomslagskopior; hir framgar
normalt inte vem som 4r ansvarig for handlingens tillkomst sdsom sak och
dven om s4 4r fallet, sa kan man inte alltid sdga att handlingen forkroppsli-
gar nagon sprakhandling som &r hans; for 6vrigt framgar redan av BrB
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15:12 (jamfor 14:9) att en oriktig kopia inte &ar en forfalskad urkund (NJA
1966 B 17, SvIT 1946 rf s 8).

3.2.3 Skyddade bevismirken

Mdrken formedlar liksom dokument ett forestédllningsinnehéll och for-
kroppsligar ddrigenom en sprakhandling. Men det sker genom forkort-
ningar, enstaka bokstédver eller siffror eller andra tecken, som i forening
med mirkets utseende i 6vrigt gor att det kan tjana som bevis inom en krets
av personer, som kédnner till den funktion det tilldelats. Man kan sdga, att
ett marke dr som ett komprimerat och starkt konventionaliserat dokument.
Mycket mer ldamnas underforstatt d4n hos ett dokument och dess uppkomst-
historia kan vara att ett dokuments sprakliga form gradvis foérenklats.
Hairav foljer att gransen mellan dokument och marke ar flytande. Detta ar
anledningen till att de mirken, som mest liknar dokument, sammanférts
med dessa i begreppet urkund.

Den kategori av marken, som kan vara urkunder, kallas bevismdrken.
Dessa ir liksom dokumenten fristaende, sjdlvstidndiga; de behdver inte for-
knippas med nagot annat for att fylla sin funktion som bevismedel och
denna bevisfunktion hanfér sig till nagot som ligger utanfér market (t ex
att nagon har en viss rittighet eller har fullgjort en viss prestation). Huruvi-
da ett marke kan Overlatas eller om det 4r utstéllt av det allménna eller av
enskild har i detta sammanhang ingen betydelse.

Av urkundsdefinitionen i BrB 14:1 st 2 foljer att inte alla bevisméarken 4r
urkunder. Dar utpekas legitimationskort, biljett och dylikt bevismarke. 1
14:2 namns ytterligare kassakvitto, kontramdrke och dylikt mottagnings-
bevis (som dock kan vara ett dokument). Genom denna reglering far anses
framga, att bevismirket maste vara en avsiktsurkund, som formedlar ett
inte oviktigt forestdliningsinnehdll. Utover de givna exemplen kan ransone-
ringskort namnas.

Vid bevismirken framstar som #n klarare dn vid dokument, att den som
forfardigat urkunden (som ju kan vara en pa visst sdtt utformad pappers-,
plast- eller metallbit) kan vara ndgon annan 4n den som &r utstdllare. Ut-
stillare 4r den som framtrdder som garant for att saken har en bevisfunk-
tion. Liksom vid dokument erfordras, att utstdllaren inte dr anonym. Mar-
ket skall framstd som harrérande fran viss person (fysisk eller juridisk).
Utanfor de skyddade mirkena faller t ex papperslappar med enbart num-
mer som i det enskilda fallet tjanar som bevisméarken.

Slutligen fordras att bevismarket har karaktér av eller ger sken av att va-
ra ett originalmdrke, dvs det maste vara individuellt identifierbart, t ex ge-
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nom ett nummer. Att det kan anvindas upprepade ganger (t ex garderobs-
mirken) eller vid sidan av det individuella numret 4r identiskt med andra
mérken spelar hirvidlag ingen roll Gamfor for 6vrigt aktiebrev, obligatio-
ner och liknande dokument).

3.2.4 Ett utvidgat urkundsbegrepp

Forut har namnts att urkundskvaliteten inte paverkas av att saken fram-
stillts med hjdlp av tekniskt hjdlpmedel, sdsom skrivmaskin, telex, band-
spelare, osv. Teknikens utveckling har emellertid mojliggjort, att manni-
skan inte bara tar maskiner i sin tjdnst for att medverka till framstéllande
av dokument eller marken, utan ocksa helt ¢verlater 4t dem att skota re-
gistreringar och bearbetningar, som dokumenteras pa avldsbart sitt.
Exempel dr fardskrivardiagram, kvitto fran tankautomat, EKG och EEG
samt olika produkter av automatisk databehandling utan direkt ménsklig
medverkan. I praxis torde sadana saker rdknas som urkunde,, trots att det
knappast gar att finna ndgon annan utstdllare dn sjd/va maskinen. Det ar
inte rimligt att pastd att bilforaren eller dennes arbetsgivare eller appara-
tens tillverkare dr upphovsman till vad som aterges pa ett fardskrivardia-
gram. Skillnaden mellan teknisk skrivhjilp o dyl och automation 4r funda-
mental. Sdkerligen finns ett behov av att bereda skydd mot manipulationer
med uppteckningar astadkomna av teknisk apparatur. Sdsom anmirks
nedan i 3.4.1 ar dock det i och for sig tveksamma steget att betrakta upp-
teckningarna som urkunder otillrdackligt.

Liksom vid urkunder, som har ménsklig utstéillare, méaste krav pa identi-
fierbart ursprung och originalkaraktdr vara uppfyllda.

3.3 FORFALSKNINGSBROTT OCH SANNINGSBROTT

Ordet ’falsk’ anvidnds i BrB i flera betydelser. I dagligt tal betyder
»’falsk’’ oftast detsamma som *’osann’’. I denna betydelse anvands ordet i
brottsbeteckningarna i BrB 15:5—7. En annan betydelse av *’falsk’ &r
7odkta’’ (“’icke autentisk’’). En falsk urkund ar i BrB:s terminologi alltid
en odkta urkund. Dess brist 4r att den inte pa det sitt den ger sken av helt
harror fran utstdllaren. En falsk urkund behover darfor inte innehalla na-
gon osanning. Ett samband finns dock mellan odkthet och osanning pa det
séttet, att varje falsk urkund indicerar ett osant pastdende, ndmligen att ur-
kunden hérrér fran den som framstar som utstillare. — I RB kap 58 an-
viands ordet ’falsk’ for bade odkta och dkta, men osanna handlingar. Nar
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en person kallas falsk forstds att han dr svekfull, 16gnaktig, opalitlig.

Bestammelserna i BrB kap 14 (forfalskningsbrott) och 15 (sanningsbrott)
avser inte blott att skydda enskilds intressen. Vissa foremal och utsagor har
en sadan funktion i samhallet, att det 4r angeldget att envar kan lita pa att
de 4r vad de utger sig for att vara respektive att de ar sanningsenliga. I en-
lighet harmed fullbordas brotten innan skada eller oligenhet uppkommit
for enskild eller det allménna. Atskilliga av brotten i kap 14 och 15 4r nér-
mast att anse som forberedelse eller forsok till andra brott (t ex bedrigeri).
Det finns alltid en risk for att kriminaliseringen blir allfor vidstrackt, nar
man ingriper pa ett s tidigt stadium for att forhindra oonskade resultat.
Den svenska lagstiftningen bygger pa klar insikt hirom och den har till-
kommit under noggranna overvdganden rérande vilka materiella bevisme-
del och vilka typer av utsagor, som bor atnjuta sarskild tilltro och darfor
ocksa straffskydd. Vid internationella jamforelser framstar dock det kri-
minaliserade omradet som ovanligt vidlyftigt.

I detta kapitel behandlas brott rorande urkunder, dvs i skrift eller pa
jamforligt satt forkroppsligade sprakhandlingar. Brott, som innefattar
missbruk av andra bevismedel eller osanna utsagor av annan art, berors i
de tva ndrmast foljande kapitlen. Uppenbart &r att det normalt finns anled-
ning att skydda kommunikation och bevisning vid skriftliga utsagor pa ett
annat sitt 4n vid muntliga. Visserligen kan en skriftlig utsaga sdgas vara ett
substitut for en muntlig, men mojligheten till prévning av *’talarens’’ ve-
derhéftighet och uppriktighet dr betydligt mindre. Hartill kommer att
manga skriftliga utsagor ges i en speciell, institutionaliserad form i syfte att
tjana som varaktigt bevismedel, vilket naturligtvis dr av stor betydelse for
rattsliv och ekonomisk samfardsel. T ex fenomenet skuldebrev dr oumbér-
ligt i dagens sambhiille.

I dldre straffrattsvetenskap skildes mellan materiell och immateriell for-
falskning:

(I) Med materiell forfalskning forstas garningar avseende en urkunds &dkt-
het,
(a) antingen positivt, sa att en odkta urkund kommer till stdnd eller
begagnas (BrB 14:1—3, 9),
(b) eller negativt, sa att en dkta urkund forintas eller gérs obrukbar
(14:4).
(II) Med immateriell forfalskning avses garningar rorande dkta urkunder,
(a) positivt antingen sasom s k intellektuell forfalskning (urkunden
ges ett osant innehall; BrB 15:10—11, men ocksa 11:5 och SBL
§ 10) eller genom vilseledande anvandning av en sann urkund
(BrB 15:12), eller
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(b) negativt genom att utan materiellt angrepp hindra att urkunden
fyller avsedd funktion (se 15:13).

Den hir redovisade terminologien har inte accepterats i BrB. For ovrigt
skulle det endast i fraga om urkunder vara mojligt att konsekvent gora det.
Det saknas anledning att tala om (immateriell) forfalskning vid brott enligt
kap 15.

Materiella och immateriella angrepp pa bevismedels funktion har i
svensk ritt uppfattats som visensskilda foreteelser. Atgiarderna formenas
typiskt sett skilja sig at i fraga om bade tillvigagangssitt och gdarningsmén
(jamfor skillnaden mellan stold och forskingring, I1.1.2). Aven straffvir-
det har ansetts vara visentligt olika. Ett brott mot sanningsplikten uppfat-
tas regelmdissigt vara mindre forgripligt 4n ett materiellt angrepp pa ett be-
vismedel. Sanningspliktens “’intensitet’” anses ocks& kunna skifta mycket
och bero pa bl a syftet med utsagan och giarningsmannens stéllning.

Den nu antydda bedomningen aterspeglas i fordelningen av brntt réran-
de urkunder pa kap 14 och kap 15 och i den anmérkningsvirda olikheten
vad giller straffskalornas utformning. Aven om behovet att skydda en ur-
kunds dkthet inte dr identiskt med behovet att skydda dess sanningsenlig-
het maste dock framhallas att reglerna i kap 14 i sjdlva verket inte skiljer
sig patagligt fran reglerna i kap 15: som redan namnts ar en forfalskad ur-
kund defekt darfor att den indicerar en speciell osanning (att den hérror
fran en viss person). Det kan inte utan vidare goras gillande att denna sorts
osanning 4r den vérsta av alla, vilket ju straffskalorna ger vid handen. Vad
galler de forment olika tillvdgagangssétten och gdarningsmannatyperna tor-
de erfarenheten utvisa att variationerna inom brottstyperna ar lika bety-
dande. I praktiken ar inte sédllan en odkta urkund ocksa osann i nagot ytter-
ligare hianseende. Ar en falsk urkund innehallsméssigt sann, bedéms gér-
ningen mildare 4n om den 4r osann.

Forfalskningsansvar innesluter alltid ansvar for astadkommande av
osanna uppgifter. Vid logisk konkurrens (se 1.3.6) mellan brott rorande ur-
kunder i kap 14 och i kap 15 konsumeras regelmaissigt brottet i kap 15 (se
dock nedan 3.8.2, sdrskilt sista stycket).

3.4 URKUNDSFORFALSKNING — BrB 14:1

3.4.1 Brottsrekvisiten

Urkundsforfalskning bestar i att producera en urkund som dr falsk (odkta)
och dérigenom omedelbart framkalla s k fara i bevishdinseende. Brottet
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fullbordas genom forfalskningsatgdrden. Den odkta urkunden behover sa-
ledes inte begagnas; ¢j straffvdarda fall avses kunna rensas undan genom
kravet att gdarningen skall innebéra fara i bevishdnseende. En annan sak ar
att forfalskning ofta inte kan upptickas forran i samband med ett begag-
nande. Sarskilt for att kunna ingripa pa ett effektivt sitt vid narmast yrkes-
mdssig forfalskningsverksamhet (rérande t ex viardepapper, pass eller and-
ra legitimatinnshandlingar) dr det av virde att fullbordanspunkten &ar for-
lagd till ett tidigt stadium. Vid forfalskning av en dkta urkund har skada
for ovrigt uppkommit redan fore ett begagnande.

En urkund &r falsk, nar den inte fullstdndigt harrér fran den som ar att
uppfatta sdsom utstéllare. Hédrav foljer att odktheten kan vara ursprunglig,
men ocksa ndgot som &r en foljd av atgiarder med vad som till en borjan ar
en dkta urkund. Det dr ocksd mojligt att en odkta urkund foreligger, trots
att den som framstar som utstillare ocksad ar upphovsman, ndmligen dels
om denne inte medvetet ar utstillare och dels om denne sjélv dndrar en av
honom utstélld urkund sa att den ger sken av att harréra fran honom vid
ett annat tillfdlle an den faktiskt gor.

P4 grund av att dven en forfalskad urkund skall vara en urkund och allt-
sd ha betydelse som bevis, kan ’odkta’’ urkund preciseras till *’skenbart
akta’’ urkund, hellre 4n till "’icke dkta’’ urkund. — Ett plagiat 4r inte en
forfalskning, men dess odkthet, som ju ror sjalva innehallet, kan innebéra
intrdng i upphovsritt.

Allt efter omstidndigheterna innefattar urkundsforfalskning saledes att
framstilla en falsk urkund (a) genom att framstilla en ny urkund, (b) ge-
nom att fordndra en dkta urkund, eller (¢) genom att forandra en redan
odkta urkund. I lagtexten systematiseras mojliga forfalskningsatgiarder pa
foljande satt:

(I) framstélla falsk urkund
(A) genom att skriva annans namn
(1) verklig persons namn
(2) diktad persons namn
(B) genom att falskeligen forskaffa sig annans underskrift
(C) pé annat sitt
(IT) talskeligen (A) dndra dkta urkund
(B) utfylla dkta urkund

Sasom forut namnts dr en urkund en sak och till vad som naturligen ar
en urkund kan finnas flera utstiliare. Man kunde da ténka sig att ett tillagg
av nagot slag pa t ex ett papper, som utgor en dkta urkund, maste innebira
att en dkta urkund dndras eller utfylls. Dessa uttryck hanfor sig emellertid
till gdrningar som s a s haller sig inom ramen pa forefintlig urkundstext (el-
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ler motsvarande fenomen). Nir ndgon med annans namn tecknar kvitto pa
ett postgiroutbetalningskort (t ex NJA 1947 s 302, NJA 1955 s 31, NJA
1959 s 31) eller endosserar en postvaxel (NJA 1966 s 299) framstiller han
alltsa en falsk urkund, trots att ingen ny sak produceras.

Vid urkunder, som namnts i 3.2.4, férovas forfalskning genom manipu-
lationer, som medfor att de oriktigt framstar som fullstdndigt framstillda
av apparaten i fridga. Nagon ménsklig utstdllare finns ju inte i dessa fall.
Att manipulera med sjédlva apparaten, sa att den gor oriktiga eller vilsele-
dande uppteckningar eller bearbetningar, kan ddremot inte bedémas som
forfalskning. Analogien med medverkan till sanningsbrott ar alltfor stark.
Nagon generell kriminalisering av sddana forfaranden finns inte, men géar-
ningen kan utgéra dataintrang (Datal § 21) eller (ett led i) ett formdgen-
hetsbrott.

Urkundsforfalskning torde konsumera brott mot t ex Taxeringslag
1956:623 § 120 eller Kupongskattelag 1970:624 § 31 (NJA 1971 s 616), men
inte falsk tillvitelse (BrB 15:7), bokforingsbrott (BrB 11:5) eller forsvéaran-
de av skattekontroll (SBL § 10).

3.4.2 Framstilla oédkta urkund genom att skriva annans namn

Manga urkunder forutsitter lagligen eller sedvanemaéssigt att utstillaren
skriver under dokumentet eller eljest skriver sitt namn. Ett huvudfall av
forfalskning 4r att skriva annans namn, denne ma vara levande eller dod,
verklig eller icke existerande.

NJA 1935576, NJA 1942 s 271, NJA 1944 5 245, NJA 1944 5 328, NJA 1944 s 394,
NJA 1944 s 440, NJA 1946 s 473, NJA 1947 5 302, NJA 1948 s 487, NJA 1948 s 509,
NJA 19555 31, NJA 1957 s 67, NJA 1959 s 31, NJA 1962 s 328, NJA 1962 s 631,
NJA 19665 299, NJA 1968 s 213, NJA 1968 s 327, NJA 1971 s 616, NJA 1974 s 47,
NJA 1974 s 58, NJA 19795 139, NJA 19825 863, SvJT 1930 rf s 71, SvJT 1941 rf s
25, SvIT 1951 s 494, SvJT 1957 rf s 68, SvIT 1961 rf s 85, SvIT 1969 rf s 33, RH
39:80, RH 43:81, RH 40:83 — broders namn, eget personnummer — RH 19:86.

Rattsliga problem uppkommer nér det géller att bedoma, om skrivandet av
annans namn medfor att en dkta eller odkta urkund uppkommer och om
skrivandet av eget namn kan vara att skriva annans namn.

(1) FRAMSTALLA AKTA URKUND GENOM ATT SKRIVA ANNANS
NAMN

(a) Behorigt skrivande av annans namn. Om ett ombud i strid mot god

ordning skriver annans namn utan att ange att det sker pa dennes uppdrag
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framstills ingen odkta urkund (se NJA 1972 B 23). Att post och banker
m fl av forsiktighetsskél inte accepterar muntlig fullmakt paverkar inte be-
domningen. Sa snart den som skriver annans namn dverhuvudtaget ar ci-
vilritisligt behorig dartill, kan man i regel sdga, att den senare utnyttjar
den férre som hjdlp att framstilla en urkund. Urkunden blir dock ej falsk
ens i situationer, diar en sddan karakteristik inte ar helt korrekt. Nir nagon
har givit samtycke till att annan skriver hans namn vid tillféllet i fraga (se
NJA 1944 s 394, NJA 1953 B 7, NJA 1965 B 12, NJA 1982 s 863, SvIT
1963 rf s 61 I, RH 94:81), blir urkunden dkta dven om samtycket tillkom-
mit genom vilseledande. (Hypotetiskt samtycke eller samtycke i efterhand
kan diaremot inte forhindra att en falsk urkund har framstillts. Se vidare
3.4.9.) Urkunden &r ocksa dkta, om den som tecknar annans namn 4r be-
horig dartill, t ex darfor att han har fullmakt, dven om han 6verskrider si-
na befogenheter, dvs han har inte samtycke i det enskilda fallet (jamfor
dldre ratt: NJA 1947 s 302).

RH 166:81 uppvisar en sdregen sammanblandning av hypotetiskt samtycke och
eventuellt uppsat.

Vad nu sagts giller dven i fall ddr egenhdndigt undertecknande krévs.
Ett sddant krav spelar alltsa ingen roll vid beddomningen av om fo6rfalsk-
ning har fordvats, ens om en rédttshandling blir ogiltig, darfér att formkra-
vet inte uppfyllts. P4 motsvarande sitt spelar det ingen roll, om en med-
kontrahent insett eller bort inse att gdrningsmannen 6verskred sina befo-
genheter eller att samtycke a&tkommits genom vilseledande.

Nar ansvar for urkundsforfalskning ar uteslutet, darfor att annans namn

tecknats behorigen, kan dock t ex bedrigeri (9:1), troléshet mot huvudman
(10:5) eller behorighetsmissbruk (10:6) vara fordvat.
(b) Skriva annans namn utan att ge sken av att denne dr utstdllare. Skriver
man annans namn och samtidigt skriftligen anger, att man skriver pa an-
nans uppdrag, framstiller man enligt motiven inte en odkta urkund. Detta
skulle gilla 4ven om uppgiften om uppdrag ar osann. Den egna namnteck-
ningen dr ocksa dé dkta och blott ansvar for osant intygande skulle komma
ifrdga. Det gar dock att hdvda, att urkunden i det senare fallet oriktigt ger
sken av att annan 4r utstéllare.

Det férekommer att en person lever och 4r kdnd under annat namn 4n
det riktiga. Néar han skriver detta antagna namn, kan det vél vara sa att han
sjalv framstar som utstdllare. Forfalskningsansvar bér da inte komma i
fraga (NJA 1944 s 328). Rorande denna griansdragning mot osant intygan-
de i form av att ’lamna osann uppgift om vem han dr’’ héanvisas till 3.8.2
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nedan. Dir behandlas dven fall, dar man i praxis domt fér osant intygan-
de, ehuru rekvisiten for urkundsfoérfalskning varit uppfyllda: ndgon fram-
stéller odkta urkund genom att skriva annans namn och limnar samtidigt
osann uppgift om vem han ir.

(2) SKRIVA ANNANS NAMN GENOM ATT SKRIVA EGET NAMN
Problemet 4r att avgora nir skrivande av eget namn innefattar skrivande
av annans namn. Foérutsdttningen dr namnidentitet. Gors nagot tillagg,
t ex felaktig titel, som klargor att undertecknaren ger sken av att vara den
andre, 4r givet att annans namn har skrivits. (Att i andra fall gora osant
tilldgg av titel e dyl kan vara brott enligt 15:11 eller 17:15.) Aven nar tilldgg
av nagot slag inte gors, kan omstandigheterna vara sadana, att det ar tyd-
ligt att undertecknaren ger sken av att nigon annan skrivit sitt namn. I
praktiken blir frdgan om forfalskningsansvar avhiangig av om underteck-
naren haft uppsat (NJA 1959 s 31, SvJT 1930 rf s 71, se dven NJA 1944 s
245 och NJA 1966 s 299). Ocksa i nu berorda fall kan framstéllandet av en
falsk urkund innefatta att gdrningsmannen lamnar osann uppgift om vem
han é&r.

Skulle man vilja att betrakta den egna namnteckningen som #kta, dven om gér-
ningsmannen darigenom skriver annans namn, far vi i stillet hanfora sadana gar-
ningar till att ndgon ’annorledes framstéller falsk urkund’’. Samma tveksamhet i
klassificeringen galler en typ av fall, som enligt motiven skall beddmas som fram-
stdllande av falsk urkund: en obehérig firmateckning kombineras med gérnings-
mannens dkta signatur. Ett bolags eller annan juridisk persons firmanamn anbrin-
gas ofta med stampel eller pa liknande sétt och brukar foljas av en namnteckning el-
ler en forkortad namnteckning. Fragan dr om man skriver annans namn, nir man
missbrukar t ex en stimpel och sitter dit sina egna initialer eller sitt eget namn. I
manga sammanhang framstar signaturen i jamforelse med stimpeln som nagot s&
underordnat, att det ligger néra till hands att sdga, att annans namn har skrivits.
Hur som helst har en falsk urkund framstallts.

Att skriva sitt eget namn pa en check i hopp om att fa den inldst, trots att
man ej sjalv forfogar over kontot, ar inte att ge sken av att annan utfardat
checken. Diaremot ger man sken av att vara kontoinnehavare och ansvar
for (forsok till) bedrédgeri 4r aktuellt.

3.4.3 Framstilla oiikta urkund genom att falskeligen forskaffa sig annans
underskrift

I detta fall begagnar sig forfalskaren av annans misstag, som kan vara
framkallat genom vilséledande, sa att denne undertecknar en urkund, som
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han inte vill underteckna. Det ar av vikt att skilja denna situation fran vad
som endast dr bedrigeri. En falsk handling behandlas dessutom civilritts-
ligt annorlunda dn en handling som tillkommit genom svek (se t ex Lag
1936:81 om skuldebrev §§ 14, 15, 17, 19 och 30).

Forfalskning sker om gidrningsmannen, t ex genom vilseledande eller ut-
byte av dokument, astadkommer att undertecknaren skriver pa ett annat
dokument, dvs ett dokument med annat innehdll rent fysiskt sett, an det
han tror sig skriva pa. Urkunden ger i och for sig inte sken av att hirrora
fran annan 4n den som skrivit pa, men den ger felaktigt sken av att full-
standigt harroéra fran denne. Situationen dr jaimforbar med att man sjalv
skriver den andres namn, eftersom denne utnyttjas som ett redskap for att
na samma resultat.,

Forfalskning sker ddremot inte, nar utstdllarens vilja att skriva under en
viss urkund med av honom ként innehall bygger pa ett vilseledande eller
misstag, inbegripet att han misstar sig om innebdrden av det som sédgs i do-
kumentet (t ex SvJT 1964 rf s 83).

3.4.4 Framstiilla oikta urkund pa annat satt

Bevismirken och atskilliga typer av dokument fOrutsétter inte namnteck-
ningar e dyl (SvJT 1970 rf s 50). Huruvida framstédllande av sddana saker
innebir forfalskning 4r att bedoma efter de principer som beroérts tidigare.
En urkund ar odkta, om den felaktigt ger sken av att hidrréra fran en viss
utstéllare. Avbildningar av dkta urkunder dr odkta urkunder, om de ger
sken av att vara originalurkunder.

Liksom eljest dr behorigheten avgérande for om produktionen dr dkta
eller odkta. Néar urkunder framstalls i tryckpress (t ex aktier eller obligatio-
ner) dr t ex avgdrande om bestéllaren 4dr behorig att géra bestéllningen hos
tryckeriforetaget. (Att behorig bestdllare saknar befogenhet ar utan bety-
delse.) Overexemplar vid sidan av bestillningen blir att anse som oékta;
detta géller bade sdsom original uppfattbara kopior och obehérigen produ-
cerade original. (Nar tva identiska serier av t ex aktier produceras samti-
digt kan det naturligtvis vara svart att avgora vilket av tvd dokument som
ar falskt.) P4 motsvarande sdtt dr t ex en jarnvégsbiljett, som utfardas av
behorig tjdnsteman, dkta, dven om denne Gverskrider sin befogenhet, t ex
genom att inte ta betalt.

En odkta urkund kan framstéllas genom att dndra en odkta urkund, sa-
vitt dndringen inte bestar i att aterstilla en andrad odkta urkund till sitt ur-
sprungliga dkta tillstand (men da kan brott enligt 15:8 eller 17:11 fordvas).
Aven upprepade forfalskningar innefattar angrepp mot en urkunds bevis-
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funktion.

Det gar i princip inte att forfalska per telefon. Vid telefonerande av re-
cept till apotek framstalls en dkta urkund av den farmaceut, som tar emot
samtalet, dven om den som ringer upp felaktigt anger sig vara lidkare (se
vidare nedan 3.8.7 (2)). Aven en telegraftjanstemans utskrift av per telefon
bestéllt telegram dr en dkta urkund. Att skriftligen bestélla ett telegram i
annans namn 4r ddremot att framstélla en odkta urkund (ndmligen bestall-
ningen, ej telegrammet), savida det ej sker behorigen. I det ovan namnda
exemplet med forfalskning genom obehdrig bestillning av tryckning av ak-
tier e dyl ar situationen annorlunda. Tryckeriet framstar som en helt
osjalvstandig hjilp for annans utstidllande av urkunderna. Aven i fall som
sdgs i 3.4.3 kan gidrningen undantagsvis forévas per telefon.

Se dven ovan 3.4.2.

3.4.5 Falskeligen dndra dkta urkund

I detta fall bestar gdrningen i att utplana delar av text, etc och/eller att gora
tilldgg dari.

NJA 19515 575, NJA 1956 s 301, NJA 1964 s 142, NJA 1965 s 352, NJA 1970 s 436,
NJA 19725 643, NJA 1979 s 715, SVIT 19525 291, SvIT 1959 rf s 36, SvIT 1962 rf s
19, SVJT 1970 rf s SO.

Ar urkunden ej ldngre ett tjanligt bevismedel, kan istéllet ansvar for for-
sok till urkundsforfalskning (NJA 1960 s 537) eller for undertryckande av
urkund (14:4) komma i fraga. N4r nagon raderar i en urkund i syfte att se-
nare fardigstalla den, behover den inte i det skicket vara ett tjanligt bevis-
medel, varfér forfalskningen kan befinna sig pa forsoksstadiet. Nar en bild
utgor del av en urkund kan dndringen givetvis bestd i att bilden byts ut
(NJA 1959 s 86, NJA 1979 5 335, jamfor NJA 1963 s 373 och SVvIT 19751f s
53).

Av kravet pa att dndringen skall ske falskeligen framgéar att endast obe-
horig andring medfor att urkunden blir falsk. Héri inbegrips vissa dndring-
ar, som foretas av utstillaren sjilv eller med hans samtycke. I sadant fall
ger urkunden visserligen inte sken av att hdrrora fran annan dn utstéllaren,
men den ger sken av att harréra fran annan dn utstédllaren vid en viss tid-
punkt. Det far naturligtvis i varje sdrskilt fall bedomas, om det har ndgon
bevisbetydelse att urkundens innehall dndras vid en senare tidpunkt (jim-
for t ex att en student dndrar i en tentamensskrivning efter avslutad tenta-
men med att en gildenidr dndrar i ett inlost skuldebrev for att utge det pa
nytt).
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Om utstéllaren dger forfoga 6ver urkunden, si att han inte kan férova undertryc-
kande av urkund (se 3.6), torde séllan en dndring som han gor ske "’falskeligen’.
(Forfalskning torde dock forovas ndr en gildenir, innan han utger ett skuldebrev
varpa annan tecknat borgen, i stéllet for att forstora skuldebrevet utger det med
dndrat belopp, sa att borgensmannen utges som garant for ett storre belopp an det
han atagit sig att svara for.) Se NJA 1919 s 328.

3.4.6 Falskeligen utfylla dkta urkund

Ett sarskilt slag av dndring av dkta urkund bestar i att utfylla den pa nagon
punkt, som ldmnats 6ppen (hdr avses inte att underskrift saknas). Ej ovan-
ligt 4r att t ex en check eller vaxel utfardas *’in blanco’’, dvs beloppet fylls
inte i; det ma bero pa tankldshet, bekvamlighet eller p4 att beloppet for till-
fallet inte d4r kdnt som mottagaren ges fullmakt att komplettera vardepap-
peret. Eftersom denne dr behorig att utfylla urkunden, fordvar han inte
forfalskning, om han overskrider sin befogenhet genom att fylla i for hogt
belopp (se dven RH 94:81). Tillampligt lagrum blir i forsta hand BrB 10:5
eller 6. Situationen ar annorlunda, om urkunden utfylls av ndgon, som till-
gripit eller hittat den, mottagit den till férvaring eller av annan anledning
har radighet 6ver den utan att vara behorig att utfora kompletteringen
(NJA 1943 5 490). Vad som i foregdende avsnitt sagts om mojligheten for
utstédllaren sjélv att forova forfalskning géiller pA motsvarande sitt vid ut-
fyllande av dkta urkund (NJA 1959 B 4).

3.4.7 Forfalskning genom underldtenhet

I huvudsak hénvisas till framstéllningen i 1.4.4 och 1.8.

En odkta urkund kan undantagsvis framstdllas genom underlatenhet,
som innebdr psykisk paverkan, eller underlatenhet av en Overvakningsga-
rant att avbryta ett hdandelseférlopp. Det dr svart att forestilla sig att an-
nan stidllning d4n 6vervakningsgarant for eget eller annan persons beteende
kan vara relevant. Den som blott dr ansvarig for att falska urkunder inte
produceras kan sillan sdgas framstalla sadana, om han inte ingriper. Un-
derlatenhet i skyddsgarantstdllning 4r nog inte mojlig. Underlatenhet att
forstora en falsk urkund &r inte att framstilla den.

Det torde i praktiken vara littare att tdnka sig forfalskning forévad ge-
nom underlatenhet, ndr giarningen bestar i att dndra eller utfylla dkta ur-
kund. Den som &dr skyddsgarant for sjdlva urkunden kan dock knappast
sjélv sdgas dndra den, om han underlater att hindra att annan gor det.
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3.4.8 Forfalskad urkund

Produkten av en forfalskningsgédrning som sdgs i 14:1 dr en (for)falsk(ad)
urkund. Det skall hdar understrykas, att en forfalskad urkund maste ha ur-
kundskvalitet och ddrmed viss beviskvalitet (se 3.2.2). Detta innebdér att en
falsk urkund foreligger, endast om dokumentet eller bevismdrket ger sken
av att vara dkta. Ar forfalskningen sa ddligt gjord, att man inte pa allvar
behover rdkna med att nagon uppfattar saken som en dkta urkund, saknar
den beviskvalitet och dr 6verhuvudtaget ingen urkund (SvJT 1962 rf s 19).
Aven sadant som felaktigt format, papperskvalitet, skrivsitt, utstyrsel eller
alldeles orimligt innehall kan gora att beviskvalitet saknas. Vad géller
namnteckningar ar dock att mirka, att en forfalskad namnteckning inte
behover likna den riktiga for att erforderlig beviskvalitet skall foreligga.
En urkund kan i allménhet tdnkas anvind i ett sammanhang, dar den rikti-
ga namnteckningens utformning ar okand.

Att sasom hir skett ta upp kravet pa beviskvalitet under ett annat rekvi-
sit 4n fara i bevishdnseende 4r inte brukligt i den juridiska litteraturen.
Skalen for att anda gora sd ar tre: det stimmer bést Overens med lagtextens
innehdll, man nar en rimlig begrénsning av gédrningsobjekten i BrB 14:9
och avfattningen av BrB 14:6 framstar inte lingre som ett mysterium (se
diarom nedan 4.3.1).

3.4.9 Fara i bevishianseende

Att producera en forfalskad urkund ar att producera en sak som ar farlig i
bevishinseende (se 1.5.7.3). Ansvar for urkundsforfalskning forutsitter
emellertid nagot mer: konkret fara i bevishénseende (se 1.5.6.6). Innebor-
den hirav kan preciseras pa foljande satt: vid tidpunkten for forfalsknings-
garningens avslutande dr det existensiellt mo6jligt och plausibelt, att den
odkta urkunden kommer att anvidndas som bevismedel i en praktisk ange-
ldagenhet pa sdtt som for annan medfor skada eller oldgenhet.

Se t ex NJA 1959 s 86, NJA 1959 B 4, NJA 1966 s 299, NJA 1968 5 213, NJA 1971 s
616, NJA 1972 5 643, NJA 1974 s 47, NJA 1982 5 863, SvJT 1961 rf s 85.

Det 4r brukligt att karakterisera fara i bevishanseende vid urkundsfor-
falskning som fara for forvixling med en dkta urkund, fara for anvdnd-
ning som bevismedel och fara for skada eller oligenhet.

En viss presumtion rader for att framstéllandet av den farliga sak, som
en falsk urkund &r, ocksé innebér fara i bevishdnseende. (Detta forhallan-
de aterspeglar sig i att domstolarna sillan finner det behovligt att argumen-
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tera for att fara i bevishdnseende foreligger.) Delvis beror detta pa att fare-
rekvisitet d4r obestdmt pa det sittet, att det rdcker med fara for att nagon,
vem det 4n d4r, kommer att anvinda urkunden som bevismedel i en praktisk
angeldgenhet, vilken som helst, pa sidtt som medfor oldgenhet for nagon
annan, vem det dn d4r. Man behover alltsa inte, som vanligen vid krav pa
konkret fara, kunna utpeka en viss person eller annat objekt som utsitts
for faran. Ett praktiskt resultat av vad nu sagts &r att rekvisitet fara i bevis-
hinseende blir lattast att f4 grepp om i en negativ formulering. Utgangs-
punkten ar att en farlig sak, en falsk urkund, har producerats. Fara i bevis-
hdnseende ar da utesluten:

(1) om varje plausibel anvdndning av urkunden som bevismedel avser
annat én utredning av en praktisk angeldgenhet, som underkastas en verk-
lig provning, infér myndighet eller pa annat sitt. Dokument, som utgor be-
vismedel blott i historievetenskapligt hianseende, skyddas alltsd inte av
14:1. SJ:s lagpriskort och liknande rabattkort for fard med allménna tra-
fikmedel torde ha bevisfunktion endast i frdga om egenskapen av giltigt
fardbevis for viss person. Att byta foto mellan tva giltighetsperioder skulle
dé inte kunna vara forfalskning (jamfor SvIJT 1975 rf s 53).

(2) om det overhuvudtaget inte ar plausibelt att urkunden kommer att
anvandas som bevismedel. Enbart fara for att den skall komma att anvan-
das pa annat sétt, t ex pa skamt, for att bli uppskattad av kamraterna eller
under andra rent privata forhallanden, utesluter saledes ansvar. Men trots
att man inte avser att anvidnda urkunden pd annat sitt 4n nu sagts, kan for-
stds fara foreligga for att den blir anvdnd pa annat sdtt. En odkta urkund
kan vidare forvaras sa, att det inte finns skilig anledning att rdkna med
mojligheten att ndgon (innehavaren, hans arvingar eller ndgon utomstaen-
de) kommer att anvidnda urkunden som bevismedel (se NJA 1963 s 373,
jamfor NJA 1931 s 501, NJA 1935 s 396). Har en arkivhandling forfalskats
finns néstan alltid anledning att rakna med mojligheten att ndgon forr eller
senare kommer att anvdnda handlingen i dess odkta del. Manga tillfallig-
hetsurkunder tillkommer utan tanke pa att de skall bevaras och for att en
forfalskning skall innebira fara i bevishdnseende maste i praktiken for-
falskningen ske i syfte att paverka bevisningen i ett aktualiserat arende (se
NJA 1957 s 67). Motsvarande giller forfalskning av t ex ¢j langre giltiga
pass.

(3) om en plausibel anvdndning av urkunden som bevismedel inte skulle
medfora skada eller oldgenhet for annan. Fara i bevishanseende forutsatter
i denna del endast att sjialva bevisldget skulle fordndras for annan (se t ex
NJA 1964 s 212: forekomst av en kopia utesluter inte fara i bevishdnseen-
de, och SvJT 1952 s 291). Denne behover ingalunda vara materiellt beréitti-
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gad och forfalskningens innehdall kan vara helt korrekt (NJA 1968 s 213).
Eftersom vi har att géra med en odkta urkund, som alltsa ger sken av att
vara dkta, och det 4r konstaterat att det ar plausibelt att den kommer att
anvindas som bevismedel i en angeldgenhet av praktisk art, torde i sjdlva
verket fara i bevishdnseende kunna vara utesluten pa grund av att ingen
skulle tillfogas skada eller oldgenhet blott i en sdllsynt typ av fall: alla vars
bevisldge kan forsamras ar likgiltiga for att sa sker.

(4) om faran inte foreligger vid forfalskningsdtgdrden, utan forst sena-
re, t ex ndr en forfalskad urkund mot rimlig berakning far betydelse som
bevismedel i en praktisk angeldgenhet (NJA 1963 s 373). Sarskilt vid for-
falskning av tillfallighetsurkunder kan denna situation latt uppkomma.

Ett resultat av det sagda 4r att man normalt kan utga fran att produce-
randet av en falsk modern avsiktsurkund innebér fara i bevishdnseende.
Omstandigheterna maste vara mycket speciella for att bedomningen skall
bli en annan. (Fara i bevishdnseende kan teoretiskt vara utesluten i ytterli-
gare fall 4n som upptagits under (1)—(4), ndmligen nér det inte kan styrkas
att det ar existensiellt mojligt att urkunden anvinds, osv, trots att det dr
plausibelt att s& sker. Denna mojlighet har bedomts vara verklighetsfram-
mande pa grund av rekvisitets obestamdhet.)

3.4.10 Forvanskning av urkund — BrB 14:2

Vid bedémning av om urkundsforfalskning r ett ringa brott skall samtliga
omstdndigheter beaktas. Lagen utpekar emellertid tva ting, som 4r att sir-
skilt beakta vid en helhetsbedomning:

(a) att urkunden dr av mindre vikt. Vissa typer av urkunder ar praktiskt
taget alltid av mindre vikt. Detta géller sarskilt bevismérken. Lagen nam-
ner darfor som exempel kassakvitto, kontramaérke eller dylikt mottagnings-
bevis. En beddmning av den konkreta urkunden skall dock ske (NJA 1962
s 631, SVIT 1951 s 494, SvJT 1975 rf s 53, RH 39:80, jamfor NJA 1968 s
213, RH 43:81). Likvirdigt med att sjdlva urkunden dr av mindre vikt ar
att forfalskningen dr av mindre vikt i och med att den avser ndgon detalj
hos en urkund, som inte dr av mindre vikt (mojligen NJA 1959 B 4). For-
falskning av viardepapper rorande ett litet belopp kan ocksa bedémas som
ringa brott, liksom t ex forfalskning av militdr permissionssedel under
fredsforhallanden.

(b) att forfalskningen har skett i syfte att forhjdipa ndgon till hans rdtt.
Exempel hdrpa kan vara att nagon skriver kvitto rorande faktiskt fullgjord
betalning, bevittnar en dkta namnteckning, bestyrker en riktig avskrift eller
eljest framstéller ett intyg med sant innehall.

63



Aven andra syften kan vara sa pass tillbérliga, att de far girningen att
framsta som ringa, t ex forfalskning till skydd mot fortal eller otillborliga,
men juridiskt héllbara krav. Se vidare NJA 1957 s 67, NJA 1962 s 328 och
SvIT 1969 rf s 33.

3.4.11 Grov urkundsforfalskning — BrB 14:3

Foljande fall utpekas som sérskilt beaktansviarda vid bedémningen av om
urkundsforfalskning 4r att betrakta som grovt brott:

(a) giarningen avser myndighets arkivhandling av vikt. Méjligen avses
endast svensk myndighets arkivhandling; detta hindrar dock inte att dven
forfalskning av utlindsk myndighets arkivhandling bedéms som grovt
brott. Myndigheters expeditionshandlingar 4r normalt inte av sadan vikt
att forfalskning bor anses vara grov; tdnkbara undantag 4r gravationsbe-
vis, viktigare domar och andra domstolsutslag.

(b) garningen avser urkund som dr sarskilt betydelsefull i den allmdnna
omsdttningen, sdsom obligation, aktiebrev eller inteckningshandling
(framst pantbrev). Ett aktiebrev kan dock ha ringa vérde eller vara utan be-
tydelse for den allmdnna omsittningen, t ex nar bolaget dr ett familjefore-
tag. Ej heller forfalskning av kuponger till aktier eller obligationer dr i re-
gel att anse som grov. Teckningsbevis eller interimsbevis kan littare jam-
stdllas med aktier och obligationer.

(c) garningen d&r eljest av sdrskilt farlig art, t ex darfor att den hotar ett
sdrskilt vitalt intresse, sdsom rikets sdkerhet eller dess rdtt mot frimmande
makt, eller avser mycket stora ekonomiska virden. Som exempel kan ndm-
nas forfalskning av en kungdrelse om mobilisering eller annan allmén ex-
peditionshandling, som riktar sig till en vidstrdckt krets och avser féreha-
vanden i en kritisk situation, samt fabriksméssig framstallning av obliga-
tioner e dyl.

3.5 BRUKANDE AV FALSK URKUND — BrB 14:9

I BrB 14:9 kriminaliseras brukande av nagot som forfalskats enligt
14:1—3, 5—8. Savitt géller forfalskade urkunder 4r brottsbendmningen
normalt “’brukande av falsk urkund’’, 4ven om det inte direkt framgar av
lagrummets avfattning. I den man det ar traffande gar det dven att doma
for ’aberopande av falsk urkund’’.

Den omstdndigheten, att en urkundsforfalskning fullbordas innan ur-
kunden brukas, medf6r inte att en forfalskare ocksd skall domas enligt
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14:9, om han anvinder urkunden. Kriminaliseringen avser framst fall, déar
annan person in forfalskaren har begagnat urkunden. Aven forfalskaren
sjédlv blir dock att doma enligt 14:9, om (a) det inte gar att bevisa att han
forfalskat urkunden, (b) ansvar for forfalskningen ar uteslutet, darfor att
uppsat eller fara i bevishdnseende ej forelag, eller (c) ndgon straffbarhets-
betingelse (se 1.2.5.4) ej var uppfylld.

En urkund ér i lagens mening att anse som falsk, oberoende av om den
som producerat den gjort sig skyldig till urkundsforfalskning. Det riacker
med att en odkta urkund har kommit till stdnd (se 3.4.8). Avgorande for
om en urkund 4r o#kta dr forhallandena nir urkunden framstilldes eller
dndrades. T ex ett senare aterkallat samtycke (se 3.4.2) kan inte forvandla
en dkta urkund till odkta.

Att dberopa en urkund ar normalt att genom skriftligt eller muntligt
meddelande hénvisa till urkunden, dess utstillare och innehall (NJA 1974 s
58, NJA 1979 s 335, NJA 1982 B 5, NJA 1983 s 786). Vid skriftligt medde-
lande riacker det med att meddelandet avsidnts (NJA 1944 s 440). Den o#kta
urkunden kan finnas forvarad i arkiv; ett &beropande forutsitter alltsa inte
att urkunden 4ar omedelbart tillgdnglig, utan bara att den ar identifierbar.
En urkund kan dven aberopas genom att man foreter en (bestyrkt eller
obestyrkt) kopia eller avskrift. Att aberopa en urkund, som inte existerar,
ar inte brott enligt 14:9 (se vidare nedan 3.9.1).

Aven annat brukande ar kriminaliserat. Hiarmed avses alla gérningar,
varigenom urkunden anviands som bevismedel, oberoende av om géirnings-
mannen sjalv innehar urkunden, under forutsittning att den anvands i sin
egenskap av att vara odkta. Ett exempel 4r att utbjuda en odkta aktie till
forsaljning.

Om en urkund aberopas eller eliest brukas blott i de delar, vari den ar
dkta, forovas ej brott enligt 14:9. Att 6verlamna en odkta urkund till en
person, som vet att den dr odkta, for att brukas av denne 4r inte att gora
bruk av urkunden (NJA 1953 s 23), men kan utgora forberedelse.

Fullbordat brukande foreligger, 4ven om gdrningsmannen misslyckats i
sitt syfte med brukandet (t ex att fa kredit pa en falsk lanehandling). An-
svar forutsitter emellertid att garningen inneburit fara i bevishinseende.
Det skall noga markas, att detta krav knyts till sjdlva brukandet, inte till
urkundens beskaffenhet. T ex ett dokument, som forfalskats pa skamt i
avsikt att forvaras under betryggande former, sa att fara i bevishdnseende
ej forelag vid dess tillkomst, kan genom tillgrepp eller pa annat sitt mot
rimlig berdkning komma pa avvagar och utnyttjas pa ett satt som da inne-
bir fara i bevishdnseende. Vad som sagts om detta rekvisit i 3.4.9 dr i allt
visentligt av betydelse dven vid tillimpning av 14:9. Liksom déar skall mér-
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kas, att det dverhuvudtaget finns en falsk urkund, bara om saken har be-
viskvalitet och ger sken av att vara dkta. I kombination med kravet att sa-
ken skall brukas sdsom bevismedel foljer hirav, att det 4r svart att finna
fall, dir ett brukande inte innebér fara i bevishdnseende. Ett sadant 4r att
urkunden har bevisverkan blott i historievetenskapligt hdnseende; ett annat
ar att den som brukar urkunden péapekar att den ar foérfalskad.

Avfattningen av 14:9 innebir, att brukande av falsk urkund liksom ur-
kundsforfalskning forekommer i tre svarhetsgrader och att vid sidan av
14:9 nagot av lagrummen 14:1, 14:2 och 14:3 maste dberopas i domslutet.
De omstédndigheter, som ndmns i 14:2 och 14:3, 4r av betydelse dven vid be-
domningen av om brottet skall anses vara ringa (NJA 1985 B 5) eller grovt,
men omstandigheterna vid ett brukande kan givetvis vara saddana att be-
domningen blir annorlunda d4n bedémningen av sjdlva forfalskningen.
Hartill kommer att ett brukande generellt far anses vara ndgot mindre gra-
verande 4n sjalva forfalskningen, bl a darfor att enbart ett brukande i regel
4r mindre planmaissigt och kraver mindre forberedelse.

Angaende bedomningen av logisk konkurrens med bedrigeri hdnvisas
till konkurrenskapitlet i del IV.

3.6 UNDERTRYCKANDE AV URKUND — BrB 14:4

Brottet utfors genom att foreta ndgon av foljande atgarder med en urkund,
som enligt vad nedan sdgs dr brottsobjekt:

(1) forstora den;

(2) gdra den obrukbar (t ex helt eller delvis oléslig), sa att den inte langre
atnjuter tilltro som bevismedel (NJA 1960 s 537); eller

(3) tillfalligt eller definitivt undanskaffa den (SvJT 1966 rf s 49), dvs
placera den utom réckhall for den anvandning som ar aktuell, t ex genom
att gdbmma den; det riacker i och for sig inte med att vigra utge eller pa an-
nat sitt innehalla en urkund, som man ir skyldig att tillhandahalla.

Brottsobjekt ar urkund, som garningsmannen vid tilifdllet ej dger forsto-
ra, gora obrukbar eller undanskaffa. Denna begrinsning ar foranledd av
att den, som #ger en urkund, kan presumeras ha ritt att forstéra den, om
han sa onskar. Se NJA 1960 s 537 (eget korkort). Jamfért med méangden av
saker, som kan forfalskas, dr saledes miangden av saker, som kan bli fore-
mal for brott enligt 14:4, mycket begransad. Det finns emellertid regler,
framst i civil-, skatte- och processritten, vilka innebir att den som Zger en
urkund inte far forfoga hur som helst darover.

Vad géller mer permanenta inskrankningar kan foéijande exempel nam-
nas:
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— enligt Taxeringslag 1956:623 § 20 skall underlag for deklarations- eller
uppgiftsskyldighets fullgdrande bevaras i 6 ar;

— enligt Fordonskungorelse 1972:595 § 13 st 2 skall uppteckning fran
fardskrivare bevaras en vecka (brott enligt § 105 &dr subsidiart till brott mot
BrB; se § 113); och

— 1 Sj6L kap 12 finns bestimmelser om bevarande av dagbok m m (se
dven nedan 3.8.7 (1)).

I fraga om tillfdlliga inskrankningar ar framst att nimna
— editionsplikt i rdttegdng (RB 38:2—5, Forvaltningsprocesslag 1971:291
§ 20); skyldighet att forete en urkund maste anses innesluta skyldighet att
bevara den, men saddan skyldighet maste ha aktualiserats genom att ritte-
gang anhiangiggjorts; och
— att urkund tagits i beslag (beslut om husrannsakan &r otillrackligt).

Vid brott forévat utomlands maste hdnsyn tas till utlindsk lagstiftning.

Gérningen maste innebira ett angrepp pa urkundens bevisfunktion. Det-
ta framgar av kravet pa fara i bevishdnseende. Sadan fara konstitueras av
att det ar existensiellt mojligt och plausibelt, att bevisning i en praktisk an-
geldgenhet forsvaras eller omojliggdrs. Vad som sagts i 3.4.9 géller i prin-
cip ocksa har. Utgangsldget 4r nu inte att en *’farlig sak’’ har producerats,
utan att ett bevismedel inte ldngre ar tillgdngligt. Om man utan svarighet
kan skaffa sig en ny urkund med samma bevisférmaga, foreligger inte fara
i bevishinseende. A andra sidan giller 14:4 inte enbart oersattliga bevisme-
del.

Att en urkund &r forfalskad utesluter inte, att undertryckande innebir
fara i bevishdnseende.

Att forstora den enda existerande obestyrkta kopian av ett original &r
inte undertryckande av urkund, eftersom kopian 6verhuvudtaget inte 4r en
urkund. Ibland kan BrB 15:8 eller 17:11 tillimpas i sddant fall.

Undertryckande av urkund anses generellt vara mindre straffvért an ur-
kundsforfalskning. Det ges inte utrymme for fara for oriktig bevisning och
brottet kan lattare komma att férévas utan planering. Brottet forekommer
dven i en grov och en ringa variant. De sirskilda omstandigheter, som
ndmns i 14:2 och 14:3, har motsvarande betydelse vid tillimpningen av
14:4. 1 SvJT 1966 rf s 49 medférde undertryckande genom utférande av
egenmadktigt forfarande (BrB 8:8) att brottet beddmdes som grovt.

BrB 14:9 kan inte tillimpas, niar ndgon aberopar att en viss urkund inte
langre existerar. 14:9 forutsitter foregdende *’positiv’’ forfalskning.

Undertryckande som utgor ett led i en urkundsférfalskning konsumeras
av detta brott (se t ex NJA 1957 s 67, SvJT 1970 rf s 50 och dven NJA 1956
s 301). Brott enligt 14:4 konsumerar skadegorelsebrott (BrB 12:1—3) och
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forsvarande av skattekontroll (SBL § 10); oaktsamt undertryckande kan
emellertid vara brott enligt det sistndmnda lagrummet. Bokféringsbrott
(BrB 11:5) har foretrade. Brott enligt BrB 15:8 eller 17:11 konsumeras inte.
Dessa lagrum kan dessutom anvéndas i fall, nar gdrningsmannen i och for
sig dger forfoga over urkunden. Hur konkurrens med 6vertradelse av myn-
dighets bud (BrB 17:13) bor bedomas ér oklart.

3.7 OSANN FORSAKRAN — BrB 15:10

3.7.1 Utsagans form

Osann forsdakran forutsétter att ndgon ldmnar en utsaga som

(1) ar skriftlig; utsagan skall framstd som egenhdndigt utstilld av upp-
giftslamnaren;

(2) avges under edlig forpliktelse, pd heder och samvete eller under an-
nan dylik forsdkran, t ex pé tro och heder; och

(3) enligt lag eller fOrfattning skall avges pa sddant sétt; ’lag eller for-
fattning’’ far anses syfta pa en svensk generell norm, som beslutats av riks-
dagen, regeringen, forvaltningsmyndighet (NJA 1953 s 577), kommun eller
landstingskommun.

Enligt UB 4:14 st 3 kan gildendr alaggas att pa heder och samvete skrift-
ligen bekréfta uppgifter om sina tillgangar som han limnat vid forhor eller
i forteckning; se dven UB 16:13 och Lag 1978:880 om betalningssiakring for
skatter, tullar och avgifter § 10. Se RH 55:85.

Ett annat exempel pa relevant utsaga ar saddan forsikran, som enligt AB 20:6 st 2
skall tecknas pa bouppteckning av den som uppgivit boet. (Férévas giarningen un-
der omstandigheter, som medfor (fara fér) undandragande av arvsskatt, skall dock
SBL tillampas i stallet for 15:10.) Se dven Lag 1944:133 om kastrering § 4 st 2. Ett
exempel dar lagens krav ej var uppfyllda ges i NJA 1976 s 233. Osann férsakran i
sjukforsdkringsfall (SvJT 1961 rf s 81, SvJT 1965 rf s 44, SVIT 1968 rf s 90) 4r inte
langre aktuell.

Utsagor av ifrdgavarande slag 4r i mycket att jamstidlia med vittnesmal
under ed och innefattar en garanti for att uppgiftslamnaren dr uppriktig.
Brottskonstruktionen innebdr att d4ven andra 4n riksdagen och regeringen
givits en teknisk mojlighet att foreskriva, ndr utsagor skall avges under
straffansvar.
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3.7.2 Girningen

Brottet bestar i att i skriftlig utsaga av nimnd art /dmna osann uppgift (in-
klusive att forneka ett faktiskt forhallande) eller fortiga sanningen, dvs att
underlata att uppge ett visst férhallande, som — savitt framgar av utsagans
innehall eller syfte — bort omndmnas (RH 55:85). Ett 16fte kan i och for
sig inte vara sant eller osant, men en [6ftesférbindelse kan val innehélla pa-
stdenden eller fortiganden, som kan féranleda ansvar (NJA 1953 s 577:
osanna pastaenden om egna avsikter; se dven 11.7.5.2).

3.7.3 Fara i bevishinseende

Ansvar forutsitter att garningen innebdar fara i bevishdnseende. Angéende
inneborden hérav kan i stort hédnvisas till 3.4.9. Enda skillnaden &r att fa-
ran nu inte skall komma av bristen i urkundens dkthet, utan av att urkun-
den innehaller sakligt felaktiga uppgifter eller ar ofullstandig. Samman-
fattningsvis skall framstdllandet av den osanna utsagan innebéra, att det
vid gédrningstidpunkten 4r existensiellt mojligt och plausibelt, att den osan-
na urkunden kommer att anvdndas som bevismedel i en praktisk angeld-
genhet pa sdtt som medfor skada eller oldagenhet (jamfor RH 55:85). Som
vanligt krdvs, att det 6verhuvudtaget foreligger en urkund, vilket inte dr
fallet t ex om utsagan dr alldeles orimlig. En skillnad jamfoért med bedém-
ningen vid foérfalskning dr att man maste beakta felaktighetens betydelse i
bevishdinseende. Bristande dkthet dr alltid viktig, men en mindre felaktig-
het i en utsaga medfor ej alltid fara for skada eller oldgenhet.

3.7.4 Grovt brott

Varken lagtexten eller motiven ger nagra riktlinjer for beddmningen. Upp-
enbarligen hor urkundens vikt och oriktighetens betydelse till de faktorer
som bor spela en sarskild roll.

3.7.5 Vardslos forsakran — BrB 15:10 st 2

Den som fordvar giarning, som sdgs i 15:10 st 1, utan erforderligt uppsét,
gor sig skyldig till vardslos forsdkran, om det sker av grov oaktsamhet
(SvJT 1965 rf s 44). Sadan oaktsamhet adagaldggs i regel, om nagon skri-
ver under en forsdkran utan att granska dess innehall (SvJT 1961 rf s 81,
jamfor SvIT 1968 rf s 90).
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3.7.6 Vissa konkurrensfragor

Bestammelserna i 15:10 gor det till stor del dverflodigt att, vid inforande av
uppgiftsskyldighet i visst hdnseende, sarskilt foreskriva om straff vid avgi-
vande av osann uppgift. Skél for siarskilda straffbestammelser 4r att svara-
re straffskala d4r motiverad eller att dven underlatenhet att 6verhuvudtaget
limna uppgift bor kriminaliseras. De viktigaste exemplen pa specialbe-
staimmelser finns i SBL. Specialstraffrittens bestimmelser dr att tillampa
enligt principen om lex specialis (se 1.3.6.2), oberoende av om det sérskilt
angivits att straffbudet i fraga skall gélla i stdllet for 15:10. Om den speci-
alstraffrattsliga bestimmelsen har ldgre statsrittslig dignitet 4n BrB skall
enligt ett departementschefsuttalande brott enligt 15:10 och 11 ha foretra-
de.

Aven i interferenssituationer (se 1.3.6.3) kan 15:10 vara subidiir. Exem-
pel ges vid konkurrens med smugglingsbrott eller valutabrott. Ar san-
ningsbrottet av allvarlig beskaffenhet bor det dock inte konsumeras pa den
logiska konkurrensens niva. Se vidare konkurrenskapitlet i del IV, dar
ocksa relationen till bedrageri behandlas.

3.8 OSANT INTYGANDE — BrB 15:11 st 1

3.8.1 Osann uppgift i urkund

Det allminna stadgandet om ldmnande av osann uppgift i urkund finns i
15:11. Sasom ndrmare berors i foljande avsnitt rader vissa begransningar i
fraga om uppgifternas innehall.

Garningsmannen maste kunna sigas sjdlv framstélla en urkund (se ovan
3.4.1 ocht ex NJA 1972 B 23). Urkundsbegreppet har behandlats i 3.2. Sa-
som namns dir kan dven en helt maskinskriven handling vara en urkund
(NJA 1953 s 23). Osann uppgift kan naturligtvis lamnas nir urkunden av-
ser en rattshandling (t ex NJA 1955 s 574 (1 B), NJA 1977 s 46) eller utgor
en kvittering (t ex NJA 1961 s 415, NJA 1962 s 631, NJA 1975 s 92).

I 15:11 ndmns intyg sdrskilt. I praktiken har sddana dokument storst in-
tresse, eftersom det blir speciellt uppmirksammat, om de innehéaller felak-
tigheter. Vanligt forekommande intyg ar bl a lakarintyg, arbetsintyg, intyg
att en handling &r en riktig avskrift eller kopia (NJA 1966 B 17, NJA 1979 s
715) och bevittning av egenhidndig namnteckning. I sistnamnda fall inne-
fattar uppgiften, att bevittnaren sett namnteckningen skrivas eller hort un-
dertecknaren vidkdnnas denna. Bevittning in blanco kan vl i och for sig
anses innefatta osann uppgift, &ven om ratt person sedan skriver sitt namn,
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men ingen urkund torde, pd grund av kravet pa beviskvalitet, foreligga
forran handlingen kompletterats (se SvJT 1966 rf s 19, dér det gjordes ett
dolus eventualis-prov rérande huruvida urkunden skulle utfyllas pa felak-
tigt sétt). Ett intyg innebdir inte i och for sig en férsdkran om att man utfort
nagon granskning eller eljest aktivt fOorvissat sig om att det man intygar ar
sant (SvJT 1963 rf s 73).

Det 4r ibland svart att avgora om en urkund innehaller ett pastaende om
att nagot dr forhallandet eller ett pastaende om att ndgon har sagt att nagot
ar forhallandet.

Osant intygande kan ske dven 1 tillfallighetsurkunder, men i praktiken
aktualiseras knappast ansvar harfor, pa grund av att kraven pa fara i bevis-
hinseende och uppsat inte dr uppfyllda.

115:11 ndmns ej, som i 15:10, att ndgot fortigs. Detta hindrar inte, att en
urkund innehaller osann uppgift, inte blott nir det oriktigt direkt sdgs att
redogorelsen dr uttémmande, utan ocksd nér detta hdvdas antydningsvis
(se 11.7.3.1 och 2). Ett intyg med s k skevt urval av sanna pastaenden kan
darfor innehalla osann uppgift. Att i ett arbetsintyg uteldamna negativa
omdomen ir vilseledande, endast om det 6ppet pastas att en fullstandig re-
dogorelse for vederborandes kvalifikationer ldmnas.

Fa brottstyper dr sa svarhanterliga som osant intygande.

3.8.2 Forsta girningsformen: osann uppgift om vem man ar

Att ldimna osann uppgift om vem man 4r tiligdr normalt sa att man i namn-
teckning eller pa annat sitt uppger oriktigt namn (t ex NJA 1972 B 23,
jamfor RH 94:81), men gédrningen kan dven fordvas bl a genom att uppge
oriktiga fodelsedata eller felaktig stallning (t ex ndgon som ¢j dr jordbru-
kare utger sig for att vara det i ansékan om tilistand till férvarv av jord-
bruksfastighet). Det dr dven mojligt att limna osann uppgift om vem man
ar genom att anvinda felaktigt foto som en del av en urkund.

I forarbetena forordas i praktiken det tdmligen enastaende, att vissa fall
av urkundsforfalskning, som ocksd utgor osant intygande, skall bedomas
som osant intygande, medan andra ater skall bedomas som urkundsfor-
falskning. Straffrittskommitténs intentioner pa denna punkt har dock vi-
sat sig vara svargenomforbara och HD har forsokt att na en 16sning pa del-
vis annan vidg. Hela problematiken framstar som onddig. Mindre straff-
viarda fall av urkundsforfalskning kan behandlas adekvat genom att de
fors under 14:2. Det saknas saledes anledning att markera deras laga straff-
viarde genom att anvianda 15:11.

Innan denna griansdragning ndgot narmare ber6rs dar dock att utskilja en
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annan och mer reell griansdragningssituation. Liksom det dr mojligt att
framstilla en odkta urkund genom att skriva sitt eget namn, dr det mojligt
att framstdlla en dkta urkund genom att skriva annat namn dn sitt eget (se
niarmare 3.4.2). I sddant fall 4r ansvar for forfalskning uteslutet. Typexem-
pel 4r att ndgon lever under antaget namn (NJA 1944 s 328); d4ven ansvar
for osant intygande kan da vara uteslutet. Aven eljest kan man undantags-
vis tdnka sig situationer, dir undertecknarens avsikt dr att man i alla avse-
enden skall uppfatta just honom som bérare av det oriktiga namnet och
omstidndigheterna dven i ovrigt ar sddana att urkunden kan tas som dkta. (I
NJA 1966 s 299 framstilldes dock en odkta urkund, nér en gift kvinna an-
vande sitt ej langre brukade flicknamn.)

I de fall d& en odkta urkund framstdlls ville straffrattskommittén att en
underskrift, som endast innefattar uppgivande av oriktigt namn (déljande
av identitet) ej skulle bedomas som forfalskning (jamfor NJA 1957 s 67,
SvJT 1961 rf s 85, RH 43:81, RH 40:83). Kommitténs intention kan kanske
beskrivas som att forfalskning inte skall anses foreligga, nar undertecknan-
det sker Oppet och girningsmannen inte har mer klandervart syfte an att
slippa bli utsatt for en rdttslig dtgdrd. 1 praxis har diarutover lagts vikt vid
att garningsmannen tidigare ldmnat oriktig muntlig uppgift om sitt namn
och undertecknandet darfor blott framstatt som ett vidhallande av en icke
brottslig 16gn; det har dven forekommit att man beaktat att annan tagit ini-
tiativet till undertecknandet.

Se NJA 1962 s 328, SvIT 1960 rf s 72; jamfor RH 40:83. 1 dldre ratt domdes for for-
falskning: set ex NJA 19165 373, NJA 19425271, NJA 1944 s 245, NJA 19465 473,
NJA 1948 s 487, NJA 1948 s 509.

Har garningsmannen avsett att tillifoga annan person forfdng eller forstatt
att fara darfor forelegat, har garningen inte ansetts kunna klassificeras
som osant intygande (NJA 1971 s 616, SvJT 1957 rf s 68).

Tanken att fall, som endast innebédr doljande av identitet, skall hanforas
till osant intygande bereder svarigheter bl a darfor att i praktiken ingen av-
ser att enbart dolja sin identitet. En sadan avsikt dr néstan alltid ett medel
for att na ett annat mal och fragan uppstar vilka syften, som bor anses vara
tillrackligt harmlosa for att forfarandet skall beddmas som osant intygan-
de. Att utforma ett svar pa denna fraga later sig nog gora, men ett sddant
projekt saboterades redan i motiven nir departementschefen mot straff-
rattskommittén forklarade, att det borde domas for forfalskning, nar na-
gon i diktat namn hos en bank skriftligen begir en bankbok och sedan gor
uttag i detta namn (syftet kan t ex vara att dolja sin formogenhet for skat-
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temyndigheterna eller nagon familjemedlem; se NJA 1935 s 76, SvJT 1941
rf s 25). Som en uppféljning av departementschefens stallningstagande kan
man se NJA 1966 s 299, diar HD domde for férfalskning under aberopande
av de skriftliga handlingarnas beskaffenhet (postvixel, kvittens pa pen-
ningbelopp). Ehuru det dér inte var fraga om ett 6ppet undertecknande har
fallet kommit att bli vigledande ocksa for sddana situationer.

Se dven édldre fall: SVJT 1951 s 494, SvJT 1957 rf s 68, SvIT 1969 rf s 33.

Rattslaget kan hirefter bestaimmas pa foljande satt: urkundsforfalsk-
ning, som ocksa utgor osant intygande, skall bedémas som enbart osant in-
tygande, om (a) undertecknandet sker Oppet, (b) utan uppséat att tillfoga
annan forfang eller framkalla fara darfor, och (¢) urkunden dr av mindre
vikt i annat hdnseende 4n for faststdllande av undertecknarens identitet.
Gruppen av fall, dar urkundsforfalskning bedéms som osant intygande,
har i stort sett krympt till sddana s k poliskundsfall, som var under bedém-
ning i NJA 1962 s 328 och SvJT 1960 rf s 72.

3.8.3 Andra girningsformen: osann uppgift om annat {in egna
angeligenheter

Det har inte ansetts rimligt att generellt straffbeligga lamnande av osann
uppgift i fall, ddr man inte har anledning att rdkna med att uppgiftslamna-
ren dr nagorlunda opartisk. I vissa fall forévas da brott sdsom bedréageri
(BrB 9:1), bokforingsbrott (BrB 11:5), osann férsakran (BrB 15:10), fore-
givande av allmin stéllning eller stillning som advokat (BrB 17:15); dven
atskilliga specialstraffréttsliga straffbud kan aktualiseras.

Som exempel pa fall, diar osann uppgift inte foranleder ansvar enligt
15:11 kan namnas uppgift, som lidmnas i egen meritférteckning (att man
bestyrker den med eget namn spelar ingen roll), i privat ansdkan om for-
man, ersittning o dyl (NJA 1957 s 531, SvJT 1969 rf s 69, jamfor SvJT
1963 rf s 81), i forteckning Over innehav av ndgot vilken skall inges till
myndighet och i ridkenskapsbocker (NJA 1981 s 392; sakligt sett 4r nu detta
en foraldrad bedéomning och den kan knappast gilla juridisk persons ra-
kenskaper); detsamma géller uppgift om viss stillning, utbildning e dyl
(hdr kan dock vara fraga om osann uppgift om vem man dr). Att uppgifts-
lamnaren sjalv, for att ge utsagan storre trovardighet, betygar sin utsaga
med ’’pa heder och samvete’’ 4r rittsligt utan betydelse, om sddan form
inte ar foreskriven i lag eller forfattning; 4r den foreskriven aktualiseras
ansvar enligt 15:10.
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Brottsbeskrivningen dr emellertid i denna del dnnu svarare att tolka &n
vid forsta garningsformen. Inte sdllan innefattar en uppgift om uppgifts-
lamnarens egna angeldgenheter (t ex vad han gjort) logiskt en uppgift, som
ror andras angeldgenheter eller forhallanden som inte direkt &r att beteck-
na som nagons angeldgenhet. Att man pastar sig ha avlagt en viss examen
innefattar att man pastar att en laroanstalt har utdelat denna examen. Att
man pastar sig ha kopt nagot innefattar ett pastdende att ndgon annan har
salt det. Man kan alltsa inte, om straffbudets formulering skall ha nagon
rimlig funktion, halla sig till en objektiv tolkning av >’annat 4n egna ange-
lagenheter’’; det dr svart att overhuvudtaget finna nagon uppgift om en
sjdlv som inte pa nagot sitt sdger ndgot om nagot annat, om man ser till
uppgifter som i praktiken har en bevisfunktion. Gransdragningen kring det
straffbelagda omradet maste tyvarr baseras pa tdmligen konkreta straff-
virdebeddmningar (se 1.3.3.5). Den végledande synpunkten far darvid va-
ra att ingen bor straffas for en uppgift, som vid urkundens upprittande
ndrmast framstar som ett uttalande i egen sak. Vid denna bedémning géar
knappast att ldgga vikt vid om urkunden kan utnyttjas av annan for att
styrka nagot.

Se 4 ena sidan NJA 1957 s 531, SvJT 1969 rf s 69 och & andra sidan t ex NJA 1966 B
17, NJA 1972 B 23, NJA 1979 s 715, SvJT 1963 rf s 73. Att doma av NJA 1958 s
369, NJA 1969 s 201, NJA 1977 s 46, SvJT 1963 rf s 81 ar det nog inte mojligt att i
praxis utldsa négra klara linjer.

Enligt motiven innefattar ett kvitto av en privatperson inte en uppgift
om annat dn egna angeldgenheter, trots att det oriktigt sdgs att nagon har
betalt.

I NJA 1961 s 415 (se 4ven NJA 1975 s 92) har forbehall gjorts for den i malet inte
aktuella situationen att ingen fordran 6verhuvudtaget funnits. I NJA 1962 s 631
domdes pa oklara grunder for osant intygande, nar kvittot inneholl osann uppgift
om att annan mottagit viss prestation (daremot var det sant att betalning erlagts). 1
samtliga tre fall var kvittot avsett att anvidndas i klandervirt syfte (jamfor dven NJA
1960 B 13). Oklart ar vidare varfor just kvitton skall ha en privilegierad stillning
(jamfoér NJA 1953 s 23).

3.8.4 Tredje girningsformen: for skens skull uppritta urkund rorande
rittshandling

Det bereder vissa svarigheter att skilja detta fall fran det foregdende. Att
for skens skull uppratta en urkund rérande rattshandling dr att uppritta en
osann urkund rérande denna. Eftersom rédttshandlingen inte har avsetts va-
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ra bindande innehéller urkunden osann uppgift om en eller flera personers
avsikter. Se NJA 1983 s 441,

Att doma av lagtexten skulle ansvar kunna 4domas oberoende av om
uppgiften avser annat dn egna angeldgenheter. 1 sa fall rader verkligen en
skillnad mellan andra och tredje gédrningsformen. I forarbetena antyds
dock att detta krav bor inldsas ocksa vid den tredje garningsformen.

I NJA 1975 s 92 accepterade minoriteten denna l6sning under dberopande av att
man i regel inte tillméter en handling bevisvarde, om den inte utfardats av ndgon
som framstar som i viss grad opartisk; i andra fall bor straffansvar enligt 15:11 inte
komma i friga. Majoriteten ansag att handlingen inte var upprittad for skens skull
och hade darfor inte anledning att ta stéllning.

Exempel pa fall diar dér den tredje giarningsformen kan aktualiseras dr skenkon-
trakt om forsaljning fran tjuv till hilare och antedatering av ett avtal, sa att det
framstar som upprittat fore ikrafttridandet av en skattehdjning, ransoneringsfo-
reskrift e dyl. Mahianda skall hit ocksa foras i foregdende avsnitt ndimnda fall, dar
ett kvitto hanfor sig till en fingerad fordran.

3.8.5 Fara i bevishinseende

Ansvar for osant intygande forutsitter att fara i bevishdnseende uppstar
vid gdrningens foretagande. Inneborden hirav har ndrmare berorts i 3.4.9
och 3.7.3. Se t ex NJA 1979 s 715, SvIT 1958 rf s 32, SvJT 1963 rf s 81.

Vad sarskilt gédller skenkontrakt dr att méarka att fara i bevishdnseende ar
utesluten, nidr det 4r allmént kdnt att ett avtal ges ett visst formellt innehall,
ehuru dess innebord dr en annan. Salunda anvands 10s6rekop i stéllet for
pantsittning, hyresavtal i stdllet for kreditkdp och i kdpebrev angdende
fast egendom anges oriktigt att kopeskillingen &r helt betald, ehuru avsik-
ten blott 4r att markera att kopet ar definitivt.

En postdatering av ett avtal for att lata rattsverkningar intrdda vid viss
tidpunkt (t ex utgangspunkt for rdanteberdkning) innebédr normalt ej fara i
bevishdnseende. Detsamma giller en antedatering, som ej dr av betydelse
som bevis i annat hdnseende 4n i forhéllandet mellan inforstddda personer.
I NJA 1977 s 46 ansags antedatering pa pantkontrakt inte innebira fara i
bevishidnseende, eftersom denuntiation och ¢j avtalet var av réttslig bety-
delse och det fanns ingen praktiskt beaktansvird fara for att den felaktiga
dateringen skulle fa betydelse.

I fraga om s k rent konossement ar oklart, i vilken man ansvar for osant intygande
kan 4domas. Ett sddant konossement innehaller en uppgift om att det gods bort-
fraktaren mottagit 4r anmarkningsfritt, ehuru osakerhet harom rader; normalt har
utfardaren eventuellt uppsat till att uppgiften ar osann. Atminstone vid normala
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transaktioner (med garantiforbindelser fran avlastaren, s k indemnitetsférklaring;
se SjoL § 163) i enlighet med hdvdvunnet forfarande kan man nog utga fran att fara
i bevishdnseende ej foreligger, darfor att alla vet att konossementet kan innehélla en
felaktig uppgift.

For att osann uppgift i en tillfallighetsurkund skall vara brottslig maste
omstédndigheterna vara exceptionella. Det krdvs ju inte bara att det skall
vara plausibelt, att urkunden kommer till anvindning som bevismedel osv,
utan ocksa att garningsmannens uppsat stracker sig sa langt.

3.8.6 Grovt brott

Lagen ndmner missbruk av tjanstestdlining som en omstandighet, som sdr-
skilt 4r att beakta vid bedomande av om osant intygande dr grovt brott.
Hiérutover kan ndmnas fall, dar brottet innefattar utfardande av intyg for
anvandning som bevis i réttstvist av storre vikt (jdimfor NJA 1953 s 23 och
NJA 1983 s 441).

3.8.7 Specialstraffritt och vissa konkurrensfragor

(1) ISjoL § 331 straffbeldggs (boter) att forsumma skyldighet att fora dagbok eller
kladd till dagbok, att uppsatligen eller av oaktsamhet lamna oriktig uppgift dari,
samt obehdrig vigran att 1ata nagon ta del av dagbok m m och redares férsummelse
att bevara saddan handling. Enligt § 334 st 2 har brott i BrB med striangare straff fo-
retrade. I forsta hand skall darfér domas for osant intygande, ndr osann uppgift
lamnas i dagbok eller kladd dartill. Men SjoL § 331 tdcker ocksa oaktsamhetsfall
och fall dér ingen fara i bevishanseende uppkommer.

(2) 13.8.1 har namnts, att det kan vara svart att skilja mellan att nagon pastar na-
got och att han pastar att ndgon annan sagt nagot. En telegraftjansteman, som tar
emot en telegrambestéllning per telefon, far nog anses att i den urkund han upprat-
tar blott sdga, att ndgon som angivit visst namn har bestillt telegrammet. Darmed
skulle det vara uteslutet att déma bestéllaren for anstiftan till osant intygande. Fra-
gan dr om detsamma giller, ndr ndgon, t ex en narkoman, som felaktigt uppger sig
vara ldkare, per telefon ordinerar ett recept. I detta fall finns foreskrifter om viss
kontroll. Foérstar den som pé apoteket tar emot samtalet och skriver ut receptet, att
vederborande inte dr ldkare, sa forévar han osant intygande. Forklaringen ar an-
tingen att i urkunden ségs, att lakare har givit ordinationen, eller att i urkunden sdgs
att mottagaren inte vet att den som givit ordinationen inte dr ldkare. Eftersom vi har
att gora med en viss verksamhet, som dr underkastad ingdende reglering, ligger det
néra till hands att vilja den forsta forklaringen. I sa fall kan den som ringer in re-
ceptet och far mottagaren att tro att han &r ldkare, trots att han inte 4r det, domas
for anstiftan till osant intygande. I (otryckt) praxis har dock den upprittade urkun-
den ansetts vara osann, endast om kontroll verkligen dgt rum och anteckning gjorts
dédrom (eller ansetts obehovlig). Det ér inte latt att forstd hur urkunden hérigenom
skiftar karaktar.
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For att undanréja tvekan om att ifragavarande forfaranden dr brottsliga, har en

sarskild straffbestammelse inforts i Lakemedelsférordning 1962:701 § 20 mom 4.
Till boter eller fangelse i hogst 6 madn doms den som obehdrigen ger sig ut for att
vara lakare, tandldkare eller veterindr for att (direkt uppsat) f4 lakemedel utlimna-
de i strid mot vad som &r foreskrivet (det krévs alltsa inte att forsoket lyckas). Till
samma straff doms den som i sddan avsikt aberopar ett recept fran en obehorig per-
son. Ar girningen belagd med strangare straff i BrB har denna féretrade. Salunda
konsumeras anstiftan till osant intygande och bedrigligt beteende (avseende lidke-
medelsrabatt), men inte anstiftan till grovt osant intygande eller bedrageri. For
brott enligt NSL eller lagstiftningen om behoérig utdvning av nagot vardyrke (se
1.7.6.2 och ovan 2.8.6) doms sdrskilt.
(3) Nyssnamnda problematik har tidigare ocksa aktualiserats i fall, ndr oriktiga
uppgifter intagits i ett hotells eller pensionats géstforteckning. Tvekan har gillt om
det i denna sdgs, att en gist har ett visst namn eller att han séger sig ha det; endast i
forra fallet kan domas for anstiftan till osant intygande (jamfor tillampning av dldre
foreskrifter i SvJT 1958 rf s 32). Sedan skyldigheten att fora géastforteckning avskaf-
fats i Sverige, har problemet aktualitet blott for garningar som dger rum utomlands,
dvs det saknar praktisk betydelse.

Betraffande utldnningar, som ar i Sverige, finns i Utldnningsférordning 1980:377
§8§ 59—64 vissa regler om skriftlig anmaélan frén bl a hotell eller pensionat (giller e
nordisk medborgare) och arbetsgivare. De hartill knutna straffbestimmelserna i
UtL (se nedan 7.10.1 (4)) far anses vara exklusivt tilldmpliga.

(4) Osann forsdkran har foretrade framf6r osant intygande. Hiarav foljer
att i den man andra straffbud gar fore 15:10 géller detsamma for brott en-
ligt 15:11 (se ovan 3.7.6). Angaende forhallandet till bokforingsbrott hian-
visas till 11.6.8.3.

Exempel pa straffbud som har foretrdde framfor 15:11 finner man i Lag 1951:308
om ekonomiska foreningar § 110, Lag 1970:943 om arbetstid m m i husligt arbete §
19, Lag 1985:426 om kemiska produkter § 20, Lag 1975:69 om explosiva och brand-
farliga varor § 4 p 8; se dven NJA 1958 s 369. I NJA 1969 s 201 ansags en special-
straffrittslig bestimmelse bora komma i andra hand, eftersom den fanns i en for-
fattning av ldgre statsrittslig rang. Trots detta finns skl att tillimpa Likemedels-
forordning 1962:701 § 20 mom 2 e) fore 15:11.

En specialstraffrattslig bestaimmelse, som uttryckligen anger sig vara subsidiar till
BrB:s straffbud, skall givetvis inte tilldimpas, om osant intygande har forévats. Se
t ex Lag 1944:133 om kastrering § 8 (se nedan 5.3.8), Stralskyddslag 1958:110 § 23
mom 1 p 4, § 25 st 2, Lag 1971:827 om registrering av aktieinnehav § 10 (avser
straffbudet blott uppgifter om egna angeldgenheter?), Resegarantilag 1972:204 § 14
st 3, Bilregisterkungorelse 1972:599 § 89, Handelsregisterlag 1974:157 § 22 och Lag
1976:380 om arbetsskadeforsakring 8:11.
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3.9 OVRIGA SANNINGSBROTT
3.9.1 Brukande av osann urkund — BrB 15:11 st 2

Brottet bestar i att dberopa eller pd annat sitt begagna sddan osann ur-
kund, som avses i 15:11 st 1, om girningen, dvs brukandet, innebéar fara i
bevishidnseende. Brottet utgdr sdledes en motsvarighet till brukande av
falsk urkund (BrB 14:9) och vad som sdgs i 3.5 ar tillampligt med de avvi-
kelser, som foljer av att det dr urkundens sanningsloshet i visst hdnseende
som dr av betydelse, inte dess bristande dkthet.

Hinvisningen till 15:11 st 1 skall uppfattas sa, att urkunden maste ha till-
kommit genom diri angiven gidrning (utan att den behdver ha inneburit
fara i bevishdnseende eller att gdrningsmannen handlat uppsatligen). Att
urkunden innehdaller ndgot osant om brukarens egna angeldgenheter hind-
rar inte ansvar for begagnandet, i motsats till ndr den osanna uppgiften
galler utstdllarens egna angeldgenheter. Att soka en tjdnst med av annan
utfiardat osant intyg om ens kvalifikationer r alltsa brukande av osann ur-
kund. Av motiven synes framga att avsikten ej varit att kriminalisera mer
an brukande av osanna avsiktsurkunder, dvs ej t ex privatbrev som skrivits
utan att utstdllaren tankt sig att det skall anvidndas som bevis. Denna be-
gransning kommer inte alls till uttryck i lagtexten och forutsitter ett reduk-
tionsslut, vars rattspolitiska underlag dr svagt.

Ansvar for brukande av osann urkund kan féorekomma, dven nédr urkun-
den ar sddan som sédgs i 15:10, forutsatt att den ockséd dr sddan som sags i
15:11 st 1. Eftersom osann forsdkran kan gilla sddant som ir att anse som
blott egna angeldgenheter, dr denna forutsittning ibland ej uppfylld.

Den som sjilv utstillt en osann urkund kan domas fér brukande dérav,
endast om han av ndgon anledning inte kan démas f6r osant intygande el-
ler osann forsdkran (se 3.5 om motsvarande problematik vid brukande av
falsk urkund). Nir osant intygande far trada tillbaka for ett specialstraff-
rattsligt brott, kan likvél ett brukande av urkunden vara att bedoma som
brukande av osann urkund, om den specialstraffrattsliga bestimmelsen
inte omfattar ocksa denna girning.

Ett dberopande kan ske muntligen eller skriftligen och dven t ex genom
att nagon foreter en kopia. Det maste givetvis innefatta en hénvisning till
den del vari urkunden &r osann. En skriftlig sammanstéllning 6ver osanna
fakturor bedomdes i NJA 1953 s 23 innebéra osant intygande och inte bru-
kande av osann urkund. Sker dberopandet vid ett privatsamtal med nagon,
som inte har med urkundens innéhall att gora, foreligger inte fara i bevis-
hénseende. Detsamma géller om det sanningsldsa hos urkunden muntligen
korrigeras vid dberopandet (NJA 1975 s 92).
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Ar brottet grovt doms efter en sédrskild straffskala. De omsténdigheter,
som 4r att beakta vid avgoérande av om osant intygande dr grovt, spelar en
roll dven hér.

Roérande logisk konkurrens med bedrégeribrott hanvisas till konkurrens-
kapitlet i del IV.

3.9.2 Missbruk av urkund (I) — BrB 15:12

Brottsobjekt ar pass (RH 157:83), betyg eller dylik for viss person utstalld
urkund, t ex legitimationskort, kérkort, passersedel, for viss person ut-
stalld intradesbiljett eller biljett eller rabattkort for resa med allmint tra-
fikmedel (SvJT 1975 rf s 53). Diaremot avses inte urkunder, som huvudsak-
ligen tjdnar andra dndamal 4n det i lagen antydda, dvs att identifiera eller
ange egenskaper hos ndgon. Brottet kan inte férovas med t ex bankbok, pa
viss person utstillt skuldebrev eller ett brev med viss adressat. Att vilseleda
om sin identitet med hjilp av en urkund, som inte uppréttats for att tjana
som bevis ddrom, bor inte bedomas annorlunda dn t ex att aberopa en an-
nan persons muntliga utsaga. I SvJT 1965 rf s 22 och RH 94:81 ansags
emellertid brottet kunna foérévas med ett sjukforsdkringsbesked (jamfor
SvJT 1977 rf s 16 — parkeringskort — och dven NJA 1962 s 328).

Gdrningen skall besta i

(1) att missbruka urkunden genom att sanningslost ge sig sjdlv (SvJT
1975 rf s 53) eller annan ut for att vara den som urkunden avser (kriminali-
seringen géller alltsd dven sddant som att utge en foljeslagare for att vara
den i en legitimationshandling angivna personen); eller

(2) att utlimna urkunden att missbrukas pa sadant satt (SvJT 1965 rf s
22, RH 94:81); mottagaren gor sig skyldig till medverkan. Denna garnings-
form motsvarar narmast forsok till medverkan till garning under (1).

Ansvar forutsitter slutligen fara i bevishdnseende vid brukandet respek-
tive utlimnandet (se sarskilt 3.5 ovan).

Ar brottet att bedéma som grovt tillimpas en sirskild straffskala.

Rorande logisk konkurrens mellan missbruk av urkund och bedrégeri-
brott hédnvisas till konkurrenskapitlet i del 1V. Enligt SvJT 1965 rf s 22
konsumeras missbruk av urkund av (medhjalp till) héleri.

3.9.3 Missbruk av urkund (II) — BrB 15:12

Brottet bestar i att sanningslost utge en handling, som tillkommit genom
genomslag, fotografering (NJA 1966 B 17) eller pa annat dylikt sitt, t ex
kopiering med kopiepapper eller stencilering, for riktig kopia av viss ur-
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kund; atgdrden maste innebéra fara i bevishdnseende. Gérningen kan avse
en kopia av en tillfallighetsurkund, t ex ett privatbrev.

Handlingen maéste alltsa se ut som en kopia. Sjdlva utseendet méaste anty-
da att det finns ett original. S& r inte fallet med en vanlig avskrift, som
inte &r trovardig utan att dess riktighet bestyrkts. Det saknar betydelse, om
det 6verhuvudtaget finns ett original eller om originalet blott 4r annorlun-
da. Detsamma giller om originalet &r felaktigt i ndgot avseende; en korri-
gering i en kopia kan darfor leda till missbruk av urkund. Ar originalet
falskt, skall i forsta hand provas om brukande av falsk urkund (BrB 14:9,
se 3.5) forovas; en falsk urkund kan &beropas med hjélp av en inte helt rik-
tig kopia.

Brottet kan férévas genom muntlig uppgift. Sker det skriftligen, skall
madrkas att ett bestyrkande av handlingens riktighet i forsta hand féranle-
der ansvar for osant intygande (NJA 1979 s 715;1 NJA 1966 B 17 domdes
dock for bada brotten).

Brottet 4r ett sanningsbrott pa det sittet, att genom garningen pastas di-
rekt eller indirekt, att ett original med samma innehall finns. Det som miss-
brukas dr den foregivna kopian. Denna ar emellertid ingen urkund (se
3.2.2). Ett original som inte finns kan inte missbrukas. Brottsbendmningen
ar alltsa missvisande.

Ar brottet grovt déms efter en sirskild straffskala.

3.9.4 Fornekande av underskrift — BrB 15:13

Brottet bestar i att sanningslost forneka sin underskrift pa en avsikts- eller
tillfallighetsurkund, varvid fara i bevishdnseende skall uppkomma. Att un-
derskriftens dkthet ldtt kan bevisas utesluter ej sddan fara. Ett fornekande
som sker under omstandigheter som gor att det inte bor tas pa allvar dr inte
brottsligt.

3.10 OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

BrB 14:12 straffbeldgger forsok och forberedelse till
(1) urkundsforfalskning (14:1) och grov urkundsforfalskning (14:3);
(2) undertryckande av urkund, som ej dr ringa brott (14:4); eller
(3) brukande av falsk urkund, som ej dr ringa brott (14:9).

Trots att forfalskning fullbordas pa ett tidigt stadium har det ansetts
nodvindigt att kriminalisera forsok. Beaktar man att skyddsobjektet inte
ar enskilds intressen, utan allménhetens intresse av att kunna lita pa vissa
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bevismedel, ligger dock inget egendomligt hari. I praktiken har kriminali-
seringen av forsok storre betydelse vid dndring av dkta urkund &n vid fram-
stdllande av odkta urkund. Vid forsok till forfalskning dr det ovanligt svart
att avgora ndr frivilligt tillbakatradande sker (NJA 1963 s 373, SvJT 1962
rf s 19); det dr inte heller litt att bedoma om forsok ar fordvat, nar for-
falskningen dr sa klumpigt gjord att produkten blir obrukbar for sitt syfte
(SvJT 1962 rf s 19).

I fraga om kriminalisering av forberedelse kan nimnas, att den har sar-
skild betydelse vid befattning med forfalskningsverktyg eller forfalskade
urkunder for senare brukande.

Vid sanningsbrotten i BrB 15:10—13 finns inte behov f6r kriminalisering
av osjalvstandiga brottsformer. Det 4r t ex inte straffbelagt att till begag-
nande utlimna en osann urkund; men sker verkligen ett begagnande kan
domas for medhjélp.
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4 Ovriga forfalskningsbrott

4.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) (grov) penningforfalskning (14:6 st 2) fangelse lagst 2 ar hogst 8 ar

(2) (grov) signaturforfalskning (14:5 st 2) fangelse lagst 6 man hogst 4 ar
(3) (grov) miarkesforfalskning (14:7 st 2)

(4) penningforfalskning (14:6 st 1) fangelse hogst 4 ar
(5) forfalskning av fast mirke (14:8)

(6) signaturforfalskning (14:5 st 1) fangelse hogst 2 ar
(7) markesforfalskning (14:7 st 1)

(8) (ringa) signaturforfalskning (14:5 st 1) boter eller fangelse hogst 6 man

(9) (ringa) penningforfalskning (14:6 st 1)

(10) (ringa) markesforfalskning (14:7 st 1)

(11) (ringa) forfalskning av fast marke
(14:8)

(12) olaga spridande av efterbildning boter
(14:10)

Brukande av ndgot forfalskat (14:9; brottsbeteckningen anpassas efter typ
av garning och forfalskningsobjekt) har inte upptagits i férteckningen.
Straffskalan dr densamma som vid motsvarande forfalskning enligt
14:5—8. (Ett av dessa lagrum maste jamte 14:9 ndmnas i domslutet.)

I BrB 14:11 finns en regel om verkan av frivilligt tillbakatrddande. Den-
na behandlas jamte liknande regler i del 1V.

Skyddsobjekt 4dr allménhetens tilltro till vissa foremal med bevisverkan.
Antalet féoremal som kan forfalskas dr dock relativt begridnsat. Detta beror
framst pa att det inte ansetts meningsfullt att sarskilt skydda foremal, som
endast tillfalligtvis har en bevisfunktion. Vad galler sddana bevismedel som
t ex fingeravtryck, fotspar, kldder, har, o dyl torde erforderligt skydd be-
redas genom reglerna om bevisférvanskning (15:8), skyddande av brotts-
ling (17:11) och skadegorelse (12:1—3). En del méarken atnjuter skydd i an-
nan lagstiftning (se 11.9.10.2). Nar syftet ndrmast 4r att skydda en mark-
nings garanti fOr att ndgot fyller vissa krav, har man att utgé fran att rele-
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vant straffbestimmelse finns i kap 14. Regleringen framstar dock inte som
helt genomtankt. — S k varuforfalskning (dvs att en vara ges en annan be-
skaffenhet 4n den skall ha enligt kdpavtal) kan utgora t ex bedrageri (9:1),
brott mot MFL eller Livsmedelslag 1971:511 eller i vérsta fall spridande av
gift eller smitta eller annat brott i kap 13.

De i detta kapitel behandlade brottsbeskrivningarna ar universellt till-
ldampliga. Betriffande en sannolik nationell begrdnsning av angreppsob-
jektet vid forfalskning av fast mérke, se nedan 4.5.1.

4.2 SIGNATURFORFALSKNING — BrB 14:5

4.2.1 Forfalskningsobjekt

Foremal for signaturforfalskning ar signatur pd alster av konst eller bruks-
konst eller annat dylikt verk, dvs framst produkter sor: skyddas av
UpphL, men ocksa andra produkter med viss konstnarlig karaktar. En sig-
natur kan férekomma 4dven pa annat 4n det som framstar som original-
exemplar (t ex i fraga om grafisk konst samt glas, porslin och keramik).
Skyddet giller inte méirken, som finns pa vanliga industriprodukter och in-
nehaller uppgift om tillverkaren (i sddant fall kan dock varumérkesintrang
forovas).

En signatur dr en beteckning, varigenom nagon, eventuellt antydnings-
vis, bestyrker att han ar upphovsman till verket. Aven dkta signatur, som
anbringats av annan pa upphovsmannens védgnar, skyddas. Detsamma gél-
ler signatur, som genom dddsbos forsorg &satts avliden konstnidrs verk
(och som inte har formen av ett intyg och déarfor utgoér en urkund).

En signatur kan besta av en namnteckning jamte artal, men ofta dr den
sammandragen eller reducerad till initialer. Den ar for knapp i utformning-
en for att innefatta en handling (ett dokument) och har nirmast karaktar
av kontrollmarkning (se vidare 4.4 om markesforfalskning (14:7), som bl a
innefattar angrepp pa offentlig, men ej privat, kontrollméarkning).

4.2.2 Forfalskningsgirning

Gaérningen beskrivs som att anbringa eller eljest forfalska annans signatur.
Att forstora egen eller annans signatur kan vara skadegorelse. Detsamma
galler dndring av signerat verk; hdr kan dven UpphL §§ 3 och 53 aktualise-
ras.

Bland girningar som straffbeldaggs i 14:5 4r sdrskilt att ndmna att olovli-

83



gen anbringa annans signatur, att dndra redan forefintlig signatur och t ex
att ta bort ordet ’Kopia’’ sa att ett verk framstar som ett signerat original.
Syftet med kriminaliseringen 4r framst att skydda signaturens egenskap av
garanti for konstverkets ursprung. Att méarka ar dock att kriminaliseringen
inte avser olovligt anbringande av egen signatur. En sddan girning dr mer
att jamfora med osant intygande dn med forfalskning. Forfarandet ar dock
inte 1 och for sig brottsligt (NJA 1951 s 620, NJA 1954 s 364), men det kan
utgora ett led i ett bedrédgeribrott och UpphL:s straffbestdmmelser kan ak-
tualiseras.

Inget hindrar att den, som har upphovsritt till ett verk, forévar signatur-
forfalskning genom att anbringa annans signatur. Foreligger brott enligt
bade 14:5 och UpphL doéms for bada (brottskonkurrens).

4.2.3 Fara i bevishinseende

Kravet pa fara i bevishdnseende uttrycks i lagtexten sa, att forfalskningen
skall ge sken av att annan bestyrkt sig vara upphovsman till verket. Det
saknar sdledes i och for sig betydelse om den angivne upphovsmannen
verkligen d4r upphovsman. Liksom eljest 4r ett angrepp pa dktheten grun-
den for kriminaliseringen vid forfalskning. Anbringas signaturen pa sadant
sdtt att det inte dr plausibelt att den uppfattas som dkta (t ex pa en kopia i
forening med egen signatur) foreligger ej brott.

4.2.4 Brukande av falsk signatur — BrB 14:9

Fullbordad signaturférfalskning forutsdtter inte att det forfalskade bru-
kas. Sérskilt med nuvarande instdllning till konst sdsom investeringsob-
jekt, varigenom priserna drivs i héjden till uppenbart artificiella nivaer,
kraver tilltron till konstnérssignaturer att brott fullbordas, redan nér sjalva
forfalskningen sker. Signaturforfalskning i forening med bedrégeri kan va-
ra en utomordentligt lukrativ form av brottslighet; inte sédllan 4r den lurade
obendgen att avsloja sin brist pd sakkunskap vad giller konst.

I BrB 14:9 straffbeldggs sérskilt att utbjuda eller saluhélla eller eljest go-
ra bruk av verk med falsk signatur, om girningen innebir fara i bevishédn-
seende. Brottsbendmningen dr normalt ’brukande av falsk signatur’’, men
det gar dven att doma for t ex *’saluhdllande av verk med falsk signatur’’.
Utbjudande kan ske muntligen eller skriftligen, genom att forete verket el-
ler genom annons (se 15.2.6), och behover inte avse kop; det rdcker med
anbud om byte eller pantsattning. Saluhallande forutsitter att verket 4r
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tillgdngligt for presumtiva kopare. Enbart forvaring i lager omfattas inte
av kriminaliseringen.
I ovrigt hanvisas till vad som sagts om 14:9 i 3.5 ovan.

4.2.5 Grovt och ringa brott

Varken lagtexten eller férarbetena anger nagra sirskilda faktorer att beak-
ta vid klassificeringen av signaturforfalskning eller brukande av falsk sig-
natur sasom grovt eller ringa brott. Garningsmannens syfte och konstfore-
malets skenbara virde dr nog mest relevant, tillsammans med den skicklig-
het varmed forfalskningen utforts och om den utgér ett led i en organiserad
forfalskningsverksambhet.

4.3 PENNINGFORFALSKNING — BrB 14:6

4.3.1 Forfalskningsobjekt

Penningforfalskning avser penningsedel eller mynt som gdaller i Sverige el-
ler utomlands. Ordet ’géllande’’ avses syfta pa ett faktiskt forhallande.
Darfor skyddas dven formellt ej ldngre lagliga betalningsmedel, som i
praktiken fortfarande allmént anvdnds. Sedlar eller mynt, som endast har
viarde som samlarobjekt, skyddas inte. I sddant fall kan *’férfalskning’’ ut-
gora forberedelse till bedrageri (se NJA 1974 s 553).

Skyddsobjekt dr ej blott statens intresse av att det egna penningvasendet
skall fungera ostort, utan framfor allt allménhetens tilltro till i omséttning-
en forekommande betalningsmedel sdsom bérare av ett ekonomiskt véirde.

4.3.2 Forfalskningsgarning

Garningen beskrivs sasom att eftergora (framstilla) eller eljest forfalska
betalningsmedel. Avgérande dr i forsta hand, om tillverkning sker av den
som &dr behorig. Mindre avvikelser fran instruktioner anses vara utan bety-
delse, men i princip kan forfalskning ske genom att behorig person dver-
skrider sina befogenheter (se t ex 3.4.2 och 4 om vad som giller vid ur-
kundsforfalskning). Metallvdrdet hos ett forfalskat mynt dr daremot irrele-
vant. Detsamma géller den kemiska sammanséttningen, som saledes kan
vara densamma hos ett dkta och ett falskt mynt. For att ett mynt skall an-
ses vara dkta krivs att det uppfyller stadgade krav ocksa i fraga om vikt
och metallhalt, inte bara i fraga om skrift och tecken.
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Att forstora eller skada betalningsmedel kan givetvis vara skadegorelse,
men dérigenom férovas inget brott mot allménheten eller staten. Ett existe-
rande betalningsmedel kan emeliertid ibland ocksa férandras sa att pen-
ningforfalskning forévas, t ex genom att det ges sken av att ha hogre valor
(sdsom vid forsilvring av nickelmynt) eller genom att myntsubstans avlags-
nas pa mekanisk eller kemisk vdg. Ytterligare sdtt att foérova penningfor-
faiskning dr att avlagsna paskrift, sa att en makulerad sedel framstar som
géllande, och att fordandra eller utpldna text, sa att en sedel utvisar annan
valor.

I BrB 14:6 sdgs ingenting om fara i bevishdnseende. Ett sddant krav har
dock ansetts gilla dnda; for en sddan standpunkt har sérskilt innehallet i
14:9 och 11 &beropats. En jimforelse med vad som sagts om fara i bevis-
hdnseende vid urkundsforfalskning (3.4.9) ger vid handen att ett sddant
rekvisit verkligen ar obehévligt vid penningforfalskning. Om en forfalsk-
ning av gillande betalningsmedel 4r dgnad att anvandas som betalningsme-
del, sa foljer automatiskt att fara i bevishdnseende foreligger. Om en till-
verkare ej avser att satta det forfalskade i omlopp, sa foreligger 4nda alltid
en risk for att ndgon annan nagon gang skall gora det (NJA 1974 s 553).
Detta resonemang forutsatter dock att mycket daliga forfalskningar inte
anses som forfalskade betalningsmedel, dvs att liksom vid urkundsfor-
falskning ett visst kvalitetskrav stdlls pa produkten (se 3.4.8).

Framstillning av sedelliknande kopior, t ex genom fotokopiering, vilka
kan anvdndas i t ex bensin- eller viaxlingsautomater, dr inte forfalskning,
eftersom produkten inte dr dgnad att vilseleda en ménniska som &r nagor-
lunda uppmaérksam. Se 11.2.2.2 och 11.8.3.2.

4.3.3 Brukande av falsk sedel och brukande av falskt mynt — BrB 14:9

Lagtexten ndmner sarskilt utprdngling av falsk sedel eller falskt mynt (den-
na term kan man anvdnda i brottsrubriceringen i stillet for >’brukande’’).
Utprangling forutsatter, att nagon mottar sedel eller mynt i tro att betal-
ningsmedlet dr dkta; daremot krédvs inte att motprestation sker. Fullbordat
brott foreligger dock dven i andra fall, dar nagon gor bruk av det forfals-
kade (t ex forsoker forma ndgon att ta emot forfalskade pengar).

Sjalva brukandet skall innebéra fara i bevishédnseende. Harav foljer bl a
att brukande av forfalskade pengar, som ger sken av att vara betalningsme-
del som ej langre géller, men gjorde det vid tidpunkten for forfalskningen,
inte omfattas av kriminaliseringen i 14:9.

I 6vrigt hdnvisas till vad som sagts om 14:9 i 3.5 ovan.
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4.3.4 Grovt och ringa brott

Vid beddmande av om penningforfalskning och brukande av falsk sedel el-
ler falskt mynt skall anses som grovt eller ringa brott kan viss ledning ham-
tas fran motsvarande bedémning vid urkundsférfalskning. I mildrande
riktning talar sddana faktorer som att betalningsmedlens antal och val6rer
ar laga, att forfalskningen ar relativt latt att upptacka, att det forfalskade
ej utgivits, att forfalskningen skett for n6jes skull och att utprangling skett
av nagon som sjalv blivit lurad. Forfalskning eller utprangling i stérre ska-
la eller under utnyttjande av sarskilt effektiva metoder medfér normalt be-
domningen, att girningen &r sarskilt farlig och darfér bér bedéomas som
grovt brott.

4.4 MARKESFORFALSKNING — BrB 14:7

4.4.1 Forfalskningsobjekt

(1) Offentligt eller for allmanheten avsett virdemdrke (svenskt eller ut-
landskt). Virdemirken karakteriseras av att de — fristaende eller placera-
de pa ett visst sdtt — omedelbart medfor en viss rattslig eller ekonomisk
foljd, som knyts till sjalva market. Detta formedlar darfér normalt inte
nagra forestillningar om nagot annat dn sjdlva market sdsom foremal av
viss art, med viss valor, osv, som tillkommit i behorig ordning. Virdemar-
kena framtrader ofta som bérare av ett visst penningvéarde, vilket gor dem
jamforliga med pengar och darfor sarskilt skyddsviarda. Exempel ar fri-
marken, beldggningsstamplar, dvs marken som anvidnds vid uttagande av
stimpelskatt, stampelavgift eller expeditionsavgift, samt periodmirken,
som anbringats pa t ex SJ:s lagpriskort och liknande stamkort. Som vérde-
marken betraktas dven polletter o dyl, som anviands for fullgérande av
mindre betalningar, t ex for bussresa eller genom automatapparat for gas,
elektricitet, osv.

En begransning av straffskyddet till médrken, som héarror fran eller auktoriseras av
offentliga rittssubjekt, framst stat eller kommun, har ansetts vara alltfor snav. Det
ar tilifalligheter som avgér i vilken form en verksamhet, varigenom allménheten be-
tjanas, drivs. A andra sidan skulle det leda for langt att lata straffskyddet omfatta
alla privata vardemairken, som kanske blott tillfalligt fyller en relevant funktion.

Skyddet avser inte virdemérken som inte langre dr géllande (t ex frimér-
ken, som endast ar foremal for samlarintresse).
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(2) Offentlig kontrollmdrkning (svensk eller utlindsk). Ett kontrollmérke
utmarks av att det maste anbringas pa visst sitt; darigenom fullgor det en
bevisfunktion, som 4r jamfo6rlig med den som ett bevismarke har i fristaen-
de tillstand (se 3.2.3). Bevisfunktionen dr dock begriansad till nagon upp-
gift av kontrollkaraktar rérande det foremal, varpa mérket anbragts (t ex
att det har viss dgare, har framstallts av viss person eller undergatt viss at-
giard). Kontrollmarkning kan ske genom att ett dessforinnan fristdende
miérke anbringas eller genom att mérket uppkommer pa det markta fore-
malet genom avtryck av stimpel, méarkjarn, brannjarn e dyl redskap.
Exempel pa den senare typen av mérken ar stimplar pé arbeten av ddelme-
tall Gdmfor NJA 1951 s 620) eller vid stadgad justering av matt och vikt,
frankering med postverkets frankeringsapparater, postverkets makule-
ringsstamplar vid vanlig postbefordran och andra makuleringsstdmplar,
t ex vid uttagande av stimpelavgift eller pa foton i pass e dyl.

Endast kontrollmarkning, som &r offentligréttsligt reglerad, har ansetts
fortjiana sadan tilltro att sérskilt straffskydd bor finnas. Kontrollmérkning
kan vara offentlig, aven om den inte handhas av statlig eller kommunal
funktiondr sasom tjdnstedliggande. Det racker med att enskild kontroll-
mairkning sker med stod av offentlig auktorisation i allméin forfattning el-
ler genom individuellt bemyndigande (sdsom t ex S-mérkning av elektriska
apparater och anviandning av postverkets frankeringsapparater). Registre-
ringsskyltar pa fordon (jamfor NJA 1958 s 401, dar giarningen avsag dldre
typ av skyltar) och marken, som anger att kontrollbesiktning m m skett
(NJA 1977 s 259, RH 156:82, RH 94:84), ar foremal for markesforfalsk-
ning i och med att de utfardas av myndighet och fordonséagaren vid straff-
ansvar 4r alagd att anbringa dem (Bilregisterkungorelse 1972:599 §§ 19, 30,
87, 90).

Kontrollmérkning av vara verkstilld av enskild producent, eventuellt i
enlighet med beslut av producentorganisation, atnjuter inte skydd. (Om
otillaiten anvidndning av kottstampel, se 2.8.6(5).) Detsamma géller all
mérkning som saknar kontrollsyfte (mérket kan t ex vara anbragt av statlig
myndighet for att ange att det mérkta dgs av staten eller skall anvdndas pa
visst sdtt, t ex av ett militdrt forband). Att méirka en bok med namnteck-
ning eller ex libris dr uppenbarligen inte en offentlig kontrollmérkning.

4.4.2 Forfalskningsgirningar

(1) Att eftergora virdemdrke, dvs att falskeligen framstélla sidant mirke.
En sadan giarning dr jamforlig med penningforfalskning i form av att efter-
gora betalningsmedel (se 4.3.2). Att forstora ett virdemarke kan naturligt-
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vis vara skadegorelse, men inte forfalskning.

(2) Att eftergora kontrollmdrkning, nir mirkningen inte sker genom att
anbringa ett redan existerande marke. Det saknar betydelse, om garningen
sker med hjélp av redskap, som anvénds vid dkta méarkning. Avgérande dr
att markningen sker av obehorig person. Att utpldna en kontrollmarkning
ar inte markesforfalskning.

(3) Att anbringa falskt vdrdemdrke eller kontrollmdrke. Garningsmannen
behover inte sjdlv ha forfalskat mérket. Det skall observeras att forfalsk-
ning av fristdende (4nnu ej anbringat) kontrollmérke inte utgor fullbordad
maérkesforfalskning. Ansvar for forberedelse kommer i stéllet i fraga.

(4) Att falskeligen anbringa dkta vdrdemdrke eller kontrollmdrke. Avgo-
rande 4r som vanligt, huruvida den som anbringar mérket ar behorig eller
ej. (Aven den som stulit frimarken 4r behorig att anvdnda dem och franke-
ring sker ej heller falskeligen, ndar virdemérken anbringas till ett for lagt
belopp.) Niar behorig person anbringar dkta mirke sker inte forfalskning,
om han blott handlar oriktigt, t ex darfor att det mirkta inte har de egen-
skaper som maérkningen anger (en vikt dr for ldtt, kontroll har ej verk-
stiillts, osv). Det markta foremalet utgor inte, sdsom ett mynt, en del av be-
vismedlet. Atgarden ar jamforlig med osant intygande och ansvar for t ex
bedrégeri eller brott enligt BrB 20:1 kan bli aktuellt.

Undantagsvis kan denna typ av forfalskning utféras genom att kontrollstimpel,
som anbragts genom férandring av sjédlva foremalet (t ex markning av varor av
ddelmetall), overflyttas till ett annat foremal.

Vad giller behorighet att enligt Bilregisterkungorelse 1972:599 § 30 anbringa kon-
trollmérke innebar RH 156:82 och RH 94:84 divergerande beddmningar. Det riktiga
torde vara att anse fordons édgare behorig blott ifrdga om det fordon ett mérke av-
ser, sa att behorigheten sammanfaller med befogenheten, dvs den fillande domen i
RH 94:84 torde fortjana bifall.

(5) Att pd annat sdtt forfalska mdrke. Detta kan ske fore ett anbringande,
genom att dndra ett virdemairke, eller dédrefter, genom att dndra ett varde-
mdrke eller ett kontrollmarke (NJA 1977 s 259). Att avldgsna en makule-
ring fran ett vardemirke (t ex gora sa att ett stimplat frimarke framstar
som ostdmplat) faller harunder (NJA 1935 s 76).

(6) Lagtexten namner slutligen forfalskning av det mdrkta. Exempel pa
garningar som avses 4r att ett kontrollerat foremal (en vikt, ett foremal av
ddelmetall, etc) dndras; dock krdvs att kontrollmarkningen far anses ga-
rantera att féremalet har en viss varaktig egenskap (det dr inte forfalskning
att dndra innehaéllet i tullbehandlat gods eller en postbehandlad férsandel-
se).
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Mairkesforfalskning forovas ndar ndgon péd nytt anvinder ett friméarke,
som suttit pa brev som varit foremal for postbefordran. Nér en makulering
avldgsnats foreligger ett falskt marke (se NJA 1944 s 305 och dven NJA
1935 s 76, som gillde annan typ av virdemirke). Detsamma anses vara fal-
let, ndr market forut anvants utan att drabbas av synlig makulering. Mojli-
gen bor man i det senare fallet hellre sidga, att dkta marke anbringas falske-
ligen (ingen ar behorig att anvdnda mérket pa nytt).

Mairkesforfalskning kan utgéra en del av en urkundsforfalskning, t ex
nir nagon dndrar en dkta eller framstaller en odkta stimpel i ett pass (NJA
1959 s 86). I sadant fall konsumeras markesforfalskningen (se d4ven NJA
1935 s 76 och SvIT 1941 rf s 25; i det senare fallet hade sddan forfalskning
iannu ej skett).

4.4.3 Fara i bevishinseende

Hair kan i stort hidnvisas till vad som sagts i 3.4.8 och 9. (Se NJA 1977 s
259.) Vid eftergdrande av vissa virdemarken foreligger alltid fara i bevis-
hdnseende pa samma sétt som vid penningforfalskning (se 4.3.2). Det skall
observeras, att faran inte behover avse det bevishdnseende, som dr grunden
for markets anviandning. En falsk poststdmpel utvisar t ex inte bara att
postbefordran skett utan ocksa att den skett vid ett visst tillfdlle och fran
viss ort.

4.4.4 Brukande av nagot forfalskat — BrB 14:9

Lagtexten ndmner sirskilt begagnande av falskt virde- eller kontrollmar-
ke, men brottsbeskrivningen innefattar varje brukande av forfalskat mirke
eller foremal som utsatts for forfalskningsatgard, under forutsittning att
garningen inte direkt faller under brottsbeskrivningen i 14:7 (t ex anbringa
falskt méirke). Brottsbendmningen kan ibland bli tdmligen kasuistisk, t ex
“brukande av falsk vikt’’. Aven i fall dir det gar att anvénda t ex *’bru-
kande av falskt virdemirke (kontrollmirke)’’ 4r det tillatet att i stillet do-
ma for t ex ’utbjudande av falskt virdemairke’’ eller *’adberopande av
falsk kontrollmérkning’’.

Ett begagnande eller brukande forutsétter, att market eller det mirkta
anviands pa saddant sitt att médrkningen fyller en bevisfunktion. Att begag-
na en forfalskad vikt for annat 4n vdgning dr inte brukande av nagot for-
falskat. Detsamma géller om vikten anvidnds fOr vigning, utan att det har
nagon bevismassig betydelse att vikten viger for litet. Om giarningsmannen
anvander vikten enskilt for att fardigstélla forpackningar, som véger for li-
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tet, ar forfarandet inte att skilja fran nér en forpackning med korrekt vikt
minskas genom att en del av innehdllet tas bort. Om en vikt ater ar bristfal-
lig endast déri att en kontrollstimpel har anbragts falskeligen, s& ar ju inte
vikten utan méarkningen falsk och ett begagnande av det forfalskade forut-
satter att stimpelns bevisfunktion aktualiserats, t ex genom att stimpeln
granskats av en kund eller dberopats mot denne.

Rorande rekvisitet fara i bevishdnseende m m hénvisas till vad som sagts
i 3.5 ovan.

4.4.5 Grovt och ringa brott

Aven om vissa forfaranden star nira urkundsforfalskning eller penning-
forfalskning och kan vara sarskilt farliga genom att de dr yrkesmassiga el-
ler sker under utnyttjande av avancerad teknisk utrustning, sa dr dock de
flesta brotten att anse som ringa (NJA 1977 s 259), sdrskilt darfér att de av-
ser sma ekonomiska virden.

4.4.6 Specialstraffratt

Lag 1974:283 om handel med arbeten av guld, silver eller platina § 23 straffbeldgger
uppsatligt eller oaktsamt brott mot reglerna om anviandning av ddelmetallstamplar
(boter eller fangelse hogst 6 mén). I ringa fall adoms ej ansvar. Brott enligt BrB har
foretrade. (Jamfor NJA 1951 s 620.)

I Renniringslag 1971:437 § 94 straffbeldggs (boter) uppsétlig eller oaktsam otilla-
ten mirkning av ren.

4.5 FORFALSKNING AV FAST MARKE — BrB 14:8

4.5.1 Forfalskningsobjekt

Lagen niamner grdnsmdrke, dvs mirke som befinner sig i en granslinjes strackning
pa marken (se FBL 4:27), vattenmdrke, dvs marke som direkt utmérker linje som
anger hogsta eller lagsta tillatna vattenstand, fixpunkt, som anvénds for anbringan-
de av vattenmairke, och annat mdrke for plan- eller hjdmdtning, sdsom triangel- el-
ler polygonpunkt eller stddpunkt, som anvinds for uppdragande av grianser, och
observationsror for iakttagelser rorande grundvattenstand (se VL 11:47 st 1 p 3).
Endast gallande (inklusive provisoriskt) fast mérke skyddas. (Se VL 22:4 om méjlig-
heten att i andra fall anvinda vitesforbud.) Det forutsitts inte att en forrattning
vunnit laga kraft, men market maste vara av betydelse for ndgot réttsforhallande.
Fasta mirken, som inte tillkommit genom offentlig forrattning, skyddas regelmaés-
sigt om de stammar fran aldre tid; ddarutdver torde lagrummet gilla gransmirken,
som utsatts i samband med utarrendering av en del av en fastighet. Sannolikt skall
14:8 tolkas sé att straffbudet avser blott svenska mérken.
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4.5.2 Forfalskningsgidrningar

Lagtexten upptar tre alternativ:

(1) att falskeligen anbringa fast marke eller nagot som kan tas for sadant. Avgo-
rande 4r om géarningsmannen ar obehdrig. I sé fall spelar det ingen roll, om gransen,
osv ar riktigt utmarkt. P4 motsvarande satt ar forfalskning utesluten, om behdrig
person anbringar market felaktigt. Att fordndra siffror eller tecken, som ingar i ett
maérke, far anses vara ett sdtt att anbringa ett mérke.

(2) att falskeligen (obehorigen) flytta fast marke.

(3) att (obehorigen) bortta, skada eller forstora fast miarke. I motsats till vid Gvri-
ga i detta kapitel behandlade brott, avser kriminaliseringen saledes ocksa s k negativ
forfalskning.

4.5.3 Fara i bevishanseende

I huvudsak kan hanvisas till vad som sagts i 3.4.9 och 3.6. Om ett forstorande inte
innefattar fara i bevishdnseende, darfor att bevisning inte férsvaras, kan ansvar for
skadegorelse komma i fraga. Brott enligt 14:8 har annars foretrade framfor brott
enligt 12:1—3.

4.5.4 Brukande av falskt mirke — BrB 14:9

Lagen namner sarskilt aberopande av falskt fast marke och andra former av bru-
kande torde sakna praktisk betydelse. Ett &beropande, som sker efter det att ett ak-
ta méarke borttagits, forstorts eller skadats, omfattas inte av brottsbeskrivningen. I
ovrigt hdnvisas till 3.5 ovan.

4.5.5 Ringa brott

Brott enligt 14:8 eller 14:9, som &r att anse som ringa, utgor en sarskild brottstyp.

4.6 OLAGA SPRIDANDE AV EFTERBILDNING — BrB 14:10

4.6.1 Brottsobjekt

Brottet avser nagot, som ldtt kan forvidxlas med géllande svensk eller ut-
landsk penningsedel eller svenskt eller utlandskt mynt eller offentligt var-
demarke (t ex frimérke eller beldggningsstdmpel). Det ror sig hir om fore-
mal, som inte kan sdgas vara forfalskningar, eftersom de inte ger sken av
att vara dkta. (BrB 14:10 skall tillimpas, blott om 14:9 ej kan anvindas.)
Efterbildningar av angiven art féorekommer ibland i tryckta skrifter, men
ocksa fristdende, t ex vid reklam. Under speciella forhallanden, t ex mor-
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ker, kan de anvindas i bedrégliga syften. T ex efter att ha klippts ur en tid-
ning kan en vikt *’sedel’’ anvdndas fOr att betala en taxiresa. En forutsitt-
ning for ansvar &r att avbildningen /dtt kan forvixlas med riktiga pengar el-
ler vardemérken. Inneborden hdrav dr att forvaxling dr existensiellt sanno-
lik; foremalet skall vara sarskilt dugligt for att vilseleda nagon under vissa
omstindigheter. Det behdver ej vara plausibelt, att foremalet kommer att
anvidndas, men det skall vara plausibelt att nagon vilseleds, om det an-
vands.

4.6.2 Girning

Brottet bestar i att sprida efterbildningar bland allmdnheten, dvs inom en
personkrets som inte dr bade liten och sluten. Att framstélla efterbildning-
ar 4r i och for sig inte straffbelagt, men kan utgéra medhjalp. Spridning
férutsatter att det objekt, som utgor eller innehaller en efterbildning, fore-
ligger i ett storre antal likadana eller varandra liknande exemplar. Forytt-
ring av enstaka foremal ar alltsd inte kriminaliserad. Forovas brottet ge-
nom spridande av tryckt skrift d&r TF inte att tillimpa (se 15.3.5).

Normalt kommer missbruk av en efterbildning att innefatta (férsok till)
bedrigeribrott, men svarigheten att fa tag i den skyldige har tillsammans
med att ifragavarande betalningsmedel och marken fortjanar sarskilt
skydd ansetts motivera en speciell kriminalisering. Vid konkurrens med
(medverkan till) bedriageribrott doms for bada brotten.

4.7 OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

Av 14:12 framgéar foljande kriminalisering:

Forsok Forberedelse Underlatenhet
att avsloja
brott

signaturforfalskning (14:5), ej ringa X
penningforfalskning (14:6), ej ringa X
mirkesforfalskning (14:7), €j ringa X
forfalskning av fast mérke (14:8), ej ringa X
brukande av nagot forfalskat (14:9), ej ringa X

X X X X X

Kriminaliseringen av férsok motiveras bl a av att brotten har en betydande
allménfarlighet och ofta &r lédttare att styrka pa forsoksstadiet 4n sdsom
fullbordade brott. Sirskilt vid penningforfalskning dar forsoksstadiet ofta
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langvarigt och det brottsliga uppsatet framstar som patagligt. Det 4r ocksa
konsekvent att redan forsok att bruka nagot forfalskat dr belagt med
straff. Sjédlva forfalskningsatgarden ar fullbordad och ett nytt steg tas mot
ett avslutat angrepp pa féremalets bevisfunktion. Da den skyldige sjilv
mottagit t ex ett forfalskat mynt eller en forfalskad sedel i tro att det eller
den var dkta, skulle fullbordat brott i allmédnhet vara ringa, i vilket fall for-
sok inte dr kriminaliserat.

Kriminaliseringen av forberedelse tar framst sikte pa befattning med for-
falskningsverktyg och — i forhallande till 14:9 — befattning med forfals-
kade ting vilken inte &nnu utgor ett brukande (t ex att inom eller utom riket
anskaffa eller till riket infora falska betalningsmedel). Sarskilt penningfor-
falskning 4r, i den man den férekommer, oftast yrkesmassig, vélplanerad
och internationellt organiserad, varfor det dr av varde att kunna ingripa
mot alla ligamedlemmar.

Underlatenhet att avsldja utprangling av falska sedlar, osv ar inte straff-
belagd, eftersom utprangling utgor brott enligt 14:9, ej enligt 14:6.
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5 Brott mot statens judiciella funktion

5.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) (grov) mened (15:1 st 2)
(2) (grov) osann utsaga infor nordisk
domstol (15:4a och 15:1 st 2)

fangelse lagst 2 ar hogst 8 ar

(3) (grovt) falskt atal (15:5 st 2)
(4) (grov) bevisforvanskning (15:8 st 2)

fangelse lagst 6 man hogst 4 ar

(5) mened (15:1st 1)
(6) osann utsaga infor nordisk domstol
(15:4a och 15:1 st 1)

fangelse hogst 4 ar

(7) osann partsutsaga (15:2)

(8) osann utsaga infor nordisk domstol
(15:4a och 15:2)

(9) falskt atal (15:5 st 1)

(10) falsk angivelse (15:6 st 1)

(11) falsk tillvitelse (15:7 st 1)

(12) bevisforvanskning (15:8 st 1)

fangelse hogst 2 ar

(13) (ringa) mened (15:1 st 1)

(14) (ringa) osann partsutsaga (15:2)

(15) (ringa) osann utsaga infér nordisk
domstol (15:4a och 15:1 st 1 eller
15:2)

(16) ovarsam utsaga (15:3)

(17) ovarsam utsaga infér nordisk
domstol (15:4a och 15:3)

(18) (ringa) falskt atal (15:5 st 1)

(19) obefogat atal (15:5 st 3)

(20) (ringa) falsk angivelse (15:6 st 1)

(21) obefogad angivelse (15:6 st 2)

(22) (ringa) falsk tillvitelse (15:7 st 1)

(23) vardslos tillvitelse (15:7 st 2)

(24) (ringa) bevisforvanskning (15:8 st 1)

(25) underlatenhet att avvirja rattsfel
(15:9)

boter eller fangelse hogst 6 man

I 15:14 finns en regel om verkan av frivillig rdttelse och annat frivilligt till-

bakatridande. Denna behandlas i del IV.
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Sanningsbrotten i BrB kap 15 fordelas pa tva typer: brott mot statens ju-
diciella funktion och brott avseende urkunder. De senare har behandlats i
3.7—9. Brotten mot statens judiciella funktion kunde lika gédrna betecknas
som brott mot staten. Besldktade brottstyper aterfinns framforalit i BrB
kap 17: Overgrepp i rdttssak (17:10), skyddande av brottsling (17:11), fram-
jande av flykt (17:12) samt 6vertrdadelse av myndighets bud och hindrande
av forrattning (17:13).

Bevisforvanskning (15:8) skiljer sig fran 6vriga brott i 15:1—9 genom att
osann utsaga inte d4r nddvandig. I vissa hinseenden 4r brottstypen besldk-
tad med forfalskningsbrotten i BrB kap 14.

I och for sig 4r inte brotten i 15:1—9 territoriellt begransade, men andra
nationella begrdnsningar utesluter i stor utstrackning mdjligheten att for-
Ova brott utomlands. Det skall namligen rora sig om angrepp pa den svens-
ka statens judiciella funktion, utom i 15:4a.

5.2 MUNTLIG UTSAGA INFOR DOMSTOL

Brottsbeskrivningarna i 15:1—3 och 4a kompletteras av undantagsregler i
15:4. Nar vad som sdgs dar dr uppfyllt, s& ar handlandet rattsenligt (se
1.2.5.1 och 1.4.8.1). Konstruktionen ir satillvida ovanlig, att det forutsatts
att ansvar inte krdver uppsat eller oaktsamhet i forhallande till franvaron
av de faktorer, som konstituerar undantag. Dvs en villfarelse, som gar ut
pa att situationen dr sddan som sédgs i 15:4, ar irrelevant fér bedomningen
av om uppsat eller oaktsamhet foreligger; NJA 1985 s 774, (Se 1.2.5.2 om
s k rent objektiva brottsforutsattningar.) Regleringen i 15:4 medfor likval
att kriminaliseringen dr mindre rigid 4n vid forfalskningsbrotten.

I 15:4a ges straffbestimmelser om osann utsaga infor domstol i annat
nordiskt land. Bestimmelserna i 15:1—3 géller utsagor avgivna infor
svensk domstol eller infor utlindsk domstol enligt svensk domstols férord-
nande med stod av Lag 1946:817 om bevisupptagning vid utlandsk dom-
stol.

En osann eller ofullstindig utsaga infoér domstol riktar sig inte enbart
mot statens omedelbara intresse av att ha ett fungerande rittsvidsen, utan
dven allmanhetens tilltro till vissa bevismedel ar skyddsobjekt.

5.2.1 Mened — BrB 15:1

Mened bestér i att lamna osann uppgift eller fortiga sanningen under laga
ed. Med ’laga ed’’ forstas lagstadgad ed till bekrdftande av en utsaga (dvs
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ej t ex domared enligt RB 4:11, tolked enligt RB 5:7 eller ed, som avges av

protokollforare enligt RB 6:2):

(a) vittnesed (RB 36:1—15, Forvaltningsprocesslag 1971:291 § 25, Lag
1973:188 om arrendendmnder och hyresndmnder § 19a);

(b) sakkunniged (RB 40:1—11 och nyssnimnda lagrum i 1971 och 1973
ars lagar);

(c) bouppteckningsed enligt AB 20:6 och GB 9:9, 11:12;

(d) géldenirsed enligt KL §§ 91—93, 185d och Ackordslag 1970:847
§ 25;

(e) borgenirsed enligt KL §§ 116—120;

(f) ed enligt Lag 1946:819 om upptagande av ed for rittighets tillvara-
tagande i utlandet;

(g) ed enligt Lag 1946:816 om bevisupptagning at utlindsk domstol § 8;

(h) ed enligt Lag 1946:817 om bevisupptagning vid utlandsk domstol;

(i) ed enligt SjoL § 310.

Ed kan avldggas pa olika sitt. Enligt RB 36:11 och 40:9 dr den promisso-
risk (foregar utsagan), men enligt Sj6L § 310 assertorisk (foljer efter utsa-
gan); vid bouppteckningsed, gdldenarsed och borgenirsed innefattas utsa-
gan i edsformuléret.

Nar det giller att avgora om ed avlagts ar det i och for sig inte viktigast,
om edsformuléret foljts i alla detaljer. Avgorande dr i forsta hand om
domstolen anser att ed avlagts. Normalt kommer detta till uttryck genom
en erinran om edens vikt. Har ett allvarligt formfel begéatts, t ex sa att ett
vittne bara lovat att tala sanning, men ej att inte fortiga nagot, s& maste
l6ftets innehall vara avgorande for straffansvaret. I praktiken fiaster man
stor vikt vid att edsformulér f6ljs exakt. Problem kan dock uppkomma vid
tolkning till fraimmande sprak.

Huruvida en utsaga dr osann ar att bedoma genom att jamfora utsagan
med verkliga forhallanden, dessa mé gilla konkreta detaljer eller generella
vetenskapliga ron. Ar utsagan sann, spelar det ingen roll att den, som lam-
nar utsagan, tror sig tala osanning: det dr inte hans uppfattning som man
skall jamfora med. Svensk rétt har sedan gammalt avstatt fran att bestraf-
fa s k subjektiv mened. Det dr dock inte alltid 14tt att skilja mellan subjek-
tiv och objektiv mened. Det kan namligen vara sa, att vederbdrande inte
har att uttala sig om det som skall styrkas, utan om négot sjalvbiografiskt
forhallande (ett s k inre faktum) som hanfor sig hirtill, t ex vad han vid ett
visst tillfélle tdnkte eller trodde eller iakttog.

Utsagor, som inte kan vara sanna eller osanna, kan inte féranleda men-
edsansvar. Forutom rena kénslouttryck, utrop, fragor och osammanhéng-
ande tal kan man hit féra utsagor, som dr sa obestdmda att de inte pa allvar
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later sig prova i fraga om sanningshalt. Att utsagan redovisar eller forut-
sdtter en vardering (se 1.2.2.5) medfor inte att den ej kan vara sann eller
osann, men en del vardeutsagor 4r s obestdmda, att det utan precisering ar
omojligt att avgoéra om de dr sanna eller osanna.

Sanningspliktens omfattning framgar dels av sjdlva eden och dels av be-
vistemat (som ju motiverar att utsaga avges), men ocksd av anvisningar
o dyl som lamnas i samband med utsagan (NJA 1947 s 565, NJA 1959
s 639).

Svarast dr att avgora i vilken man ett fortigande innefattar ett avsteg
fran sanningsplikten. En férsdkran att avge en *’fullstindig’’ utsaga 4r nar-
mast dekorativ, om niarmare anvisningar ej ges. Fullstdndighet 4r ouppnae-
lig, eftersom virlden dr deskriptivt outtdmbar. En viss forsiktighet dr dar-
for motiverad, nar man stélls infor frdgan om ett fortigande ar brottsligt.
Nar vederborande ej blivit tillfrdgad i visst hdnseende, har man inte sillan
att rakna med att han ej forstatt att han borde yttra sig om saken (dvs det
brister i uppsatet).

Genom att fortigande sarskilt namnts i lagtexten ar givet att mened kan
forovas genom underldtenhet. (Ett fortigande kan for 6vrigt 4ven indirekt
ha betydelse genom att paverka bedomningen av bevisvirdet hos en avgi-
ven utsaga.) Man kan vidare foréva mened genom att, sedan man kommit
till insikt om att man har ldmnat en osann uppgift, underlata att korrigera
den innan foérhoret avslutas (se 1.8.3.1 om ansvar for eget beteende). Att
forneka nagot ar att lamna uppgift (NJA 1962 s 262, NJA 1965 B 29). Ofta
blir domarens processledning eller rena tillfalligheter avgérande for om
brottet forovas genom handling eller underlatenhet. Det kan ocksa vara
svart att skilja mellan att nadgon talar osanning och att han fortiger nagot,
darfor att en viss utsaga kan antyda ndgot som ej direkt sidgs (se 11.7.3.1
och 2). Ett urval av fakta kan ofta tydas som ett pastdende, att det inte
finns nagot ytterligare relevant att sdga, och kan vara direkt jamforbart
med ett uttryckligt fornekande. (NJA 1951 B 28, NJA 1961 s 68, NJA 1965
B 16, NJA 1968 s 596, NJA 1972 s 532, NJA 1980 s 435.) Att vagra avlidgga
ed ar inte mened (se t ex RB 36:21 och 23 angéende tillgangliga tvangsme-
del).

Mened ar fullbordad forst nar uppgiftsldimnaren avslutat sin berattelse i
dess helhet. Intresset av att fa fram sanningen motiverar att han har moj-
lighet att dndra eller komplettera sina uppgifter utan risk for straff (NJA
1945 s 349). Enligt straffrattskommittén bor ett vittnesforhor ej anses av-
slutat forrédn vittnet fatt veta, att ytterligare fragor €j finns att stilla. Ar det
uppenbart att forhoret ar avslutat, far en formell forklaring att sa ar fallet
dock anses vara obehovlig (jamfor NJA 1939 s 363). Nar ndgon hors pa
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nytt i hégre instans &ar det inte mojligt att genom att dér tala sanning undga
ansvar for mened, som foérovats i ldgre instans.

For ansvar kravs inte (uppsat) att nagon lider forfang eller utsitts for
risk darfor. Aven osann utsaga, som avges for att siakerstilla att en oskyl-
dig frikdnns, innefattar mened. Kriminaliseringen avser att stirka bevis-
medlets generella tillforlitlighet.

Se dven NJA 1957 B 13, NJA 1960 s 210, NJA 1966 B 2, NJA 1966 B 26, NJA 1971
B 23, NJA 1974 5 643, NJA 1976 s 334, NJA 19825 836, RH 178:81, RH 200:81, RH
74:83; jamfor NJA 1958 s 206, NJA 1973 B 24.

Ringa brott foreligger framst, ndr utsagan dr av ringa betydelse for sa-
ken (NJA 1956 B 7), utan att BrB 15:4 st 1 ar tillamplig, eller ndr den som
lamnar utsagan dgt végra yttra sig, men dnda gjort det utan att omstindig-
heterna 4r sa ursidktande att 15:4 st 2 ar att tillimpa.

I NJA 1952 s 262 saknade vittnet kinnedom om att hon &gt vigra yttra sig och hade
ocksé utsatts for viss paverkan; se dven NJA 1945 s 623 och NJA 1985 s 774.

Vid bedomningen av om mened dr grovt brott skall enligt lagen sdrskilt
beaktas, om garningsmannen haft uppsat att oskyldig skulle fillas till an-
svar for allvarligt brott eller att eljest synnerlig skada skulle tillfogas an-
nan. Avgdrande 4r sdledes i forsta hand inte att skada verkligen intraffat.
Som ytterligare exempel pa niar mened i regel dr grov kan nimnas att nagon
forsoker hindra att en forrddare eller spion blir falld.

5.2.2 Osann partsutsaga — BrB 15:2

Brottet skiljer sig fran mened endast déri att gdrningen skall fordvas vid
forhoér under sanningsforsdkran i stallet for under laga ed (NJA 1952 s 262,
NJA 1955 B 26, NJA 1971 B 23). Sadant férh6r kan enligt RB 37:1 blott
ske med part i civilmal (se dven Lag 1973:188 om arrendendmnder och hy-
resndmnder § 19a, Lag 1946:816 om bevisupptagning &t utlindsk domstol
§ 6, Lag 1946:817 om bevisupptagning vid utldndsk domstol § 1). Brottet
har ldgre straffvirde 4n mened, eftersom vederborande uttalar sig i egen
sak. For ringa brott finns en sérskild straffskala.

5.2.3 Ovarsam utsaga — BrB 15:3

Brottet bestar i att av grov oaktsamhet forova géarning som sags i 15:1 eller
2. Det skall alltsa vara sarskilt klandervirt att limna osann uppgift eller
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fortiga sanningen. For att si skall vara fallet torde i regel krdvas, att det ror
sig om en uppgift av storre betydelse och att gdrningsmannen atminstone
bort inse detta. [ SvIT 1951 s 262 anségs rattens underlatenhet att klarlagga
skillnaden mellan en slutsats och en gjord iakttagelse bora foranleda att
oaktsamheten bedémdes som ej grov.

Det ar inte ovanligt att vittnen, osv lamnar oriktig uppgift eller fortiger
sanningen under ed, men det &r relativt ovanligt att ansvar harfor utkravs.
Vittnespsykologien har eftertryckligt visat hur bristfallig manniskors iakt-
tagelse-, minnes- och atergivningsforméga 4r. Det dr darfor ofta svart att
styrka att ndgon handlar uppsatligen. Det dr emellertid inte heller s& ofta
man med fog kan hdvda att ndgon dr grovt oaktsam. Ett vittne kan i och
for sig inte lastas for att ha glomt nagot. (Ratten kan dock enligt RB 36:8
foreldgga honom att uppliva sin kunskap om det som vittnesforhoret gél-
ler; se 4ven RB 36:21 och 23.) Méjligen kan ett fortigande ldttare innefatta
ovarsam utsaga i det att det kan ha varit grovt oaktsamt att inte inse att en
viss uppgift omfattades av sanningsplikten. Men vittnet kan ofta ursidkta
sig med att han inte blivit tillfragad om saken. Att han felaktigt tror att en
uppgift, som omfattas av sanningsplikten, dr utan betydelse 4r ddremot ir-
relevant (se i borjan av 5.2). Storst torde utrymmet for anviandning av 15:3
vara ndr utsagan géller ekonomiska forhallanden, t ex vid beedigande av
konkursbouppteckning (NJA 1961 s 68, NJA 1965 B 16). Vad sarskilt gél-
ler sakkunniga kan nog bara undantagsvis visas, att en oriktig uppgift ar
uppsatlig. Ansvar for ovarsam utsaga dr befogat, om en sakkunnig inte dg-
nar sitt uppdrag tillborlig omsorg eller upptrdader som sakkunnig utan att
behédrska omradet i fraga.

5.2.4 Osann utsaga infor nordisk domstol — BrB 15:4a

Brottet bestér i att infor domstol i Danmark, Finland, Island eller Norge lamna
osann uppgift eller fortiga sanningen (se 5.2.1). Ansvar forutsitter vidare

(1) att utsagan lamnas under straffansvar i ifragavarande stat (vilket inte dr det-
samma som att brott férovas i den staten); formen spelar i och for sig ingen roll; och

(2) att utsagan i Sverige skulle (a) ha avlagts under laga ed (dvs t ex méalsagande i
brottmal eller person som avses i RB 36:13 kan inte begd brottet) eller (b) ha varit
parts utsaga i tvistemal. Tilldmpliga straffskalor framgar av 15:1 i de fall som
ndmns under (a) och av 15:2 i de fall som ndmns under (b). Vad giller de sistnamn-
da forutsatts inte att parten i Sverige skulle ha yttrat sig under sanningsférsikran.
Detta innebar att ansvarsomradet for part dr vidare @n vid en i Sverige avgiven utsa-
ga. Vad som i Sverige dr fritt partsforhor enligt RB 43:6 kan i annat nordiskt land
vara partsforhor under straffansvar.

BrB 15:4a infordes i samband med tillkomsten av Lag 1974:752 om nordisk vitt-
nesplikt m m. Lagrummet ar dock tillampligt dven néar garningsmannen sjalvmant

100



infunnit sig vid domstolen eller eljest upptrader dér, utan att 1974 ars lag aktualise-
rats.

5.2.5 Ovarsam utsaga infor nordisk domstol — BrB 15:4a

Brottet 4r identiskt med osann utsaga infor nordisk domstol, utom déri att uppsat €j
krévs; det rdcker med grov oaktsamhet. Tillimplig straffskala framgar av 15:3. Se
vidare 5.2.3.

5.2.6 Forsta undantagsregeln: betydelseloshet — BrB 15:4 st 1

Det skulle knappast vara rimligt att lata straffansvaret gélla alla delar av en
utsaga. Bade av praktiska skil och av straffviardeskil finns anledning att
inte lata kriminaliseringen omfatta mer 4n vad som har nagon betydelse i
bevishinseende. Atskilliga uppgifter och fortiganden féranleder ej ansvar
redan darfor att de inte omfattas av eden eller sanningsforsdakran (se 5.2.1).
Men denna begrinsning ricker inte. A andra sidan har det inte ansetts ge-
nomforbart att lata gdrningsmannens uppfattning om betydelsen av vad
han séger eller fortiger padverka ansvarsbedomningen. Regeln i 15:4 st 1,
som géller utsagor som avses i 15:1—3 och 4a, forutsitts verka endast pa
rattsstridighetsplanet. Den utsdger, att ansvar ej skall Adomas, om utsagan
(inklusive fortiganden) provas vara utan betydelse for saken, dvs det som
domstolsprévningen géiller. Detta &r inte detsamma som att den dr utan be-
tydelse for sakens utgang. Mened ar darfoér mojlig, dven nér ett vittnesmal
ar bevismissigt overflodigt (NJA 1956 B 7, NJA 1959 s 639, NJA 1966 B
26, NJA 1980 s 435, NJA 1982 s 836). Det skulle leda till ooverstigliga sva-
righeter, om man i menedsmal skulle tvingas att utreda vad som in concre-
to paverkat utgangen i ett mal. Av betydelse for saken 4r dven t ex uppgif-
ter, som blott 4r d4gnade att paverka bedomningen av egen eller annans tro-
vardighet (NJA 1971 B 23). Utan betydelse ar i regel ’broderier’’ i vittnes-
mal, dvs omstiandigheter som berors av fafianga, daligt samvete eller for att
gOra vittnesmalet mer intressant. Att ett vittne upptrdder under annat
namn an det riktiga dr alltid av betydelse for saken, 4ven om han i ovrigt
skulle tala sanning.

5.2.7 Andra undantagsregeln: (a) ritt att vigra yttra sig — BrB 15:4 st 2

(1) Generell rétt att vigra yttra sig foljer av att lagen uppstéller vissa for-
bud mot att viss person hors under laga ed. Dessa skall domstolen beakta
ex officio. Framst 4r att nimna reglerna i RB 36:1 (som giller part, inklusi-
ve tilltalad i brottmal, och malsdgande i brottmal samt bl a misstankta
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medverkande till en brottslig giarning som forhoret avser) och RB 36:13
(som galler person under 15 ar, psykiskt abnorm person och, vad giller
brottmal, sddan nirstdende som ndmns i RB 36:3). P4 motsvarande sitt
verkar forbudet mot att hora annan 4n part i tvistemal under sanningsfor-
sdkran (se RB 37:1—2). I sammanhanget kan dven uppmarksammas be-
stimmelsen i SjOL § 310 om nir ed ej bor avldggas (NJA 1963 s 377).

Efter 1984 ars dndring av RB 36:1 uppkommer ej langre problem av den art som var
foremal for bedomning i NJA 1966 B 11, NJA 1972 s 532, NJA 1980 s 435, Sv]T
1957 rf s 17 och SvJT 1974 rf s 84.

(2) Raitt att vdgra yttra sig foljer vidare av férbud att hora vittne under ed
eller part under sanningsforsiakran angaende viss omstdndighet som omfat-
tas av tystnadsplikt. Se narmare RB 36:5 och 37:5. Observera att tyst-
nadsplikten péa olika sdtt kan undanrdjas genom medgivande och att for at-
skilliga personkategorier forvandlas enligt 36:5 st 4 tystnadsplikten till en
sanningsplikt, om utsagan skall avges i ett mal som r6r brott med 2 ars
fiangelse eller mer som straffminimum. Foérbudet beaktas av ritten ex offi-
cio. I fall som avses i 36:5 st 6 har rdtten sjdlv att avgora, om tystnadsplik-
ten skall brytas; se nedan 15.4.2 och 15.6.3.
(3) Slutligen stadgas i RB 36:6 och 37:5 om ritt for vittne eller part att vég-
ra yttra sig

(a) om omstandighet, vars yppande skulle rdja att han eller nagon ho-
nom ndrstdende, som sdgs i RB 36:3 (SvJT 1973 rfs 19, SvJT 1975 rf s 14,
SvIT 1975 tf s 67), forovat brottslig eller vandrande handling, eller

(b) om yrkeshemlighet skulle uppenbaras; ritten att viagra yttra sig 4r i
detta fall beroende av att ej synnerlig anledning férekommer att personen
hors.

Motsvarande regler giéller bl a for vittne som hors enligt Forvaltningsprocessiag
1971:291 § 25. Enligt Lag 1946:816 om bevisupptagning at utlandsk domstol § 7 kan
dven utlandsk ritt bli relevant. I fraga om sakkunnig finns blott en regel rérande yr-
keshemligheter i RB 40:4 och jivsregeln i 40:2. Aven om en sakkunnig i kinsliga fall
normalt kan dra sig undan uppdraget, 4r regleringen inte helt tillfredsstdllande.
Mojligen kan RB 40:19 st 2 ge stod for att lata sakkunnig végra yttra sig i fall dar ett
vittne kunnat gora det.

Vad sdrskilt géller rojande av brottslig handling jamfor NJA 1947 s 273,
NJA 1980 s 435), upphor rétten att vagra yttra sig nar brottet preskriberas
(NJA 1985 s 774) eller avkriminaliseras (men handlingen kan ju fortfaran-
de vara vanidrande). Ordet *’r6ja’’ indicerar att brott verkligen forovats
och att det inte 4r ként.
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Rattsfallen NJA 1972 s 532, NJA 1973 B 24, NJA 1980 s 435 saknar aktualitet efter
1984 ars dndring av RB 36:1. Se dven NJA 1982 s 836.

Ett vittne har inte rétt att vagra yttra sig om nagot, som antyder att han
sjalv eller ndgon nirstaende forovat brott, om sa ¢j skett. Skulle han felak-
tigt tro, att brott dr forovat (s ej i NJA 1980 s 435), finns anledning att (i
efterhand) erkdnna en saddan ratt, under forutsattning att en vigran att ytt-
ra sig inte skulle ha framstatt som obefogad. Det ankommer ju pa domsto-
len att avgdra om en begiran att fa vagra yttra sig skall bifallas. For att rat-
ten hirtill inte skall bli skenbar, far domstolen godta ett pastaende, att sa-
dan ratt finns, om det ej finns sérskilda skl att tro att vederbérande obe-
horigen soker dra sig undan vittnesmalet (osv).

Nir domstolen har skil att tro att ndgon har rétt att véagra yttra sig, skall
den erinra om innehallet i RB 36:6 (se 36:14). Ofta upptiacker den dock
forst i efterhand att uppgiftslimnaren yttrat sig i egen sak och utsagan kan
givetvis da& framsta som foga troviardig. Domstolen kan inte férbjuda den,
som enligt 36:6 har ratt att vdgra yttra sig, att ldmna uppgift. Ett forbud
skulle inte kunna motiveras utan en tillvitelse om brott.

Vad nu sagts galler i tillampliga delar ocksé réjande av vandrande hand-
ling. Det ar dock svarare att avgdra om en handling 4r vandrande 4n om
den 4r brottslig, 4ven om det ar klart att enbart vanarande egenskaper eller
uppfattningar inte ger underlag for ett rétt att vigra yttra sig. Viss ledning
kan hdmtas fran ndr en uppgift om en handling anses innefatta fértal (BrB
5:1; 1.12.2.1). I NJA 1952 s 262 ansags det vara vandrande fér en ogift
kvinna och en gift man, som sammanlevde med hustrun, att ha samlag. Be-
domningen torde vara foraldrad. I vart fall anses det inte langre vara van-
darande for tva personer att sammanbo, ehuru de 4r gifta med andra (NJA
1971 B 23). *’Losaktigt leverne’” och prostitution torde fortfarande betrak-
tas som vanidrande. Att som tilltalad ljuga infér domstol r inte vanirande
(NJA 1973 B 24). Se dven NJA 1985 s 774.

Tillampning av undantagsregeln i 15:4 st 2 forutsatter:

(1) att ndgon pa straffbelagt sdtt avgivit osann utsaga eller fortigit san-
ningen;

(2) att undantagsregeln i 15:4 st 1 inte ar tillamplig;

(3) (a) att domstol hort ndgon mot generellt (NJA 1960 s 210, NJA 1963 s
377, RH 74:83) eller speciellt forbud eller att den felaktigt avslagit en
begidran av ndgon att fa végra yttra sig; eller
(b) att den som dgt vdgra yttra sig underlatit att begédra att fa gora det
(NJA 1952 5 262, NJA 1972 s 532, NJA 1982 s 836);

(4) och att omstdandigheterna inneburit skalig ursakt.
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5.2.8 Andra undantagsregeln: (b) skilig ursiikt — BrB 15:4 st 2

Vid avgorande av om den som dgt vigra yttra sig haft skalig ursidkt att 1am-
na osann uppgift eller fortiga sanningen galler det att komma fram till om
det rimligen kunde begéras av gdrningsmannen att han talade sanning eller
viagrade yttra sig. Bedomningen kan uppdelas i tre steg:

(A) Forst ar att avgora om garningsmannen dverhuvudtaget befunnit sig
i ett Jage av intressekollision. S torde ej vara fallet, t ex nédr en upplysning
om en vandrande handling ej kunnat fa skadlig spridning (NJA 1952 s 262:
forhandling bakom stangda dorrar) eller ndr en part, som horts under ed,
haft ringa intresse av utgadngen (NJA 1960 s 210). P& samma sitt ar att be-
doma fall, dar gdrningsmannen inte uppfattar att han 4r i en intressekolli-
sion eller dar detta inte spelar nagon roll f6r honom (t ex nar han skyddar
en slakting enbart darfor att han far betalt).

(B) Ar en intressekollision konstaterad, kan man s till en borjan skilja
mellan fall, diar domstolen handlat felaktigt — se (3)(a) i f6rra avsnittet —
och fall, dar gdrningsmannen underlatit att utnyttja sin rdtt att viagra yttra
sig — se (3)(b) i forra avsnittet. Presumtionen 4r att skilig ursikt foreligger
i de forra, men inte i de senare. Lagens standspunkt gar ut pa att f6rméa den
som hors att anvédnda sin rétt att védgra yttra sig. Foljande omstiandigheter
torde emellertid kasta om presumtionen i den senare typen av fall:

— garningsmannen kdnner ej till att han har rétt att vigra yttra sig, t ex
darfor att domstolen ¢j i enlighet med RB 36:14 erinrat om innehallet i 36:6
(NJA 1952 s 262, NJA 1982 s 836); eller

— viégran att yttra sig skulle tveklost medfora att vissa misstankar upp-
kommer eller forstarks (NJA 1972 s 532); t ex ett vittne som ljugit i tings-
rdtten kan inte 1 hovréatten végra yttra sig utan att framkalla misstanke om
att han har fordvat mened.

(C) Ger bedémningen sa langt vid handen att skilig ursidkt forelegat,
blir dock den slutliga bedémningen den omvinda bl a i foljande fall:

— gérningsmannen har kastat misstankar pa annan eller handlat i skade-
syfte;

— gérningen ingdr som ett led i ett brottsligt forfarande, dvs garningsman-
nen har vid planeringen av brott raknat med att bli hérd under straffansvar
(NJA 1916 s 451, NJA 1937 5 370, NJA 1945 s 623, NJA 1947 s 140); prak-
tisk betydelse har detta framst vid ekonomisk brottslighet;

— gdrningsmannen har anstiftat annan att foréva mened e dyl (NJA 1952
s 262, NJA 1963 s 377);

— garningsmannen har vittnat efter 6verenskommelse med part eller tillta-
lad.
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I RH 74:83 framgar ej klart varfér domen bor vara fillande (RB 36:1-fall).

5.2.9 Vissa konkurrensfragor

Angéende tilldampningen av BrB 5:1 (fortal) vid vittnesutsagor, osv, se
1.12.2.3.

Om mened innefattar oredlighet mot borgenérer (BrB 11:1) bor i allméan-
het domas endast for grov oredlighet mot borgenarer (11:2). Meneden kon-
sumeras, men bor ndmnas i domslutet (s k lagkonkurrens med citering).
Daremot doms for bada brotten, dels om meneden i sig ar grov och dels om
oredligheten, trots meneden, av ndgon anledning inte 4r att bedoma som
grov. Vid konkurrens mellan 15:3 och 11:3 bor den vardslosa utsagan kon-
sumeras, men citeras i domslutet (NJA 1965 B 16).

5.3 UTGIVANDE AV OSKYLDIG SASOM BROTTSLIG

5.3.1 Falskt atal — BrB 15:5 st 1 och 2

Brottet bestér i att vdcka atal — allmént eller enskilt — mot ndgon, som ar
oskyldig till brottet, med (6verskjutande) uppsat att denne skall bli falld.
Endast atal vid svensk domstol avses.

Oskyldig ar den som inte forovat just det brott, som atalet géller.
”Brott”’ forutsdtter att alla brottsforutsattningar 4r uppfylida (se
1.2.5.1—3). Den som inte kan straffas, endast darfor att han dr under 15 ar
eller psykiskt avvikande eller darfor att preskription har intrétt (se 1.2.5.4),
ar inte oskyldig. Falskt atal forutsitter, att det styrks att den atalade éar
oskyldig. Det racker inte med att han inte kan fillas for brottet, darfor att
bevisningen 4r otillrdcklig. Atal mot den man tror vara oskyldig 4r inte
falskt atal, om det inte kan faststdllas att denne ar oskyldig.

Giarningsmannen maste ha uppsadt att den atalade skall fallas till ansvar,
dvs domas som skyldig till brottet. Avgdrande 4r saledes inte om ansvar
verkligen adoms. Otillrackligt &r ddremot ett uppsat, som endast gar ut pa
att vederborande skall forpliktas utge skadestadnd eller utsittas for forver-
kande. Sker ett atal i forlitan pé att den atalade skall ga fri (rent chikane-
ringssyfte) foreligger ej heller falskt atal, eftersom garningsmannen ej har
ens eventuellt uppsat i forhallande till att den atalade skall féllas till ansvar.

Brottet kan undantagsvis forovas genom underldtenhet, t ex genom att
underlata att aterkalla en avsand stimningsansdkan, ndr man kommit till
insikt om att vederborande ar oskyldig. En 6verordnad aklagare kan ge-
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nom underlatenhet (i stillning sdsom Overvakningsgarant) att ingripa mot
en underordnad aklagare mojligen gora sig skyldig till medverkan till den-
nes brott, men kan inte sdgas sjialv ha viackt atal.

Ringa brott férovas framst, nar atalet avser en mindre forseelse eller
framstar som ett underordnat moment i en civil talan. Aven falskt atal i
form av en svarandes rekonventionsvis vickta talan om falskt eller obefo-
gat atal bor ofta beddémas som ringa brott.

Grovt brott foreligger enligt lagen normalt dels ndr gédrningen avser ett
allvarligt brott (grovt brott eller sirskilt vanhedrande brott) och dels néar
den innefattar missbruk av tjanstestillning; brott forévat av aklagare ar i
regel att betrakta som grovt. Andra omstdndigheter att beakta &r syftet
med atalet och sittet for dess genomforande (ett stort antal Iogner kan t ex
ha framforts).

5.3.2 Obefogat atal — BrB 15:5 st 3

Brottet bestar i att vdacka allmént eller enskilt atal vid svensk domstol utan
att ha sannolika skal for atal. Det behover inte styrkas, att den atalade ar
oskyldig.

Aklagare har att viacka atal mot misstankt, om han har s k tillrdckliga
skal darfor, dvs har grundad anledning att rdkna med att domen blir fal-
lande (se RB 20:6, 23:2, 22). Det &r ofta svart att avgdra om skélen ér till-
riackliga. Det dr darfor inte rimligt att doma en &klagare for brott, om han
vackt atal utan att ha tillrackliga skal; han maste ges en tamligen vid margi-
nal inom vilken ett ogrundat atal inte foranleder ansvar. Detsamma géller
givetvis vid enskilt 4tal. Marginalens nedre grans betecknas av lagen som
sannolika skdl. Harmed forstés, att det skall framsta som mer sannolikt att
atal leder till fallande dom &n att det leder till friande dom (NJA 1965 s
285). En dom ér féllande, nédr nagon falls till ansvar, oberoende av om pa-
foljd adoms. Preskription &dr dock hinder for fillande dom. Har den atala-
de begatt brott, innan han fyllt 15 ar, giller detsamma, utom vid bevistalan
enligt Lag 1964:167 med séarskilda bestdammelser om unga lagdvertrddare
§ 19.

Sannolika skil for fallande dom 4r nagot annat 4n sannolika skil for att
vederborande ar skyldig. Bevisldget kan vara saddant — t ex nar det finns
tva varandra motsédgande vittnen — att det ar dvervdgande sannolikt, att
nagon begatt ett brott, samtidigt som det framstar som uteslutet att fa en
fallande dom. (Jamfor *’sannolika skdl’”’ som hédktningsgrund i RB 24:1.)

Ordalydelsen tyder ndrmast pa att ansvar for obefogat atal alltid skall
adomas den, som vid viackande av atal inte har sannolika skidl. Av motiven
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framgar dock att brott ej forévas, dven om det forst under rattegdngen fram-
kommer omstindigheter som gor att det finns sannolika skil. Mer osdkert
ar, om den atalande ocksa kan rakna sig till godo omstandigheter, som fram-
kommit dnnu senare. I analogi med vad som anses gélla vid brotten obefogad
angivelse (15:6 st 2) och vardslos tillvitelse (15:7 st 2) — se 5.3.4 och 6 — far
nog krdvas, att det vid ett adomande av ansvar for obefogat atal fortfarande
framstar som klart att sannolika skl for atal inte finns. Sammanfattningsvis
kan sdgas, att bedomningen sker p& annat sitt dn vid tilldmpning av BrB 5:1
st 2; avgorande dar ar vad vederborande kdnde till dd han ldmnade uppgiften
(om det ej visas att uppgiften 4r sann); se 1.12.2.3.

Ett atal, som fran borjan tett sig befogat, kan inte foranleda ansvar dér-
for att andra omstandigheter framkommer som gor att det inte ldngre fore-
ligger sannolika skél (t ex ett som paélitligt betraktat vittne dndrar sig vid
huvudforhandlingen). (I sddant fall kan ansvar enligt 15:9 aktualiseras, om
atal ej nedlaggs eller annat beriktigande ej sker.)

Att avgora om sannolika skél forelegat ar ofta valdigt svart. Den som i
rattegdng hivdar, att annan vickt obefogat atal har att visa att sannolika
skl ej forelegat. Normalt behdver dock inte annat beaktas dn vad den for
obefogat atal atalade sjélv har dberopat i det tidigare malet. Hans redovis-
ning av hur han bedémt bevislaget ar darvid sarskilt viktig.

5.3.3 Falsk angivelse — BrB 15:6 st 1

Brottet bestar i att ange oskyldig till atal med (6verskjutande) uppsat att
denne skall fallas till ansvar.

Angivelse ar en formlos anméilan om att brott forévats av viss levande
person. Anmalningen maste vara sadan, att dari kan inldsas en uppmaning
till atal (se 1.2.6.1). (Ar anmailan helt orimlig bor brott mahinda ej anses
foreligga.) Angivelsen maste riktas till ndgon som har att i tjdnsten uppta
anmailan om svenskt brott, dvs svensk dklagar- eller polismyndighet (se RB
20:5). Angivelse kan dock ske utomlands, t ex genom att skrift avsands
darifrdn. Anmaélan om brott, som endast malsdganden kan atala, omfattas
inte av brottsbeskrivningen. Detsamma géller anmalan om brott, som far
atalas av aklagare endast efter angivelse av malsdganden, om anmélan gors
av annan dn denne.

Angivelsen maste riktas mot annan dn angivaren sjdlv. Sjdlvangivelse
anses alltsd inte vara angivelse (NJA 1958 s 4). (Se 1.10.1 om handlande
riktat mot egen rattssfir.)

I 6vrigt hianvisas till vad som sagts rorande falskt atal (5.3.1).

For ringa brott tillampas en sarskild straffskala.
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5.3.4 Obefogad angivelse — BrB 15:6 st 2

Brottet bestar i att till tal uppsatligen ange den, som man har skélig anled-
ning anta vara oskyldig — och ocksa &r oskyldig — med (Overskjutande)
uppsat att denne skall bli falld till ansvar. Brottets konstruktion paminner
om den som finns vid héleriforseelse (se 11.5.6.5) och vissa sexualbrott (se
1.13.4). Kriminaliseringen har motiverats med att det 4r svart att styrka det
uppsat, som kravs for ansvar for falsk angivelse.

Enligt motiven har man skilig anledning anta att ndgon ir oskyldig,
férst om man har betydligt storre anledning att tro att vederborande ar
oskyldig dn att han 4r skyldig. Det méaste vara patagligt klandervért att an-
givelse sker pa sa svag grund, dvs oaktsamheten skall ndrmast vara grov.
Bakgrunden till att det stalls l4gre krav pa en angivare 4n den som atalar dr
att atal bor foregas av en noggrann undersékning av bevisningsmojlighe-
terna, medan angivelse bér kunna fa ske dven utan en sadan bedémning.

Obefogad angivelse anses inte ha skett, om det efter angivelsen fram-
kommer att den angivne var skyldig. I 6verensstimmelse harmed anses gér-
ningsmannen dven eljest dga tiligodordkna sig omstdndigheter, som fram-
kommit efter angivelsen och som gor att det inte ldngre finns skalig anled-
ning anta att den angivne iar oskyldig. Det framstar knappast som sjdlv-
klart, att det kriminaliserade omradet bor begrédnsas pa detta sitt. Angiva-
rens beteende &r lika klandervirt i dessa fall, som nar nya omstédndigheter
ej kommer fram.

5.3.5 Falsk tillvitelse — BrB 15:7 st 1

Brottet bestdr i att om en levande person lamna viss sanningslés utsaga till
viss myndighet och &r uttryckligen subsidiart till brott enligt 15:6.

Sjdlva utsagan skall vara osann. Diaremot krédvs varken att den utpekade
ar oskyldig eller att utsagan 4r dgnad att vilseleda myndigheten. (Helt
orimliga pastdenden bor mahdnda anses vara irrelevanta.) Ej heller kradvs
uppsat, att den utpekade skall féllas till ansvar. Brott enligt 15:7 kan sale-
des forovas vid trakasserier, som sker i forlitan pa att vederborande ej skall
bli domd. Huruvida utsagan dr osann prévas i malet mot den som ar atalad
for falsk tillvitelse. Detta innebér att omstandigheter, som framkommit ef-
ter tillvitelsen och som sitter sanningslosheten i fraga, alltid rdknas honom
till godo.

Utsagan skall vidare innefatta

(a) att tillvita annan brottslig gdrning, dvs en garning som uppfyller alla
brottsforutsdttningar (att samtidigt pasta t ex att brottet dr preskriberat
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utesluter ej ansvar). Tillvitelse om brott kan definieras som en anmélan om
brott, som ¢j utgdr angivelse. Nar en anmilan inte dr en angivelse, darfor att
ingen begdran om atal kan inldsas ddri, foreligger saledes en tillvitelse. Aven
en oriktig angivelse, som ej utgor falsk angivelse, darfor att gdrningsmannen
ej har uppsat att oskyldig skall bli filld till ansvar, bedoms dock enligt 15:7.

(b) att forege besvdirande omstindighet rorande annans eventuella
brottslighet. Att sanningslost férege friande eller mildrande omstdndighet
kan i vissa fall vara brott enligt 17:11,

(c) eller att forneka friande eller mildrande omstindighet rorande an-
nans eventuella brottslighet. Det har inte ansetts kunna komma i fraga att
foreskriva uppgiftsskyldighet vid polis- eller &klagarutredningar, varfor
ren underlatenhet att namna friande eller mildrande omstdndigheter inte
straffbelagts. (Observera dock att ett fornekande kan vara indicerat av ett
annat pastaende eller ibland t o m av ett fortigande; se 11.7.3.1 och 2.)

Ansvar forutsdtter saledes inte ett direkt pastdende om att en viss person
forovat brott.

Brottet fullbordas nir utsagan lamnas till myndigheten. Det kravs inte
att denna vidtar ndgon atgéird eller att initiativet, sasom i regel vid angivel-
se, kommer fran garningsmannen. Det skall observeras, att atskilliga tjans-
teforsummelser inte utgdr brott, utan endast kan féranleda disciplinér at-
gard. Tillvitelse harom faller inte under 15:7.

Det ar mojligt att foréva brottet genom underlatenhet att tillse att en
uppgift inte kommer myndigheten till handa, sedan man kommit till insikt
att den &r osann efter att ha avsant den. Vid underlatenhet att hindra barn
eller myndlingar fran att gora tillvitelser dr lagens ord inte uppfyllda. (Se
dven BrB 23:6 st 2, dadr det krdvs att brottet kan hindras utan anmélan till
myndighet.)

Uppgiften far inte enbart avse gdrningsmannen sjalv (jamfor NJA 1958 s
4). Men en uppgift, som ror uppgiftslamnaren sjilv, kan samtidigt innefat-
ta en uppgift om nagon annan. Sdlunda kan den som ertappas vid férévan-
det av ett brott och felaktigt uppger sig heta nagot visst ddrigenom tillvita
annan en brottslig garning (NJA 1962 s 328, NJA 1962 s 349, SvJT 1960 rf
s 65, RH 47:84).

Utsagan skall avges till dklagare, polismyndighet eller annan myndighet,
som har att uppta anmdlan i saken (NJA 1962 s 328, NJA 1963 B 34). Un-
derordnad polisman utgér inte polismyndighet enligt PolisL § 4 och PolisF
kap 2. Anmadlan hos sddan polisman 4r dnda att anse som falsk tillvitelse
(NJA 1962 s 349, SvIT 1960 rf s 65), eftersom denne har principiell rap-
portskyldighet; av samma anledning kan falsk tillvitelse f6révas genom an-
malan till ordningsvakt (RH 47:84).
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Huruvida en myndighet har att uppta anmélan beror pa brottets beskaffenhet och
myndighetens tjinstedligganden. Det behover inte aligga den att utfora polisutred-
ningar eller atal. Utsagan maste avges hos myndigheten sdsom sddan: ett omnam-
nande i ett privatsamtal med en befattningshavare racker saledes inte. Det far antas,
att myndigheten maste vara svensk. Det vore alltfor besvirligt att avgéra om ut-
lindsk myndighet har att uppta anmélan om brott, Saken dr ingalunda enkel ens be-
traffande svenska myndigheter. Nagon generell bestammelse finns inte. Klart dr att
om myndigheten har att géra anméilan enligt LOA 12:1 (se nedan 11.6.5), s& har den
ocksa att uppta anmilan om sadant brott. 1 6vrigt framgar av forarbetena, att en
verkschef far anses skyldig att sorja for beivrande av brott, som med hédnsyn till
tjdnstens behoriga skotsel inte ldmpligen kan ldmnas obeivrat. En uppgift till en
chefsmyndighet, att t ex en prist, ldarare eller ndgon annan, vars tjinst stiller sir-
skilda krav i fraga om levnadssitt, har forovat sexualbrott, anses dirfor falla under
15:7. Detsamma galler anmélan till en skolas rektor om att en ldrare har upptratt
brottsligt mot en elev. Skattemyndighet far anses ha att uppta anmalan om skatte-
brott. Till relevanta myndigheter hor inte domstol (men vél konkursdomare). Tillvi-
telser infor domstol, vilka ej ar straffbelagda i BrB 15:1—4a, kan blott féranleda
ansvar enligt BrB kap 5 (se 1.12.2). Detta motiveras bl a av att eljest skulle en méls-
dgandes utsaga i brottmal ges ett matt av trovédrdighet, som skulle favorisera denne i
forhallande till den tilltalade och innebéra ett kringgdende av forbudet mot att hora
malsdganden under ed eller sanningsforsakran.

Ar brottet ringa tillimpas en sirskild straffskala. Nar giarningen forévas
for att garningsmannen sjélv skall undga ansvar for en forseelse (och even-
tuellt undga upptickt av annat brott) bedéms den i regel som ringa brott
(NJA 1962 s 328, NJA 1962 s 349, SvJT 1960 rf s 65, RH 47:84).

5.3.6 Vardslos tillvitelse — BrB 15:7 st 2

Brottet ar identiskt med falsk tillvitelse, utom dari att det réacker med oakt-
samhet i forhallande till utsagans sanningsloshet. Av motiven framgar, att
7’skilig anledning antaga’® ndarmast skall forstas som grov oaktsamhet.
Mindre stringa krav pa en uppgiftslamnare torde kunna stéllas, nar brottet
ror honom sjélv eller nar han har sarskild anledning att vara verksam for
dess uppdagande. Likasa kan kraven sittas ldgre, ndr uppgiften ldmnas till
t ex chefsmyndighet eller JO, jamfort med nédr den ldmnas till polis eller
aklagare. I ndgon man kan dven beaktas, om uppgiftslamnaren har mojlig-
het att sjdlv skaffa utredning och fran vem initiativet till utsagans avgivan-
de kommer.

Liksom vid falsk tillvitelse géller givetvis att omstdndigheter, som fram-
kommit efter att utsagan avgivits, ar att beakta vid bedémande av om utsa-
gan 4r sann. HirutOver anses gélla att gdrningsmannen &ger rédkna sig till
godo i efterhand framkomna omstédndigheter, som gor att det framstar
som mer befogat att halla uppgiften f6r sann, trots att den dr osann.
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5.3.7 Bevisforvanskning — BrB 15:8

Brottet bestar i vissa atgarder rorande bevis med (6verskjutande) uppsdt att
oskyldig skall fallas till ansvar. Detta uppsatskrav kan uppfattas pa tva oli-
ka satt, beroende p& om den utpekade verkligen skall vara oskyldig eller
om detta dr irrelevant. Det stimmer bast dverens med regleringen av de fo-
regaende brotten i BrB kap 15 att krdva att den som forestills bli falld
verkligen dr oskyldig, men riktigast torde vara att lata kriminaliseringen
ocksa avse situationer dar den utpekade rakar vara skyldig. Bevisforvansk-
ning riktad mot den som girningsmannen tror vara skyldig (och eventuelit
ocksa ar det) faller utanfor 15:8.

Garningen maste avse andra bevismedel dn dem som behandlas i BrB
kap 14. Exempel ar fotspar, fingeravtryck, fotografier och andra bilder
(som ¢j utgor del av en urkund), men dven t ex en saks beldgenhet i rum-
met. Urkunder och andra féremal, som kan forfalskas, aktualiseras dock
dven vid tillimpningen av 15:8 i den man férvanskningen gar ut pa nagot
annat an vad som kan vara forfalskning eller sanningsbrott. Det kan dir-
for vara bevisférvanskning att dndra den yttre beskaffenheten hos en ur-
kund. I det att giarningen skall avse bevis ligger att det maste vara fraga om
négot, som 4r dgnat att vara av ndgon — men ej nodvandigtvis avgérande
— betydelse i en tdnkbar utredning om brott.

Brottet kan forovas pa tva olika sitt:

(1) genom att forvanska eller undanrdoja dkta bevis, t ex utplana finger-
avtryck, flytta en dédad person, fila pa slagstiftet pa ett mordvapen (sa att
det inte gér att avgdra om en viss patronhylsa avskjutits ddrmed) eller kasta
bort en kniv som anvints vid misshandel. Eftersom giarningen i detta fall
inte bestdr i en sprakhandling, blir utrymmet for ansvar for underldatenhet
att avbryta ett fysiskt handelseforlopp teoretiskt sett ganska betydande, i
vart fall om gédrningsmannen dr 6vervakningsgarant (for eget eller annans
beteende eller for en farokilla). (Jamfor vad som sags i 11.3.3.2 om ansvar
for skadegorelse genom underlatenhet.) I skyddsgarantstillning r det sva-
rare att forvanska eller undanrdja bevis, men man kan tinka sig att brottet
forévas av en polisman, som i tjansten har att tillse att t ex ett fotavtryck ej
suddas ut, ndr han underlater att hindra att en ménniska eller ett djur tram-
par pa avtrycket.

(2) genom att dberopa falskt bevis. Garningen far forutsittas skola ske
infér nagon, som har att befatta sig med fragan huruvida brott fordvats.
Endast undantagsvis kan den forévas genom underlatenhet (genom att ej
hindra att en avsiand utsaga blir ett *’aberopande’’). Konkurrens med 15:7
behover inte uppkomma, eftersom sjilva utsagan kan vara sann. Att blott
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framstilla ett falskt bevis 4r i och for sig inte kriminaliserat, men gédrningen
kan vara medverkan till bevisférvanskning. Angaende dberopande av fals-
ka kopior av urkunder, se BrB 15:12 (ovan 3.9.3).

Det krévs inte, att brottsutredning paborjats — de farligaste forvansk-
ningarna sker normalt innan polis kommit till platsen — eller 6verhuvudta-
get kommer till stand, ej heller att ndgot brott verkligen har forovats.

Forarbetena ger inte tillrdcklig ledning for att besvara fragan, om BrB
15:8 4r nationellt begrdnsad, sa att garningen maste ske med uppsat att na-
gon som 4r oskyldig skall bli filld av svensk domstol. Overvigande skiil ta-
lar dock for en sddan begriansning. Brottstypens placering tyder pa att
svenska statens judiciella funktion 4r dess skyddsobjekt. Harav kan f6lja
att bevisforvanskning inte férévas, om girningen sker i samband med att
svensk myndighet utfér en utredning pa begidran av utlindsk myndighet
och inte har eget intresse ddrav.

For ringa brott och grovt brott finns sarskilda straffskalor.

5.3.8 Specialstraffritt

Enligt Lag 1944:133 om kastrering § 8 doms den till boter eller fangelse hogst 6 man,
som mot béttre vetande, dvs uppsétligen, till myndighet eller ldkare avger (muntlig
eller skriftlig) osann utsaga i drende rérande kastrering. Brott mot BrB har f6retrd-
de.

5.3.9 Vissa konkurrensfragor

Kriminaliseringen av fortal (BrB 5:1, se 1.12.2) striacker sig i en del hanse-
enden atskilligt ldngre 4n den kriminalisering, som finns i BrB 15:5—7. Om
nagon gar fri fran ansvar fér nagot av sistndmnda brott, kunde man darfor
tdnka sig att i andra hand doma for fortal. Avsikten dr emellertid att ge-
nom 15:5—7 exklusivt reglera krankande utsagor genom &tal, angivelse el-
ler tillvitelse hos ifrdigakommande myndighet. Regleringen innebir en viss
privilegiering i det att yttranden, som eljest vore att beddma som fortal, in-
te kan foranleda ansvar. A andra sidan 4r den sanningsplikt, som lagen
stadgar, inskdrpt genom ett kraftigare straffhot och andra atalsregler. Med
denna ordning finns knappast risk for att allmanheten avskracks fran att
till myndighet gora befogad anméilan om brott eller liamna upplysningar pa
grund av att atal for fortal skulle kunna komma i fraga.

Den som fills for brott mot BrB 15:5—7 skall inte diarjamte domas for
fortal.

Vad som nu sagts utesluter inte, att den som forovat brott enligt 15:5—7
ocksa gor sig skyldig till fortal i annat sammanhang, t ex genom att uppre-
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pa en beskyllning infor en privatperson. Dessutom kan en angivelse, osv in-
nehalla krdnkande uppgifter i andra hénseenden 4n de som héanger sam-
man med den fraga, som aktualiseras enligt BrB 15:5—7. I detta fall finns
dock anledning att doma for fortal, endast om garningsmannen ej falls en-
ligt ndgot av nyssndmnda lagrum.

Ansvar for fortal 4r dven fOrenligt med ansvar for falskt eller obefogat
atal, nar den som fordvat fortal och atalas diarfor, rekonventionsvis viacker
atal for att bevisa att han inte férévat fortal.

Om négon i samband med brott enligt 15:5—7 ocksa forovar bevisfor-
vanskning, doms dven for detta brott. Bevisférvanskning torde konsume-
ras av héleri (BrB 9:6), men konsumerar i sin tur skyddande av brottsling
(17:11); att motivet for férvanskning av bevis ar att skydda nagon utesluter
inte uppséat att oskyldig skall fillas.

Vid konkurrens mellan falsk tillvitelse och nagot av de brott rérande ur-
kunder, som behandlas i kapitel 3, doms for bada brotten (t ex NJA 1962
s 328).

5.4 UNDERLATENHET ATT AVVARJA RATTSFEL — BrB 15:9

Det far anses vara befogat att sédtta press pa t ex ett vittne, som i god tro
lamnat osanna uppgifter, sa att man framtvingar att dessa rittas, nir vitt-
net kommer till insikt att han framkallat allvarlig fara for annan (t ex att
denne skall démas for ett brott) genom sin osanna utsaga.

Brottet ar konstruerat pa foljande satt:

(1) Nagon har foéroévat drgdrd (som i och for sig kan vara en underla-
tenhet), som ségs i 15:1—8, utan att ddarigenom ha begdtt brott. Bristen
kan bestd i (a) frAnvaro av sddant 6verskjutande uppsat som kravs i 15:8
(ndr sddant Overskjutande uppsat som sidgs i 15:5 eller 6 saknas, sa kan
man doma for obefogat atal respektive falsk eller vardslos tillvitelse); (b)
frdnvaro av erforderligt uppsat i andra fall eller franvaro av erforderlig
oaktsamhet; eller (c) att BrB 15:4 st 2 &r att tillampa eller att ndgon annan
undantagsregel gor giarningen rattsenlig.

(2) Genom deni 15:1—8 ndmnda atgédrden har uppkommit konkret fara
for

(a) att nagon blir domd for brott utan laga skal (det krévs alltsa inte att
han 4r oskyldig eller uppfattas vara oskyldig), eller

(b) att nagon tillfogas avseviart forfang (t ex ett ogrundat atal eller en
dom i ett ej obetydligt tvistemal).

(3) Den som framkallat sddan fara genom namnd atgard skall ha kom-
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mit till insik¢t hdrom. Hiarmed forstas troligen detsamma som visshet (se
1.2.4.1), vilket innebdr att eventuellt uppsat ar otillrackligt.

(4) Garningsmannen skall underldta att till farans undanréjande gora
vad som skdligen kan begdras. Kriminaliseringen avser alltsa i och for sig
inte underlatenhet att hindra att en viss f6ljd intraffar. Den atgidrd som
skéligen kan begiras 4r i allmédnhet att hos relevant myndighet anmala att
en utsaga varit osann eller ofullstindig. Faran kan ibland dven undanréjas
genom ett meddelande till den enskilde, som utsitts for faran, sa att nytt
forhor kan begéras. 1 fall, som avses i 15:5, bestar atgarden i att atal ned-
laggs eller begransas.

Ar faran redan undanréjd, behéver inget ytterligare goras. Har faran ater forverkli-
gats, forutsitts att ett beriktigande har betydelse for dverklagande eller resning.

Vid skilighetsprovningen far givetvis ske en avvégning av faktorer som talar f6r
och emot ett ingripande. A ena sidan kan uppforas sadant som att en undantagsre-
gel, som avses under (1)(c), inte ldngre &r tillamplig, t ex darfor att ett nodlége har
upphort eller en yrkeshemlighet blivit kdnd, och att det &4r av pataglig vikt att ett be-
riktigande sker (vilket i sin tur beror pa farans art och den roll ett beriktigande skul-
le spela for farans undanréjande). A andra sidan kan uppforas t ex den oligenhet,
som garningsmannen asamkas. Till stod for tolkningen av "’insikt’’ ovan under (3)
kan anforas, att det knappast skiligen kan begéras att ingripande sker vid misstan-
ke om att t ex en ldmnad uppgift dr osann, dven om ett dolus eventualis-prov skulle
utfalla positivt.

Regleringen framstar som ogenomtankt i det fall, dar ansvar for bevisférvansk-
ning inte kommer i fraga, darfor att gdrningsmannen inte har uppsat att oskyldig
skall domas till ansvar. Av 15:9 synes framgd att man asyftar att brottet forovas nar
nagon forst undanrojt eller dberopat bevis och sedan kommer till insikt om att han
astadkommit fara for att annan skall lida avsevirt forfang. Det vore emellertid
mirkligt, om han skulle undgd ansvar, nir sddan insikt forelag redan vid atgéirdens
féretagande. Det vore givetvis klarare, om brottet bevisférvanskning alternativt
konstruerades som ett farebrott.

Det kan vidare hdvdas, att kriminaliseringen i en del fall 4r alltfor vidstrackt. Ett
ouppsatligt dberopande av ett falskt bevis kan nog jdmstillas med en ouppsatlig
osann utsaga, men det 4r svarare att finna en underlatenhet lika straffvard, nir den
foregdende atgédrden bestdr i att ouppsatligen undanrdja eller forvanska bevis. Det
har gjorts gillande att i denna typ av fall skall ansvar &démas enligt 15:9, endast om
omstiandigheterna dr sdrskilt graverande.

De nationella begransningar, som géller vid tillampningen av BrB 15:1—8, paver-
kar givetvis dven kriminaliseringen i 15:9.

Till undvikande av missférstand skall understrykas, att BrB 15:9 pd intet

sdtt har att géra med hur brott enligt 15:1—8 kan foérévas genom underla-
tenhet.
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5.5 OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

BrB 15:15 och 15:4a straffbeldgger
dels forsok till bevisforvanskning (15:8), och
dels forberedelse till mened (15:1) och mot mened svarande osann utsaga
infér nordisk domstol (15:4a) samt stdmpling dartill, dock endast i form av
att soka anstifta annan,
allt i den man fullbordat brott ej skulle vara ringa.
Forsok till mened har alltsa inte belagts med straff. Det 4r av vérde att
t ex ett vittne har mojlighet att dndra eller komplettera sin utsaga, sa lange
forhoret pagér. Inte alltid har ett frivilligt tillbakatradande da agt rum och
det 4r hur som helst olampligt att hota med straff for forsék, om man verk-
ligen Onskar att korrigeringar skall ske. Dessa synpunkter gor sig inte gil-
lande, ndr nagon soker formé annan att vittna falskt vid ett framtida for-
hor. Det ar tvartom av betydande vikt att motverka att patryckningar sker.
Stampling till mened i annan form an att soka anstifta annan (jaimfo6r
RH 100:82) ar inte kriminaliserad. I vissa stimplingssituationer dr dock
rekvisiten for forberedelse uppfyllda (befattning med vederlag).

5.6 SARSKILDA ATALSREGLER

I RB 20:8 st 3 sags, att vad som i st 1 anges om att malsdgandens atalsratt
ar subsididr (se 1.2.6.1) inte giller vid brott enligt 15:5—7, som saledes 4r
att betrakta som malsdgandebrott, ehuru de dven ligger under allmént atal
(jamfor vad som géller vid drekrdankning enligt BrB kap 5; 1.12.5). Obser-
vera att RB 20:8 ¢j giller i fall som sdgs i RB 20:10 (se nedan 11.6.2).
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6 Brotten mot staten

6.1 BROTTSBALKSREFORMEN OCH BROTTEN MOT STATEN

De aterstadende brotten i BrB:s brottskatalog — kap 16—22 — utg0rs av
brott som framst riktar sig mot statens existens, mot det i RF fastlagda de-
mokratiska styrelseskicket eller andra grundldggande vdrden, som staten
har att skydda, eller mot sérskilt viktig statlig verksamhet. I de namnda ka-
pitlen finns dock ett flertal brott som ndrmast har karaktér av ordningsfor-
seelse.

Brotten mot staten reviderades pa ett genomgripande sétt i den andra
etappen av brottsbalksreformen (1948); se 1.1.3.2.

Bland da tillkomna nya brottstyper kan brott mot medborgerlig frihet (18:5) och
krigsanstiftan (19:2) nimnas. Brottsbalkens antagande (1962) innebar blott sma for-
dndringar i sak, men de systematiska dndringarna var betydande. De centrala an-
greppen pa staten placerades efter de mer perifera; detta ansags bést stimma over-
ens med att brottskatalogen inleds med brotten mot enskild och sedan far en allt all-
ménnare inriktning.

Det har dnnu inte ansetts foreligga behov av ett sirskilt kapitel i BrB om
brott, som riktar sig mot ett mer generellt skyddsobjekt (manskligheten) 4n
staten (se BrB 22:6 om folkréttsbrott). Betrdffande Lag 1964:169 om straff
for folkmord hénvisas till 1.11.2,

Sedan 1965 har brotten mot staten underkastats ett tdmligen stort antal dndringar.
De viktigaste ndmns i foljande avsnitt.

6.2 KAPITELINDELNINGEN

I kap 16 (brott mot allmdn ordning) kriminaliseras i huvudsak gérningar,
som innebdr att allmdn ordning stors pa vissa platser eller vid vissa tillfal-
len, andra hot mot samhillelig ordning och sidkerhet samt andra ’’sedlig-
hetsbrott’’ dn de som finns i BrB kap 6. Vissa brott ar besldktade med ére-
krankningsbrotten i BrB kap 5 och andra med brotten mot allmén verk-
samhet i BrB kap 17.
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Efter 1965 har en rad gédrningar avkriminaliserats: skymfande av rikssymbol (1970),
brott mot trosfrid (1970), samhillsfarlig ryktesspridning (1976) och fylleri (1976).
Nykriminalisering har skett av olaga diskriminering (1970), falskt larm och miss-
bruk av larmanordning (1977) samt barnpornografibrott (1979). Det straffbelagda
omradet har inskrankts vid uppvigling (1970) och brott enligt 16:11 (1970; sarande
av tukt och sedlighet ersattes av otillatet forfarande med pornografisk bild) samt ut-
Okats vid hets mot folkgrupp (1970 och 1982), olaga diskriminering (1986; dven
straffskarpning) och djurplageri (1965 och 1972). 1972 inférdes en sarskild straff-
skala for grovt dobbleri och forsok och forberedelse dirtill nykriminaliserades.
1980 skapades en speciell form av medverkan till dobbleri. 1982 gavs dobbleribrot-
tet en ny konstruktion. I samband med 1986 ars reform av militdrstraffratten 6ver-
fordes uppvigling av krigsman och myteri med viss justering till 16 kap.

Kap 17 (brott mot allmdan verksamhet m m) straffbeldgger girningar,
som pa nagot sdtt riktar sig mot intresset att allmdn verksamhet — vid
myndighetsutovning, inom réttsviasendet och vid rostning i allmént drende
— skall forsigga ostord; brott mot statens centrala ledning eller rikets si-
kerhet finns dock i kap 18—19.

Kapitlet har undergatt betydande dndringar i samband med dmbetsbrottsreformen
1975 och 1977 ars nyreglering av mut- och bestickningsansvaret (varefter reglerna
dven giller den privata sektorn). Av Ovriga dndringar kan ndmnas avkriminalise-
ringen av beljugande av myndighet (1976), utvidgningen av framjande av flykt
(1981; harvid straffbelades ocksa forberedelse) och tillkomsten av en sarskild straff-
skala for overgrepp i rdttssak, som ar grovt (1982).

Kap 18 (hogmadlsbrott) innehéller brott mot rikets inre sdkerhet (brott
mot rikets hogsta organ eller mot statsskicket, vilka inte ror rikets férhal-
lande till fraimmande makt).

Négra paragrafer justerades i samband med ikrafttrddandet av RF 1974,

I kap 19 (brott mot rikets sikerhet) regleras brott mot rikets yttre sdaker-
het.

Aven hir skedde vissa justeringar i samband med tillkomsten av RF. Reglerna om
spioneri och liknande brott har reviderats 1976 och 1981. 1970 avkriminaliserades
skymfande av utlidndsk rikssymbol och ryktesspridning till fara for rikets sdkerhet
(amfor numera BrB 22:5). 1976 avkriminaliserades tagande av utlandskt under-
stod, men brottet aterkom i ny form 1981.

Kap 20 (myndighetsmissbruk m m) har totalreviderats genom 1975 ars
ambetsbrottsreform och sedan dndrats genom 1977 ars reglering av mut-
och bestickningsansvaret och 1980 ars reform av sekretesslagstiftningen.
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Nagra dndringar av formell natur har skett 1982, Bestimmelsen om mutbrott dndra-
des 1982 och tre génger 1986.

1986 underkastades kap 21—22 en genomgripande reform, varigenom
militdrstraffratten under fredsfoérhallanden radikalt fordandrades, bl a ge-
nom avkriminalisering. Lagstiftningen trader i kraft forst den 1 juni 1987.

Aven i mitten av 1970-talet skedde vissa dndringar. Salunda avkriminaliserades fyl-
leri 1976.

Kap 21 (brott av krigsmdn) innehdller nu militdra straffbestimmelser,
som &ger tillimpning under krig eller liknande forhallanden.

Kap 22 (landsforrdaderi m m) innehaller brott, som kan forévas blott nar
riket 4r i krig eller i jamforligt tillstand; dessutom stadgas ansvar for folk-
rattsbrott (tilldimpningsomradet inskranktes vid 1986 ars reform).

6.3 SPECIALSTRAFFRATT

Den specialstraffrattsliga regleringen dr av naturliga skl massivast pa det
omrade, dir den enskildes forhallande till staten regleras. Hela forvalt-
ningsritten dr spackad med straffbestammelser. Fran straffrattslig syn-
punkt riktar sig intresset framst till ekonomiska brott.

Tva av de sarskilda strafflagarna avser sddan brottslighet, ndmligen
Skattebrottslag 1971:69 (SBL) och Lag 1960:418 om straff fér varusmugg-
ling (VSL). Dessa behandlas emellertid forst i tredje upplagan av del II; be-
roringspunkterna med traditionella formogenhetsbrott, sisom bedrageri,
ar betydande. Dérvid kommer i kapitlet om skattebrott att beréras en rad
andra brott mot skattelagstiftningen och i kapitlet om smugglingsbrott an-
dra brott mot tullagstiftningen samt valutabrott.

Vissa aterstadende typer av ekonomiska brott mot staten redovisas nedan
i kapitel 14.

I kapitel 15 behandlas de egenartat konstruerade yttrandefrihetsbrotten,
som i huvudsak ansluter till vissa straffbestammelser i BrB kap 16 och
18—22. Sérskild uppmirksamhet dgnas emellertid den vanligaste formen
av yttrandefrihetsbrott, namligen drekrinkning. Framstillningen anknyter
darvidlag till vad som sagts om dessa brott i 1.12.

I 6vrigt forekommer rikhaltiga, men langt ifrdn fullstdndiga, héanvis-
ningar till specialstraffrattstiga straffbud.

118



6.4 EKONOMISK OCH ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Under andra hilften av 1970-talet inleddes en kriminalpolitisk satsning pa
bekdmpning av vad som kallas ekonomisk och organiserad brottslighet.
Satsningen har tagit sig uttryck i 6kade resurser och prioriteringar i fraga
om forebyggande atgdarder och den brottsutredande verksamheten, men
ocksa i lagstiftningsatgarder, savil straffskdrpningar och nykriminalise-
ringar som icke-straffrattslig lagstiftning, som kan anses dgnad att for-
hindra eller férsvara brottslig verksamhet.

Vad som skall avses med ’ekonomisk och organiserad brottslighet’” ar
dock i hog grad oklart. Begreppsbildningen 4r inte juridisk. I den man
brott mot enskild eller allmanheten avses kan dock sdgas att brottslighetens
karaktdr dr saddan, att dven rent statliga intressen hotas. En god utgangs-
punkt for diskussion av ekonomisk och organiserad brottslighet har givits
av justitieutskottet i dess betdnkande 1980/81:21 s 62—63:

’Begreppet ekonomisk brottslighet har inte nagon strikt straffrattslig avgransning
och det finns olika uppfattningar om inneborden av begreppet. Under uttrycket
ekonomisk brottslighet ryms en rad foreteelser av skilda slag, och i den allmédnna
debatten torde begreppet anviandas sdvil i friga om straffbara gidrningar som be-
traffande foreteelser som vil kan anses straffvirda men som enligt gillande lagstift-
ning inte dr kriminaliserade.

Enligt den beskrivning av begreppet som de brottsbekdmpande myndigheterna,
dvs. i forsta hand polis- och aklagarmyndigheterna, anvander bor till ekonomisk
brottslighet rdknas forst och framst sddan kriminalitet som har ekonomisk vinning
som motiv. Harut&ver skall brottsligheten for att betraktas som ekonomisk krimi-
nalitet ha en kontinuerlig karaktér, bedrivas pa ett systematiskt sdtt och forovas in-
om ramen for niaringsverksamhet som i sig inte dr kriminaliserad men som i det en-
skilda fallet utgor sjidlva grunden for de kriminella handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art i den meningen att de
enskilda brotten har stor omfattning, ror stora samhalleliga vérden eller drabbar
grupper av enskilda. Brotten ar i regel svara att uppdaga och beivra. Som exempel
pa vad som brukar hanforas till ekonomisk brottslighet i har avsedd mening kan
namnas brott som skattebedrédgerier, valutabrott, bedrigerier och gildenirsbrott.

Till den ekonomiska brottsligheten anses inte hoéra den s.k. organiserade brotts-
ligheten. Med organiserad brottslighet avses i allmdnhet siddana brott som vissa
grovre narkotikabrott, koppleri i form av organiserad prostitution, organiserad ha-
leriverksamhet m.m. Ekonomisk brottslighet anses inte heller omfatta férmogen-
hetsbrott av traditionellt slag som begas av enskilda personer utan att brotten har
nagot samband med niringsverksambhet.

Olika forsok har gjorts att uppskatta omfattningen av den ekonomiska brottslig-
heten och sambhillets forluster till f6ljd av denna brottslighet. Med tanke pa de be-
gransade kunskaper som finns pd omradet torde de uppskattningar som har gjorts
vara ytterst osdkra. Sdsom finansutskottet papekar i sitt yttrande i 4rendet torde det
dock vara stillt utom allt tvivel att den ekonomiska brottsligheten har en mycket
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stor omfattning i Sverige.

Den ekonomiska brottslighetens utbredning leder till en rad skadeverkningar for
samhéllet. Mest betdnkligt dr kanske att de ekonomiska brotten sitter stora med-
borgargruppers lojalitet mot regelsystemet pa framst skatterattens och det ekonomi-
ska livets omrade i 6vrigt pa svara prov. Har kan pekas pa den av alla tecken att do-
ma 6kande férekomsten av sddana foreteelser som i den allménna debatten ges den
samlande beteckningen *’det kvittolosa samhallet’’. En fortsatt utveckling hérvidlag
kan leda till odverblickbara konsekvenser for den allménna laglydnaden.

Omfattningen av den ekonomiska brottsligheten torde vara saddan att den ocksa
far konsekvenser for samhillsekonomin. Genom att betydande belopp undandras
beskattning paverkas statens och kommunernas finanser och darmed ocksé skat-
teuttaget. Aven i andra avseenden torde den ekonomiska kriminaliteten ha negativa
effekter for den ekonomiska politiken och motverka t.ex. fordelningspolitiska stré-
vanden.

Vissa former av ekonomisk brottslighet torde direkt drabba ocksa enskilda med-
borgare, t.ex. da det giller arbetsmiljon och den sociala tryggheten. En annan all-
varlig f6ljd av denna brottslighet ar att en snedvriden konkurrenssituation mellan
olika foretag latt uppstar. Genom att inte fullgora sina skyldigheter i fraga om skat-
ter och avgifter kan sdlunda mindre nogriaknande foretag ge ldga anbud och halla
laga priser och till f6ljd harav kan de seriost arbetande foretagen slas ut i konkur-
rensen med dessa foretag. I detta liksom i andra sammanhang &r det sjalvfallet av
stor vikt att den ekonomiska brottsligheten motverkas effektivt.”’

Av citatet framgar att med ’’organiserad brottslighet’’ avses ndrmast
brottslighet sisom ndringsverksamhet (t ex organiserad narkotikahante-
ring, bordellverksamhet, haleri- eller ockerverksamhet, vadhalining, dri-
vande av spel- eller spritklubbar, olaga yrkesmassig trafik). Vidare framgar
att termen ’’ekonomisk brottslighet’” 4r anmirkningsvart missvisande.
Vad som avses ar framst systematisk brottslighet i legal ndringsverksamhet
(viktigast 4r skattebrott, brott enligt BrB kap 11, miljobrott och *’industri-
spionage’’). Till den ekonomiska brottsligheten riaknas alltsa inte enskilds
formogenhetsbrott (s k traditionell brottslighet framst i form av tillgrepps-
brott) eller skattebrott.

Det tilltagande intresset for bekdmpning av dels ekonomisk och organi-
serad brottslighet och dels enskildas skattebrott och andra ekonomiska
brott riktade mot staten forklaras till stor del av att denna brottslighet av-
ser penningbelopp som far den traditionella formoégenhetsbrottsligheten
att framstd som samhéllsekonomiskt betydelselos. Enligt forsiktiga berdk-
ningar motsvarar den svarta ekonomien 4—5 % av bruttonationalproduk-
ten, vilket innebdr att 20—30 miljarder kronor arligen inte blir féremal for
beskattning.

Riksdagen har 1985 antagit vissa riktlinjer for det framtida arbetet mot
ekonomisk brottslighet (prop 1984/85:32 s 41—42):
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A. DEN ALLMANNA UPPBYGGNADEN AV RATTSLIGA
OCH ADMINISTRATIVA SYSTEM

1. Stod for serios ndringsverksamhet

Lagstiftning och kontrollsystem skall utformas med sikte pa att utgora ett
stod for den seridsa naringsverksamheten.

2. Kontrollpolitisk verksamhet

Kontrollpolitiska aspekter maste beaktas i samband med inférande av ny
och reformer av aldre lagstiftning.

3. Enkelhet

Strdvan bor vara att regler som avser niaringsverksamhet skall utformas pa
ett lagtekniskt enkelt sédtt och sé att ocksa administrationen av reglerna blir
enkel.

4. Samordning

Olika regelsystem bor sa langt mojligt samordnas savél i fraga om rattslig
reglering som administration.

5. Sjdlvsanering

Sjalvsanerande atgiarder ar att foredra framfor Overordnad samhillelig
normbildning och kontroll.

6. Andra styrmedel

I valet mellan straffrittsliga och andra samhailleliga kontroll- och sank-
tionsmetoder bor de senare ha foretrade.

B. DET STRAFFRATTSLIGA FORFARANDET

1. Effektivitet

Rittsvisendets insatser mot den ekonomiska brottsligheten maste effekti-
viseras. Resurserna bor byggas ut, grovre brottslighet prioriteras.

2. Samarbete

Effektiva samarbetsformer mellan de myndigheter som kommer i kontakt
med ekonomisk brottslighet bor utvecklas. Ett utvidgat internationellt
samarbete bor efterstrévas.

3. Utbildning och kompetens

Atgarder bor vidtas for att forbattra utbildningen och kompetensen hos de
befattningshavare inom rittsvidsendet som handlagger fragor om ekono-
misk brottslighet.

4. Snabbare forfarande

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas &t fragan om atgarder i syfte att framja
ett snabbare forfarande.

5. Samordnad lagstiftning

Straffbestdimmelserna mot ekonomisk brottslighet bér samordnas och for-
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enklas varvid mer straffvirda forfaranden pa lidngre sikt i mojlig mén bor
regleras i en samlad lagstiftning.

6. Rdttssdkerhet

Havdvunna rattssdkerhetsansprak gor sig giallande med samma styrka och
har samma krav pa att bli tiligodosedda i samband med ekonomisk brotts-
lighet som i samband med annan brottslighet.

6.5 ALLMAN PLATS

I AOSt § 1 st 1 definieras allmin plats sdsom ’’gata, torg, park eller annan
plats, som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan utgor allmén plats
och som upplatits for avsett &ndamal, for allménheten tillgdnglig del av
hamnomrade samt allmédn vig dvensom annat omrade, som ar upplatet till
eller eljest nyttjas for allmédn samfardsel’’.

Det i BrB brukade begreppet allmin plats dr betydligt vidare dn det som
forekommer i AOSt. BrB:s begreppsbildning har i praktiken sin frdmsta
betydelse for den lagstiftning, som géller polisens befogenheter (se t ex
Lag 1976:511 om omhéndertagande av berusade personer m m § 1).

Vad giller platser utomhus kan man i stort sett utga fran att AOSt:s defi-
nition ger tillrdcklig ledning. Det skall dock mérkas att varje plats utom-
hus, som dr upplaten for eller annars frekventeras av allminheten ar all-
mén plats — dvs dven vissa vattenomraden. Sdsom allmén plats rdknas sa-
lunda bl a alimdn vig, enskild vdg (som anvidnds av allmidnheten; NJA
1956 s 520), plats for marknad eller auktion, allmint bad, campingplats,
kyrkogard och del av militart omrade, som nyttjas for allmén samfardsel.
Skog och mark ér inte allmén plats, eftersom ingen allménhet brukar fin-
nas dar. Att ett markomrade &dgs av enskild person hindrar inte att det kan
vara allmén plats.

Avgorande for om en plats inomhus skall anses vara allméan i BrB:s me-
ning 4r om den ar upplaten for eller eljest frekventeras av allmédnheten. Sa-
som allmén plats rdknas darfor t ex tag, bat, annat allmént transportme-
del, vintsal, restaurang, teater, biograf, affidr, kyrka, innertorg, offentlig
toalett och dskadarplats pé idrottsanldggning (se t ex RH 37:84), allt i den
man och under den tid som allménheten ager tilltrade. Kommandobryggan
pa en bat, loket pa ett tag och koket i en restaurang ar inte allmén plats.
Detsamma géller chartrat flygplan, abonnerad buss och restaurang som
forhyrts av ett slutet séllskap.

Uttrycket "’allmén plats’’ anvinds i definitionerna av otillatet forfaran-
de med pornografisk bild (BrB 16:11) och forargelseviackande beteende
(BrB 16:16).
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7 Brott mot allmén ordning

7.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) (grovt) myteri (16:6 st 2 och 3)

fangelse hogst 10 ar eller pa livstid

(2) valdsamt upplopp (16:2)

fangelse hogst 10 ar

(3) (grovt) myteri (16:6 st 2: deltagare)
(4) myteri (16:6 st 1)

fangelse hogst 6 ar

(5) grovt dobbleri (16:14a)

fangelse ldgst 6 man hogst 4 ar

(6) upplopp (16:1 st.1)
(7) (grov) uppvigling (16:5 st 4)

fangelse hogst 4 ar

(8) valdsamt upplopp (16:2: deltagare)
(9) myteri (16:6 st 1: deltagare)

boter eller fangelse hogst 4 ar

(10) hets mot folkgrupp (16:8)

fangelse hogst 2 ar

(11) upplopp (16:1 st 1 och 2: deltagare
respektive vid skingring)

(12) djurplégeri (16:13)

(13) dobbleri (16:14 st 1)

(14) falskt larm (16:15 st 1)

boter eller fangelse hogst 2 ar

(15) olaga diskriminering (16:9)

boter eller fangelse hogst 1 ar

(16) ohérsamhet mot ordningsmakten
(16:3)

(17) storande av forrittning eller av
allman sammankomst (16:4)

(18) uppvigling (16:5 st 1)

(19) brott mot griftefrid (16:10)

(20) barnpornografibrott (16:10a)

(21) otillatet forfarande med pornografisk
bild (16:11)

(22) forledande av ungdom (16:12)

boter eller fangelse hogst 6 man

(23) (ringa) hets mot folkgrupp (16:8) boter
(24) dobbleri (16:14 st 2: deltagare)
(25) missbruk av larmanordning (16:15
st 2)
(26) forargelseviackande beteende (16:16) penningboter
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Mojligheterna att straffbeldgga gédrningar, som riktar sig mot allmin
ordning, ir i betydande utstrackning begransade genom att RF 2:1 tillfor-
sdkrar varje medborgare yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet och foreningsfrihet. I RF 2:12 anges under vilka for-
utsdttningar dessa friheter kan inskrankas genom lagstiftning. Enligt RF
2:20 4r utldnning i hithorande hianseenden jamstélld med svensk medbor-
gare, om ej annat foljer av sarskilda foreskrifter i lag.

7.2 STORANDE UPPTRADANDE AV FOLKSAMLING

Brotten i BrB 16:1—3 innefattar stérande av svensk allmén ordning. De ar
darfor i praktiken territoriellt begrédnsade.

7.2.1 Ohorsamhet mot ordningsmakten — BrB 16:3

En brottsforutséttning ar att en folksamling stor allmdn ordning. Detta
krav dr inte uppfyllt redan genom att en folksamling uppstatt, 4ven om tra-
fiken hindras ddrav. Folksamlingen méste upptridda storande, t ex genom
skrik eller hotfulla rorelser. Om enstaka personer i en folksamling upptri-
der pa detta sétt, stor inte sjdlva folksamlingen ordningen (jamfor nedan
7.9.4 om forargelsevackande beteende). Polisens mojligheter att ingripa
enligt PolisL § 2, for att férhindra att den allménna ordningen stors, &r in-
te beroende av att en folksamling p& nu angivet sétt stor allmdn ordning.

Att ldamna en sifferuppgift for att ange hur manga personer, som beho-
ver samlas for att en folksamling skall foreligga &r svart, men farre dn tio
personer torde i regel inte kunna utgoéra en folksamling. En folksamling be-
hover inte innefatta samtliga personer som samlats pa en viss plats.

Sasom folksamling rdknas dven sammankomst utomhus eller inomhus,
aven om allménheten inte dger tilltrade. Vid sammankomst inomhus dr
dock mojligheterna att stéra allmdn ordning begrdnsade.

Brottet begas av deltagare i folksamling, som st6r allmdn ordning, om
han

(a) underldter att efterkomma for ordningens upprdtthdllande meddelad
befallning (t ex skingringsbefallning eller befallning att iaktta tystnad). Det
forutsitts att befallningen meddelas av behorig person, t ex polisman som
har att 6vervaka ordningen, ordningsvakt (se Lag 1980:578 om ordnings-
vakter § 1), krigsman som kommenderats till bevakning av allmin ordning,
tullpersonal vid tullvisitation eller jarnvigstjansteman i enlighet med Jarn-
vagstrafiklag 1985:192 6:3. Befallning av privatperson r inte relevant. En
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befallning behover inte ges i ord, utan kan meddelas genom tecken eller at-
border (NJA 1978 s 449), t ex genom att avlossa varningsskott och mojli-
gen dven genom att borja bara bort personer. Se dven NJA 1981 s 791.
(b) eller tranger in pa omrdde som blivit for ordningens upprdtthdllande
Sridlyst eller avspdrrat, t ex med rep eller kravallstaket vid demonstratio-
ner, korteger o dyl. Se Lansstyrelseinstruktion 1971:460 §§ 10 och 29. Av-
sparrning eller fridlysning som skett i annat syfte (se t ex RB 27:15; till-
lampligt straffbud finns i BrB 17:13) eller av ej behorig person avses inte.
Foreligger brott enligt 16:1 eller 2 skall ¢j domas enligt 16:3.

7.2.2 Upplopp — BrB 16:1

For ansvar for upplopp kravs till en borjan dels att en folksamling uppvisar
uppsat (i praktiken avsikt) att med forenat vdld sitta sig upp mot myndig-
het eller eljest framtvinga eller hindra viss atgéard och dels att den dérige-
nom stor allmén ordning. Det rdcker inte med att nigra enstaka deltagare
uppvisar angivet uppsat. A andra sidan krévs inte, att folksamlingen bil-
dats for att genomdriva sadant uppsat eller att den fattat beslut ddirom. En
"’folksamling’’ kan uppvisa erforderligt uppsat, utan att alla som samlats
pa en viss plats gor det.

Att sdtta sig upp mot myndighet ar detsamma som att forsoka hindra el-
ler framtvinga viss myndighetutdvning, t ex att forma en polisman att sliap-
pa en gripen eller att hindra vrakning eller annan handrdcknng. Under lag-
rummet faller dock dven fall dédr enskild person skall hindras eller tvingas,
t ex nir en strejkbrytare skall formas att lamna arbetet. Men om en folk-
samling intar en hotfull hallning mot en for dem misshaglig person, ar inte
givet att den har uppsat att hindra eller framtvinga nagot.

Ytterligare kradvs att skingringsbefallning har givits efter det att folksam-
lingen ddagalagt sitt ordningsstérande uppsat. Behdrig att meddela sking-
ringsbefallning dr polismyndighet (se PolisL §§ 4—7), dvs i praktiken po-
lischef (framst landshovding, lanspolischef eller polismastare); jamfor
NJA 1944 s 437. Med st6d av PolisF 2:16—17 kan polisbefil ned till och
med kommissaries grad ges behorighet att meddela skingringsbefallning.
Vid enskild polismans befallning tillimpas 16:3.

Fram till 1969 fanns vissa bestdammelser om att militdr personal kunde
anvidndas for att stilla upplopp. Numera forutsitts att forsvarsmaktens
uppgift enbart &r att trygga den yttre sdkerheten. Ehuru st6d i RF séledes
saknas for anvidndning av militdr personal i nu avsett sammanhang, kan
det inte helt uteslutas att nédreglerna (BrB 24:4) skulle gora rattsenligt att
sa sker.
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Skingringsbefallning behover inte ges i viss form, men det dr givetvis
lampligt att den ar tydlig och att den upprepas, sa att alla i folksamlingen
nés av den. Om folksamlingen gar till attack s& snabbt, att tid ej ges till ett
tillrop, dr det inte helt uteslutet att inldsa en skingringsbefallning i polis-
myndighetens atgiarder att hejda folksamlingens framtriangande (Jimfor
NJA 1933 5 99).

I upploppssituationer maste man skilja mellan anstiftare och anforare
och dvriga deltagare. Om skingringsbefallningen atlyds, ar endast de forra
brottsliga. Om skingringsbefallningen inte dtlyds, sa blir olika straffskalor
att tillimpa for de tva kategorierna. Samtliga, som pa detta sitt dr brottsli-
ga, ar dock att anse som gérningsmén. Harutover giller vanliga regler om
medverkan (BrB 23:4 och 5). Den som anstiftat nagon till brottsligt delta-
gande i upplopp skall saledes déomas for anstiftan till upplopp.

Anstiftare ar den som ensam eller tillsammans med andra ingivit folk-
samlingen (inte enbart enstaka deltagare) det erforderliga uppsatet och dér-
igenom formatt den att &dagaldgga detta. Anforare dr den som i ord eller
handling tar ledningen nér folksamlingen ddagaldgger uppsatet (NJA 1933
s 99). Anstiftare och anférare behover inte befinna sig i folksamlingen —
ett angrepp kan t ex ledas fran en skyddad plats — men for att riknas som
gidrningsmén maste de kunna ségas delta i folksamlingens agerande.

Deltagare ar den som eljest underlater att efterkomma skingringsbefall-
ning; givetvis forovas brott endast om gidrningen dr uppsatlig, dvs han mas-
te ha forstatt dels att folksamlingen adagalagt ett visst uppsat och dels att
skingringsbefallning lamnats. Ddremot krdvs inte att han sympatiserar
med det uppsat som folksamlingen demonstrerar; han kan 4nda delta i dess
forehavanden. Om den pabjudna handlingen dr omgjlig att utféra p g a
triangsel, gar vederborande fri i enlighet med allménna regler (se del IV).
Att ndgon angrar sig och avbryter deltagandet, efter det att brottet fullbor-
dats, paverkar blott straffmétningen (observera att straffskalan innehaller
boter).

7.2.3 Vildsamt upplopp — BrB 16:2

Brottet forutsitter dels att en folksamling har saddant uppsdt, som sigs i
16:1, och dels att den gdrt till forenat vdld & person eller egendom (NJA
1933 s 99). Skingringsbefallning behéver ddremot ej vara given och myn-
dighetsutovande person behéver ej ens ndrvara. Angaende uttrycket "’vald
4 person’’ hanvisas till 11.3.2.

Brottslig d4r envar som deltagit i folksamlingens férehavande, dvs valds-
utovningen, t ex genom att sjdlv utéva vald, visa sympati for valdsutov-
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ningen genom hotande eller upphetsande rop eller genom att springa med i
en folksamling som gar till attack (SvJT 1973 rf s 31). Den som deltar utan
att verkligen ocksa delta i valdsutdvningen pa nagot sitt dr inte brottslig
enligt 16:2.

Liksom vid upplopp i form av underlatenhet att atlyda skingringsbefall-
ning géller en svarare straffskala for anstiftare och anforare.

Valdsamt upplopp ar att anse som en kvalificerad form av upplopp. Om
nagon gjort sig skyldig till brott enligt 16:2 skall 16:1 inte tillimpas pa vad
som skett innan folksamlingen gatt till forenat vald. I princip déms sérskilt
for brott enligt BrB kap 3, 4, 12, 13, eller 17, som forovats i samband med
valdsamt upplopp. Sadant brott, som blott innefattar att ringa eller ingen
skada astadkommits, anses dock boéra konsumeras av 16:2.

7.2.4 Specialstraffritt

(1) Enligt SjomansL §§ 68 och 73 forovas myteri genom att sjoméan visar uppsat att
med forenat vald sitta sig upp mot befdlhavaren eller den som tritt i hans stille.
Anstiftare och anférare kan i sddant fall domas till boter eller fiangelse i hogst 6
man. Har deltagare i myteri gatt till forenat vald a4 person eller egendom, ir straff-
skalan i stallet fangelse i hogst 6 ar; dessutom gor sig ocksd annan deltagare skyldig
till brott (fangelse i hogst 2 ar). Enligt § 74 forutsatts att garningen ¢j ar belagd med
strdngare straff i annan lag (framst ar att mérka att brott enligt BrB 16:2 har fore-
trade). Vid konkurrens med andra arter av brott torde samma princip gilla som vid
valdsamt upplopp.

(2) Lag 1956:618 om allmédnna sammankomster giller enligt § 1 allmdn
sammankomst, som halls for dverldggning, opinionsyttring eller upplys-
ning i allmén eller enskild angeldgenhet eller som &r att hanfora till forelds-
ning eller foredrag for undervisning eller meddelande av allmén eller med-
borgerlig bildning eller till religionsutévning. Lagen géller dven allmén tea-
terforestillning, konsert, biografforestéllning eller annan allmén samman-
komst for framférande av konstnérligt verk. Vid sammankomsten far fo-
rekomma endast mindre inslag av underhallning eller forstréelse av annat
slag 4n framforande av konstnérligt verk (i annat fall blir reglerna om
offentliga tillstdllningar i AOSt tillimpliga). Sammankomst dr a//mdn, om
den anordnas for allmédnheten eller om allménheten 4ger tilltrdde eller om
den, med hinsyn till de villkor under vilka tilltride ldmnas (t ex viss alder,
viss avgift), dr att jamstdlla med nyssndmnd sammankomst. Gatumusice-
rande dr ofta — eftersom alltfér fa ar samlade — varken allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning (SvJT 1976 rf s 29). (Genom Férordning
1982:1173 d4r numera foreskrivet att lokal ordningsstadga inte far innebira
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inskrankning i den enskildes frihet att framftéra musikaliskt eller annat
konstnarligt verk.)

I §§ 2—4 ges bestimmelser om forbud att halla allmdn sammankomst,
om tillstand dartill och anmdlan darom. Enligt § 3 st 3 far allmdn samman-
komst for framférande av konstnarligt verk hallas utan tillstand, om den,
med hidnsyn till férvintat deltagarantal, utvald plats och tid och planerade
anordningar, kan antas 4ga rum utan fara for trafik eller allmin ordning. I
§§ 10—11 ges polismyndighet viss befogenhet att instélla eller upplosa all-
min sammankomst och att féorbjuda fornyande dérav. I § 12 regleras i vil-
ken man hypnotiska och liknande experiment far forekomma.

I § 15 straffbeldggs (boter) Overtrdadelser av lagens bestammelser. Sar-
skilt kan ndmnas Gvertrddelse i form av att anordna allmédn sammankomst
utan erforderligt tillstdnd, att fortsitta allmidn sammankomst efter det att
den upplosts och att bryta mot forbud att anordna eller fornya allmén sam-
mankomst. Vad géller férsummelse i friga om anméilnings- eller uppgifts-
skyldighet, nar sammankomst €j kréver tillstdnd, skall ¢j domas till ansvar,
om foérsummelsen dr ursidktlig och ej vallat nagon oldgenhet eller om sam-
mankomsten inte kommit till stdnd. Brott mot BrB 16:1—3 far anses kon-
sumera brott enligt § 15.

Betraffande biografforestdllningar, se vidare nedan 15.7.

(3) I AOSt § 9 sidgs att med offentlig tilistilining avses tavling och uppvis-
ning i sport och idrott, danstillstdllning, cirkusforestéllning, tivoli- och
marknadsnoéjen, festtdg samt forestdllning av annat slag, som anordnas f6r
allménheten och som inte avses i lagen om allmdnna sammankomster. Som
offentliga anses ocksa vissa tillstdllningar, som fo6r tilltrdde forutsatter
medlemskap i forening eller inbjudan; se st 2 (SvIT 1971 rf s 68, jamfor
SvJT 1943 rf s 82).

I §§ 10—13 ges bestimmelser om forbud att anordna offentlig tillstall-
ning, om tillstdnd dartill och anmdlan darom.

Offentlig tillstallning som utgdr pornografisk forestdlining far inte alls
anordnas. (Med ’pornografisk forestéllning’’ forstds forestiallning med le-
vande aktorer, dir sexuella situationer eller handelseférlopp framstills pa
ett oholjt och utmanande sétt. Vid gransdragningen mot allmidnna sam-
mankomster fir man gora en helhetsbedomning. Ett pornografiskt inslag i
en teaterforestillning far anses vara en del i framforandet av det verk som
den samlade sceniska framstédllningen utgdr och faller alltsa utanfor forbu-
det. Offentlig filmférevisning som ingér som ett moment i en pornografisk
framstillning 4r inte att anse som en biografforestillning, men enbart film-
forevisning kan inte vara pornografisk forestdllning. Enstaka inslag av
striptease e dyl i en varietéforestdllning kan inte medfora att den skall rak-
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nas som pornografisk. I begreppet pornografisk forestéllning far anses in-
gd att det priméra syftet med forestillningen skall vara att féormedla por-
nografi. Férbudsregeln omfattar dven enskild posering, om den kan anses
utgora eller vara en del av en tillstdllning, som anordnas pa sadant sitt att
allméanheten &ger tilltrade.)

I §§ 19—20 ges polismyndighet viss befogenhet att instilla eller upplosa
offentlig tillstallning och att férbjuda fornyande darav. I § 21 uppstalls vis-
sa forbud — salunda far barn under 15 ar i regel ej medverka vid vissa ty-
per av forestdllningar, och vid offentlig tillstdllning far i princip hypnotis-
ka eller liknade experiment ej férekomma — samt erinras om att sdrskilda
foreskrifter giller bl a vid motortavlingar pa vig. I § 22 ndmns att ytterli-
gare bestammelser kan ges i lokal ordningsstadga och erinras om rikspo-
lisstyrelsens foreskrifter betraffande ansokan om tillstdnd att anordna tdv-
ling eller uppvisning i motorsport.

Straffbestimmelserna ges i § 29 (boter eller fangelse hogst 6 man) och —
savitt giller overtradelse av lokal ordningsstadga — i § 28 (penningboter
eller i svarare fall dagsboter). De kriminaliserade gédrningarna ér i princip
desamma som i lagen om allmidnna sammankomster § 15 (se under (2)). Se
NJA 1969 s 272, SVIT 1969 rf s 56 och SvJT 1971 rf s 68. 1 § 29 st 2 ges vis-
sa bestammelser om vdrdnadshavaransvar (se 1.8.6) och i st 4 sédgs, att for-
summelse i frdga om anmailningsskyldighet eller med avseende & uppgifts-
skyldighet betrdffande tillstidllning, som far hallas utan tillstand, inte skall
foranleda ansvar, om den med hinsyn till omstdndigheterna kan anses ur-
saktlig och ej vallat nagon olagenhet (SVIT 1969 rf s 56) eller om tilistall-
ningen inte kommit till stand. Brott mot BrB 16:1—3 far anses konsumera
brott enligt § 29.

7.2.5 Myteri — BrB 16:6

Myteri har karaktér av ett kollektivt lydnadsbrott, ehuru ndgon befallning ej beho-
ver ha givits. Brottet 4r konstruerat efter monster av upplopp och véldsamt upplopp
(BrB 16:1—2; se ovan 7.2.2—3). Liksom vid dessa brott finns sirskilda straffskalor
for a ena sidan anstiftare och anférare och a andra sidan deltagare. Konkurrensfra-
gor loses pa samma sétt som vid valdsamt upplopp.

Brott dr forovat, ndr en samling krigsmén har ddagalagt uppsat att med forenat
vald sétta sig upp mot férman (st 1). Har deltagarna gétt till forenat vald mot per-
son eller egendom &r brottet att bedoma som grovt. (st 2). Ocksé i det senare fallet
maste forfarandet innebira, att samlingen ’’sétter sig upp mot férman’’, dvs den
trotsar formans order, forsoker tvinga honom till viss tjansteatgird eller hindra ho-
nom frén viss tjdnsteutovning (t ex nidr en forman ingriper for att uppratthalla ord-
ningen). Valdet behover inte vara riktat mot formannen personligen. — Passiv kol-
lektiv ordervdgran utgor inte myteri.
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Enligt st 3 kan grovt brott foreligga ocksa i andra fall 4n som avses i st 2. Vid be-
domningen skall sarskilt beaktas, om gérningen begatts under strid eller d& brott
mot krigslydnaden annars medfor sarskild fara. I praktiken kan st 3 aktualiseras en-
dast under krig eller liknande férhallanden.

Begreppet krigsman har olika innehall under fredsférhéallanden och under krigs-
forhallanden; se nedan 12.2. Anméirkningsvart 4r att myteri numera inte kan for-
Ovas av anstdlld militdr personal i fredstid.

7.3 UPPVIGLING — BrB 16:5

Huvudfallet av uppvigling enligt 16:5 st 1 dr offentlig uppmaning till brott
(NJA 1944 5 437). Under rekvisiten faller dock dven liknande forfaranden.

Girningen maéste forovas offentligen, ndrmare bestimt genom medde-
lande till allmdnheten, som kan ske muntligen infér menighet eller folk-
samling eller i skrift, som sprids eller utlamnas — t ex till postverket — foér
spridning. Brottet kan forOvas t ex genom att pa en viss plats, sdsom i ett
vantrum, ldgga en skrift eller sédtta upp ett meddelande, s& att allmidnheten
far tillgng dartill. Ett meddelande kan dven ldmnas genom bilder eller at-
border. Ett meddelande anses vara riktat till allmidnheten, inte bara nir
vem som helst beretts tillfdlle ta del ddrav, utan alltid ndr personkretsen
inte dr bade liten och sluten (NJA 1916 s 483). — Gérningsmannen behdver
inte ha forfattat meddelandet sjdlv.

Brottet beskrivs som att s0ka forleda till brott e dyl. >’S6ka’’ ar inte det-
samma som *’fors6ka’’ enligt BrB 23:4. Ordet innefattar att gdrningsman-
nen gor nagot med direkt uppsdt att forleda till brott e dyl. Detta kan vara
att uppmana en allminhet att gora eller inte gora nagot eller ibland att pri-
sa en brottslig garning e dyl. (Jamfor NJA 1896 s 188.) For ansvar riacker
inte att gdrningsmannen i meddelande till allminheten soker forleda viss
person eller ett fatal bestimda personer. Det krivs syfte att forleda en ’all-
minhet’’, dvs en personkrets som inte 4r bade liten och sluten.

Det krévs att gdrningsmannen soker forleda till

(a) brottslig gdrning (harmed avses vad som ér straffrittsligt otillatet en-
ligt svensk lag);

(b) svikande av medborgerlig skyldighet, t ex skyldighet att gbra virn-
plikt, deklarera inkomster eller delta i rdiddningstjanst; uppmaning att €j
utova rostritt eller att utnyttja mojligheterna att fa vapenfri tjdnst &r inte
uppvigling, lika litet som uppmaning att svika en rittslig plikt, som inte
aligger svenska medborgare gentemot svenska staten; eller

(c) ohdrsamhet mot (svensk) myndighet, t ex vid vitesféreldgganden el-
ler foreldagganden att betala avgift eller boter.
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Uppmaning att svika en forpliktelse av privatrittslig natur (t ex betala
hyra eller ej strejka) omfattas inte av kriminaliseringen. Sarskilt har beto-
nats det betdnkliga i att med straffbestimmelser reglera forhallandena pa
arbetsmarknaden.

Enligt 16:5 st 2 sker uppvigling dven i det fall att ndgon muntligen infor
samling av krigsmén eller i annat meddelande till krigsmdn (se RH 197:81)
uppmanar eller pa annat sitt soker forleda dem till en handling eller under-
latenhet, som innebdér att de dsidosdtter vad som dligger dem i tjdnsten (t ex
uppmaning till varnpliktsbrott). — Roérande vem som 4r krigsman hénvisas
till 12.2 (begreppet har olika innebérd under fredsférhallanden och under
krigsforhallanden).

Det kan synas egendomligt att uppmaning till gidrningar, som inte ar
brott, dr brottslig och att uppmaning till brott kan bestraffas hardare dn
det brott, som andra uppmanas féréva. De omstindigheter under vilka
uppmaningen sker anses emellertid kunna gora den mer straffvidrd dn de
forfaranden som den avser.

1 ringa fall ar ¢j brott beganget. Enligt 16:5 st 3 skall vid bedomandet av
om fallet dar ringa sarskilt beaktas, om det forelegat endast obetydlig
(konkret) fara for att uppmaningen eller forsoket skulle leda till efterfoljd.
Huruvida obetydlig eller ingen fara forelegat har att géra med meddelan-
dets form och séttet for dess avgivande samt den ifrigavarande personkret-
sens storlek och sammansittning. Har de personer som varit avsedda att
nas av meddelandet haft ringa intresse av att utféra garningen, maste faran
anses ha varit obetydlig. Fallet kan darfor vara ringa, trots att en uppma-
ning avser ett grovt brott. Omvént behover fallet inte vara ringa, darfor att
uppmaningen avser en forseelse med lagt straffvirde; det kan ju finnas fa-
ra fér att uppmaningen atlyds av ett stort antal ménniskor.

Ringa fall kan foreligga, trots att faran inte dr obetydlig, t ex vid uppma-
ning, riktad till en ndgorlunda begransad krets, att féoréva en bagatellforse-
else.

Avkriminaliseringen 1970 av ringa fall av uppvigling skedde framst for
att sidkerstélla att uppmaningar, som framst utgér ett led i en opinionsbild-
ning, inte skall leda till straff. Agitation for lagstiftningsreformer kan ald-
rig medfora ansvar for uppvigling och nar syftet med ett meddelande, som
formellt 4r en uppmaning till brott e dyl (*’Vigra doda, vagra viarnplikt’’),
ar likartat, bor bedomningen vara densamma. Risken for att uppmaningen
skall leda till efterfoljd kan da ofta vara obetydlig. Nér ett fall skall anses
som ringa beror emellertid pa en helhetsbedémning och det ar inte givet,
att t ex alla uppmaningar till varnpliktsvédgran dr att anse som ringa fall.

Uppvigling som dr att bedoma som grov utgér en sirskild brottstyp.
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Som en omstidndighet av beskaffenhet att sarskilt bora beaktas namns i
16:5 st 4 att gdrningsmannen sokt forleda till allvarligt brott. I regel maste
dartill krdvas, att faran for att en uppmaning skulle leda till efterfoljd var
betydande.

Uppvigling till brott kan sammanfalla med straffbelagd stdmpling till
brott (se BrB 23:2 st 2) och/eller anstiftan till brott (BrB 23:4). Stampling
konsumeras av anstiftan. Vid konkurrens mellan uppvigling och anstiftan
doms for bada brotten. Vid konkurrens mellan uppvigling och stimpling
doms i regel for bada brotten, men stamplingen konsumeras nir dess
straffskala ar lindrigare dn straffskalan for uppvigling.

Angdaende uppvigling som yttrandefrihetsbrott, se 15.2.2. Se dven 1.11.2
(uppvigling kvalificerad som folkmord) och 15.3.5 (spridande av tryckt
skrift).

7.4 DISKRIMINERING O DYL

7.4.1 Bakgrund

Den nuvarande kriminaliseringen i BrB 16:8 (hets mot folkgrupp) och 9
(olaga diskriminering) har sin grund i den av Sverige (SO 1971:40) ratifice-
rade konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
som antogs av FN:s generalférsamling 1966.

Sverige har sdlunda i enlighet med artikel 4 atagit sig a#f kriminalisera spridande av
idéer, som grundas pa rasOverldgsenhet eller rashat, uppmaning till rasdiskrimine-
ring, valdshandling eller uppmaning till dylik mot nagon ras eller persongrupp av
annan hudfirg eller annat etniskt ursprung och lamnande av stod at rasforfoljelse,
att olagligforklara och forbjuda organisation och organiserad propaganda, som
framjar eller uppmanar till rasdiskriminering och férklara deltagande i sddana orga-
nisationer eller sddan verksamhet som brottsligt samt slutligen at inte tillata offent-
liga myndigheter eller institutioner att fraimja eller uppmana till rasdiskriminering,
allt i den man konflikt e¢j uppkommer med principerna om yttrandefrihet och fore-
ningsfrihet eller andra principer rorande minskliga rattigheter. Enligt artikel 5 f)
aligger det Sverige att tillforsdkra envar, utan atskillnad grundad pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, likhet infér lagen sérskilt i vad avser ritten att fa
tilltrade till varje for allméanheten avsedd plats eller serviceinrittning, sdsom kom-
munikationsmedel, hotell, restauranger, kaféer, teatrar och parker. Enligt artikel 1
ar konventionen ej tillamplig pa skillnader, undantag, inskrankningar eller foretra-
den till forman f6r konventionsstats egna medborgare. I Sverige finns ett flertal for-
fattningar som sdrbehandlar svenska medborgare eller utldnningar. Nir t ex en
statstjansteman handlar i enlighet med en sadan ar det saledes tillatet.
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BrB 16:9 innehaller mer vittgdende bestaimmelser dn konventionen kra-
ver. BrB 16:8 tacker bara en del av vad som i hithérande del sdgs i konven-
tionen, men reglerna om uppvigling (BrB 16:5) och medverkan (BrB 23:4)
tdcker annat. Férbud mot vissa typer av organisationer och kriminalise-
ringen av deltagande diri saknar direkt motsvarighet i svensk ritt, vilket
foranlett kritik fran FN:s rasdiskrimineringskommitté. Asyftad verksam-
het torde dock praktiskt taget alltid innefatta att nagot brott férévas.

Se dven RF 2:14 st 2, 15, 16 och 20 och Lag 1986:442 mot etnisk diskriminering. Lag
1979:1118 om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet innehaller inga
straffbestimmelser.

Brottsbeskrivningarna i 16:8 och 9 4r universellt tillimpliga. Kriminali-
seringen motiveras av ett flertal synpunkter. Girningar av asyftad art stri-
der mot sjalva grundvalarna for var civilisation och méaste antas vacka for-
argelse i vida kretsar. De kan skapa och underhélla allvarliga motsédttning-
ar i samhadllet. De astadkommer of6rskyllt psykiskt lidande for de forfolj-
da.

7.4.2 Hets mot folkgrupp — BrB 16:8

Enligt den lydelse av lagrummet som giller fran 1983 avser skyddet folk-
grupp (samtliga individer i gruppen eller en obestimd del ddrav) och annan
sddan grupp av personer (framst kollektiv av folkgrupper i nyss namnd be-
tydelse). Hirmed 4r klarlagt att 4ven girningar som riktar sig mot t ex in-
vandrare i allmédnhet kan vara hets mot folkgrupp. Skyddet avser ¢j blott
grupper inom den svenska befolkningen. — Forovas garningen mot enskil-
da identifierbara individer, sdsom nir en familj utsatts for forfoljelse i ett
bostadsomrade pa grund av sitt etniska ursprung, blir i stéllet bestammel-
serna i BrB kap 4—S5 att tilldmpa.
Den brottsliga giarningen skall besta i hot eller uttryck av missaktning
(NJA 1956 s 48, NJA 1957 s 352, NJA 1982 s 128) med anspelning pd
(a) ras (antropologiska rasindelningar baserar sig pa arftliga fysiska egen-
skaper, sasom pigmentering och ansiktsform);

(b) hudfirg;

(c) nationellt ursprung;

(d) etniskt ursprung (dvs ett relativt enhetligt kulturmonster, sdsom hos
t ex samer, zigenare och vissa judiska grupper); eller

(e) trosbekinnelse.

»’Hot’’ forutsétter inte att brottsrekvisiten i BrB 4:4 eller 5 4r uppfyllda.
Med ’missaktning’’ avses inte bara fortal och smadelser, utan dven andra

133



nedsittande uttalanden och forlojliganden. Ordet maste dock tolkas med
viss forsiktighet for att konflikt ej skall uppstd med vad som rimligen mas-
te tillatas som kritik i en saklig och vederhiftig diskussion rérande gruppen
i fraga. Ej heller of6rargliga framstéllningar av anekdottyp ar brottsliga.

Gérningen behover ej direkt hinfora sig till de egenskaper varpa anspel-
ning maste ske (ras, hudférg, osv). Det rdcker med att undermalighet eller
forkastliga handlingssétt, som tillskrivs gruppens medlemmar, framstalls
sasom medelbart sammanhingande med dessa egenskaper. Missaktning
kan dven uttryckas indirekt genom att en viss folkgrupp prisas pé ett sitt,
som innebdr att andra smédas, eller genom att 6knamn eller andra krédn-
kande bendmningar anvinds.

I NJA 1982 s 128 var fraga om nedsidttande omdéme om folkgrupps egenskaper och
upptradande, vilket framforts indirekt genom en skylt vid en campingplats med an-
givande av att zigenare inte finge betrada platsen.

Savitt gialler uttryck av missaktning pa grund av enbart dsikter — jamfor
religiosa trosuppfattningar — hos gruppens medlemmar finns i allménhet
fog for att pastd att inte gruppen som saddan drabbas. Detsamma géller ut-
talanden, som i sjdlva verket riktar sig mot de styrande i en viss stat.

Sammanfattningsvis kan sigas, att 16:8 inte skall tolkas bokstavligt,
utan i ljuset av de i RF 2:1 fastlagda principerna om yttrandefrihet, infor-
mationsfrihet, motesfrihet och foreningsfrihet.

Girningen maéste slutligen ske offentligen (se NJA 1982 s 128 och nedan
7.9.4) eller eljest i uttalande eller annat meddelande som sprids bland all-
mdnheten (se ovan 7.3). Spridande kan ske genom upprepade privata sam-
tal och det rdcker med att man upprepar vad andra sagt. Ett meddelande
kan ldmnas genom atboérder eller bilder.

Ar brottet ringa tillimpas en sarskild straffskala (NJA 1982 s 128).

Betriffande hets mot folkgrupp som yttrandefrihetsbrott, se 15.2.2
(NJA 1956 s 48, NJA 1957 s 352).

7.4.3 Olaga diskriminering (I) — BrB 16:9 st 1 och 2

Forsta typen av olaga diskriminering kan forovas av

(1) ndringsidkare, dvs varje person som yrkesmaissigt driver verksamhet
av ekonomisk art (NJA 1976 s 489: restaurang), oberoende av om verksam-
heten dr inriktad pé vinst, avser att framja ett ideellt eller valgorande syfte
eller sker under begriansad tid eller utgor en bisysselsattning (i kravet pa yr-
kesmdssighet ligger dock att verksamheten maste vara i viss man varaktig).
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Saledes kan brottet férdvas inte bara inom handel och industri, utan dven
av hantverkare, lantbrukare och utévare av s k fria yrken, t ex konstnérer,
forfattare, fotografer, arkitekter, advokater, ldkare, tandldkare, veterind-
rer, samt t ex méklare, speditorer och konsulter. Annons- och reklambyra-
er, byggnadsforetag som producerar och till allmdnheten utbjuder egna-
hem och fastighetsidgare, som hyr ut bostdder yrkesmissigt eller utbjuder
bostadsratter (NJA 1979 s 657), dr ocksa naringsidkare. P4 den icke yrkes-
maéssiga delen av bostadsmarknaden finns ingen kriminalisering av diskri-
minering.

(2) den som dr anstdlld i ndringsverksamhet, om anstillningen avser ar-
betsgivarens niringsverksamhet och om girningen foretas inom ramen for
den anstilldes yrkesverksamhet (se NJA 1976 s 489, NJA 1979 s 657). Den-
na personkategori framstar som primair, nar néringsidkaren ar en juridisk
person. (Aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk férening torde alltid
vara ndringsidkare. Stiftelse eller ideell forening ar niringsidkare, om den
framjar sitt syfte genom att driva ndringsverksamhet.) Vid handlande pa
order dr BrB 23:5 och 24:6 att uppmirksamma.

(3) annan som handlar pa ndringsidkares vdgnar, framst p g a uppdrag
(forutsatt att det sker inom ramen for uppdragsgivarens naringsverksam-
het); bade en uppdragsgivare och en uppdragstagare kan vara juridisk per-
son. En butikskontrollant anses kunna vara girningsman i den man han
gar allminheten till handa som anstélld hos ett bevakningsforetag eller hos
den i vars verksamhet kontrollen sker.

(4) eller den som dr anstdlld i allmdn tjanst eller innehar allmdnt upp-
drag. 1 forsta hand avses anstéllda och politiskt valda fortroendeman i stat
och kommun. Men dven anstéllda i godkidnda allmidnna inridttningar, som
utévar nagon offentlig funktion, tjanar allmannyttigt andamal eller har
grundats med hjédlp av allmidnna medel eller atnjuter understdd av sadana
medel, kan begé olaga diskriminering.

Den brottsliga gidrningen bestar i att diskriminera nagon genom att inte
gd honom till handa pa de villkor, som naringsidkaren eller myndighet, osv
i sin verksamhet tillampar i férhallande till andra. De villkor, varmed jam-
forelsen sker, 4r de villkor som just ifrdgavarande ndringsidkare tillampar
(respektive de villkor myndighet, osv har att tillimpa) i férhallande till
kunder, klienter, osv. Varor, tjdnster, osv kan forvigras (NJA 1976 s 489,
NJA 1979 s 657) eller erbjudas pa samre villkor. Det racker med ren under-
latenhet att ga vederborande till handa, men girningen kan naturligtvis
manifesteras genom uttalanden, atborder, vald och andra handlingar. En
offentligt anstalld tjansteman kan forova brottet genom att viagra limna en
upplysning (oavsett om tjanstemannen formellt sett varit skyldig att per-
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sonligen ldmna service).

Diskriminering innebar att missgynna nagon. Att ndgon gynnas medfor
inte automatiskt att ndgon annan missgynnas. Det kan finnas godtagbara
skl for att ge foretrade for personer av en viss folkgrupp, utan att de som
tillh6r andra grupper kan sdgas bli diskriminerade. Medan det torde vara
olaga diskriminering om en svensk néringsidkare i Sverige ger rabatt at alla
svenskar, behover det inte vara det om en turkisk naringsidkare i Sverige
ger rabatt at alla turkar.

I NJA 1985 s 226 fastslogs att det inte 4r tillatet att vdgra hyra ut bostad med hanvis-
ning till 6nskemalet att hindra en koncentration till ett bostadsomréade av boende
som tillhor vissa etniska minoritetsgrupper.

Olaga diskriminering forutsatter att den diskriminerade diskrimineras pa
grund av sin ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekdn-
nelse. Anledningen till diskrimineringen skall vara just det att personen till-
hor viss ras, har viss hudfirg, dr av visst nationellt (NJA 1979 s 657: turk)
eller etniskt (NJA 1976 s 489 och NJA 1985 s 226: zigenare) ursprung eller
har viss religion. Diskriminering som sker p& annan grund, t ex darfor att
vederborande stor ordningen, dr inte brottslig. Det ar ofta svart att bevisa
att en naringsidkare eller annan girningsman inte haft legitimt skal for
diskrimineringen, i vart fall vid enstaka girningar.

Olaga diskriminering forutsitter inte nddvéndigtvis en begidran om pres-
tation (en sddan begiran kan vara konkludent, t ex nédr nagon sitter sig vid
ett bord pa en restaurang). En tjdnsteman kan p g a forfattning, sérskild
foreskrift eller tjanstens beskaffenhet vara skyldig att ga en viss person-
kategori till handa utan sdrskild begéran. Detta géller t ex polisen och so-
cialtjansten.

Diskriminering i privata forhdllanden och pé arbetsmarknaden omfattas
ej av kriminaliseringen i 16:9. Ibland kan BrB 5:3 eller 16:16 tillimpas.

7.4.4 Olaga diskriminering (II) — BrB 16:9 st 3

Garningsman 4r i detta fall anordnare av allmin sammankomst (se
7.2.4(2)) eller offentlig tillstdllning (se 7.2.4(3)) eller medhjdlpare till sidan
anordnare, dvs medarbetare eller annat bitrdde. Om anordnandet av sam-
mankomsten eller tillstdllningen ar ett led i en nédringsverksamhet, bor en-
bart den speciellare bestimmelsen i st 3 tillimpas, 4ven om ocksé rekvisiten
for olaga diskriminering (I) 4r uppfyllda.

Den brottsliga garningen bestar i att diskriminera ndgon genom att vigra
honom tilltrdde till sammankomsten eller tillstallningen pd samma villkor
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som géller for andra. Skilet for diskrimineringen skall ocksa i detta fall va-
ra att vederborande tillhor viss ras eller har viss hudférg eller trosbekdnnel-
se eller 4r av visst nationellt eller etniskt ursprung. Skyddet giller envar,
som begidr tilltrade, men dven den som fatt tilltrdde och sedan avvisas.

I princip géller kriminaliseringen ocksa fall dér tilltrdde bara ges for en
viss kategori. Givetvis kan personer, som tillhor en viss grupp, ha ett legi-
timt intresse att dryfta egna angeldgenheter och dérvid hindra utomstaende
att delta. Om antalet deltagare &r stort och relativt obestamt blir samman-
komsten emellertid att betrakta som allmidn. Det dar da tdnkt att ordet
’diskriminera’’ skall kunna ge en viss ledning for nir olaga diskriminering
foreligger: brott forutsatter att syftet med att utestinga vissa personer ar
ett syfte att missgynna dem.

7.5 PORNOGRAFIBROTT

7.5.1 Bakgrund

BrB:s regel om tukt och sedlighet sarande framstéliningar i skrift och bild
samt spridande dédrav kom snart att — sérskilt i tryckfrihetsmal — tolkas
sa restriktivt att endast klart sadistiska bilder kvarstod som brottsliga (NJA
1969 B 7). 1970 sldpptes pornografin helt fri. Man kunde inte ldngre finna
nagot vigande skidl mot att lata den enskilde sjdlv bestdimma vilka fram-
stallningar i skrift, bild, osv han vill ta del av. Inskrankningar i yttrandefri-
heten forutsitter i svensk rattstradition att de dikteras av betydande enskil-
da eller allmédnna intressen. Yttrandefriheten kridnks emellertid inte av att
ratten att sprida framstallningar inskrianks sa, att den enskilde slipper att
mot sin vilja konfronteras med vad som enligt rddande virderingar uppfat-
tas som sedlighetsarande, krankande eller eljest stotande. Kriminalisering-
en i BrB 16:11 begransades darfor till att avse vissa forfaranden med por-
nografiska bilder. Bakom dessa ligger oftast grov kommersiell spekulation.

1979 skedde en viss atergang i och med tillkomsten av 16:10a (barnpor-
nografibrott). Okad anvindning av barn i samband med producerandet av
pornografiska alster hade aktualiserat behovet att skydda barn mot integri-
tetsskada (t ex i form av snedvriden syn pa sexuallivet). Vidare aberopades
att framstdllning och spridning av barnpornografiska alster dr krdnkande
for barn 6verhuvudtaget.

Det skall observeras, att kriminaliseringen inte riktar sig mot vad som
forekommer pa teater eller i radioprogram. Vad giller tidningspressen kan
niamnas, att Svenska Tidningsutgivareforeningen 1973 rekommenderat si-
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na medlemmar att iaktta aterhallsamhet med publicering av annonsillustra-
tioner, som pé ett utmanande sdtt aterger sexuella motiv.
Angdende pornografisk forestdlining, se 7.2.4(3).

7.5.2 Otillatet forfarande med pornografisk bild — BrB 16:11

En bild ar pornografisk, om den pa ett ohdljt och utmanande sitt aterger
ett sexuellt motiv i syfte att paverka betraktaren sexuellt, dvs bilden &r inte
pornografisk, om den har vetenskapligt, undervisande eller patagligt
konstnéarligt andamal. Med *’bild’’ forstas varje sorts bild, tryckt eller ej
tryckt, men dven foremal, som utgor en avbildning (t ex en skulptur eller
vissa apparater avsedda for sexuellt bruk). I och for sig forutsitts ingen mi-
nimistorlek.

Brottet kan férdvas pa tva olika sitt:

(1) Pornografisk bild forevisas pd eller vid allmdn plats genom skyltning
eller liknande forfarande pa sdtt som dr dgnat att vicka allmdn anstot
(NJA 1974 s 516). Vad man framst velat komma at ar skyltning i butiks-
fonster och biografer med bilder som visar samlag eller pa ett patrangande
eller detaljerat satt aterger konsorgan. Angéende *’allmin plats”’, se 6.5.
Brottet kan forovas i teaterlokal, biograflokal eller affidrslokal i den man
och under den tid allmédnheten har tilltrade. Med *’skyltning’’ forstas ut-
stallning i skyltfonster, skyltskdp e dyl. Darmed jamférbara forfaranden
ar t ex affischering, ljusreklam, filmforevisning och att biara omkring pla-
kat.

Sjalva forevisningen skall vara dgnad att viacka anst6t, dvs duga att hos
en utbredd opinion vicka indignation. Forevisning av pornografisk film el-
ler forevisande av pornografiska bilder under omstdndigheter, dar ingen
behover bli 6verraskad av forevisningen ér inte brottslig (NJA 1974 s 516:
forevisning i en biograffoajé). Att bilderna d4r mycket sma kan medfora att
férevisningen inte dr d4gnad att vicka allmén anstot. Det vanliga forfaran-
det att placera sma klisterlappar pa strategiska stéllen pa forevisade bilder
dr normalt inte av beskaffenhet att forhindra att férevisningen ar brottslig.
Skyltning inne i en butik ar dgnad att vdcka allmidn anstot, bara om man
har anledning att rdkna med att dylika bilder ej forekommer dir. I praxis
har frikdnnande &gt rum, nédr pornografiska bilder forevisats i en automat
(bredvid en automat for *’godis’’) i ndrheten av en skola. Overhuvudtaget
synes bestimmelsen mera vara till skydd for dldre personers intressen 4n
for barn. Omfattningen av det straffbelagda omradet har inte uppmirk-
sammats av alla polismyndigheter.

(2) Pornografisk bild tillstills ndgon utan foregdende bestdillning. 1 la-
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gen ndmns att bild sinds med posten. Andra exempel ar utdelning pa gata,
kontor, arbetsplats eller bostad. Brottet torde fullbordas redan nir en bild
lamnas for postbefordran. Kriminaliseringen motiveras i hog grad av den
omfattande exporten fran Sverige av material med pornografisk karaktar.
Forbudet medfor inte rdtt for postverket att hindra befordran av pornogra-
fisk bild (se TF 6:4).

Brott anses inte forovas, ndr pornografisk bild tillstdlls den som tidigare
har bestéllt sddan och e¢j har meddelat att han inte 6nskar motta flera.

Otillatet forfarande med pornografisk bild far anses vara brott enligt
svensk lag, endast om det forovas pa svenskt territorium. Vad géller den
andra garningsformen kravs saledes, att bild sédnds antingen till eller fran
Sverige, om ej tillstdllandet i sin helhet sker i landet.

Angéende forhallandet till TF:s reglering, se 15.3.5. Hets mot folkgrupp
(BrB 16:8) konsumerar brott enligt 16:11. Férovas brott mot censurbe-
stammelserna (se 15.7) déoms ocksa for detta.

7.5.3 Barnpornografibrott — BrB 16:10a

Brottet utfors genom att skildra barn i pornografisk bild med uppsat att
bilden sprids eller genom att sprida sddan bild.

Ett barn dr en ung ménniska, vars konsmognadsprocess inte dr avslutad.
Nagon aldersgrins har inte uppstéllts, bl a darfér att det skulle kunna leda
till att barnets identitet behovde faststéllas, vilket skulle innebéra ytterliga-
re en integritetskrankning.

Betraffande begreppet pornografisk bild kan till en borjan hanvisas till
vad som sagts i foregaende avsnitt. Aven bilder som foérmedlas med TV-
teknik eller videogram avses, liksom tecknade bilder (dven om barn ¢j an-
viants som modell, anses sddana bilder vara kriankande for barn 6verhu-
vudtaget). Ett barn skildras i pornografisk bild, 4ven om det blott fore-
kommer tillsammans med en eller flera vuxna personer, som utfor hand-
lingar av uppenbart sexuell natur. Avsikten dr inte att straffbeldgga all av-
bildning av nakna barn eller alla bilder, dér ett barns konsorgan kan urskil-
jas, dven om en del ménniskors konsdrift skulle kunna stimuleras dérav.
Enligt motiven maste bilden vara *’pornografisk’’ pa sétt, som framgar av
vanligt sprdkbruk och allmédnna vérderingar.

Med att bild sprids forstas alla tdnkbara forfaranden, varigenom ett
bildinnehall formedlas till eller gors tillgdngligt for fler &n ett fatal andra
personer t ex genom utstdllning, saluhallande eller annan distribution, fo-
revisning genom optisk anordning, film eller TV-teknik.

Brott 4r inte forovat, om gédrningen med hédnsyn till omstindigheterna
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var forsvarlig, t ex pa grund av konstnarliga eller vetenskapliga hidnsyn el-
ler som ett led i en allvarligt syftande nyhetsférmedling.

Det 4r oklart om barnpornografibrott kan forovas helt utanfor svenskt
omrade.

Angédende barnpornografibrott som yttrandefrihetsbrott, se nedan
15.2.2 och 15.3.5. Innefattar gdrningen dven hets mot folkgrupp (BrB
16:8) bor nog domas for bada brotten.

7.5.4 Forledande av ungdom — BrB 16:12

Brottet bestar i att bland barn och ungdom sprida skrift eller bild (inklusive
genom att forevisa film), som genom sitt innehall kan verka forrdande eller
eljest kan medfora allvarlig fara fér de ungas sedliga fostran.

Med uttrycket *’barn och ungdom’’ avses i och for sig ingen speciell al-
dersgrupp, men eftersom det i motiven sags, att varnpliktiga och universi-
tetsstuderande far anses ha natt tillracklig mognad for att slippa skyddas,
kan nog en 18-arsgrins uppstillas som riktlinje. I ndgon man paverkas
gransen av skriftens eller bildens beskaffenhet. Kriminaliseringen avser
framst yrkesmaissig eller eljest mer planmaéssig spridning till unga ménni-
skor, t ex genom reklambroschyrer, som sédnds till skolungdom, distribu-
tion i ndrheten av en skola eller annan samlingsplats fér ungdom. Vid van-
lig forsdljning i bokhandel eller tidningsaffér sprids alstren inte just bland
barn och ungdom och vid enstaka forséljning eller annat dverlamnande till
person i viss alder sker 6verhuvudtaget inget spridande.

Det behover inte pavisas, att fara uppstatt for ndgons *’sedliga fostran”’
(varmed framst avses att han far en snedvriden uppfattning om sexuallivet)
eller att ndgon blivit forraad till sin karaktar. Det racker med att skriften eller
bilden 4r sadan att det dr existensiellt méjligt och nagorlunda plausibelt att
den skulle leda till sddan faraeller karaktarsforandring, om man ville anvan-
da den i sadant syfte. Den skulle med andra ord vara duglig for ett sddant
omoraliskt 4ndamal (se 1.5.7.3 om konkreta farlighetsbedomningar).

Brottet torde kunna fordvas endast pad svenskt territorium.

Med hets mot folkgrupp (BrB 16:8) bér domas i brottskonkurrens. An-
gaende forhallandet till TF:s reglering, se 15.3.5.

7.6 BROTT MOT GRIFTEFRID — BrB 16:10

Brottet begds genom att obehorigen, dvs utan giltigt tillstand eller stod i lag
eller annan forfattning (se framst KK 1963:540 om begravningsplatser och
gravar m m),
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(a) flytta, skada eller skymfligen behandla lik eller avlidens aska; eller

(b) gora skada eller ofog pa gravvard eller ndgot de dodas vilorum, sa-
som kista, urna eller grav. Skyddet géller dven Kkista eller urna med inne-
hall, innan den placerats i grav, urnlund eller kolumbarium, samt vixter pa
en grav eller en minnesvard pa en kyrkogard (dven om den dode ej finns
dér). En hick runt en kyrkogard skyddas inte enligt denna bestimmelse.
Betrdffande forngravar tillimpas enbart bestammelserna i Lag 1942:350
om fornminnen (se I1.3.3.6).

Brott mot griftefrid torde endast kunna forovas i Sverige. I vart fall
averkan (BrB 12:2), men troligen ocksa skadegorelse (BrB 12:1) konsume-
ras av brott mot griftefrid.

7.7 BROTT MOT DJUR

7.7.1 Specialstraffratt

(1) Enligt JaktSt § 3 far jakt inte bedrivas si, att villebrad tillfogas onodigt
lidande — i uttryckssittet ligger att tillfogande av lidande hoér till jaktens
natur. Har villebrad sarats eller skadats, sa skall den jagande utan drojs-
mal vidta behovliga atgéarder for att djuret skall kunna uppsparas och avli-
vas. Straffet for overtradelse av dessa regler ar boter (§ 29 mom 1). Brott
mot BrB har f6retrade (SvJT 1968 rf s 23); i BrB 16:13 4r culpakravet hog-
re.

(2) Lag 1944:219 om djurskydd innehéller en rad regler om vard och behandling av
husdjur och andra djur, som halls i fangenskap. I § 21 finns en straffbestammelse
(boter), som bl a avser otillaten yrkesméssig hunduppfodning, otillaten kastrering
(se dven Forordning 1973:272 om kastrering av vissa husdjur), kupering, stdim-
bandsoperation, underlatenhet att anlita veterindr vid operation, Overtrdadelse av
forbud att handha djur, underlatenhet att lata besiktning ske och underlatenhet att
anmadla att sjukt eller skadat djur dodats med stod av § 20 (se 11.3.3.3) samt otillitna
djurforsok, dvs anvandning av djur for vetenskaplig forskning eller undervisning,
sjukdomsdiagnos, framstéllning av likemedel eller annat harmed jamforligt dnda-
mal. Se i sistndmnda hinseende § 12 och Forordning 1979:286 om anvindning av
djur for vetenskapligt dndamal, som ocksa innehaller en straffbestimmelse (§ 24:
boter). Det kan namnas att i Sverige forbrukas arligen ungefar en miljon djur, hu-
vudsakligen gnagare, vid djurforsok.

I Djurskyddsforordning 1979:287 § 5 finns en straffbestammelse (boter), som bl a
rér anviandning av héstar i ridskoleverksamhet, transport av djur och avlivning av
djur i vissa fall, nar fraga inte dr om tillampning av Lag 1937:313 angdende slakt av
husdjur. I denna lag, som savitt giller renslakt kompletteras av Forordning
1980:1128 om slakt av husdjur, foreskrivs bl a att vid slakt av husdjur skall djuret
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beddvas omedelbart fore blodets avtappande; utan foregdende beddvning far dock
kaniner och fjaderfi avlivas genom att huvudet hastigt skils fran kroppen (§ 1; se
dven regeln om nodslakt i § 3). Enligt § 5 doms till boter vid 6vertradelse av lagen el-
ler med stod darav utfardade foreskrifter. Ett exempel pa brottslig gérning ar s k
skdktning (judisk rituell slakt), varvid djuret forbloder utan beddvning.

Se aven Lag 1985:342 om kontroll av husdjur m m § 7 (b6ter), som straffbeldgger
uppsatlig eller grovt oaktsam Overtradelse av foreskrift om seminverksamhet eller
overforing av befruktade dgg mellan hondjur.

I samtliga nu ndmnda fall har brott mot BrB, dvs djurplageri, foretrade.

(3) KK 1959:486 om offentlig forevisning av djur innehéller straffbestdmmelser i §
10 (boter), som bl a avser forbud mot att djur deltar i tdvling, nar det utsétts for el-
ler kan befaras bli utsatt for djurplégeri. Forovas djurplageri doms ocksa for det
brottet.

7.7.2 Djurplageri — BrB 16:13

Brottet begds genom att otillborligen utsdtta djur for lidande. Savil vilda
som tama djur skyddas. Med "’lidande’’ f6rstas framst smérta av inte obe-
tydlig intensitet och varaktighet. Huruvida ett djur lider 4r inte alltid l4tt
att avgora, men i fraga om hogre djurarter far antas, att de upplever sméir-
ta pa ett sédtt som atminstone paminner om maénniskors upplevelser (se
SvJT 1964 rf s 27). Vid sidan av uppsatliga giarningar kriminaliseras nume-
ra éven grovt oaktsamma. Av straffskalan framgér, att brottet dr att anse
som tdmligen allvarligt.

Lagen namner vissa exempel pa tankbart djurpldgeri: misshandel (se t ex
NJA 19145 175, NJA 1928 s 29, NJA 1934 5 36, SvJT 1968 rf s 23, jamfor
RH 5:84), overanstrangning och vanvard (NJA 1948 s 94). Andra exempel
ar transport och tjudring under plagsamma forhallanden (se t ex NJA 1932
s 51, SvJT 1944 rf s 12, SvJT 1945 rf s 83, SvIJT 1964 rf s 27).

Inte ovanligt dr att brottet forovas genom wunderldtenhet av person i
skyddsgarantstillning, framst i form av vanvard, t ex genom underlatenhet
att utfordra eller rasta djur, skota dess hygien (RH 16:84), skydda det mot
vader och vind eller att tillse att sjukt djur far lamplig vard (NJA 1948 s 94,
jamfor NJA 1925 s 439); se dven NJA 1921 s 660 (underiatenhet att mjolka
kor) och NJA 1931 s 235 (underldtenhet att slakta svart skadad ko). Se
dven RH 80:84 (lata hund vara inlast i bil i stark virme). — Aven djurpla-
geri i form av underlatenhet av 6vervakningsgarant ar mojligt, pa samma
sdtt som vid misshandel och andra brott i BrB kap 3. (Se ndrmare 1.8.)

Liksom vid misshandel kan vid djurplageri latt uppkomma svéarlosta
problem rérande orsakssammanhang och gédrningsculpa. Vad géller culpa-
beddmningen kan nog i princip hogre krav stillas pa den som yrkesmissigt
handhar djur. I vart fall spelar detta en roll vid beddmningen av personlig
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culpa (se 1.9.1). I detta hanseende galler dven att hogre krav stills pa den
som pa grund av utbildning eller erfarenhet 4r fortrogen med skotseln av
djur av ifragavarande slag.

Griansdragningen mellan tillborlig och otillborlig garning underléittas i
hog grad av de forhaliningsregler som finns i djurskyddslagen (se §§ 2—7)
och dess tillampningsforeskrifter; dven vid bedéomning av gidrningsculpa
spelar dessa en roll. Sker jakt i enlighet med JaktSt:s foreskrifter kan géar-
ningen presumeras vara tillborlig (jamfor SvJT 1968 rf s 23). Skélet for att
djur utsatts for lidande spelar stor roll vid beddomningen. Salunda kan det
vara tillborligt att anvanda sp0, ndr en hést inte pa annat sitt kan formas
att lyda jamfor RH 5:84: ej lidande). Intressekollisioner, som inte dr sada-
na som sags i BrB kap 24, kan beaktas. Orsakande av ett kortvarigt lidande
kan lattare vara tillborligt 4n orsakande av ett mer langvarigt. Aven hur
manga djur, som utsitts for lidande, 4r av betydelse.

Djurplageri 4r brott mot svensk lag var det dn forévas. Salunda kan t ex
domas for djurplageri niar garningen fordvats vid sdljakt utanfor svenskt
territorialvatten.

Djurplageri konsumerar averkan (BrB 12:2).

7.8 HASARDSPEL

7.8.1 Lotteri och aventyrligt spel

Lotteri definieras i Lotterilag 1982:1011 § 1. Huvudformen (§ 1 st 1) av lot-
teri dr en verksamhet, i vilken en eller flera deltagare kan erhalla en vinst
(enligt § 2 &r rétt till fortsatt spel att anse som vinst) till hogre varde 4n vad
var och en av de 6vriga deltagarna kan fa och i vilken vinstmojligheten helt
eller delvis beror pa slumpen till foljd av lottning, gissning, vadhallning el-
ler liknande forfarande. Set ex NJA 1940s 1, NJA 1943 s 562, NJA 1947 s
655, SvIT 1956 rf s 39, SvIT 1969 rf s 56. Insats ar inte erforderlig (NJA
1947 s 655), ej heller kréavs att anordnaren asyftar ekonomisk vinning (t ex
reklam- eller stimulanslotteri). Slumpmomentet behdver inte dverviga ett
skicklighetsmoment. Vid kombination av slump- och prestationsmoment
maste slumpmomentet komma sist, t ex genom dragning mellan flera del-
tagares likvardiga prestationer (vid omvéand ordning dr arrangemanget en
pristavling). Typexempel pa lotterier 4r tombolalotterier, totalisatorvad-
hallning, bingospel, vissa automatspel, men dven t ¢x roulettspel. Auto-
matspel definieras i § 2 som spel pad mekanisk eller elektronisk spelapparat.

Med nedan angivna undantag 4r skicklighetsspel inte lotterier. Rena tdv-
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lingar, dir utgangen beror pa konstnirlig eller litterdr forméaga eller annan
skicklighet, fysiska egenskaper elier sarskild utbildning, dr inte lotterier,
dven om ett visst slumpmoment — sdsom vid idrottstidvlingar — ibland kan
spela in. Lotteri dr dven uteslutet vid arrangemang, dir utgangen &r be-
stamd i forvag.

I § 1 st 2 hdnfors till lotterier alla marknads- och tivolindjen (t ex auto-
matspel, bollkastning, pilkastning, prickskjutning med luftgevér), som kan
ge vinst enligt st 1. Lotteri foreligger 4ven om skickligheten 4r avgorande
for utgangen. Verksamheten behdver inte anordnas i samband med en
marknad eller ett tivoli. Utgangen av en del spel pa automater (t ex flipper-
spel, s k skjutare, malspel och TV-spel) kan vara mer eller mindre beroen-
de pa spelarens skicklighet. En del automater ger vinst endast i form av fri-
spel, medan andra ger vinst i form av pengar, viardebevis, spelpolletter eller
liknande (s k utbetalningsautomat, se § 20) eller i form av varor.

Till lotterier hanfors slutligen (§ 1 st 3) 4ven kedjebrevsspel och liknande
spel (t ex andels-, insats- och pyramidspel), som kan ge vinst enligt st 1 och
i vilka vinstmojligheterna huvudsakligen beror pa antalet deltagare som in-
trader i spelet.

Uttrycket dventyrligt spel anvinds inte langre i dobbleribestimmelserna,
men det kan vara praktiskt att behalla det som beteckning for sddan verk-
samhet som méste bedrivas for att dobbleri skall kunna foreligga.

Dobbleri kan enligt BrB 16:14 forévas vid spel eller liknande verksam-
het, vars utgdng helt eller till visentlig del beror pa slumpen (jamfor lotteri-
lagen § 1 st 1: helt eller delvis). Vid ett spel som poker &r sdkert spelskick-
ligheten av pataglig betydelse, men fordelningen av korten dr viktigare
(NJA 1944 s 256, NJA 1985 s 316, RH 71:85). Andra exempel pa hithtéran-
de spel ar roulett (NJA 1923 s 97, NJA 1958 s 504, NJA 1967 s 615, NJA
1969 s 272, NJA 1975 s 528), tdarningsspelet crap och kortspelen baccarat,
chemin-de-fer, faro, black jack och 21 (se d4ven NJA 1875 s 649: knack).
Det avgorande dr dock inte hur en verksamhet betecknas, utan efter vilka
regler den bedrivs (NJA 1960 s 339, SvJT 1958 rf s 79).

Tidigare gillde att ett spel maste ha minst tva deltagare och utgangen
skulle vara bestamd av regler, som tillater en deltagare att efter hand paver-
ka vinstmdojligheterna genom ndagot slags kalkyl eller annan verksamhet.
Denna tekniska bestimning av vad som avses med *’spel’’ 4r numera av
ringa betydelse. Genom att ’liknande verksamhet’’ likstdlls med spel kan
dessutom dobbleri fordvas vid alla typer av lotterier, som uppfyller kravet
pa att utgangen helt eller till viasentlig del skall bero pa slumpen (t ex bingo
eller ’spel’’ pa s k enarmad bandit). Sdsom justitieutskottet betonat &r la-
gens krav uppfyllt vid kedjebrevsspel och dylika spel, vid vilka utgangen
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till vésentlig del beror pa slumpen i vidstrackt mening (ehuru fréga inte ar
om slump till féljd av lottning, gissning, vadhéailning e dyl).

Rattsfall avseende aldre ratt i friga om bingo: NJA 1976 s 10, SvJT 1969 rf s 56 —
och om enarmade banditer: NJA 1970 s 269, NJA 1972 5 236, NJA 19725 267, NJA
1972 s 625, NJA 1973 B 14.

Utanfor tillampningsomradet faller alla skicklighetsspel, sdsom schack,
biljard, mahjong, go, bridge, tennis, golf och annan sport samt vissa mark-
nads- och tivolindjen som hidnfors till lotterier enligt lotterilagen § 1 st 2.

Vidare forutsitts att verksamheten

(a) antingen framstar som dventyrlig, med hansyn till sin art, insatsernas
ekonomiska virde och Ovriga omstidndigheter (Gventyrligt spel i inskrdnkt
mening). Aventyrligheten kan ligga i att reglerna &r sddana, att deltagarna
under spelets gang kan gora eller kanske t o m lockas gora storre eller flera
insatser. Utanfor dobbleriomradet faller spel som inte dr forenade med
nagra egentliga risker for deltagarna. Aven om insatserna vid varje spel dr
sm4, ar dock att beakta att forlusterna vid varje speltillfalle kan bli bety-
dande. Ett spel utan insats kan inte vara dventyrligt. Ett spel utan vinst fal-
ler utanfor bade lotterilagen och dobbleribestammelserna. (Ett spel med
enbart insats kan innefatta ocker; BrB 9:5).

(b) eller 4r dgnad att tillféra anordnaren en betydande ekonomisk vin-
ning, sdsom vid kvalificerade kedjebrevspel e dyl eller vid olovliga lotterier
med ett stort antal lottsedlar.

7.8.2 Dobbleri — BrB 16:14

Dobbleri kan férévas pa tre olika satt:

(I) Oloviigen anordna dventyrligt spel om pengar eller penningvarde
(NJA 1985 s 316). Spelet maste anordnas for allmdnheten (inomhus eller
utomhus). Spel for slutet séllskap dr saledes inte brottsligt. Det forhallan-
det att spel bedrivs i klubb- eller foreningsform utesluter inte, att det 4r an-
ordnat for allmanheten. Endast om personkretsen 4ar bade liten och sluten
ar spelet inte anordnat for allmidnheten (se NJA 1875 s 649, RH 71:85; jim-
for NJA 1923 s 97, NJA 1944 s 256, NJA 1958 s 504, NJA 1975 s 528; se
aven rattsfall rorande lotteri: NJA 1940s 1, NJA 1972 s 267, SvJT 1956 rf
s 39 och sdrskilt NJA 1986 s 35: 150 personer utgor €j en ’’stor’’ person-
krets). Att intrades- eller klubbavgift erlaggs dr utan betydelse. T ex rou-
lett- eller kortspel i slutet sdllskap kan innefatta brott mot lotterilagen (se
nedan 7.8.4).
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(1) Tillata olovligt dventyrligt spel om pengar eller penningvirde. Gér-
ningen maste dga rum I ldgenhet eller annat utrymme som gdrningsmannen
upplater dat allmdanheten. Brottet kan forovas genom att spel tillats i lokal,
som redan &dr upplaten at allmédnheten (t ex restaurang eller kafé), eller i
bostad eller annan privat lokal, som gors tillgdnglig for allmédnheten (NJA
1923 597, NJA 1944 5 256, NJA 19695 272, NJA 1985 s 316). Sasom ldgen-
het raknas savél bostadslagenhet som ldgenhet med annat &ndamal. Exem-
pel pd annat utrymme &r (del av) fartyg och talt.

(IIT) Delta i olovligt dventyrligt spel i inskrdnkt mening om pengar eller
penningvérde. Spelet méste vara anordnat for allmdanheten eller 4ga rum i
ldgenhet eller annat utrymme vartill allmdnheten har tilltrdde. Vid spel ut-
omhus maste saledes spel vara *’anordnat’’ (se (I)). Vid spel i en lokal, var-
till allménheten har tilltrdde, kan deltagare vara brottslig, &ven om spel va-
re sig anordnats eller tillatits. Att delta i dventyrligt spel 4r inte tillrdackligt
for att anses som medverkande (BrB 23:4) till anordnande eller tilldtande
av spelet. — Deltagande i illegal bookmaking, men knappast kdp av en
lottsedel, kan vara brottsligt.

Brottet dr i samtliga fall fullbordat nar spel paborjats.

Spelet méaste dga rum pa svenskt omradde (jamfor vad som giller for
grovt dobbleri).

7.8.3 Grovt dobbleri — BrB 16:14a

Grovt dobbleri kan blott forovas genom att anordna eller tillgta aventyrligt
spel pa sitt som sdgs i 16:14 st 1. Brottet kan enligt forarbetena férovas
dven utanfor svenskt territorium, t ex pa en atlantangare eller i Monte Car-
lo. Den som deltar i dventyrligt spel, vars anordnande eller tillditande inne-
fattar grovt dobbleri, kan domas for dobbleri, om spelet sker pa svenskt
omrade.

Brottstypen grovt dobbleri tillkom 1972 for att markera straffvardet hos kvalifice-
rad brottslig spelklubbsverksamhet och for att underlidtta mojligheterna att anvin-
da straffprocessuella tvingsmedel. Bakgrunden var i korthet foljande. Under slutet
av 1960-talet borjade dobbleri bedrivas i férut okdnd omfattning i form av organise-
rat hasardspel i dyrbart inredda lokaler med stora penningbelopp som insatser.
Verksamheten hade visat sig ha ndra samband med annan allvarlig brottslighet, t ex
narkotikabrott, skattebrott, olovlig befattning med stulen eller smugglad sprit, ola-
ga vapeninnehav, ran, utpressning och misshandel. Personer som forlorat stora
summor hade letts in pa brottsliga forehavanden. Aven andra allvarliga skadeverk-
ningar av social och personlig natur hade kunnat férmarkas. De straff som kunnat
adomas hade inte haft avskriackande verkan.

146



Enligt lagen skall vid beddmande av om dobbleri dr grovt sarskilt beak-
tas

(a) om verksamheten bedrivits yrkesmadssigt; att sa varit fallet kan fram-
gé av att lokalerna varit dyrbart inredda eller utrustade, att flera personer
varit engagerade i verksamheten och haft sin huvudsakliga forsérjning dar-
av, att manga personer deltagit i spelet eller att sdrskilda forsiktighetsatgéir-
der vidtagits for att forsvara polisingripande; att spel skett regelbundet be-
hover diaremot inte f4 brottet att framstd som grovt, eftersom kretsen av
deltagare kan vara begrdnsad och insatserna sma;

(b) om verksamheten omfattat avsevdrda belopp; for att sd skall vara
fallet far nog beloppen vara sexsiffriga; eller

(c) om den eljest varit av sdrskilt farlig art, t ex genom att utgdra ett led i
annan allvarlig brottslighet eller innefatta sarskild hdansynsloshet mot spe-
larna (eventuellt i form av ockerpantning, BrB 9:10).

7.8.4 Specialstraffratt

Forutsittningarna for lovligt anordnande av lotterier framgdr av lotterilagen §§
4—18. 1 § 4 st 1 sédgs att lotteri kan vara olovligt endast inom landets granser (NJA
1970 s 269). Det méste vidare gilla pengar eller pengars viarde och anordnas for all-
ménheten; betraffande automatspel, roulettspel, tarningsspel, kortspel eller bingo-
spel racker det med att det 4r anordnat i forvidrvssyfte.

Lotteri 4r anordnat for allménheten, om den personkrets som har mojlighet att
delta inte 4r bade liten och sluten. Enligt § 4 st 3 skall lotteri anses vara anordnat for
allménheten dven nir det som villkor for deltagande kridvs medlemsskap i en viss
sammanslutning, om denna vésentligen har till uppgift att anordna lotterier eller nir
lotteriet eljest, t ex med hdnsyn till omfattningen eller villkkoren for deltagande, ar
att jamstédlla med ett lotteri anordnat for allmdnheten. Se NJA 1940s 1, NJA 1972 s
267, SvJT 1956 rf s 39; jamfor NJA 1986 s 35.

I § 19 uppstills vissa forbud mot framjande av deltagande i vissa lotterier ochi §§
20—23 regler om innehav och infdrsel av utbetalningsautomater.

Lotterilagen § 28 stadgar straffansvar — béter eller fangelse hogst 1 ar — for den
som uppsatligen eller av oaktsamhet olovligen anordnar lotteri eller olovligen inne-
har utbetalningsautomat, bryter mot foreskrift i lagen eller mot foreskrift, villkor
eller bestimmelse, som meddelats med stod av lagen, eller pa visst satt undandrar
sig tillsyn eller lamnar oriktig uppgift (vilket innefattar fortigande) till tillsynsmyn-
dighet eller i ansokan om tillstand att anordna lotteri. I ringa fall doms ej till ansvar
(t ex ndr en oaktsamhet &dr obetydlig eller en oriktig uppgift géller ndgot som &r utan
storre betydelse i drendet). Att enbart delta i olovligt lotteri dr inte straffbelagt.

Rittsfall avseende dldre ratt: NJA 1940 s 1, NJA 1943 s 562, NJA 1947 s 655,
NJA 19475 674, NJA 1960 s 339, NJA 1961 s 715, NJA 1964 s 268, NJA 1967 s 615,
NJA 1970 s 269, NJA 1972 s 236, NJA 19725 267, NJA 19725 625, NJA 1973 B 14,
NJA 1976 s 10, SvJT 1958 rf s 79, SvIT 1969 rf s 56.

Enligt § 29 tillampas inte § 28 om ansvar kan 4démas enligt BrB. Vidare erinras
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om tillampligheten av VSL vid olovlig inforsel. — Bedrégeri konsumerar inte brott
enligt § 28 (NJA 1947 s 674, NJA 1964 s 268).

Lotterilagen ar inte tillamplig pa svenska statens premieobligationslan eller auto-
matspel, som ger vinst endast i form av frispel p4 automaten (§ 3). Betrdffande otill-
latet anordnande i forvérvssyfte av spel pd sddana spelautomater, som inte ger vinst
i form av frispel, finns en straffbestimmelse i Lag 1982:636 om anordnande av visst
automatspel § 9.

KK 1939:208 med vissa bestammelser angaende forsdljning av svenska statens
premieobligationer § 2 stadgar ansvar for olovlig yrkesmaéssig forsdljning av sadana
obligationer (boter eller, vid aterfall eller andra forsvarande omstandigheter, fang-
else i hogst 1 ar).

Lag 1972:820 om skatt pa spel § 17 st 1 straffbeldgger uppsatligt eller oaktsamt
anordnande av skattepliktigt roulettspel (som i och for sig kan vara tillatet) utan att
skatten erlagts i forvag. Straffet ar boter eller fangelse hogst 1 ar. I ringa fall doms
ej till ansvar.

7.9 STORANDE UPPTRADANDE AV ENSKILD

7.9.1 Storande av forrattning eller av allmidn sammankomst — BrB 16:4

Brottsbeteckningen ar *’storande av forrattning”’ eller *’storande av allmén
sammankomst’’. Forrittningen eller sammankomsten maste d4ga rum pa
svenskt omrade.

Brottsobjekt ar

(1) allmin gudstjdnst, annan allmin andaktsévning, vigsel, begravning
eller dylik akt (t ex dop). Det har ingen betydelse om akten har religios ka-
raktér eller ej. Saledes skyddas dven borgerlig begravning. Daremot skyd-
das inte enskild andaktsovning (jamfor BrB 4:6). Allt efter omstandighe-
terna far akten betecknas som forrattning eller allmédn sammankomst.

(2) domstols forhandling eller annan statlig eller kommunal férrattning,
dvs sadant fullgérande av tjanstedligganden, som innebir att offentlig for-
valtning tar sig uttryck gentemot allmédnheten. Exempel d4r sammantraden
och forhandlingar i regering, riksdag, dmbetsverk, kommunal styrelse eller
ndamnd (SvJT 1977 rf s 12: kommunfullmiktige) samt politiska och kom-
munala valférréattningar, lantméteri-, utméatnings- och handrackningsfor-
rattningar. Déaremot skyddas inte tjdnstemans arbete pa tjdnsterummet
(jamfor BrB 4:6 st 2: olaga intrang).

(3) allmén sammankomst for 6verlaggning, undervisning eller ahérande
av foredrag. Se ovan 7.2.4(2) om lagstiftningen rérande allmidnna sam-
mankomster. [ 16:4 skyddas ej alla typer av allmdn sammankomst, bl a in-
te teater- eller biografférestédllning. Syftet ar att stdrka den grundlagsskyd-
dade forsamlingsfriheten. Sdsom allmin sammankomst rdknas *’enskild’’
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Overldggning for ett politiskt partis medlemmar, om personkretsen inte 4r
bade liten och sluten. Detsamma giller foreldsningar vid universitet och
hogskolor. Privata affirssammantrdden och vanliga lektioner i skolklasser
ar inte allmdnna sammankomster.

Den brottsliga gidrningen bestar i att pa visst sitt, nimligen genom vdlds-
handling (se 11.3.2), oljud eller dirmed jamforlig girning (jaimfor SvJT
1977 rf s 12), antingen st6ra forrédttningen eller sammankomsten eller soka
hindra den (dvs gora nagot med direkt uppsat att den skall hindras). Vad
som innefattar ett stérande beror bl a pa den ljudniva, som ir naturlig for
situationen (jAmfor t ex en gudstjanst och en Overldggning i form av en de-
monstration).

Gérningar av den typ, som avses i t ex BrB 14:8, 16:9 eller 17:13, faller
inte under 16:4, Detsamma giller bl a att hindra en sammankomst genom
att forhyra samtliga tillgdngliga lokaler, att genom sin narvaro fylla en lo-
kal, nér tilltrade ar fritt, att stéra en sammankomst genom att a-’bryta en
talare genom inpass (se SvJT 1977 rf s 12) eller att upptrida stérande i en
kyrka, nédr andaktsovning eller dylikt ej forsiggar (se BrB 16:16).

Brott enligt BrB 16:1—3 eller 17:1—5 bor anses konsumera brott enligt
16:4. Detsamma far anses gélla annat uppsatligt brott enligt BrB kap 3 dn
ringa misshandel. Brott enligt BrB 4:6—7 torde konsumeras, liksom for-
argelseviackande beteende (BrB 16:16). Skadegérelsebrott (BrB 12:1—3) el-
ler drekrankning (BrB kap 5) konsumeras inte.

7.9.2 Falskt larm — BrB 16:15 st 1

Brottet bestar i att genom oriktig uppgift att det foreligger fara for en eller
flera ménniskors liv eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av egendom
foranleda onodig sdkerhetsdtgdrd. Det torde kunna fordvas dven utanfor
svenskt omrade.

Den oriktiga uppgiften kan avse en redan intraffad eller en framtida
héandelse. Ett typexempel pa det senare ar ett falskt bombhot, som innefat-
tar en uppgift om att en bomb kommer att explodera pa en viss plats. Un-
der senare ar har midngden av sddana hot, riktade mot flygplatser, flyg-
plan, jarnvégsstationer, varuhus, restauranger, skolor, ambassader, osv,
okat starkt i manga linder. Uppgiften kan vara oriktig, antingen emedan
en bomb ej alls finns pa platsen eller darfor att den dr otjanlig att astad-
komma relevant skada. En annan girning, som kan innefatta falskt larm,
ar ett osant meddelande om att livsmedel eller vatten har forgiftats (jamfor
BrB 13:7—8). En osann uppgift, att ett storre parti narkotika skall siljas
pa en viss plats, kan i och for sig inte vara relevant. I fraga om den foregiv-
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na farans art hinvisas till 2.2.2 ovan (jamfér SvJT 1980 rf s 36, RH 57:80).

Uppgiften behover inte innefatta ett hot och den kan lamnas till vem som
helst — att den ldmnas till ndgon bor krédvas, dven om det inte framgér av
lagtexten. Lamnandet maste fa till foljd att en onddig sédkerhetsatgéard vid-
tas. Sasom sdkerhetsdtgdrd betraktas en atgiard, som inte dr av obetydlig
omfattning (det krdvs alltsd vissa anstrangningar eller uppoffringar) och
som avser att direkt avvirja faran. Exempel dr fullbordad utryckning av
polis, brandkar, ambulans, militédr, fjall- eller sjoraddningsorgan eller an-
nat organ for allmdn bevakningstjdnst, avspédrrning av ett bombhotat
omrade, utrymning av ett varuhus eller annan byggnad och atgarder av
halsoskyddsnamnd for att forhindra att forgiftade livsmedel konsumeras
av allmanheten. Ett telefonsamtal ar ingen sdkerhetsatgidrd. Detsamma
galler anstdllning av vaktpersonal, installation av apparatur fér TV-6ver-
vakning eller annan atgdrd, som syftar till att forhindra ett upprepande.
Huruvida redan det att personal inkallats eller en utryckning pabérjats dr
att anse som en sdkerhetsatgird far bedomas utifran synpunkten, att en at-
gard inte far vara av obetydlig omfattning. En sdkerhetsatgird ar onddig,
om den dr obefogad darfor att uppgiften ar osann. En utryckning med an-
ledning av ett falskt bombhot 4r sdledes onddig, 4ven om man just pa
grund av utryckningen kan avvérja en annan fara.

Falskt larm konsumeras av sddana brott som ran, bedrégeri, utpressning
och sabotage. Nir fraga ar om hot, som i huvudsak riktas mot allménhe-
ten, bor falskt larm konsumera olaga hot (BrB 4:5) och oredligt forfarande
(BrB 9:8).

7.9.3 Missbruk av larmanordning —— BrB 16:15 st 2

Brottet bestar i att pa visst satt foranleda onddig utryckning av polis,
brandkar, ambulans, militédr, sjéraddning eller annat organ fér alimén be-
vakningstjdnst (inklusive raddningsforetag). Stadgandet giller saledes dven
utryckning av fjallraddningen, tullverkets kustbevakning, luftfartsverkets
flygraddning eller vaktbolag, som anlitas for allman bevakningstjanst (det
behover alltsa inte vara fraga om ett offentligrattsligt subjekt). Utryckning
av enbart brandchef eller privatperson riacker inte. Enbart samling av en
brandstyrka, osv innebdr inte att utryckning skett.

Brottet maste for0vas genom missbruk av larm, nédsignal eller liknande
anordning. Typexempel pad sddana anordningar dr brandskap, tjuvlarm
och nodraketer. Underlatenhet att meddela sig inom viss tid kan vara att
beddma som oredligt forfarande (BrB 9:8). Rop pa hjilp kan leda till an-
svar for anstiftan till missbruk av larmanordning. Osanna meddelanden
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Over telefon ar i regel att beddma som falskt larm. Missbruk av nédanropet
90 000 kan bli missbruk av larmanordning, blott om det framgar att faran
inte foreges vara sddan som sdgsi 16:15st 1 (SvJT 1980 rf s 36, RH 57:80).
Att anordningen missbrukas innebar, att den anvands utan anledning. Av
behorig personal utford testning &r givetvis inte missbruk.

Missbruk av larmanordning har karaktir av ordningsforseelse och maste
forovas sa, att utryckning sker av svenskt organ. Har darigenom annat
brott mot BrB forovats skall 16:15 st 2 likvil tilldampas, om det fortfarande
ror sig om en garning som har karaktdr av forseelse. I annat fall kan t ex
BrB 9:8 vara att tillampa.

Man har inte 6vervagt att kriminalisera oaktsamma garningar, eftersom
man da riskerar att folk avskracks fran befogad anvandning av larmanord-
ning.

Lag 1983:1097 med vissa bestimmelser om larmanldggningar m m §§ 7—8 innehal-
ler sarskilda regler om obefogade larm. Lagstiftningen har foranletts av att 6ver
95 % av alla larm som formedlas till polisen har befunnits vara obefogade.

7.9.4 Forargelsevickande beteende — BrB 16:16

Brottet bestér i att offentligen bete sig pa sdtt som ar dgnat att vicka forar-
gelse hos allmdnheten. Endast garningar forévade mot den svenska all-
mdanheten avses. Brottet har karaktar av bagatellforseelse och har knappast
sin rdtta plats i BrB. Brottsbeskrivningen ar ovanligt svar att tillampa.

Beteendet skall vara av sddan art, att det duger for att hos en storre all-
maénhet, som forestélls konfronterad darmed, framkalla forargelse, dvs in-
dignation eller kraftig irritation (se 1.5.7.4). Uppenbart ar att s k gangse
uppfattning dr viktig och att bedomningen av vad som ar forargelsevic-
kande kan vara tamligen modebetonad. Lagtexten ndmner exemplet att
fora oljud pa allman plats. Vad som dr ’oljud’’ beror pd sammanhanget
(omgivningen, tidpunkten, osv).

NJA 18995 462, NJA 1935 s 409, NJA 1961 s 388, SvJT 1951 s 494, SvIT 1957 rf s
35, SvIT 1961 rf s 58, SvIT 1967 rf s 49.

Ingen behover faktiskt ha reagerat negativt pa beteendet. Garningsman-
nens agerande behdver ej ens iakttas, men finns ej nagon, som kan se eller
hoéra vad han gor, sa forutsétts att han d&tminstone orsakar nagot, som kan
iakttas och som kan framkalla ndmnd reaktion (jimfor NJA 1913 s 585,
SvJT 1942 rf s 83). Det kan dédrfor vara forargelsevidckande beteende att
fororena, utan att vid giarningen vara iakttagen.
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Exempel pa forargelsevickande beteende dr att urinera pa ett torg och
att upptrada patrangande, t ex genom att bettla, om garningen ej &ar ofre-
dande (jamfor NJA 1960 s 612, SvJT 1957 rf s 61). Se dven SvIT 1952 s
833. Att varna for poliskontroll (SvJT 1972 rf s 60: stark dissens) och att
oppet dricka sprit (NJA 1981 s 1010) har ansetts vara tillatet. Vid avkrimi-
naliseringen av fylleri (1976) poangterades, att det i framtiden skulle vara
tillatet att upptrada berusad av alkohol eller annat. Detta hindrar givetvis
inte, att den som &r berusad kan forova forargelsevickande beteende pa
annat sitt dn att uppvisa for berusningen typiska gester e dyl.

Girningen maste forovas offentligen, dvs (a) pa allmén plats (se 6.5) el-
ler (b) pa enskild plats infor offentligheten, t ex genom att fora oljud i en
bostad si att folk pa allmén plats stors (NJA 1935 s 409, se dven NJA 1945
s 511). Det riacker med att beteende pa allmin plats ar forargelsevackande
enbart for personer, som befinner sig pa enskild plats.

Kriminaliseringen av forargelsevickande beteende ar inte avsedd att fun-
gera sd, att folk forbjuds att hysa eller framfora vissa asikter. Redan det,
att innehdllet hos en framford asikt dr forargelseviackande, skall alltsa inte
medfora ansvar. Detta far anses f6lja av RF 2:13.

Jamfor aldre ratt: NJA 1909 s 104, NJA 1912 5 397, NJA 1913 s 585, NJA 1935 s
113, NJA 1944 5 702, SvJT 1942 rf s 83.

Sdttet for ett offentligt framférande av en asikt (som i sig inte behdver
vara forargelsevackande) dr det som skall kunna géra framforandet brotts-
ligt. Salunda kan ansvar komma i fraga, nar en asikt uttrycks genom att
skymfa svensk eller utlandsk rikssymbol (RH 37:84) eller genom sadan
uppvigling, som inte féranleder ansvar enligt BrB 16:5 dérfor att fallet ar
ringa. Redan olampligt ordval (svordomar, kriankande uttryckssitt, osv)
kan medféra ansvar; BrB 16:16 har otvivelaktigt en viss funktion som
”’ljudddmpare’’. Oklart 4r om framforandet av en &asikt i en viss omgiv-
ning, dir det kan leda till brak, kan vara forargelsevickande beteende. 1
vart fall vid aminnelseh6gtidligheter torde de som samlats vara skyddade
mot att avvikande asikter framfors (jamfor SvJT 1964 rf s 19).

Forargelsevdackande beteende far anses konsumeras av varje annat brott
som garningen innefattar, dven t ex ofredande (BrB 4:7; SvIT 1967 rf s 49)
och foroldmpning (BrB 5:3; NJA 1961 s 388); mojligen kan démas i brotts-
konkurrens for annan forseelse med helt annat skyddsobjekt (SvJT 1967 rf
s 49). Angdende forhallandet till TF:s reglering, se nedan 15.3.5.
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7.9.5 Specialstraffratt

(1) Angaende vissa ordningsforseelser vid sammantrdide infor rdtten han-
visas till 1.11.5.5(6) och 1.12.4.2. Ar rekvisiten i BrB 16:4 (stérande av for-
rattning) uppfyllda, bor endast detta lagrum tillimpas.

(2) Angaende nyttjande av allman plats, se AOSt § 2 (jamfor NJA 1975 s
563, SvIT 1964 rf s 69, SvIT 1970 rf s 71, SvJT 1977 rf s 14). Foreskrifter
rérande allmdn ordning kan vidare meddelas av regeringen eller i lokal
ordningsstadga (AOSt § 7 och Forordning 1982:1173 med bemyndigande
for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala ordningsféreskrifter)
— se SvJT 1967 rf s 59 och RH 18:84 — eller i polismyndighets ordningsfo-
reskrifter for sarskilda fall (AOSt § 8). Straffbestimmelser finns i § 28:
overtriadelse foranleder penningboter eller i vissa fall boter (nédr forseelsen
avsett skyldighet av storre vikt eller avsevird skada eller oldgenhet orsakats
darigenom eller om fara for personskada framkallats genom att bryta mot
§ 2 eller foreskrift som har meddelats med stod av § 2). Brott enligt t ex
BrB 3:9 far anses ha foretrade.

Svenska kommunférbundet har utarbetat normalforslag till lokal ordningsstadga
och torghandelsstadga.

Straffbestimmelser finns dven i hamnordningar avseende allmdnna hamnar. Sa-
dana utfardas med stod av Forordning 1874:26 s 11 angdende hamnordningar och
andra ordningsforeskrifter for allmdnna hamnarne i riket.

(3) Lag 1947:164 om forbud mot politiska uniformer straffbeldgger i § 2
(boter) barande av uniform eller liknande klddedrdkt, uniformsdel, arm-
bindel eller darmed jamforbart iogonenfallande kdnnetecken, som tjanar
att utvisa birarens politiska meningsriktning.

7.10 OLOVLIG VISTELSE O DYL

7.10.1 Brott mot utlanningslagstiftningen

(1) UtL foreskriver att utvisning av utldnning far ske pa grund av brott
(§§ 40—41), asocialitet (§§ 43—44), anknytning till terroristorganisation
(§ 47, jamfor § 30) eller hdnsyn till rikets sdkerhet (§ 48). Dom eller beslut
om utvisning férenas med forbud att atervianda till Sverige under viss tid el-
ler utan tidsbegréansning (§§ 42, 46 och 49).

Har dom eller beslut verkstillts och aterviander utldnningen i strid mot
forbudet forévar han brott enligt UtL § 98 st 1 (fangelse i hogst 1 ar eller,
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om brottet dr ringa, boter). Har han flytt hit for att undga politisk forfol-
jelse (se § 3), doms ¢j till ansvar.

Se t ex NJA 1973 s 347, NJA 1978 s 446, SvJT 1971 rf s 62, RH 33:83, RH 96:83,
RH 27:84.

(2) UtL § 97 straffbeldgger (fangelse hogst 1 ar eller, om omsténdigheterna
ar mildrande, boter) utlinnings overtridelse av foreskrift med forbud att
uppehalla sig utanfor viss ort eller visst polisdistrikt eller av viss foreskrift,
som meddelats i samband med att det framkommit att beslut om avvisning
eller utvisning ej bor verkstallas.

(3) Om utldnning uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstand (vise-
ring eller uppehallstillstand; se UtL §§ 10—17 och Utldnningsférordning
1980:377 §§ 24—45) doms han enligt UtL § 95 st 1 till boter. Angdende
§ 95, se vidare nedan 14.2(1).

(4) Av straffbestammelserna i UtL § 96 berors en del nedani 8.5.4. I 6vrigt
kriminaliseras

(a) att underlata att gora foreskriven anmélan eller att i sidan anméilan
eller i ansokningsarende mot bittre vetande ldmna oriktig uppgift eller
medvetet underlata att omtala forhallande av betydelse,

(b) att hjédlpa en utldnning att komma in i Sverige i strid mot foreskrifter
i UtL eller i forfattning som utfardats med stéd ddrav (RH 157:83), och

(c) att eljest 6vertrada bestimmelserna i UtL eller vad som foreskrivits
med stod av UtL, bortsett fran skyldighet att ha pass, visering, uppehalls-
tillstand eller arbetstillstand; i detta fall kan brottet endast forévas av ut-
lanning. (Enbart underlatenhet att ha pass r inte straffbelagd; vad giller
visering och uppehallstillstand, se under (3), och vad giller arbetstillstand,
nedan 14.2(1)).

Straffet dr boter eller, om omstidndigheterna dr forsvarande, fangelse i

hogst 6 man. Avser garning, som sédgs under (b), en person med anknytning
till terroristorganisation, déms i stéllet till fingelse i hogst 1 ar eller, om
omstdndigheterna dr mildrande, till boter.
(5) Forordning 1976:935 om skyddsomrdden och kontrollomraden § 27 in-
nehaller vissa straffbestimmelser. Enligt st 1 doms (penningbéter) bl a den
som underlater att anmaéla upplatelse av bostad eller taltplats pa lagerom-
rade, ndr upplatelse skett till utlinning, som inte 4r nordisk medborgare.
Enligt st 2 doms (boter) svensk befdlhavare péd utlandskt fartyg som Gver-
trader forordningens bestdmmelser; brott enligt BrB har foretrade. I 6vrigt
kriminaliseras Overtrddelse av forordningens foreskrifter i UtL § 96 (NJA
1984 s 236); se under (4)(c).
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(6) Lag 1982:513 om forbud mot utforsel av krigsmateriel m m §§ 8—9 straffbelég-
ger — utom i ringa fall — militédrt inriktad utbildning av utlindsk medborgare inom
riket utan tillstand av regeringen. Straffet ar vid uppsatligt brott boter eller fangelse
hogst 2 ar eller, om brottet dr grovt, fangelse lagst 6 man och hogst 4 ar, samt vid
oaktsamt brott boter eller fingelse hogst 6 man.

7.10.2 Ovrigt

Vistelse pa en viss plats kan vara brottslig pd manga olika séitt, t ex som
fridsbrott (se sarskilt BrB 4:6, 1.11.4.2 och 3), férmd6genhetsbrott (se sér-
skilt BrB 8:8 och 12:4, I1.5.2 och 4), brott mot naturvardslagstiftningen
(11.5.4.3) eller trafiklagstiftningen eller enligt lagstiftning, som tidigare be-
handlats i detta kapitel.

Jarnvigstrafiklag 1985:192 6:1 innehaller forbud att utan trafikforetagets tillstand
betrdda sparomraden for jarnvdg, tunnelbana eller sparvég, dar det klart framgar
att allmédnheten inte har tilltrade. Den som bryter mot férbudet doms till penning-
boter. Brott enligt BrB eller TBL har foretrade.

Enligt Luftfartsforordning 1986:171 § 135 st 1 p 6 straffbeldggs med boéter att na-
gon overtrader av luftfartsverket utfardade foreskrifter om tilltrade till allmdnna
flygplatser och uppritthallande av ordningen dér (§ 57; enligt § 61 géller detsamma
for godkanda enskilda flygplatser).

Se dven Lag 1960:331 om skyddsatgarder vid olyckor i atomanldggningar § 5 med
straffbestammelser i § 10 (boter eller féangelse hégst 6 man).

Ytterligare fall av olovlig vistelse ndmns i 2.8.6(6), 8.5(2) och (3) samt 10.3.8(1).

Folkbokforingslag 1967:198 foreskriver skyldighet att anmaila flyttning inom tva
veckor (§ 33), skyldighet att anmaéla stadigvarande bosattning i utlandet fére utre-
san (§ 34) och skyldighet for fastighetsagare eller innehavare av bostadslagenhet,
som upplater bostad at annan, att gora anmilan om inflyttning inom tva veckor
(§ 35). Forseelse, som ej ar ringa, bestraffas enligt § 56 med penningbéter.

7.11 OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER
7.11.1 Forsok, forberedelse, stiimpling och underlatenhet att avsloja brott

BrB 16:17 straffbeldgger forsék och forberedelse till grovt dobbleri
(16:14a) samt forberedelse och stampling till samt underldtenhet att avsioja
myteri (16:6).

Mojligheten att ingripa pa ett tidigt stadium mot organiserad brottslighet
har befunnits oumbdrlig vid bekdmpningen av illegal spelverksamhet. Kri-
minaliseringen av forberedelse syftar bl a till att forhindra att ndgon straff-
ritt skaffar ny utrustning (t ex ett roulettbord), nidr den som anvénts vid
grovt dobbleri tagits i beslag.

Det har inte ansetts erforderligt att straffbeldgga forsok, forberedelse el-
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ler stampling till upplopp. Sadsom fullbordat brott kriminaliseras gir-
ningar, som ur de deltagandes synpunkt blott utgor forsok eller forberedel-
se till vad de onskar uppna.

SjomansL § 69 kriminaliserar forberedelse, stimpling till och underidtenhet att av-
sloja myteri (§ 68).

UtL § 96 st 3 kriminaliserar forsok till brott, som innefattar att hjdlpa utlanning
att komma in i Sverige i strid mot foreskrifter i UtL eller forfattning, som utfiardats
med stod av UtL.

7.11.2 Specialfall av medverkan till dobbleri

Den som upplater en lokal med uppsat att den helt eller till vasentlig del
skall anvandas for dobbleri gor sig skyldig till medhjdlp (BrB 23:4). Pabor-
jas den brottsliga verksamheten forst efter upplatelsen foreligger sillan
forutsattningar att doma upplataren for medverkan. I syfte att na bittre
kontroll 6ver den illegala spelklubbsverksamheten har i BrB 16:18 intagits
ett stadgande, som gor det mojligt att doma for medverkan dven i sist-
namnda typ av fall.

Ansvarsforutsattningarna ar foljande:

(1) nagon har med nyttjanderitt (inklusive bostadsritt), mot vederlag el-
ler benefikt, upplatit en bostadslagenhet eller nagon annan typ av lagenhet;

(2) han far déarefter vetskap — eventuellt uppsat 4r nog inte tillrdackligt
— om att lagenheten helt eller till vasentlig del anvdnds for dobbleri eller
grovt dobbleri eller for forsok eller forberedelse till grovt dobbleri;

(3) han underlater att gora vad som skéligen kan begéras for att fa upp-
latelsen att upphora; och

(4) den brottsliga verksamheten fortsétter eller aterupptas i ldgenheten
(vid tidpunkten for underlatelsen skall ockséd detta rekvisit vara tackt av at-
minstone eventuellt uppsat).

Vad som skiligen kan begiras av upplataren beror pa omstandigheterna.
I klara fall — det kanske finns en dom — bo6r han sdga upp avtalet Gamfor
JB 12:42 st 1 p 8 och Bostadsrittslag 1971:479 § 33 st 1 p 8) eller forma
nyttjanderdttshavaren att avflytta frivilligt. Eljest ricker det med att brot-
tet anmadls till polis eller aklagare; dr forundersdkning inledd behovs ej ens
detta ske. Det kan inte skéligen begiras att en upplatare sjilv foranstaltar
om sdrskild utredning.

7.12 SARSKILDA ATALSREGLER

I ringa fall far brott enligt UtL § 98 atalas, endast om det ar pakallat fran allmédn
synpunkt (st 2).
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8 Brott mot allmin verksamhet m m

8.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) vald eller hot mot tjansteman (17:1)

(2) (grov) forgripelse mot tjansteman
(17:2 st 2)

(3) (grovt) otillborligt verkande vid
rostning (17:8 st 2)

(4) (grovt) overgrepp i rattssak (17:10
st 2)

fangelse hogst 4 ar

(5) (grovt) foregivande av allmin
stédllning (17:15 st 2)

fangelse hogst 2 ar

(6) bestickning (17:7)

(7) Overgrepp i réttssak (17:10 st 1)

(8) skyddande av brottsling (17:11 st 1 —
uppsatsbrott)

(9) framjande av flykt (17:12)

boter eller fangelse hogst 2 ar

(10) overtradelse av myndighets bud
(17:13 st 1)

boter eller fangelse hogst 1 ar

(11) (ringa) vald eller hot mot tjdnsteman
(17:1)

(12) forgripelse mot tjansteman (17:2 st 1)

(13) valdsamt motstand (17:4)

(14) otillborligt verkande vid réstning
(17:8 st 1)

(15) tagande av otillborlig beloning vid
rostning (17:8 st 3)

(16) brott mot rosthemlighet (17:9)

(17) foregivande av allmin stillning
(17:15 st 1)

boter eller fangelse hogst 6 man

(18) skyddande av brottsling (17:11 st 2
— oaktsamhetsbrott)

(19) hindrande av forrattning (17:13 st 2)

(20) foregivande av stéllning sdsom
advokat (17:15 st 3)

boter
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De i BrB kap 17 straffbelagda gidrningarna ar brott mot svensk lag var de
an forovas. En annan sak ar att skyddsobjektet dr svensk allmén verksam-
het. Harav foljer en rad nationella begransningar i frdga om straffbudens
tillamplighet, pa sitt som ndarmare anges vid behandlingen av de olika brot-
ten.

8.2 ANGREPP MOT ENSKILD UTOVARE AV MYNDIGHET

8.2.1 Skyddad myndighetsutovning

Brotteni 17:1, 2 och 4 riktar sig mot svensk myndighetsutovning. Vanligen
ar fraga om girningar, som innefattar brott enligt BrB kap 3 eller 4, men
som bor foranleda strangare straff, darfor att angreppet riktar sig mot na-
gon i hans egenskap av utovare av myndighet. Den som utovar myndighet
befinner sig ofta i en utsatt position och det ar av vikt att myndighetsutov-
ning ar effektiv och opartisk. Det sdrskilda straffskyddet koordineras med
ett sédrskilt straffansvar enligt BrB kap 20 for den som missbrukar sin stall-
ning sdsom utovare av myndighet.

Vad som avses med myndighetsutovning skall narmare forklaras i fram-
stédllningen rérande BrB kap 20 (se nedan 11.2.1). I princip avses beslut och
atgarder, som ar uttryck for samhdllets maktbefogenheter i forhallande till
den enskilde, de ma rora formaner eller bordor, rittigheter eller skyldighe-
ter. Myndighet utévas salunda av bl a domare (Jamfor NJA 1974 s 181),
aklagare, polismidn (se t ex NJA 1970 B 5, NJA 1971 s 245, NJA 1972 s
650, NJA 1976 s 587, NJA 1977 s 521, NJA 1983 s 131, NJA 1984 s 898),
tulltjanstemédn (NJA 1924 s 302, NJA 1952 s 512), ordningsvakter (se Lag
1980:578 om ordningsvakter; NJA 1976 s 689, NJA 1978 s 77, NJA 1983 s
131, NJA 1984 s 898), krigsmén eller forsvarets personal i bevaknings-
tjanst, vissa befattningshavare i departement och dmbetsverk samt ledamo-
ter i beslutande statliga och kommunala foérsamlingar och i vissa styrelser
och ndmnder (NJA 1969 s 17). I NJA 1980 s 421 ansags busschauffor, spar-
vagnsforare och biljettkontrollér utéva myndighet, nar de med stéd av for-
fattning vidtar atgird for att uppritthalla ordning och sidkerhet (se dven
SvIT 1971 rf s 65). Nar statlig eller kommunal myndighet traffar avtal en-
ligt civilrattsliga regler — t ex rorande kop av egendom — utévas inte
myndighet.

Oriktig myndighetsutdvning dr ocksa myndighetsutdvning, sivida inte
vederborande Overskridit sitt kompetensomrade till den grad, att han
uppenbarligen ar att likstdlla med enskild person, som obehoérigen utdvar
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allmén verksamhet.

Det sdrskilda skydd som tillkommer utévare av myndighet giller enligt
BrB 17:5 ytterligare tva personkategorier:

(1) de som enligt sdrskild foreskrift skall atnjuta samma skydd:

(a) enligt Lag 1975:688 om skydd for viss tjdnsteutovning skyddas dels
befattningshavare, som handhar sdkerhets- eller ordningstjdnst vid kanal-
eller slussverk eller jarnvagsanldggning Gamfor SvIT 1975 rf s 35 och SvIJT
1959 rf s 35) eller allmén flygplats eller godkdnd enskild flygplats, och dels
den som for forsvaret fullgor bevaknings- eller ordningsuppgift och déarvid
bar uniform eller méarke, som tydligt utvisar denna uppgift. (Det kan ifra-
gasdttas om inte denna lagstiftning 4r 6verflodig.)

(b) enligt Lag 1959:590 om granstullsamarbete med annan stat § 8 géller
detsamma tulltjansteman fran annan stat under utévning i Sverige av tull-
tjanst, som omfattas av granstullsamarbete (sddant finns med Norge och
Finland).

(c) sdrskild foreskrift finns dven i Lag 1974:191 om bevakningsforetag
§ 7 betraffande viktare, dvs den som dr godkidnd for anstillning i bevak-
ningsforetag och har till uppgift att utféra bevakningstjinst.

(2) de som dér eller har varit kallade att bitrida forrattningsman vid at-
gird som inneb4r myndighetsutovning. Denna myndighetsutdvning maste
utgodra en forrattning, men den som kallats att bitrdda behover ej ha tritt i
funktion. Bitrddandet kan bestd i att tjdnstgdra som vittne. Bestimmelsen
skall enligt motiven tolkas snédvt och i enlighet med NJA 1905 s 337, dir en
person, som pa anmodan av en poliskonstapel hjélpt till vid ett gripande,
ansags ej ha varit kallad att bitrdada.

Nar i fortsidttningen talas om myndighetsutévning innefattas vad som
enligt 17:5 likstélls ddrmed.

8.2.2 Forgripelse mot tjinsteman — BrB 17:2

Brottet — som &r subsididrt till vald eller hot mot tjansteman (17:1) — kan
forovas pa tva olika sitt:
(I) I det ena fallet bestar det i att otillb6rligen gora nagot, som for utdvare
av myndighet medfor lidande, skada eller annan oldgenhet. Vidare krdvs
att giarningen sker

(a) antingen for att (direkt uppsat) tvinga eller hindra vederbérande i
hans myndighetsutévning,

(b) eller for att hamnas, dvs som hamnd, for atgard (handling eller un-
derlatenhet) i myndighetsutévning.
(II) I det andra fallet bestar brottet i att otillborligen hota (se I.11.4.1 och
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I1.3.2) med sadan gdrning som sigs under (1),

(a) antingen for att (direkt uppsat) tvinga eller hindra vederborande i
hans myndighetsutdovning,

(b) eller for att hdmnas for atgard i myndighetsutévning (dvs ett for-
verkligande av hotet skulle utgéra en hdmnd).

Brottet dr fullbordat nir oldgenhet uppkommit respektive nér hotet natt
den angripne. Det krévs inte att denne latit sig paverka i sin myndighetsut-
ovning.

Nar syftet ar att tvinga eller hindra forutsitts, att den angripne 4r utdva-
re av myndighet eller att han kommer att bli sadan utévare. Aven blivande
befattningshavare ar sdledes skyddad, forutsatt att han ar férordnad pa be-
fattningen. Skulle han av nigon anledning — t ex pa grund av brott enligt
kap 17 — inte tilltrada befattningen, bor likval fullbordat brott anses fore-
ligga. I och for sig forutsatter sddant syfte som ndmns i 17:1 och 2 inte mer
dn att gdrningsmannen ser som mojligt att den angripne kommer att utova
myndighet. BrB:s systematik torde emellertid innebéra ett krav pa faktisk
anknytning till myndighetsutévning.

Om det forst i efterhand blir klarlagt att den angripne faktiskt kommer i position att
kunna utdva myndighet, kan man saga att det har visat sig att garningsmannen lyc-
kats i sitt uppsat. Méjligen bér dock denna konstruktion inte godtas, eftersom den
innebdr att fullbordanspunkten inte knyts till uppkomsten av oldgenhet eller fram-
forandet av ett hot, utan till en efter giarningen foretagen myndighetsatgird.

Nair garningsmotivet 4r hamnd forutsatts, att myndighetsutévning har
skett och att den angripne fortfarande utdvar sin myndighet. Av utform-
ningen av 17:2, jamford med utformningen av 17:1, kan man sluta sig till
att forgripelse mot tjinsteman inte kan forévas mot den som ej ldngre 4r i
sddan stallning att han kan utéva myndighet.

Att soka hindra nagon att ska en befattning, varmed myndighetsutov-
ning dr forenad, kan inte vara forgripelse mot tjinsteman, i motsats till att
soka forma ndgon att ldmna en sddan befattning (NJA 1969 s 17). Vidare
skall uppméarksammas, att ett syfte (en avsikt) begreppsligt forutsitter att
giarningsmannen inte tror att det dr utsiktslost att na ifrdgavarande mal,
dvs att tvinga eller hindra den angripne i myndighetsutdvningen. — Att
hindra nagon i myndighetsutdvning dr nigot avseviart mindre ingripande
4n att forhindra myndighetsutévning.

Klassen av giarningar — det ma réra sig om handling eller underlatenhet i
garantstéllning (se 1.8) — som medfor lidande, skada eller annan oldgenhet
ar naturligtvis mycket omfattande. Bland annat innefattas lidande pa
grund av vald mot anhorig och skadegorelse pa den angripnes egendom,
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men ocksd sddant som ndmns i BrB 4:4: tal, angivelse och lamnande av
menligt meddelande (se 1.11.3.1). I praktiken spelar hot om orsakande av
oldgenhet (t ex hot om fortal) en storre roll dn faktiskt orsakande darav.
Garningssituationerna dr ofta analoga med forsok till utpressning (se
11.9.2.1).

For att halla kriminaliseringen inom rimliga ramar har uppstillts ett
krav pa att giarningen (orsakandet av oldgenhet eller hotet darom) skall
vara otillborlig. Viss ledning kan hdamtas fran regleringen vid olaga tvang
(BrB 4:4). En i och for sig brottslig gdrning (t ex skadegorelse eller fortal)
eller hot ddrom kan presumeras vara otillborlig(t). Ar den asyftade gir-
ningen i och fo6r sig inte brottslig, sdsom vid hot om anmalan till JO eller
aklagare, kan man val ténka sig att den pa grund av omstandigheterna ar
tillborlig. S& ar ofta fallet nar syftet &r att tvinga en tjansteman till en kor-
rekt myndighetsutovning. Att anmaila ndgon for felaktig myndighetsutov-
ning ar alltid tillborligt, &ven om det sker for att hamnas. Att tvinga ndgon
att begira avsked kan vara tillborligt, nar en tjansteman fordvat ett brott
som bor foranleda att han avskedas. Aven ett hot om en presskampanj kan
vara tillborligt, fastdn det sker for att paverka ett beslutande organ. Vid
bedémningen av om garningen ar tillborlig far sarskild vikt ldggas vid att
myndighetsutovning varit olaglig. Se NJA 1969 s 17.

Lagtexten utpekar inga omstdndigheter som sirskilt relevanta for be-
domningen av om forgripelse mot tjansteman skall anses vara grovt brott.
Givetvis dr bade den asyftade oldgenheten och myndighetsutdvningens art
av betydelse. Hot om repressalier mot anhoriga for att framtvinga utndm-
ning till en viss befattning eller en oriktig domstolsdom &r typexempel pa
grovt brott.

8.2.3 Vild mot tjinsteman — BrB 17:1

Brottet 4r i ett avseende mer begriansat 4n forgripelse mot tjansteman: for-
gripelsen maste besta i vdld d person (se framst 1.13.2.1 och 11.3.2), riktat
mot utdvaren av myndighet.

I 6vrigt ar tillimpningsomradet vidare i 17:1 dn i 17:2:

(a) gemensamt dr att garningen kan utforas i syfte att tvinga eller hindra
nagon som utdvar eller kommer att utdéva myndighet, eller som hamnd for
myndighetsutévning;

(b) vald mot tjdnsteman kan enligt 17:1 p 2 férévas som hdmnd dven
mot den som inte ldngre har sadan stdllning att han kan utéva myndighet;

(c) vald mot tjdnsteman kan forovas helt utan sddant syfte som ségs i
17:2; det racker med att forgripelsen sker under vederbérandes myndig-
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hetsutovning, t ex under forrittning, utredningsarbete eller 6verhuvudta-
get under tjanstgoring.

NJA 19525.512, NJA 1961 s 388, NJA 1970 B 5, NJA 1976 s 689, NJA 1980 s 421,
NJA 19835 131, NJA 1984 s 898, SvIT 1959rfs 5, SvIT 1971 rf s 65, RH 126:85; se
dven SvJT 1975 rf s 33 och RH 43:80. Resa till och fran tjdnstgoring har i regel inte
direkt samband med myndighetsutovning. I NJA 1952 s 512 ansags en tulltjanste-
man ha kvar vissa bevakningsuppgifter under en maltidsrast. Enligt PolisF 5:8 har
polisman i vissa fall skyldighet att ingripa dven nér han ar tjanstefri. (Se NJA 1914 s
43.) Att nagon bar uniform &r inte tillrackligt. — Bestdmmelsen i 17:1 géller numera
dven internt inom forsvarsmakten. (NJA 1951 s 437, RH 44:81 avser dldre ritt.)

Ansvar for vald mot tjansteman utesluts inte av att garningen provoce-
rats av olaglig myndighetsutdvning. Normalt paverkas straffmétningen. I
sdllsynta undantagsfall, ndrmast av nodkaraktdr, kan valdet framsta som
sa tillborligt att gdrningen kan anses vara socialadekvat (se 1.10).

En sirskild straffskala tillimpas vid ringa brott (NJA 1978 s 77, SvJT
1959 rf s 5). Nar valdet riktar sig mot polismén eller htgre &mbetsmin, sa-
som domare, kan vald mot tjinsteman sidllan anses vara ringa, d4ven om
véldet ar lindrigt (se dock SvIJT 1959 rf s 5).

8.2.4 Hot mot tjéinsteman — BrB 17:1

Hot mot tjansteman skiljer sig fran vald mot tjansteman endast dari att
rekvisitet vald 4 person 4r ersatt av hot om vdld d person (NJA 1972 s 650,
NJA 1976 s 587, NJA 1979 s 517, NJA 1980 s 421, NJA 1983 s 131, NJA
1984 s 898; i det sist ndmnda fallet ansags brottet vara ringa). Brottet full-
bordas nir vederbérande natts av hotet.

8.2.5 Specialstraffratt

SjomansL § 67 straffbelédgger att sjoman med vald eller hot om vald forgriper sig pa
befdlhavaren eller annan forman pé fartyget i dennes tjdnsteutovning eller for att
tvinga honom till eller hindra honom fran tjanstedtgird eller hdmnas for sadan at-
giard. Straffet dr fangelse i hogst 2 ar eller, vid ringa brott, boter eller fingelse hogst
6 man. Brott med svarare straffskala har foretride (§ 74).

8.2.6 Vialdsamt motstaind — BrB 17:4

Brottet bestar i att med vald soka hindra nagon i hans myndighetsutévning
i fall, som inte &dr att bedéma som vald eller hot mot tjinsteman eller for-
gripelse mot tjdnsteman.
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Rorande vad som avses med vd/d hanvisas till 1.11.3.1 och I1.3.2. Valdet
kan rikta sig mot myndighetsutdvarens person, men dven mot egendom
(t ex en polismans skrivmateriel eller egendom som skall tas i beslag). Val-
det behodver dock inte vara riktat mot nagon eller nagot (t ex nidr en person
héller fast en annan, som skall omhé&ndertas av polis). Lagtexten ndmner
motvdrn som exempel pa vald. Begreppet har ingen sjdlvstindig betydelse
for gransdragningen kring det straffbelagda omradet. Det vardagliga fallet
av valdsamt motstand &dr att ndgon, som skall gripas eller omhédndertas av
polisman, spjarnar emot, slar omkring sig eller haller fast i nagot.

NJA 19615 388, NJA 1977 s 521, NJA 1983 s 131, NJA 1984 s 898, SvIT 1951 s 494,
SvIT 1952 s 833, SvJT 1959 rf s 5, RH 29:80.

Rent passivt motstand — att ldgga sig ner eller vdgra ¢ppna en dorr — 4r
inte vald. Detsamma géller att regla en dorr eller att stélla sig i vagen for
nagon (SvJT 1956 rf s 15; jamfor RH 38:81), blockera en vig, stilla en bil i
vigen for en polisbil (se TBL § 2) eller att vdgra stanna pa polismans upp-
maning. Se nedan 8.5.3 om hindrande av forréttning.

I NJA 1920 s 391, NJA 1924 s 302 och NJA 1937 s 393 ansédgs vald vara utdvat nir
den som utdvat myndighet mot sin vilja tvingats till férflyttning med bil eller bat,
men en sddan bedémning torde vara foraldrad.

Att ta loss ndgon som omhéndertagits skall i forsta hand beddémas som
framjande av flykt (BrB 17:12; se nedan 8.5.5).

Det kridvs inte att myndighetsutévningen har hindrats. Det racker med
att gdrningsmannen s0ker hindra den. Darmed bor fOrstds, att han skall ha
direkt uppsat att hindra den, dvs att sa sker ar ett mal eller ett genomgéngs-
led till ett mal for honom. Att knuffa en polisman, som man moter pa ga-
tan, 4r normalt inte valdsamt motstind. Vald som utdvas i himndsyfte el-
ler for att komma ur ett tillstdnd av kraftig smirta eller andndd &r inte hel-
ler valdsamt motstand, savida inte hinder i myndighetsutdvning utgor ett
genomgangsled. Den som blir gripen av en polisman och ej tdnker sig annat
an att folja dennes anvisningar, men som mer eller mindre reflexmaéssigt
rycker sig loss ur ett grepp forovar inte vdldsamt motstand (NJA 1971
s 245).

Hindra 4r inte detsamma som férhindra. Att hindra nigon i hans tjan-
steutévning behover inte vara mer dn att forsvara utférandet av en atgérd
(t ex genom att forsdka tvinga honom att gora eller att avsta fran att gora
nagot visst). Under brottsbeskrivningen faller dven vald i syfte att hindra
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en framtida myndighetsutovning (t ex gora en polisbil obrukbar for ut-
ryckning).

Den som ar garningsman behover inte vara féremal fér myndighetsutov-
ning. Avgorande 4r om ndgon pa grund av valdet hindras i sin myndighets-
utovning. Héarav foljer ocksa, att valdet kan rikta sig mot nagon, som utan
att pa sitt, som avses i 17:5, vara kallad att bitrdda hjalper den som utévar
myndighet.

I 8.2.3 namndes att vald mot tjansteman undantagsvis kan vara tillatet,
darfor att garningen framstar som socialadekvat. Detsamma giller i nagot
hogre grad vid valdsamt motstand. Rattspraxis pa omradet finns dock inte.

8.2.7 Vissa konkurrensfragor

Normalt konsumeras uppsatligt brott enligt BrB kap 3 eller 4 av brott enligt
17:1—5. Ar det konsumerade brottet inte ringa, rekommenderas att ocksa
det konsumerade brottet nimns i domslutet. 1 praxis 4r man inte sarskilt
noga med att folja denna rekommendation (se t ex NJA 1969 s 17, NJA
1972 s 650, NJA 1976 s 587, NJA 1979 s 517). Nar straffskalan for ifraga-
varande brott mot person 4r svarare dr mer dn ett brott forévat. Salunda
skall t ex domas for vald eller hot mot tjdnsteman i konkurrens med grov
misshandel, olaga frihetsberévande eller grovt olaga tvang. Motsvarande
géller vid forgripelse mot tjansteman eller vdldsamt motstand: t ex stold el-
ler grov skadegorelse konsumeras inte. Férovas utpressning doms alltid
sarskilt darfor. Detsamma galler nédr brott mot tredje person (t ex misshan-
del av anhorig) dr ett medel att forgripa sig mot tjdnsteman. Av atalsregler-
na vid brott enligt BrB kap 5 (se 1.12.5) torde folja att nar fortal eller foro-
lampning utgdr hamnd for myndighetsutdvning skall inte domas for for-
gripelse mot tjdnsteman.

8.3 BESTICKNING — BrB 17:7

Bestimmelserna om korruptionsbrott #r fordelade pa 17:7 (bestickning;
aktiv korruption) och 20:2 (mutbrott; passiv korruption). Eftersom brotts-
definitionerna beskriver tva sidor av samma forfarande, synes det lampli-
gast att behandla bestickning och mutbrott i ett sammanhang. Se nedan
11.3. Av samma skél redovisas atalsregeln i 17:17 forst nedan i 11.6.3—4.

164



8.4 ROSTNINGSBROTT

8.4.1 Utdvning av rostritt i allmént drende

Fri utdvning av allmén rostrétt dr av grundldggande betydelse for ett de-
mokratiskt samhdlle. Den allmidnna rostritten dr ett skyddsobjekt av hog
rang. Kvalificerade angrepp beddms som uppror eller hogforraderi. Vissa
mindre allvarliga angrepp ar straffbelagda i BrB 17:8—9. Det skall dock
markas, att brott enligt BrB 17:1—7 har foretrade.

Det nu aktuella straffskyddet géller mer 4n utévning av allmin rostrétt,
ndamligen utovning av rostritt i svenskt allmént drende (inklusive rostning
som sker pa svensk beskickning utomlands), dvs politiska och kommunala
val och omrostningar och vad som kan jamstéllas darmed.

Forutom val till allméan befattning, t ex riksdagsledamot eller ledamot av kommunal
forsamling, skyddas bl a allman folkomrostning, omréstning eller val i beslutande
statlig eller kommunal férsamling, biskopsval och val av universitetsrektor, men
inte t ex omrostning till dom eller beslut i domstol, jury eller kollegialt &mbetsverk
eller enskilt val (NJA 1956 s 301: val av styrelse i fackférbund) eller omrostning vid
borgenarssammantriade vid konkurs eller ackordsforhandling (se 11.6.7.3).

Straffbestimmelserna i 17:8—9 avser sjidlva utdvandet av rostritt, ej de-
batt eller 6verldggning i anslutning dartill (BrB 4:4 eller 16:4 aktualiseras
har).

8.4.2 Otillborligt verkande vid rostning — BrB 17:8 st 1 och 2

Brottet bestar i att vid utdvning av rostritt i allmént drende soka (dvs di-
rekt uppsat krdvs) otillborligen inverka pa omrdstningen.

Sa kan ske pd manga olika satt. Lagtexten ndmner att soka hindra omréstningen
(detta kan t ex ske genom att undanskaffa utlagda valsedlar) eller férvanska dess ut-
gang (detta kan t ex ske genom att ldgga till, ta bort, férstora eller &ndra — se NJA
1967 B 38 — valsedlar, géra dem ogiltiga genom markning eller tillhandahalla
markta valsedlar eller att sdsom valforréttare uppsatligen summera pa felaktigt sétt;
observera att mérkning av egen valsedel inte kan vara brottslig). Brottet kan vidare
forovas genom att vilseleda omrostningsforrattare (t ex genom att rosta flera ganger
eller under falskt namn). Att paverka en valkandidat genom vilseledande eller 16fte
om férman, s& att han deltar eller avstar fran att delta, torde aldrig falla under 17:8
st 1.

Det bereder vissa svarigheter att avgdra nir pdverkan pd de rostberdttigade ir
otiliborlig. Klart &r att det inte racker med att blott s6ka féorma nagon att utéva sin
rostrétt, t ex genom att erbjuda transport. A andra sidan torde all paverkan, som
enligt 17:1—7 vore att anse som brottslig, om den riktade sig mot utévare av myn-
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dighet, vara otillborlig. Brottet kan vidare foérévas genom att ldmna vilseledande
uppgifter, t ex om tid och plats for rostning eller vem som é&r valbar. I sadant fall
kan brottsplanen innefatta att uppgiften vidarebefordras av person i god tro. Att
propagera for en viss utgang av ett val ar inte otillborligt, dven om vilseledande pa-
stdenden utnyttjas. Att uppmana nagon att rosta pa ett visst sétt torde kunna vara
otillborligt enbart i ockerliknande situationer (jamfoér NJA 1960 s 36). Utplacering
av valsedlar som var létta att forvixla med dkta valsedlar beddmdes som otillborligt
verkande i NJA 1965 s 116.

Ett inte helt ovanligt forfarande 4r att gamla eller sjuka formés att rosta
genom ombud utan att givna foreskrifter f6ljs. Harigenom kan rosthemlig-
heten asidosidttas och garningen anses innefatta brott enligt 17:8 st 1 (rost-
ningen dr namligen ogiltig). Forfarandet forutsdtter att ndgon forovar
osant intygande (BrB 15:11).

Ar brottet grovt doms enligt en svarare straffskala. Lagen nimner vald
eller hot om vald samt missbruk av tjdnstestdllning som sérskilt beaktans-
virda omstandigheter vid svarhetsbedomningen. I konkurrenshdnseende
giller samma principer som vid brott enligt 17:1—5 (se 8.2.7). Brott enligt
BrB kap 14 eller 15 konsumeras i den mén det kan beaktas pa ett adekvat
sdtt, t ex genom att utkridva ansvar for grovt brott.

8.4.3 Tagande av otillborlig beloning vid rostning — BrB 17:8 st 3

Brottet dr subsididrt till mutbrott (BrB 20:2) och den kriminaliserade gér-
ningen ir densamma, bortsett fran att i stéllet for tjansteutdvning talas om
att i allméant drende rosta pa visst sétt eller inte rosta. Fall, dar nagon be-
tingar sig ersattning for att verka for att en viss kandidat viljs, avses inte. 1
Ovrigt hdnvisas till 11.3.

8.4.4 Brott mot rosthemlighet — BrB 17:9

Brottet bestar i att obehdrigen s6ka (krav pa direkt uppsat) skaffa sig kin-
nedom om vad som skall hallas hemligt angdende utévning av rostratt i all-
maint drende. For att sdkerstélla att rostratt utdvas fritt, dvs utan riadsla for
repressalier eller trakasserier, maste i viss utstrackning hallas hemligt hur
folk rostar. Framst géller detta vid utovning av allmén rostritt. Att nagon
har rostat dr inte av beskaffenhet att bora hallas hemligt. Det 4r givetvis
tillatet att avsléja, hur man rostat, eller fraga annan hur han rostat. — Ut-
Ovas tvang eller vald doms ocksa for det brott mot enskild som kan vara
beganget, utom i ringa fall.
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8.5 ANGREPP PA SARSKILDA FORMER AV
ALLMAN VERKSAMHET

8.5.1 Overgrepp i rittssak — BrB 17:10

Avsikten med stadgandet dr att ge sarskilt skydd for intresset att utforande
av talan eller avgivande av utsaga vid domstol eller annan svensk myndig-
het inte paverkas pa ett otillborligt satt.

1 17:10 p 1 och 2 ges forhorspersoner skydd mot samma garningar, var-
emot utovare av myndighet skyddas i 17:2 (forgripelse mot tjadnsteman)
och 17:1 (vald eller hot mot tjidnsteman); se ovan 8.2.2—4.

Visserligen saknar lagtexten ordet “’otillborligen’’, men den praktiska betydelsen
harav dr obetydlig. I sdllsynta undantagsfall kan garningen, liksom nér 17:1 aktuali-
seras, anses vara socialadekvat. Garningen skall utgora hAdmnd for att nagon avgivit
utsaga vid forhor hos domstol eller annan myndighet eller ske i syfte att hindra na-
gon fran att avge saddan utsaga (inklusive lamna svar pa enstaka fragor). Férhors-
person &r (blivande) vittne, sakkunnig och part, om han hors (ej nodvandigtvis un-
der sanningsforsiakran). Aven forhor under forundersokning &r relevant. Att
»’kopa’’ ett vittnes tystnad faller utanfér brottsbeskrivningen (4ven om en vidgran
att vittna foranleder hiaktning).

I 17:10 p 1 skyddas darutéver (blivande) part (som ej ar férhorsperson),
partsombud, forsvarare och anmdlare till myndighet mot vdld eller hot om
vdld, som forovas i syfte att hindra vederborande fran att fora talan eller
gora anmaélan eller som hAdmnd for sddan atgiard. Med ’’vald eller hot om
vald’’ avses detsamma som i 17:1, dvs véldet i fraga skall vara vdld d per-
son.

Ar brottet grovt doms efter en striangare straffskala.

I konkurrenshénseende tillimpas samma principer som vid brott enligt
17:1 och 2.

8.5.2 Overtridelse av myndighets bud — BrB 17:13 st 1

Bestammelsen straffbeligger fyra klasser av forfaranden, varigenom
svensk allmén verksamhet hindras pa annat sitt 4n genom personliga an-
grepp pa myndighetsutdvare: att olovligen

(1) rubba, skada eller pa annat satt forfoga 6ver egendom, sdm &r fore-
mal for utmatning, kvarstad (NJA 1875 s 467, NJA 1905 s 545, RH
181:81), betalningssidkring, beslag eller annan liknande atgird, t ex inforsel
eller avhysning.
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Se bl a UB kap 4, 6, 15 och 16, RB 15:1—2, 26:1, 27:1—5, 9—10, KL § 14a, Bevis-
sakringslag 1975:1027 for skatte- och avgiftsprocessen, Lag 1978:880 om betal-
ningssakring for skatter, tullar och avgifter samt Lag 1981:775 om inférande av ut-
sokningsbalken § 37 st 1 (vad som i sirskild lag eller annan forfattning ar féreskrivet
om skingringsférbud skall i stéllet avse kvarstad).

Exempel pa brottslig garning ar att avvika till utlandet med flygplan eller
fartyg som satts under kvarstad. Brottet kan innebéra besittningsrubbning
(egenmdiktigt forfarande — BrB 8:8 — bor konsumeras), men det racker
med att saken gors svaratkomlig eller verkstélligheten forsvaras av liknan-
de anledning. Aven nyttjande (t ex skogsavverkning pa utmitt fastighet)
kan vara ett forfogande.

Vad giller kravet pa att forfogande skall vara olovligt 4r att mérka, att utmétnings-
gildenar lovligen kan forfoga over utmitt egendom om det ¢j 4r till skada for ut-
matningssokanden (t ex vid overlatelse av fastighet); se UB 4:29. — A forovar ej
brott ndr han underlater att hindra B att ta bort sin egendom som utmitts hos A
(RH 69:83).

Averkan (BrB 12:2) bor konsumeras. Savitt giller beslag har brott enligt
BrB 17:11 foretréade.

(2) skada eller ta bort myndighets anslag (t ex mobiliseringskungorelse
eller underrittelse eller stimning, som anslagits for delgivning med viss
person).

Se NJA 1973 B 7 (riva bort korforbudslapp) och jamfér SvIT 1970 rf s 20.

(3) skada eller ta bort myndighets forsegling (bryta sigill pa 1ada, skap,
osv) eller eljest olovligen 6ppna vad myndighet tillslutit.

Under brottsbeskrivningen faller dven att bereda sig tilltrade till vad som tillslutits
utan att forsegling bryts (t ex en av tullen plomberad jarnvagsvagn). Brott enligt
BrB 4:9 eller 8:8 bor konsumeras.

(4) overtrdda annat myndighets forbud, som &r att jamstélla med de un-
der (1)—(3) namnda. Viktigast 4r forbud, som sidgs i RB 27:15 (avspérr-
ning och annan atgird for sdkerstdllande av utredning om brott) och Po-
lisL § 22 (atgarder vid risk for vissa allvarliga brott).

Forbud att betala till borgenaren, nir fordringen har utmaétts (se UB 6:2 st 3, 6:3 st
1), anses falla utanfor straffbudets tillamplighet (NJA 1912 s 570, SvJT 1956 rf s 56;
se dock NJA 1975 s 92). Betalningen &r inte befriande for galdendren. (Situationen
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ar annorlunda om forbudet géller egendom som halls avskild for fullgérande av viss
forpliktelse.) Klart ar att overtradelse av ldnsstyrelses vitesforbud eller intrangande
pé omrade, som avsparrats av hdnsyn till allmén ordning, ej 4r brott enligt 17:13
(jamfor 16:3).

Det saknar betydelse om en myndighetsatgird dr obefogad, savida den
inte uppenbart ligger utanfor vederborandes kompetens. Ett visst utrymme
finns — liksom vid t ex valdsamt motstand (se 8.2.5) — for ansvarsfrihet
pa grund av socialadekvans.

Undertryckande av urkund (BrB 14:4) far anses konsumera brott enligt
17:13.

8.5.3 Hindrande av forrittning — BrB 17:13 st 2

Brottet bestar i att vdgra forrattningsman intrdde, nir denne enligt svensk
ratt kan fordra sadant. Det kan bl a forévas genom att lasa en dorr eller
vagra att 6ppna (NJA 1901 s 235, NJA 1913 s 533). Annan végran att ldm-
na myndighet handrackning straffbeldggs i begransad utstrackning i spe-
cialstraffrattsliga stadganden (se nésta avsnitt).

Rittsligt underlag for forrdttningsmans intrdde finns i atskilliga forfattningar. Hér
kan ndmnas AOSt § 18, Lag 1956:618 om allmidnna sammankomster § 9, Brandlag
1974:80 § 18a, Halsoskyddslag 1982:1080 § 17, Lag 1985:426 om kemiska produkter
§ 17, VL 18:6—7, Livsmedelslag 1971:511 § 26 st 1, RB 28:1—6, Bevissidkringslag
1975:1027 for skatte- och avgiftsprocessen och UB 2:17.

8.5.4 Specialstraffritt

(1) UtL § 96 straffbeldgger med fangelse i hogst 1 ar eller, om omstandig-
heterna dr mildrande, med boter

(a) att nagon (t ex utlinningen sjilv) forsoker hindra verkstallighet av
beslut om avvisning enligt § 30 eller utvisning enligt § 47 eller § 48 (dvs av-
visning eller utvisning av person med anknytning till terroristorganisation
eller utvisning med hénsyn till rikets sdkerhet);

(b) att nagon i vinningssyfte forsoker — genom att dolja utldnningen el-
ler annan sadan atgdrd — hindra verkstéllighet av beslut om avvisning en-
ligt § 28 eller § 29 eller utvisning enligt § 38, § 40 eller § 43 (dvs avvisning
eller utvisning som inte avses i §§ 30, 47, och 48); och

(¢) att nagon i vinningssyfte planldgger eller organiserar verksamhet
som dr inriktad pa att framja att utlanningar reser till Sverige utan pass el-
ler tillstand till inresa i riket (Lex Heidari). Denna markliga straffbestam-
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melse synes kriminalisera att en advokat i annat land mot normal ersatt-
ning for sitt arbete specialiserar sig pa att tillhandahalla presumtiva flyk-
tingar upplysningar om rétten till asyl enligt bl a svensk rtt.

(2) Enligt Lag 1940:358 med vissa bestammelser till skydd for forsvaret m m § 7
straffas (boter eller fangelse hogst 1 ar) dgare eller innehavare av viss typ av anldgg-
ning, om han végrar att lata denna besiktigas. En liknande bestimmelse finns i Ci-
vilforsvarslag 1960:74 § 81 p 6 (i vissa fall fangelse hogst 2 ar), liksom i Lag 1942:335
om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanldggningar § 18 st 3 (boter).

(3) I BrandL &ldggs personer mellan 16 och 65 ar viss medborgerlig skyl-
dighet att delta i slackning av brand eller i branddvning eller i annan rddd-
ningstjdnst (§§ 10, 12). Enligt § 24 straffas (boter) den som utan giltigt skl
uteblir, nédr han kallats att delta i 6vning med brandstyrka eller i riddnings-
tjdnst. Detsamma géller den, som vid rdddningstjdnst uppsatligen bryter
mot vad brandbefil eller sdrskild befalhavare for riddningstjansten befallt
i och for tjansten. — § 11 innehaller en nodregel, som ger stéd for omfat-
tande ingrepp i annans ratt. Att uppsatligen hindra eller férsoka hindra at-
gird, som sdgsi § 11, eller dsidositta avsparrning, som meddelats med stod
av § 11, bestraffas ocksd med boter enligt § 24.

Om medborgerlig skyldighet att lamna bistand m m stadgas dven i Lag 1960:331 om
skyddsatgarder vid olyckor i atomanlidggningar m m § 6 (boter eller fingelse hogst 6
man).

(4) Lag 1932:242 om skyldighet i vissa fall att tillhandahalla férnédenheter m m for
ordningsmaktens behov ger befogenhet for ldnsstyrelse att vid sammandragning av
polisstyrka for ordningens uppratthallande férordna, att fornddenheter, transport-
medel, husrum m m skall tillhandahéallas mot ersattning. Enligt § 5 st 2 bestraffas
med boter att végra eller forsumma att fullgora anfordran enligt lagen. Civilfor-
svarslag 1960:74 § 81 p 8 innehaller en likartad straffbestimmelse (boter eller fangel-
se hogst 1 ar, i vissa fall fangelse hogst 2 ar).

(5) Enligt Véxtskyddslag 1972:318 § 10 doms till boter, om nagon uppsatligen eller
av oaktsamhet asidositter skyldighet enligt § 6 att ldmna tilltride for smittrening
e dyl.

(6) RB 9:1-~4 reglerar vissa rdttegdngsforseelser. Enligt 9:1 déms (boter)
part, som mot béttre vetande inleder eller féranleder rattegang i tvistemal
(NJA 1967 s 348); enligt 9:2 giller detsamma den som mot béttre vetande
for talan mot dom eller beslut (om det dr dverritts dom eller beslut 4r straf-
fet minst 25 dagsboter). RB 9:3 straffbeldgger (boter) att part eller interve-
nient i tvistemal eller malséigande i brottmal genom otillborlig atgard (t ex
uppenbart ogrundade pdstdenden eller invdandningar eller innehallande av
bevis) forhalar rattegdng. Enligt 9:4 dger 9:1—3 motsvarande tillimpning
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pé garning fordvad av stallféretradare, ombud eller bitrade. Se NJA 1985 s
622 (RB 9:2 och 4).

(7 Enligt RB 36:20, 40:13 och Forvaltningsprocesslag 1971:291 § 25 straffas (boter)
kallat vittne eller kallad sakkunnig, om han uteblir fran domstolsférhandling. An-
svar utesluts vid laga forfall (se RB 32:6, 8) eller — i fraga om vittne — om hamt-
ning sker eller vite utdéoms.

(8) Arbetsgivare, som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att inom foreskri-
ven tid tillstdlla kronofogdemyndigheten belopp, som skulle ha innehallits enligt be-
slut om utmatning eller inforsel, doms enligt UB 7:21 respektive 15:25 till boter.
(9) Lag 1974:283 om handel med arbeten av guld, silver eller platina § 23 st 2 straff-
belagger (boter) att uppsatligen eller av oaktsamhet underlata att ldmna tilltrade till
lokal eller ldamna annat bitrade, som avses i § 19. I ringa fall domas ej till ansvar (st
3).

(10) Att uppsatligen forsoka hindra kontroll enligt Forordning 1982:127 om inter-
nationell fiskekontroll eller — vad géller befdlhavare — att uppsatligen underlata
att underldtta bordning eller kontrollens genomférande i 6vrigt bestraffas enligt
forordningens § 6 (vid kontroll av svensk myndighet) och FiskeL § 35b (vid kontroll
av utldndsk myndighet) med boéter eller fangelse i hogst 6 man. — I forordningens §
6 st 3 straffbeldggs (boter) befalhavares uppsatliga eller oaktsamma underlatenhet
att minst tva timmar fore aterkomsten till svensk hamn via radio anmaéla upptackt
lagOvertradelse.

I de tva sistndmnda fallen har brott mot BrB foretrade. I 6vrigt far anses
att om konkurrens med BrB 17:13 st 2 uppkommer, sa skall enbart den spe-
cialstraffrattsliga bestimmelsen tillimpas.

8.5.5 Framjande av flykt — BrB 17:12

Brottet innefattar viss hjalp at person, som med laga rdtt dr berdvad frihe-
ten av svensk myndighet eller eljest med stod av svensk lag eller pa begédran
av svensk myndighet (i ndgon utstrdckning kan sdledes brottet férovas
utomlands). Lagtexten ndmner sérskilt den som dr intagen pa kriminal-
vardsanstalt, hiktad och anhéllen. Den relevanta personkretsen dr emeller-
tid mycket vidare.

Hir kan erinras om gripande (dven privatpersons) enligt RB eller Lag 1964:167 med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare, omhandertagande enligt PolisL
§§ 11—14, Lag 1976:511 om omhéndertagande av berusade personer m m (NJA
1979 s 386, se dven SvJT 1959 rfs 5), UtL, BrB 26:22 eller 28:11, SjomansL § 54, Lag
1986:644 om disciplinforseelser av krigsman m m § 39, Lag 1966:293 om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, Lag 1985:568 om sdrskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda m fl, Smittskyddslag 1968:121, Lag 1957:668 om utlimning
fér brott, Lag 1959:254 om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island
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och Norge, Lag 1970:375 om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstallighet av beslut om vard eller behandling, FB kap 21, Lag 1980:621 med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga eller Lag 1981:1243 om vard av missbruka-
re i vissa fall.

Utanfor den relevanta personkretsen faller bl a krigsman, som 4r underkastad
utegangsforbud.

Huruvida frihetsberévandet 4r i sak befogat spelar ingen roll. Den som &r oskyl-
digt domd till fangelse ar intagen pa kriminalvardsanstalt i lagens mening.

Den brottsliga garningen bestar i att

(A) hjdlpa vederborande att komma l6s; denne behover inte sjdlv vara
aktiv, men skall verkligen ha kommit 16s (ett inte ovanligt fall 4r att ndgon
sliter loss en person som 4r gripen av polis; se NJA 1979 s 386, SvJT 1959 rf
s 5); eller

(B) framja rymlings flykt genom att dé/ja honom eller gora nagot dar-
med klart likvdrdigt (t ex transportera honom, men ej enbart att upplata
bostad).

I I RH 127:83 frikdndes vardare pa anstalt som upplatit bostad at rymling; den
eventuella sédrskilda plikt som alag vardaren ansags neutraliseras av kdnslomassig
bundenhet och forsok att férma rymlingen att atervanda. I RH 38:81 anségs brott
forovat ndr garningsmannen forhindrade ett gripande av en rymling fran kriminal-
vardsanstalt genom att halla fast i och stélla sig framfér en polisman.

Det 4r tveksamt, om hjélp eller frimjande kan anses foreligga, nér gér-
ningsmannens atgird i sjdlva verket varit till den andres nackdel. Fragan ar
av mindre betydelse, eftersom forsok och férberedelse dr belagt med straff.

Aven girning, som utférs av nidra anhorig till den som 4r berévad frihe-
ten dr i princip brottslig; jamfoér vad som géller enligt 17:11 (se nésta av-
snitt). Sjdlva rymningen 4r inte brottslig. Disciplindr atgédrd kan dock aktu-
aliseras (se t ex KvaL § 47). Den som rymmer skall inte heller domas {6r
medverkan till frimjande av flykt.

I 17:12 st 2 stadgas, att till ansvar skall inte domas, om gérningen &r att
anse som ringa med hinsyn till frihetsberdvandets art och syfte, gdrnings-
mannens tillvigagangssatt och hans forhéllande (t ex familjerelation) till
den vars flykt han framjat. Enligt motiven skall undantagsregeln i princip
vara forbehallen gédrningar, som avser den som ar berévad friheten pé det
sociala vardomraddet. Att tillvigagangssiattet utvisar forslagenhet eller hdn-
synsldshet ar forsvarande.

I sammanhanget kan det specialstraffrattsliga straffbudet i KvaL § 62 st
1 ndmnas. Dir straffbeldggs (boter eller fangelse hogst 1 ar) att olovligen
till intagen overldmna vapen eller annat, som denne kan skada sig eller an-
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nan med. Svarare brott enligt BrB har foretrdde (t ex medverkan eller for-
beredelse till fraimjande av flykt).

8.5.6 Skyddande av brottsling — BrB 17:11

Brottet riktar sig mot svenska statens brottsutredande verksamhet och mot
dess verkstédllande av pafoljd for brott. Mojligheterna att utomlands for-
Ova brottet dr saledes begransade.

Stadgandet &r att anse som subsidiért till framjande av flykt (17:12), ha-
leri och hileriforseelse (9:6—7) och brott enligt BrB kap 14 eller 15 (se t ex
NJA 1945 s 645), inklusive bevisforvanskning (15:8).

Gérningar, som sdgs i 17:12, kan emellertid bli att bedoma som skyddan-
de av brottsling i vissa fall. I 17:11 straffbeldggs namligen inte bara upp-
satsbrott. Det rdcker enligt st 2 med att gdrningsmannen haft skdlig anled-
ning anta att annan forovat brott (jamfor SvJT 1956 rf s 15). Se 11.5.6.5
angdende motsvarande rekvisit vid héleriforseelse.

En forsta forutsédttning for brott enligt 17:11 4r att nagon har forovat
brott (se 1.2.5). Att foranleda onddig brottsutredning genom att uppdikta
brott 4r inte straffbelagt pa annat sitt 4n som oredligt forfarande (9:8),
falskt larm (16:15) eller brott enligt BrB kap 14 eller 15.

Den andra brottsforutsdttningen ar att garningsmannen motverkar att
den andres brott uppdagas eller beivras, dvs att brottet eller brottslingen
blir upptickt, foremal for utredning, lagféring, dom eller verkstillighet av
péafoljd. Ett motverkande sker givetvis, ndr myndigheternas arbete forsva-
ras eller forsenas. Tveksamt dr hur man skall bedéma girningar, som nor-
malt forsvarar myndigheternas arbete, men i det enskilda fallet rakar un-
derldtta det. Den som godmmer en brottsling kan géra det sa klumpigt, att
det i verkligheten blir lattare att fa fast honom. Huruvida ett motverkande
foreligger bor emellertid kunna bedémas utan spekulationer éver vad som
skulle kunna ha hidnt. ’Motverka’’ kan vil uppfattas som liktydigt med
’hindra eller sdka hindra’’,

Den erforderliga begriansningen av stadgandets tillimpningsomrade néas
genom att motverkandet foreskrivs skola ske pa visst sdrt: dolja brottsling-
en, hjdlpa honom att undkomma, undanrdja bevis om brottet eller annat
dylikt satt. De kriminaliserade atgdrderna kan gé ut pa att gora brottsling-
en svaratkomlig (*’doljande av brottsling’’) eller att forsvara bevisning om
brottet ("’d6ljande av brott’’).

Under rubriken déljande av brottsling ar framst att nimna att brotts-
lingen géms eller far hjalp att undkomma, t ex genom at: transportera ho-
nom eller férse honom med transportmede] och annan utrustning, inklusi-
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ve mat och kldder. Att enbart upplata bostad (helt 6ppet) eller bjuda pa el-
ler forsédlja mat kan inte anses brottsligt. Detsamma géller 6verhuvudtaget
obetydliga tjdnster. Ej heller kan bl a foljande girningar jamstéllas med
doljande eller hjalp att undkomma: att utsta straff i annans stélle, att pa-
verka nagon att ej anmiéla brott, att for polisen sanningslost gora géllande
att brott inte férovats (t ex genom att sjalv uppge sig ha fort bil, ndr annan
gjort sig skyldig till olovlig kérning: NJA 1958 s 4; se 4ven NJA 1970 B 43)
eller att férsumma tjansteplikt genom att underlata att anmaéla brott eller
tillse att utredning sker (NJA 1934 s 223). Brottsligt 4r ddremot att hjdlpa
nagon att undkomma genom att sjalv ange sig for brottet (enbart sjalvangi-
velse ricker €j), att underlitta for brottslingen att undga ett gripande (SvJT
1956 rf s 15) eller att aktivt leda polisen pa villospar, t ex genom att san-
ningslost sdga att brottslingen har visst namn eller befinner sig pa viss
plats.

Med doljande av brott asyftas undanrdjande av bevis och vad som kan
jamstéllas darmed, sdsom att producera falska bevis och att aktivt hjdlpa
brottslingen att dolja att brott férévats (NJA 1948 s 754, jamfor SvJT 1946
rf s 57). Nagra typexempel: att utplana fotspar eller fingeravtryck, att gora
nya spar, att flytta pa en dod person eller att stada ett rum, dér valdsbrott
forovats; se vidare NJA 1944 s 631 (jamfor SvJT 1941 rf s 46). Att for en
brottslings rakning gobmma undan pengar, som atkommits genom forsilj-
ning av stoldgods (héleribrott forutsitter vinning), eller egendom, som vid
forsakringsbedrégeri uppgivits vara forstord, anses kunna vara skyddande
av brottsling. — Bevis kan undanr6jas genom underlatenhet av person i ga-
rantstillning att hindra att nagon eller nagot férstoér beviset (se 5.3.7).

Det i 17:11 st 2 upptagna oaktsamhetsbrottet ar s konstruerat, att oakt-
samheten far hanfora sig till fragan om nagon férovat brott. Den gédrning
som motverkar att brott uppdagas eller beivras skall alitid vara uppsatlig.
Att av oaktsamhet t ex utplana fingeravtryck kan inte vara skyddande av
brottsling.

117:11 st 3 stadgas ansvarsfrihet fOr vissa brottslingen ndrstdende perso-
ner, namligen make, trolovad, syskon, sldkting i ratt upp- eller nedstigande
led, den som ér i forsta svagerlag lika ndra forenad med den brottslige samt
fosterfordldrar eller fosterbarn. Personkretsen dr densamma som i atalsre-
geln i BrB 8:13 (se 11.2.8.1). Lika stor anledning funnes att lata t ex sam-
manboende omfattas av undantagsregeln, men for att undvika tolknings-
svarigheter har man valt en formalistisk reglering. Stotande resultat kan
undvikas genom tillimpning av allminna regler om atals- eller pafoljdsef-
tergift.

Brottsbeskrivningen dr avfattad pa saddant sétt att en rad forfaranden,
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som rimligtvis ¢j bor vara brottsliga faller diarunder. Sadsom socialadekvat
handlande far bl a féljande betraktas:

(a) Att undanrdja foljder av brottet, t ex reparera en skadad sak, ater-
stidlla nagot som stulits, ldna en forskingrare pengar for att ticka en forlust
eller behandla en misshandlad person. Garningen dr dock inte socialade-
kvat, om den forenas med annan atgdrd som motverkar brottets uppda-
gande (bortsett fran muntligt férnekande av brottet); NJA 1948 s 754, Det-
samma géller om gdrningen blott skenbart undanréjer brottets foljder, t ex
nér en skada pa en bil lackeras Over eller en forskingrare far ldna pengar
for att ha dem till hands vid ett revisionstillfille.

(b) Att undanréja bevis ndr man sjélv utsatts for brott.

(c) Attundanrd6ja bevis vid bagatellbrott, dar det inte rimligen kan bega-
ras att man gor polisanmélan och det finns ett legitimt intresse att en viss
ordning aterstdlls. Detta innebar att i manga fall maste man gora polisan-
mdilan, om man vill undanrdja sparen av ett brott, trots att man i och for
sig inte ar anmalningsskyldig (t ex ndr man hittar en dédad person i sitt
hem). P& vigtrafikens omrade &r reglerna i Végtrafikkungorelse 1972:603
§ 14 st 3 och § 78 vagledande (av § 167 st 1 foljer att straffbestimmelsen i
§ 164 skall tillampas endast om 17:11 inte kan anvéndas).

(d) Att behandla en brottsling mot sjukdom eller férse honom med mat
eller kldder, ndr han riskerar att forfrysa, svilta eller eljest lida nod; nodre-
geln i BrB 24:4 ir ej alltid tillamplig i sddana fall.

Brott fordvas ej genom att efterleva regler om tystnadsplikt. I sammanhanget kan
hénvisas till SekrL och RB 36:6. Det skall dock mairkas, att doéljande av brottsling
eller brott aldrig kan férovas enbart genom att halla tyst och att tystnadsplikt i och
for sig inte legitimerar nagot annat. Den som har en plikt att tillvarata den brottsli-
ges intressen (t ex ldkare eller advokat) anses emellertid i stérre utstrackning dn and-
ra kunna undgé ansvar for skyddande av brottsling pa grund av intressekollision.
Att finna nagot konkret exempel dr dock inte latt.

8.6 FOREGIVANDE AV VISS STALLNING

8.6.1 Foregivande av allmin stillning — BrB 17:15 st 1 och 2

Brottet har tva former:

(1) att obehorigen ge sig ut for att utdva svensk myndighet. Med *’myn-
dighetsutovning’’ forstas detsamma som i BrB 20:1 (se nedan 11.2.1); se
NJA 1981 s 426 och jamfor SvIT 1970 rf s 20. Ett exempel ar att en obeho-
rig person i polisuniform dirigerar trafiken; ett annat att nagon fattar ett
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beslut, som ankommer pa offentlig myndighet, men dr helt obehorig sa att
beslutet blir en nullitet. Far ett beslut avsedd rattslig effekt, foreligger ett
kompetensoverskridande som bedéms enligt BrB 20:1.

(2) att obehorigen bira uniform, marke eller annat tjanstetecken, som
ger vederborande sken av att tillhora forsvarsmakten eller annan kéar i det
allménnas tjédnst eller kar, vars verksamhet avser allmédn samférdsel eller
allménhetens forseende med vatten, ljus, virme, eller kraft. Nagon hand-
ling utdver sjdlva barandet krédvs inte, men omstindigheterna ar naturligt-
vis ofta sddana att barandet inte ger sken av att girningsmannen tillhoér en
relevant kar (t ex vid filminspelning eller maskerad).

Vid beddmande av om brottet dr grovt skall enligt 17:15 st 2 sérskilt be-
aktas, om det medfért betydande men for det allménna eller ndgon enskild
(NJA 1981 s 426). Vid obehorig trafikdirigering kan sddant men besta i
svéra trafikstockningar, som medfor att utryckningsfordon inte kommer
fram. Att ett obehorigt beslut fattas i en myndighets lokaler ar férsvaran-
de. Myndighetsutévningens art 4r dven att beakta. I fall som nimns under
(2) kan brott séllan vara grovt.

Mojligen bor osant intygande (BrB 15:11) konsumeras om géirningen
blott innefattar att limna osann uppgift om vem man &r.

8.6.2 Foregivande av stillning sisom advokat — BrB 17:15 st 3

Det har ansetts bora sarskilt straffbeldggas, att ndgon obehorigen ger sig ut
for att vara advokat, dvs ledamot av Sveriges advokatsamfund (RB 8:1).
Advokatyrket har central betydelse for rdttsviasendet och medfor sirskilt
fortroende dven i andra sammanhang. Brottet kan begds genom att nagon
framtrader som medlem i en sammanslutning eller ett bolag, i vars firma-
namn ordet *’advokat’’ ingar; NJA 1948 s 650. Se dven NJA 1956 s 384.

8.6.3 Specialstraffratt

Enligt Lag 1984:542 om behorighet att utova yrke inom hélso- och sjukvadrden m m
§ 9 forbjuds att i verksamhet pa halso- och sjukvardens omrade obehorigen ge sig ut
for att vara barnmorska, lakare eller tandldkare eller pa annat sitt ge sken av att ha
sadan kompetens eller att utan att ha legitimation ge sig ut for att vara legitimerad
glas6gonoptiker, logoped, psykolog, psykoterapeut, sjukgymnast eller sjukskoter-
ska. Overtradelse av forbudet bestraffas enligt § 10 st 3 med boter. RH 57:85 och
RH 58:85 avser dldre rétt. Se dven 1.7.6.2(4) och (5) samt ovan 2.8.6(7).
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8.7 OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

Enligt BrB 17:16 straffbeldggs forsék och forberedelse till dels vdld eller
hot mot tjdnsteman — dock ej om fullbordat brott skulle ha varit ringa —
(17:1) och dels framjande av flykt (17:12).

Detsamma giller enligt SjomansL § 69 sddan forgripelse som sédgs i § 67 (dock ej om
fullbordat brott skulle ha varit ringa). Utformningen av 17:2 (forgripelse mot tjins-
teman) gér att kriminalisering av forsok framstar som onddig.

Vad giller vald eller hot mot tjdnsteman skall méarkas, att vad som fram-
star som forsok till vald kan vara fullbordat hot.

Forberedelse till fraimjande av flykt har kriminaliserats 1981 framst for
att man skall kunna ingripa mot fritagningsoperationer pa ett tidigt sta-
dium. Planering av sadana foretag dr ndrmast regelmaéssig vid vissa typer
av organiserad brottslighet, t ex narkotikabrottslighet med internationella
inslag, och det finns dven fristdende organisationer med uppgift att mot er-
sattning frita eller p4 annat satt bista brottslingar.
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9 Hogmalsbrott

9.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) uppror (18:1) fangelse i 10 ar eller pa livstid
(2) vidpnat hot mot laglig ordning (18:3) fangelse lagst 6 ar hogst 10 ar
(3) uppror — ringa fara (18:1) fangelse lagst 4 ar hogst 10 ar
(4) brott mot medborgerlig frihet (18:5) fangelse hogst 6 ar

(5) olovlig karverksamhet (18:4) boter eller fangelse hogst 2 ar
(6) svikande av forsvarsplikt (18:6)

Forovas svikande av forsvarsplikt, nir riket dr i krig, tilldimpas en svarare straff-
skala.

Termen *’hogmalsbrott’’ anvdands sedan medeltiden for att beteckna majestits-
forbrytelser och andra brott mot rikets inre sidkerhet.

I BrB 18:2 upptagna bestdmmelser om brott mot BrB kap 3—35, som riktas mot
konungen, annan medlem av kungahuset eller riksforestandare, har berortsi1.7.1,
I.11.1 och I.12.1. Medlem av kungahuset 4r endast den som statsrattsligt d4ger kung-
lig eller furstlig vardighet i Sverige. Rérande atalsregeln i 18:8 hinvisas till 1.7.9.1,
I.11.7.1 och 1.12.5.3.

Brottsbeskrivningarna i BrB kap 18 4r universellt tillimpliga, med troligt undan-
tag for 18:4 (den olovliga karverksamheten skall bedrivas pa svenskt territorium).
En annan sak 4r att gdrningarna maste rikta sig mot det svenska statsskicket, osv
(18:1), svensk allmén sdkerhet eller nagons frihet i Sverige (18:3), yttrande-, férsam-
lings-, eller foreningsfriheten i Sverige (18:5) eller innebéra svikande av plikt av be-
tydelse fér Sveriges forsvar (18:6).

9.2 UPPROR — BrB 18:1

Uppror 4r subsidiart till hogforraderi (BrB 19:1) och innefattar

(1) uppsat att med véldsamma medel (t ex vapenmakt) (a) omstorta statsskicket
(infora ny forfattning), eller (b) framtvinga eller hindra atgird eller beslut av stats-
chefen (t ex beslut om abdikation), regeringen, riksdagen eller hogsta domstolen;
och

(2) handling som innebir fara fér uppsatets forverkligande, dvs det skall vara
plausibelt att revolutionen eller annan relevant f6ljd blir verklighet. Ar faran ringa
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(se 10.2.1) aktualiseras en lindrigare straffskala.
Den straffrattsliga bedomningen modifieras i viss man genom regleringen av ytt-
randefrihetsbrott; se nedan kapitel 15.

9.3 VAPNAT HOT MOT LAGLIG ORDNING — BrB 18:3

Brottet innefattar

(1) vissa dtgdrder rorande vapnat manskap, namligen (a) samla det, (b) anfoéra
det, (c) halla det samlat, (d) férse det med vapen, ammunition eller annan dylik ut-
rustning, sasom fortskaffningsmedel eller uniformer, eller (e) 6va det i vapens bruk;
och

(2) uppsat att brott skall férovas — av dtminstone ndgon i manskapet — mot all-
maén sidkerhet eller medborgares frihet (enligt motiven skall gdrningen rikta sig mot
minst en persons frihet pa sdtt som innebér ett angrepp mot *’medborgerlig frihet’’).

Sammanslutningen kan i och for sig vara helt laglig (t ex en del av forsvarsmak-
ten), men utnyttjas pa olagligt sitt. Den som &r skyldig att utféra garning som sigs
under (1) forovar inte brott, 4ven om han har angivet uppsat. Ett ’manskap’’ fore-
ligger endast om ett inte obetydligt antal personer organiserats.

Ansvar for forberedelse till annat brott konsumeras, i motsats till t ex olaga va-
peninnehav. Personer som passivt later sig samlas, motta vapen, osv skall inte do-
mas for medhjalp.

9.4 OLOVLIG KARVERKSAMHET — BrB 18:4

Brottet giller semmanslutning, som antingen maste anses vara avsedd att utgora ett
maktmedel, som &r jamfoérbart med en militdr trupp eller en polisstyrka, eller ocksé
— med hénsyn till dess beskaffenhet eller det &ndamal for vilket den bildats — latt
kan utvecklas dartill (s k femtekolonnorganisation). I ordet *’sammanslutning’’ lig-
ger att en viss organisation krivs; en tillféllig folksamling 4r ingen sammanslutning.
Vidare forutsétts att sammanslutningen saknar vederborligt tillstand att forstarka
det svenska forsvaret eller den svenska ordningsmakten. Utanfor faller sddant som
sjovirnskaren, scoutrdrelsen och bevakningsforetag, men ocksa de svenska frivillig-
karerna under andra virldskriget (de kunde knappast litt utvecklas till maktmedel i
Sverige).

Brottslig 4r den som bildar eller deltar i sammanslutning av angiven art eller fér
den tar befattning (t ex leverans, transport, forvaring) med vapen, ammunition eller
annan dylik utrustning (se 9.3) eller — mot eller utan vederlag — upplater lokal eller
mark for dess verksamhet eller understdder den med pengar eller pa annat sitt (t ex
genom forstrackning). — Olaga vapeninnehav konsumeras inte.

Se NJA 1982 s 520 (fraga om utlamning for i Italien férévat brott).

9.5 BROTT MOT MEDBORGERLIG FRIHET — BrB 18:5

Brottet utgér en kvalificerad form av olaga tvdng (BrB 4:4, se 1.11.3.1) eller olaga
hot (BrB 4:5. se 1.11.4.1). Vid sidan av sddant brott krédvs
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(1) uppsat att (a) paverka den allménna asiktsbildningen (t ex vid angrepp mot
press-, radio-, TV- eller filmforetag), (b) inkrdkta pa handlingsfriheten inom poli-
tisk organisation, eller (c) inkrékta pa handlingsfriheten inom yrkes- eller narings-
sammanslutning (framst avses de stora arbetar-, tjanstemanna- och arbetsgivaror-
ganisationerna och Ovriga centrala sammanslutningar inom industri, hantverk, han-
del och jordbruk); och

(2) att yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten satts i fara (med fOrenings-
frihet avses dels frihet for en forening att verka ohindrad, dels bl a frihet fér med-
borgarna att tillhora eller inte tillhora viss forening eller verka for bildandet av en
forening). Av RF 2:1 framgéar att de namnda friheterna dr grundliggande for den
svenska samhdllsordningen.

Stadgandet &r svartolkat, men tanken &r att angreppet maste rikta sig mot ledan-
de eller tongivande personer eller sammanslutningar eller mot ett stort antal perso-
ner i mindre framskjuten stallning. Faran skall alltsa gilla frihetens existens hos en
vidare krets av medborgare. Ddrfor kan inte alltid angrepp mot t ex en lokal fack-
forening eller politisk forening innebéra brott mot medborgerlig frihet.

Forovas ocksa brott enligt 17:1 eller 2 doms sdrskilt darfor. Brott mot medbor-
gerlig frihet kan givetvis ingd i en plan, som syftar till uppror eller hogforraderi.

9.6 SVIKANDE AV FORSVARSPLIKT — BrB 18:6

Gaérningen skall innefatta ett forhindrande av tjanstgoéring, som giarningsmannen ar
skyldig att fullgéra for Sveriges forsvar (framst militdrtjdnst eller civilforsvars-
tjanst). Det saknar betydelse om skyldigheten har sin grund i allmidn medborgerlig
plikt, tjanstestillning eller anstédllningsavtal. Det riacker med att ndgon del — t ex
deltagande i en militdr 6vning — forhindras. Tiden for tjanstgoring behover ej vara
bestamd vid garningstillfallet.

Giérningen maste vidare forévas pa nagot av foljande sétt:

(a) genom att for langre eller kortare tid gora sig oduglig for tjanstgbringen, t ex
genom stympning eller orsakande av sjukdom;

(b) genom vilseledande (t ex forege sjukdom — se SVIT 1961 rf s 20 —, lyte eller
kroppsfel eller laga forfall eller sddana arbets- eller familjeférhéallanden, som foranle-
der befrielse fran skyldigheten). Vilseledandet maste, direkt eller indirekt, paverkaden
som beslutar i frdga om skyldigheten eller definitivt medger befrielse eller uppskov.

Brottet forovas i Sverige dven om t ex stympning sker utomlands eller vilseledan-
de skrift avsands dérifran; avgorande ar var tjanstgoringen skulle d4ga rum. Undan-
tagsvis skall svensk tjanstgoring genomféras utomlands.

Brott enligt Civilforsvarslag 1960:74 § 81 far anses ha foretrade.

9.7 OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

BrB 18:7 straffbelagger forsok, forberedelse, stampling och underldtenhet att avsio-
Ja brott vid uppror (18:1) och vdpnat hot mot laglig ordning (18:3). Dessutom
straffbeldggs forsok till brott mot medborgerlig frihet (18:5) — det ar hir av vikt att
kunna ingripa innan olaga tvang fullbordats — och till svikande av forsvarsplikt
(18:6) — simulation av sjukdom kan i regel upptickas bara pa forsoksstadiet.
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10 Brott mot rikets sdkerhet

10.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) hogforraderi (19:1)

fangelse i 10 ar eller pa livstid

(2) grovt spioneri (19:6)

fangelse ldagst 4 ar hogst 10 ar
eller pé livstid

(3) troloshet vid forhandling med
fraimmande makt (19:3)

fangelse ldagst 2 ar hogst 10 ar
eller pa livstid

(4) hogforraderi — ringa fara (19:1)

fangelse lagst 4 ar hogst 10 ar

(5) krigsanstiftan (19:2)

fangelse lagst 2 ar hogst 8 ar

(6) egenmaéktighet vid forhandling med
frammande makt — kvalificerad
form (19:4 st 2)

fangelse lagst 1 ar hogst 6 ar

(7) spioneri (19:5)

féangelse hogst 6 ar

(8) grov obehorig befattning med hemlig
uppgift (19:8)

fiangelse hogst 4 ar

(9) egenmiktighet vid férhandling med
frammande makt (19:4 st 1)

(10) tagande av utldndskt understod
(19:13)

fangelse higst 2 ar

(11) obehorig befattning med hemlig
uppgift (19:7)

(12) olovlig underrittelseverksamhet
(19:10)

boter eller fingelse hogst 2 ar

(13) vardsloshet med hemlig uppgift
(19:9)
(14) olovlig varvning (19:12)

boter eller fangelse hdogst 6 man

Brott enligt 19:4, 9 och 12 bedoms efter en svarare straffskala, om det férévats nér
Sverige var i krig eller regeringen givit sddant férordnande som avses i BrB 22:10 st 1
(observera dven 22:10 st 2 om vad som géller vid ockupation). Se dven 19:6 st 2 och

19:8 st 2.

I BrB kap 19 behandlas brott mot Sveriges yttre sikerhet, dvs sdkerheten
mot utifrdn hotande faror. De forslag, varpa lagstiftningen baserar sig, till-
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kom i huvudsak under andra véarldskriget. Detta har bidragit till att krimi-
naliseringen ar langtgaende och praglad av obestamdhet.

Angdende bestimmelserna i 19:11 om vissa mot andra stater riktade statsférbrytel-
ser (i och for sig straffbelagda i BrB kap 3, 4 och 12) hénvisas till 1.7.1, I.11.1 och
11.3.1. Betrdffande den dartill hérande atalsregeln i 19:16 st 2, se 1.7.S.1 och
I.11.7.1.

Principiellt maste gdarningarna rikta sig mot just Sveriges sikerhet. Detta
utesluter inte att de kan forévas utomlands (NJA 1946 s 65). Brotten i
19:10—12 4r dock territoriellt begrdnsade och riktar sig primirt mot annan
stat d4n Sverige. I 6vriga fall kan gédrning, som primart riktar sig mot stat,
varmed Sverige 4r i forbund, féranleda ansvar endast om den atminstone
medelbart riktar sig mot Sverige.

Att det kan vara missvisande att kalla en utldnning >’férradare’’ mot
Sverige hindrar inte att t ex hogforraderi kan forévas av utldnning. For
den svenska staten dr gédrningar férdvade av utldnningar lika farliga som
girningar, som férévas av svenskar. I vilken man en utlinning kan straffas
for brott enligt kap 19 (eller t ex 18:3) har att gora med tillimpligheten av
folkréttsliga grundsatser (NJA 1946 s 65). Fragan berors vid behandlingen
av utomnationell straffprocessratt i del IV.

Den straffrittsliga bedomningen av brott mot rikets sdkerhet modifieras
i betydande omfattning av regleringen av yttrandefrihetsbrott; se kapitel
15.

10.2 FORRADERIBROTT M M

10.2.1 Hogforraderi — BrB 19:1

Hogforrdaderi kan ske i form av direkt (st 1) eller indirekt (st 2) angrepp pa statsom-
radets integritet eller rikets oberoende. Brottsbeskrivningen dr mycket obestamd. I
motiven framhalls, att det maste vara fraga om ett verkligt intrang i rikets sjédlvbe-
stdmmanderatt.

Vid direkt angrepp krédvs uppsdt att Sverige eller del ddrav skall ldggas under
frammande makt eller komma i beroende dirav eller att en riksdel skall gora sig
sjalvstandig och uppsat att detta skall ske antingen med lagstridiga medel (t ex vald,
hot om vald eller bestickning) eller med utldndskt understdd (t ex i och for sig laglig
propaganda eller annan politisk aktion med utldndskt bistdnd). Att verka for frivil-
lig union pa jamlik basis dr inte hogforraderi.

Det angivna medlet maste utgora ett vasentligt led i brottsplanen.

Vid indirekt angrepp krivs uppsdt att atgéard eller beslut av statschefen, regering-
en, riksdagen, hogsta domstolen eller regeringsrétten skall framtvingas eller hindras
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och uppsdt att detta skall ske med utldndskt bistand. Eftersom ingen begransning
finns i fraga om typ av atgird eller beslut och framst regeringen har att besluta dven
i bagatelldrenden, bor rimligtvis *’atgard eller beslut’’ tolkas restriktivt.

I bada fallen krdvs dessutom en handling, som innebar fara for uppsatets for-
verkligande och alltsa inte far vara bagatellartad eller utsiktslos. Var faran ringa till-
lampas en lindrigare straffskala. Faran &r ringa bl a nédr uppsatets forverkligande ar
avlagset eller mindre plausibelt.

10.2.2 Krigsanstiftan — BrB 19:2

Straffbudet ar subsidiért till 19:1. Brottet innebér att med valdsamma medel — vald
eller hot darom — eller utldndskt bistdnd framkalla fara for att Sverige invecklas i
krig eller andra fientligheter (t ex ockupation eller blockad med militdira medel).
Typexempel pa krigsanstiftan ar att arrangera vdapnade gransintermezzon eller filla
bomber. Krigsargumentation, krigspropaganda eller vilseledande i syfte att provo-
cera fientligheter avses inte. Aven fara for svenskt anfallskrig 4r relevant.

10.2.3 Troléshet vid forhandling med frimmande makt — BrB 19:3

Brottet kan fordvas av svensk eller utldnning, som fatt i uppdrag att for Sverige for-
handla med frimmande makt eller eljest bevaka Sveriges angeldgenheter hos nagon,
som foretrader fraimmande makts intressen (inklusive Overstatliga organ sdsom
FN). Girningen beskrivs i analogi med definitionen av troléshet mot huvudman
(BrB 10:5; se 11.9.6.2): missbruk av behorighet att foretrada riket eller annat miss-
bruk av fortroendestillningen. Géarningen maste medfora att riket tillfogas avsevirt
men (framst ekonomiskt, militart eller politiskt), men redan fara for en definitiv
forsamring av rikets ldge kan utgdra men, sdsom nar ett ogynnsamt forhandlingsla-
ge uppstar.

10.2.4 Egenmiktighet vid forhandling med frimmande makt — BrB 19:4

Endast svensk medborgare kan forova forsta formen av brottet: att utan tillstand av
regeringen (eller den som regeringen bemyndigat) lata sig bruka som ombud f6r
frimmande makt i diplomatisk angeldgenhet, som ror Sverige.

Den andra formen av brottet kan férovas av envar och bestér i att i foregiven
egenskap av behorigt ombud inlata sig i underhandling i diplomatisk angeldgenhet,
som ror Sverige, med nagon som foretrdder frimmande makts intresse.

Angeldgenheter av affarsmaissig eller teknisk art avses inte, savida det inte ror sig
om handelsavtal e dyl mellan Sverige och annan stat. Straffbudet géller dven diplo-
mater, som dverskrider sin behorighet.

En strangare straffskala ar tillamplig, om brottet innebér fara for rikets sjélvbe-
stamningsratt — jamfor 19:1 st 2 — eller dess fredliga forhallande till fraimmande
makt. — Fordvas dven bedrigeri bér domas i brottskonkurrens. Gérningar, som
inte ror diplomatisk angeldgenhet, kan innebidra féregivande av allmén stallning
(17:15).
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10.2.5 Olovlig viarvning — BrB 19:12

Brottet bestar i att
(a) i Sverige utan regeringens tillstdnd viarva folk, dvs inte blott ett fatal personer,
till frammande krigstjdnst eller dirmed jamforlig tjanst (t ex i upprorsarmé eller
gendarmeri, men ej i krigsindustri), eller
(b) forma folk att olovligen bege sig ur riket for att ta sddan tjénst (verksamheten
maste nog atminstone till en del bedrivas i Sverige); i kravet pa att folk olovligen
skall bege sig fran Sverige ligger att ndgon sorts reseférbud skall finnas.
Bestammelsen har sin grund i ett folkréttsligt atagande (se SFS 1910:153) och en
onskan att undvika utrikespolitiska forvecklingar; syftet att hélla krigsdugligt folk
kvar i landet dr inte lingre aktuellt. Den virvning, som skedde i samband med
finsk-ryska vinterkriget 1939—1940, vore nu brottslig.

10.2.6 Tagande av utléindskt understod — BrB 19:13

Brottet innefattar att ta emot pengar eller annan egendom av frimmande makt eller
fran utlandet av nagon som handlar for att ga fraimmande makt tillhanda. Géarning-
en maste ske med avsikt att — t ex genom att utge eller sprida skrifter — péverka
den allmdnna meningen i en fraga, som giller ndgon av grunderna for rikets stats-
skick, eller i ndgon angeldgenhet, som har betydelse for rikets sdkerhet och som det
ankommer pa riksdagen eller regeringen att besluta om. Straffbudet tar i och for sig
inte sikte pa att undertrycka en viss typ av propagandaverksamhet eller meningsytt-
ringar, utan riktar sig enbart mot propagandans ekonomiska bakgrund.

10.3 SPIONERIBROTT

10.3.1 Spioneri — BrB 19:5

Spioneri férévas genom att i syfte att g fraimmande makt tillhanda ta viss
befattning med uppgift, som ror ett f6r Sveriges sdkerhet *’kéansligt férhal-
lande’’.

(1) Det relevanta kunskapsomradet beskrivs i lagtexten som forhdllande,
vars uppenbarande for frimmande makt kan medfoéra men for totalforsva-
ret eller eljest for rikets sdkerhet. Enligt den tolkning som riksdagen har
gjort 4r men for totalforsvaret’ att uppfatta blott som ett fortydligande
exempel pd “’men for rikets sdkerhet’’. Att réja en uppgift om ett forhal-
lande, vars uppenbarande kan medféra men for totalforsvaret, utan att det
kan medfora men for rikets sdkerhet, dr saledes inte spioneri. Att totalfor-
svaret namns dr betingat av att det eljest ar 14tt att forestélla sig att spioneri
maste avse rent militdra forhallanden (NJA 1946 s 65, NJA 1953 B 4, SvIT
1974 rf s 84). Spioneri, som kan leda till men for rikets sdkerhet, bedrivs
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numera i betydande utstrackning i former, som ndrmast 4r att beteckna
som politiskt spionage eller industrispionage (jamfor NJA 1939 s 36). I pla-
neringssammanhang indelas totalforsvaret i militédrt forsvar (forsvarsmak-
ten), civilforsvar (befolkningsskyddet), ekonomiskt férsvar (forsorjnings-
beredskapen) och 6vrigt totalforsvar (bl a psykologiskt forsvar, polisverk-
samhet samt hilso- och sjukvard).

Till ytterligare fortydligande av det kédnsliga kunskapsomradet namner
lagtexten, att uppgiften kan avse t ex férsvarsverk, vapen, forrad, import,
export, tillverkningssatt, underhandlingar eller beslut. Men dven sadant
som stimningen inom forsvaret och militdrutbildningens innehall (NJA
1955 B 27) ar relevant.

Trots exemplifieringen ar lagens beskrivning av det kdnsliga omradet an-
markningsvart obestimd. Uppenbarligen krdvs inte konkret fara for men
for rikets sdkerhet, ens om man f6rutsitter att den konkreta uppgiften rojs
for fientlig makt. Allt som erfordras ar att uppgiften skall réra en typ av
forhallande, som man inte skall uppenbara for frimmande makt, om man
vill vara ndgorlunda sdker pa att undvika att det blir svarare att skydda lan-
det mot yttre fiender. Hérav foljer en beklaglig mojlighet till godtycke. Det
finns ingen naturlig eller accepterad typindelning att utga fran. Och 4dven
om en sadan funnes, skulle likval alldeles harmldsa uppgifter — liksom nu
— kunna anses ha spionerikaraktér.

Spioneriparagrafen innehaller alltsa inget fare- eller farlighetsrekvisit.
Det krivs inte ens existensiell mojlighet att ndgon forsdmring av landets
forsvarsformaga uppstar. Det ar t ex irrelevant, om forhallandet i fraga re-
dan ar ként av frammande makt. Men uttrycket ’kan medfora men for ri-
kets sdkerhet’’ dr 4ndéa tankt att innebdra en begrdansning av det relevanta
kunskapsomradet till nadgorlunda kvalificerade forhallanden. I praktiken
har det framst funktionen att fran stadgandets tillampningsomrade avfora
vad som &r allmdnt kdnt. Dock skall observeras att en sammanstdlining av
uppgifter om allmidnt kdnda eller i och for sig ’okansliga’’ forhallanden
(t ex trafiken i en hamn) kan innebdra en kvalitetsférandring: ett systema-
tiskt insamlande av sddan information kan blottldgga *’kansliga’ forhal-
landen.

Ar en uppgift alldeles orimlig far anses att den inte ror forhallande, vars
uppenbarande for frimmande makt kan medfora men for rikets sikerhet.

(2) Spioneri férévas genom viss befattning med uppgift, som ror forhal-
lande som nyss ndmnts. Sjilva uppgiften behover alltsé inte vara sadan, att
ett framforande av den till fraimmande makt skulle kunna leda till men for
rikets sikerhet. Den behdver inte heller vara sann. Det anses att alltfor sto-
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ra krav skulle stillas pa bevisningen i spionerimal, om det kravdes att upp-
giften skall vara sann eller in concreto farlig; hartill kommer att det kunde
vara svart att motverka ytterligare spridning av kéanslig information. For
ovrigt kan en oriktig uppgift — t ex att en truppsammandragning pagar vid
en grians — ibland vara lika farlig som en korrekt uppgift.

(3) Befattningen med en uppgift som ror ett kansligt forhallande skall be-
sta i att

(a) anskaffa uppgiften (NJA 1975 s 585, SvIT 1974 rf s 84), genom egen
iakttagelse eller atgard eller genom meddelande fran annan;

(b) befordra eller lamna uppgiften till annan (NJA 1955 B 27, SvJT 1974
rf s 84), t ex genom att avsanda ett brev eller offentliggéra uppgiften;

(c) roja uppgiften, t ex genom att lata en hemlig handling vara tillging-
lig for obehorig — brottet kan saledes forévas genom underldtenhet att
forvara en handling pa ett sdkert sitt;

(d) framstailla skrift, teckning eller annat foremal (karta, fotografi, osv)
som innefattar en uppgift; eller

(e) ta befattning, t ex genom forvaring, med féremal som sidgs under
(d).

Angdende offentliggérande i tryckt skrift, radio, osv och anskaffande
och meddelande for sddant offentliggérande, hédnvisas till kapitel 15 (NJA
1975 s 585, SvIT 1974 rf s 84).

(4) Befattningen maste vara obehorig, dvs den skall ej vara tillaten pa
grund av sarskilda omstdndigheter, sdsom militédr eller annan statlig tjans-
teplikt, uppdrag, arbetsavtal eller legitim affarsverksamhet. Det skall
observeras, att den som &r behorig att anskaffa en viss uppgift inte behéver
vara behorig att vidarebefordra den (4ven mottagarens befattning skall da
vara behorig).

(5) Slutligen krévs, att gdrningsmannen har direkt uppsdt att ga frimman-
de makt tillhanda (jamfor dldre ritt: NJA 1953 B4, SvJT 1974 rf s 84). Be-
fattningen skall dga rum i syfte att bereda den frimmande makten en for-
del; det racker med avsikt att tillfredstélla en fraimmande makts 6nskemal
om information och det behover inte vara frdga om att bereda hjilp i en re-
dan igangsatt eller planerad verksamhet. Direkt uppsat foreligger 4ven nir
syftet att ga frimmande makt tillhanda &r ett genomgéngsled till ett mal att
fa ekonomisk ersittning eller avvirja ett utpressningshot. Uppgifter av
spionerikaraktiar kan anskaffas av en tillfallighet och utan avsikt att fora
dem vidare. I sadant fall foreligger naturligtvis inte spioneri, om ej senare
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ett faktiskt rojande sker med erforderligt syfte. Nagon kan dock ha syftet
att ga frammande makt tillhanda, dven om han inte avser att fora uppgif-
ten vidare, t ex ndr han anskaffar en uppgift for att sjdlv kunna utfora en
sabotagehandling. Det erforderliga syftet foreligger inte, néar en uppgift
lamnas for att vilseleda frimmande makt.

10.3.2 Grovt spioneri — BrB 19:6

Vid bedémande av om spioneri skall anses vara grovt brott anger lagtexten,
att det skall sarskilt beaktas att (a) garningen var av synnerligen farlig be-
skaffenhet med hinsyn till pagaende krig (eventuellt mellan andra stater),
(b) gdrningen rorde férhallande av stor betydelse, eller (¢) gdrningsmannen
rojde vad som betrotts honom pé grund av allmén eller enskild tjanst. Jim-
forbart harmed &r bl a att garningen av annat skl var av synnerligen farlig
beskaffenhet (t ex med hénsyn till krigshot, organiserat spionage) eller att
garningsmannen réjde vad som anfoértrotts honom pa grund av offentligt
uppdrag (t ex som riksdagsman, ledamot i utrikesndmnden).

10.3.3 Obehorig befattning med hemlig uppgift — BrB 19:7

Det kiansliga kunskapsomradet beskrivs i 19:7 pa annat sétt dn i 19:5: for-
héllande, vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for
rikets forsvar eller for folkfoérsorjningen vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden eller eljest for rikets sdkerhet. Formuleringen
harror fran dldre lydelse av 19:5. I lagstiftningsdrendet 1981 blev emellertid
i riksdagen klargjort, att uttrycket *’forhallande, vars uppenbarande for
fraimmande makt kan medféra men ... for rikets sdkerhet’ dr avgorande
for om brott enligt 19:5 kan forovas. Detsamma géller enligt 19:7. Detta
innebér att utformningen av 19:7 ar ndgot missvisande: en hianvisning till
19:5 hade varit mer klargérande dn den sjalvstdandiga beskrivningen.
Sakligt skiljer sig obehorig befattning med hemlig uppgift fran spioneri i
tva hénseenden:
(a) det kravs inte syfte att g& fraimmande makt tillhanda; ej heller kravs
uppsat dartill;
(b) det ’kinsliga’ forhallandet maste vara av hemlig natur (SvJT 1974 rf
s 84).
Kriminaliseringen maste begrénsas till att avse férhallanden, som vederbo-
rande Overhuvudtaget inte bor befatta sig med, eftersom brottskonstruk-
tionen inte forutsatter nagot sirskilt klanderviart uppsat. Ett férhallande dr
av hemlig natur, om det &r avsett att hemlighallas och ej redan dr allméant
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kant. En sddan avsikt maste normalt komma till uttryck genom hemlig-
stampling, order till underlydande, anslag om forbud fo6r obehoriga att
vinna tilltrade eller pa annat sitt. Vissa forhallanden &r alltid av uppenbart
hemlig natur (t ex militdra positioner under krig). Forhallanden utanfor
det allménnas verksamhet, t ex i krigsmaterielindustrin, kan ocksa vara av
hemlig natur, trots att hemligstampling formellt ej kan ske.

10.3.4 Grov obehorig befattning med hemlig uppgift — BrB 19:8

Bestdmmelsen 4r utformad pd samma sétt som 19:6 (se 10.3.2), med tillagg
av omstédndigheten att gdrningen innefattade tillhandagdende av fraimman-
de makt.

10.3.5 Vardsloshet med hemlig uppgift — BrB 19:9

Brottet skiljer sig fran obehorig befattning med hemlig uppgift pa tva
punkter:
(a) i stallet for uppsat kridvs blott grov oaktsamhet;
(b) gédrningen maste bestd i att befordra, ldmna eller roja uppgiften (se
10.3.1(3)(b) och (c)).

Brottet kan framst forévas av tjanstemidn och andra som yrkesméssigt
handhar hemliga uppgifter, t ex genom att slarva med f6rvaring av hemliga
handlingar.

10.3.6 Olovlig underrittelseverksamhet (I) — BrB 19:10 st 1

Brottet kan forévas endast i Sverige och innefattar att med spionerisyfte
(dvs for att ga fraimmande makt tillhanda) bedriva verksamhet for anskaf-
fande av uppgifter rorande férhéallande, vars uppenbarande for den frim-
mande makten kan medféra men fér annan fraimmande makts sdkerhet.

NJA 1976 s 446: uppgifter om palestinska ldger m m i Libanon till forman for
Israel; se aven NJA 1953 B 4.

Om gérningen vore riktad mot Sverige skulle den utgora spioneri. Alla garningar
av spionerikaraktar avses dock intei 19:10 st 1. Det krévs att garningsmannen bedri-
ver verksamhet for anskaffande av uppgifter eller lamnar medverkan dartill, som
inte ar blott tillfallig; vanliga medverkansregler ar inte tillaimpliga. Det racker alltsa
inte med enstaka atgirder, utan det krédvs en serie av atgérder med ett visst tids- och
saksammanhang och normalt ocksa en planmaéssig organisation. Under brottsbe-
skrivningen faller dven verksamhet for befordran eller 6verldimnande till nagon som
forsoker anskaffa uppgifter (t ex en ambassad; NJA 1976 s 446). Uppgifterna kan
gilla forhallandena i Sverige eller i andra ldnder. Nagot krav pa att verksamheten

188



skall vara obehorig har inte ansetts behova uppstillas. Den underréttelseverksam-
het, som bedrivs av militdrattachéer, beskickningar och konsulat, anses dock vara
tillaten.

Kriminaliseringen motiveras med risken for att Sverige invecklas i utrikespolitiska
svarigheter; verksamheten kan ocksa latt komma att riktas mot Sverige.

10.3.7 Olovlig underriittelseverksamhet (II) — BrB 19:10 st 2

Brottet bestar i viss politisk underrattelseverksamhet: att i Sverige, med
uppsadt att g& fraimmande makt tillhanda, hemligen eller med anvidndande
av svikliga medel bedriva verksamhet for anskaffande av uppgifter om an-
nans personliga forhdllanden eller lamna medverkan dartill, som inte &r
blott tillfallig (vanliga medverkansregler 4r inte tillimpliga). Brottet kan
t ex rikta sig mot flyktingar, genom registrering av politisk d4skadning eller
rastillhorighet, men dven verksamhet som avser svenskar kan vara brotts-
lig. Ibland finns en risk for att verksamheten omvandlas till spioneri.

Med att en verksamhet bedrivs "’hemligen’’ forstas att den bedrivs i det
fordolda under iakttagande av sirskilda forsiktighetsmatt. Svikliga medel
ar t ex falska identitetshandlingar, vilseledande uppgifter om namn eller
personalia och fortigande av syftet med ndrvaro i visst sammanhang (t ex i
ett flyktingldger).

10.3.8 Specialstraffritt

(1) T Lag 1940:358 med vissa bestammelser till skydd for forsvaret m m straffbe-
laggs i § 7 (boter eller fangelse hogst 1 ar; se BrP § 4 st 1) overtriadelse av forbud,
som meddelats med stod av §§ 1—3. Forbuden kan avse bl a betradande av anldgg-
ningar, omraden, fartyg, m m, nirvaro vid 6vningar, m m, tagande av fotografier
eller framstéllande av avbildningar. Jamfor RH 13:86. Att svikligen bereda sig till-
trade eller tillfélle att narvara i fall som anges i § 1 dr belagt med straff, dven om
forbud ej meddelats. Olaga intrang (BrB 4:6 st 2) far anses konsumeras.

I samma lag § 8 straffbeldggs (boter eller fangelse hogst 6 mén) otillaten sjomit-
ning eller lodning. — Se dven ovan 7.10.1(5).

Se dven KK 1964:810 om avlysning av allmint vattenomrade for militdr verksam-

het.
(2) Lag 1975:370 om forbud mot spridning och utforsel av vissa kartor § 3 straffbe-
lagger (boter eller fangelse hogst 6 man) uppsatlig eller grovt oaktsam Gvertradelse
av det i § 1 uppstillda forbudet. Till straff doms inte, om girningen ej ar uppsatlig
och brottet 4r att anse som ringa.

Pa motsvarande sitt straffbeldggs i Lag 1975:371 om foérbud mot spridning och
utforsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder 6vertriddelse av forbudet i lagens
§1.

(3) Enligt Lag 1971:1078 om forsvarsuppfinningar § 21 doms till boter eller fingelse
i hogst 1 ar, om nagon uppsatligen bryter mot § 10, dvs utan regeringens medgivan-
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de ansoker om patent eller annan skyddsritt avseende fraimmande stat for svensk
forsvarsuppfinning, som skall hallas hemlig (enligt beslut av granskningsndmnden
for forsvarsuppfinningar). Brott enligt BrB — t ex spioneri eller brott mot tyst-
nadsplikt — har foretrédde.

10.4 OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

10.4.1 Forsok, forberedelse, stampling och underlatennet att avsloja brott

Av BrB 19:14 framgér att rubricerade brottsformer ar straffbelagda i fol-
jande omfattning:

forsok  forberedelse stdmpling  underlatenhet att
avsldja brott

hogforraderi (19:1) X X X X
troloshet vid forhandling X X X X
med fraimmande makt

(19:3)

spioneri (19:5) X X X X
grovt spioneri (19:6) X X X X
obehorig befattning med X X

hemlig uppgift (19:7)

grov obehorig befattning X X X X
med hemlig uppgift

(19:8)

olovlig underrittelse- X X X

verksamhet (19:10)

Den vidstrackta kriminaliseringen ir betingad av behovet att kunna ingripa
pa ett tidigt stadium, nér brott mot rikets sékerhet planeras.

10.4.2 Specialfall av stéimpling till hogforraderi

119:14 st 1 sdgs att sdsom stdmpling till hégforraderi anses ej blott sddan gérning,
som namns i 23:2 st 2, utan dven att trida i férbindelse med frammande makt for
att forbereda, mojliggora eller underlatta att sddant brott mé férovas.

10.4.3 Specialfall av underlatenhet att avsloja brott enligt BrB kap 19

Nir underlatenhet att avsloja brott dr kriminaliserad forutsatts att garning-
en skall vara uppsatlig. Enligt 19:14 st 2 racker det emellertid med oakt-
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samhet i forhallande till det faktum att brott 4r & farde (sjydlva underlaten-
heten maste ddremot vara uppsatlig).

10.4.4 Specialfall av medverkan

Enligt 23:4 forutsdtter ansvar for medverkan till uppséatsbrott, att den med-
verkande har uppsat. I 19:15 straffbeldggs harutover pa visst sdtt oaktsam
medverkan till vissa brott som ar under utférande, namligen brott enligt
19:1, 3, 5, 6 eller 8. Straffet bestdms sasom vid medhjalp (23:4—5); dock
rader ett straffmaximum pa 2 ar. Ansvar forutsétter att brottslig gdrning
forovats av annan. Sjdlva medverkansgirningen maste vara uppsatlig, men
det rdacker med att den medverkande — pa grund av vad han kdnde till, t ex
darfor att varning skett — bort inse att brott av ifrdgavarande slag var a
farde. Oaktsamhetskravet dr sdledes inte uppfyllt, ndr den medverkande
bort inse att brott var & farde, endast dédrfor att han bort understka saken
niarmare. — Stadgandet torde framst ha praktisk betydelse i spioneriaffi-
rer, t ex ndr en medverkande vidarebefordrar brev eller later sin adress an-
viandas av andra som tdckadress.

Har kan vidare erinras om att medverkan till olovlig underrittelseverk-
samhet ar straffbelagd blott i den omfattning som anges i 19:10 (*’ej alle-
nast tillfallig’’ medverkan).

10.5 SARSKILDA ATALSREGLER

Enligt 19:16 st 1 kravs regeringens forordnande for atal av brott enligt 19:10, 12 el-
ler 13, dvs olovlig underrittelseverksamhet (dven forsok, forberedelse eller stimp-
ling), olovlig virvning eller tagande av utldndskt understod. I dessa fall ar sjdlva kri-
minaliseringen motiverad av hansyn till mojligheten av utrikespolitiska forveckling-
ar. Ibland kan emellertid ett atal vara obehdvligt fran denna synpunkt och i ytterli-
gare andra situationer kan just sjalva atalet leda till sddana forvecklingar. I fraga
om brott enligt 19:13 tjdnar atalsbestimmelsen ocksa syftet att avhalla fran rattsliga
ingripanden mot t ex politiska organisationer eller massmedieorgan, som det av
hénsyn till yttrandefriheten ar sarskilt angeldget att skydda.
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11 Myndighetsmissbruk m m

11.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) (grovt) myndighetsmissbruk fangelse hogst 6 ar
(20:1st 1)
(2) (grovt) mutbrott (20:2)
(3) myndighetsmissbruk (20:1 st 1) boter eller fangelse hogst 2 ar
(4) mutbrott (20:2) — jamfo6r bestickning
a7:7
(5) vardslos myndighetsutovning (20:1 boter eller fangelse hogst 1 ar
st 2)
(6) brott mot tystnadsplikt — uppsats-
brott (20:3 st 1)
(7) brott mot tystnadsplikt — oaktsam- boter
hetsbrott (20:3 st 2)

Genom 1975 och 1977 ars reformer av BrB kap 20 har den offentliga och
den privata arbetsmarknadens sanktionssystem gjorts avseviart mer likarta-
de dn forut. En privatrattslig uppfattning av det offentliga anstéllningsfor-
hallandet lades da till grund for den straffrittsliga regleringen.

Hirigenom gavs utrymme for en omfattande avkriminalisering av tjdnstefel. Forut-
varande kriminalisering var uppenbarligen alltfor vidstrackt. Ansvar utkravdes i re-
gel inte, trots att brott formellt hade fordvats. Vanligt var att JO eller JK fann ett
forfarande vara felaktigt, men ndjde sig med en erinran eller ett konstaterande.

Fran rattspraxis kan foljande fall ndimnas: NJA 1949 s 75, NJA 1949 s 310, NJA
19525617, NJA 1953 s 582, NJA 19555 405, NJA 19565 129, NJA 1956 s 445, NJA
1959 B 13, NJA 1960 s 186, NJA 1960 s 374, NJA 1960 s 540, NJA 1962 s 498, NJA
1962 s 787, NJA 1962 s 808, NJA 1964 B 5, NJA 1968 B 42, NJA 1969 s 490, NJA
1970 s 9, NJA 1971 s 245, NJA 1972 s 92, NJA 1972 s 612.

Nuvarande omfattning av straffansvaret for fel i tjansten betingas av
tanken att halla utanfor forseelser, som i frimsta rummet innebér brott
mot anstidllningsavtalet (jamte eventuellt kollektivavtal, tjanstereglemente
eller instruktion), &ven om det ror sig om forfattningsreglerade aligganden.
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Endast nidr samhallsmedlemmarnas intresse av att offentlig myndighet ut-
ovas korrekt star i forgrunden hotar lagen med straff, i motsats till discipli-
ndr datgdrd. Erfarenheterna av reformen foranleder tvekan, om inte avkri-
minaliseringen blev alltfér omfattande.

Angdende brott mot tjiansteplikt inom forsvaret och civilforsvaret hanvi-
sas till kapitel 12.

Se dven Lag 1982:80 om anstéllningsskydd §§ 7 och 18, Lag 1970:943 om arbetstid
m m i husligt arbete §§ 12 och 12 b, LOA 11:1, 14:6, 15:4—6, RF 11:5, 12:4, 12:8,
RO 8:10 och BrB 20:4 angaende uppsdgning, avskedande och skiljande frin statligt
eller kommunalt uppdrag pa grund av brott. Verkan harav och av disciplinar atgard
for bestamningen av pafoljd for brott regleras i BrB 20:4 st 2 och 33:9.
Forordning 1982:976 om disciplindra atgiarder mot studerande i statlig och kom-
munal hogskoleutbildning mojliggdr varning och avstdngning hogst 6 man.

Svensk tulltjansteman, som enligt Lag 1959:590 om gréanstullsamarbete
med annan stat utovar tulltjanst for annan stat (Finland eller Norge), skall
vid bedomning av om han gjort sig skyldig till brott enligt BrB kap 20 anses
ha utfort garningen under utévning av svensk tulltjinst.

11.2 FELAKTIG MYNDIGHETSUTOVNING

11.2.1 Begreppet myndighetsutévning

Myndighetsutévning ar i huvudsak atgarder, som grundas pd samhillets
maktbefogenheter. Utmarkande f6r dem ar att de far rattsverkningar for
eller emot enskilda personer pa grund av offentligrittsliga regler, ej pa
grund av avtal eller privatrittsliga regler. (Denna karakteristik ger natur-
ligtvis foga ledning i de alltmer vanliga fallen, dar det inte gar att klassifice-
ra regler som antingen offentligrattsliga eller privatrittsliga.) Typexempel
pa myndighetsutdvning dr meddelande av formella bes/ut, som for den en-
skilde medfor rattigheter eller skyldigheter, formaner eller bordor i olika
hénseenden, men dven verkstdllighet av sddana beslut och darmed jamfor-
bara dtgdrder, som inte foregatts av formliga beslut (t ex nir en polisman
dirigerar trafiken eller uppratthaller allmidn ordning). Nagra exempel pa
myndighetsutévning: att bevilja korkort, tillsdtta offentlig tjdnst, anmana
nagon att avge sjidlvdeklaration, registrera motorfordon, meddela avvikel-
se fran sjalvdeklaration, verkstélla inskrivning i fastighetsbok, avge dom i
brottmal eller civilmal, besluta att viacka atal, besluta om inkallelse eller
uppskov, verkstilla tvangsintagning pa mentalsjukhus, anta studerande till
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viss utbildning, besluta om avstdngning av vég for viss trafik eller fatta be-
slut som utgor ett led i offentlig kontrollverksamhet. (Se NJA 1982 s 143,
NJA 1983 s 644, NJA 1984 s 80; det sistnamnda fallet ger exempel pé att
viss underlatenhet i tjdnsten bedoms ej utgéra myndighetsutévning.) Den
som tjanstgdr som vaktpost eller skyddsvakt utovar myndighet vad géller
bevakningsuppgiften.

Myndighet kan utdvas av bl a offentligt anstélld arbetstagare, innehava-
re av uppdrag (t ex personundersdkare och namndeman) eller den som &r
tjanstepliktig (t ex varnpliktig). Myndighetsutdvning kan ske annorstades
an hos myndighet. Ett exempel 4r den obligatoriska kontrollbesiktning av
motorfordon, som utférs av AB Svensk Bilprovning.

Nair stat eller kommun upptrédder som jédmstdlld part i avtalsforhdllan-
den foreligger inte myndighetsutovning. Det dr darfor i princip inte utov-
ning av myndighet att foretrdda det allmdnna i dess egenskap av kopare,
sdljare, arbetsgivare, hyresvird eller att eljest upptrdda i sddan stéllning
vid t ex affarsverksamhet eller egendomsforvaltning att dven enskild kan
agera pa samma sidtt. Det kan dock vara s& att det forfarande, varigenom
det allmédnna utdvar sin rétt enligt ett avtal, dr reglerat sa att rattsutovning-
en har karaktdr av myndighetsutovning. Vidare kan den rdttsliga mojlighe-
ten for det allminna att trdffa avtal vara reglerad pa sddant sitt, att miss-
bruk hérav kan vara oriktig myndighetsutévning (en privatperson har allt-
sa inte samma mojligheter). Slutligen ar det i en del fall s& att myndighet
har att i forsta hand traffa overenskommelse pa frivillig vdg, men om detta
misslyckas kan det bli aktuellt att utfiarda pabud. Aven ingaende av sadana
forvaltningsrittsliga avtal far i regel anses innebdra myndighetsutdvning.

Det skall markas, att begreppet myndighetsutévning kan ha olika
omfattning pé olika rittsomrdden. Begreppet fyller andra funktioner inom
skadestandsritten eller forvaltningsrdtten dn att utpeka en forutsidttning
for straffansvar (se 4ven ovan 8.2.1).

11.2.2 Myndighetsmissbruk — BrB 20:1 st 1

Brottet forutsitter dels att ndgon i myndighetsutovning asidositter vad
som till f6ljd av lag eller annan forfattning géller for myndighetsutdvning-
en och dels att detta medfor forfang eller otillborlig forman — som inte ar
ringa — antingen for det allménna (dvs samhallet) eller fér nagon enskild.
Myndighetsutdvningen maste vara svensk. I den man sddan myndighetsut-
ovning kan ske utom riket kan brottet férovas utomlands (NJA 1964 B 28).

Med lag eller annan forfattning forstas en av riksdagen, regeringen, for-
valtningsmyndighet, kommun eller landstingskommun beslutad generell
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norm. Sjalvfallet maste en sddan forfattning bli féremal for tolkning. Vad
som géller fér myndighetsutovningen blir darfér beroende av t ex innehal-
let i forarbeten och prejudikat. Myndighetsutévning torde numera prak-
tiskt taget aldrig vara reglerad enbart av sedvaneritt (se 1.3.2.2 och 3).
Skulle sa vara fallet 4r dock asidosédttande av darav foljande aligganden
inte straffbelagt i 20:1.

Oriktig myndighetsut6vning utesluter inte, att ett beslut ar materiellt rik-
tigt. Det kan t ex vara s att ett ovidkommande villkor uppstillts for att det
skall komma till stand.

Ett typiskt fall av oriktig myndighetsutévning ar att nagon, som 4r beho-
rig att utova myndighet, Overskrider sin befogenhet (NJA 1982 s 143, NJA
1983 s 644, NJA 1984 s 80). Numera tillimpas 20:1 dven i fall nir inom foér-
svarsmakten en férman Overskrider sin befidlsbefogenhet.

Vid befogenhetsoverskridanden blir normalt ett beslut rittsligen géllan-
de tills det aterkallas eller undanréjs. Ett beslut som fattas av en uppenbart
obehorig person betraktas ddremot alltid som en nullitet. I sddant fall fore-
ligger overhuvudtaget ingen myndighetsutévning. BrB 17:15 (se ovan
8.6.1) skall tillampas, inte BrB 20:1. Dock ar vissa typer av behdrighets-
overskridanden att jamstilla med befogenhetsoverskridanden. Exempel ar
att en allmidn domstol démer i ett mal, som hor till en specialdomstols kom-
petensomrade, eller att en tingsnotarie domer i ett mal, som han inte 4r kom-
petent att handlagga. Behorighets6verskridandet 4r i dessa fall s& néra for-
knippat med utévning av myndighet, att det inte dr rimligt att tilldimpa 17:15.

Brottet kan férovas genom underldtenhet, eftersom riktig myndighetsut-
ovning inte séllan innebar skyldighet att vara verksam (t ex en &klagare 4r
skyldig att viacka atal och har att beakta nér preskription intrader). Att en
skyddsvakt utan tillstdnd lamnar sin bevakningsuppgift dr inte oriktig
myndighetsutévning.

Den som i underordnad stdlining bereder ett drende, utan att sjdlv fatta
beslut, eller pa annat sétt bitrader nagon, som utévar myndighet, kan inte
vara garningsman, men kan vil bli ansvarig for medverkan till myndighets-
missbruk. En féredragande, som inte formellt deltar i beslut, men som en-
ligt instruktion e dyl 4r skyldig att anmaéla skiljaktig mening, torde inte hel-
ler kunna domas sadsom gérningsman jamte beslutsfattaren, om han under-
later att gora sadan anmaélan.

Forfang ar vilken oldgenhet som helst, inklusive ekonomisk skada (NJA
1982 s 143, NJA 1983 s 644, NJA 1984 s 80). Det allmidnna anses dock inte
lida forfang redan genom en kridnkning av intresset att forfattningar till-
lampas pa korrekt sitt. A andra sidan utesluts férfang inte av att ett felak-
tigt besluts verkningar aldrig hinner intrada, darfor att beslutet dndras av
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hogre instans. Motsvarande géller otillborlig formdn (som kan — se NJA
1956 s 445 — men inte behover vara av ekonomisk art): férméanen anses fo-
religga vid beslutet, oberoende av om detta nagonsin verkstills. Givetvis
kan i ett visst fall uppkomma bade forfang och otillbérlig forman, sadsom
t ex ndr vid tillsdttning av en tjdnst fel person far tjdnsten.

Redan tidsutdrikt eller onddigt overklagande av ett beslut dr att anse
som forfang. Forfang &r inte uteslutet, nar en oriktig myndighetsutdvning
innefattar ett materiellt riktigt beslut, som faststills av behorig myndighet.
I NJA 1964 B 28 ansags en handling vara till forfang for det allmanna, dér-
for att avslojandet av den skulle vara till skada for Sveriges uppgift enligt
ett FN-uppdrag pa Cypern.

Bagatellfall undantas fran det straffbeiagda omradet genom kravet pa
att forfanget eller den otillborliga formanen inte skall vara ringa. Enligt
motiven far en samlad bedomning ske av effektens betydenhet. Se NJA
1985 s 502 (100 kr i parkeringsavgift utan laga grund).

Nar flera personer deltar i myndighets beslut, blir samtliga som star bak-
om beslutet ansvariga; av t ex RF 7:6 foljer att regeringsledamot, som inte
later anteckna skiljaktig mening till protokollet, blir medansvarig for rege-
ringens beslut. Ansvar kan ddaremot inte utkrdvas av den som dr i minori-
tetsstdllning, eftersom hans gidrning inte medfor forfang cller otillborlig
férman. Jurymain i tryckfrihetsmal 4r inte undantagna fran ansvar. Un-
dantagna ir daremot enligt BrB 20:1 st 3 ledamoter i beslutande statlig eller
kommunal forsamling, nér de agerar sdsom sadana. Undantaget géller allt-
sd riksdagsmin, kommunfullmiktige, landstingsfullmiktige och kyrko-
fullméktige, dock inte vad sddana personer gor i egenskap av t ex ledamo-
ter i kommunala ndmnder eller i riksdagsorgan, vars verksamhet ligger
utanfor det egentliga riksdagsarbetet eller som har andra ledamoter 4n
riksdagsmian. Undantaget motiveras av att politiskt ansvar, som framkom-
mer i vdljarnas reaktioner vid foljande val, dr en tillrdcklig sanktion.

For grovt brott finns en sdrskild straffskala. Sjalvfallet bor vid svarhets-
beddmningen sérskilt beaktas myndighetsutdvningens karaktdr samt for-
fangets eller férmanens omfattning och betydelse.

Av BrB 20:1 st 4 framgar, att ansvar for myndighetsmissbruk inte skall
4domas, om annat brott dr forovat, sdsom olaga frihetsberévande (BrB
4:2), olaga tvang (BrB 4:4), hemfridsbrott (BrB 4:6), egenmaktigt forfa-
rande (BrB 8:8), forskingring (BrB 10:1; se SvIT 1953 rf s 41), troloshet
mot huvudman (BrB 10:5), obefogat atal (BrB 15:5 st 3), mutbrott (BrB
20:2) eller brott mot tystnadsplikt (BrB 20:3). Subsidiariteten géller dven i
forhallande till specialstraffrattsliga brott, utom nér det specialstraffritts-
liga straffbudet uttryckligen ar subsidiart till brott enligt BrB.
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11.2.3 Vardslés myndighetsutévning — BrB 20:1 st 2

Skillnaden mellan myndighetsmissbruk och vardslés myndighetsutdvning
r i princip endast att medan det férra brottet kriaver uppsat, racker det vid
det senare med grov oaktsamhet (NJA 1984 s 80; jamfor NJA 1983 s 644).

Felaktig myndighetsutovning, som inte uppfyller kraven i 20:1, kan for-
anleda disciplinansvar enligt LOA. Salunda far enligt LOA 10:1 disciplin-
pafoljd — varning eller Ioneavdrag — aldggas for tjdnsteforseelse, som be-
star i att arbetstagare uppsatligen eller av oaktsamhet &sidoséitter vad som
aligger honom i hans anstidllning, dock ej om felet 4r ringa eller bestar i del-
tagande i strejk eller dirmed jamforlig stridsatgéard.

Angdende vilka statliga och kommunala arbetstagare denna ordning géller, se LOA
1:1—6, 2:1—2 och 10:4. Regler om disciplinansvar finns dven i Lag 1980:11 om till-
syn Over hilso- och sjukvardspersonalen m fl §§ 12—14 (erinran eller varning) och
Lag 1936:567 om domkapitel § 13 mom 2. For arbetstagare i enskild tjdnst finns
inga motsvarande regler. (Det &r oklart, om Lag 1982:80 om anstéllningsskydd § 2
lagger hinder i vdagen for att i kollektivavtal inta regler som svarar mot ett disciplin-
ansvar.)

11.3 KORRUPTIONSBROTT

11.3.1 Inledning

Aktiv korruption behandlas i BrB 17:7 (bestickning), medan passiv korrup-
tion regleras i 20:2 (mutbrott). De tva brottstyperna utgor tva sidor av sam-
ma sak, 4ven om det inte dr nodvindigt att bada brotten férévas, Besticka-
ren och den mutade skall darfor inte domas for medverkan till varandras
brott. Den som férmedlar en muta skall efter omstdndigheterna anses ha
medverkat till antingen bestickning eller mutbrott, men inte till bada.
Mutbrott har uttryckligen foretrade framfor tagande av otillborlig belo-
ning vid réstning (BrB 17:8 st 3; se ovan 8.4.3).

Bestickning och mutbrott dr brott mot svensk lag var gdrningarna én
forovas.

Fran och med 1978 avser korruptionsbrotten inte bara den offentliga,
utan dven den privata sektorn. Aven det privata niringslivet har ett bety-
dande samhillsansvar; detsamma géller fackforeningar och liknande sam-
manslutningar. I detta sammanhang kan det rdcka med att nimna omra-
den som miljoskydd, konsumentskydd, arbetsmarknaden och hyresmark-
naden for att antyda att behovet av skydd mot korruption inte &r begrénsat
till den offentliga sektorn. )
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Korruption 4r inte sillan en inkorsport till annan brottslighet (bedrigeri,
troléshet mot huvudman, myndighetsmissbruk, brott mot tystnadsplikt,
osv). Bland andra skadeverkningar kan ndmnas snedvridna konkurrens-
forhallanden och den allminna samhélisdemoraliserande effekt, som fol-
jer av rubbat fortroende for myndigheter.

Syftet med den vidstrdackta kriminaliseringen &r inte bara att tillgodose
arbetsgivares, andra huvudmaéns och allméanhetens intresse av att tjanster
och uppdrag skots korrekt och lojalt. Det har ansetts vara viktigt att fore-
bygga redan misstanke om korruption. Ett av brottstypernas skyddsobjekt
kan darfor sigas vara sjilva tjanstens eller uppdragets integritet. Aven den
obesticklige maste avsta fran att ta emot en beloning.

11.3.2 Personkretsen

Kretsen av personer som kan bestickas, dvs forova mutbrott, bestams i
20:2 pa foljande satt:

(1) arbetstagare i civilrittslig mening, dvs framst ndgon som &r anstélld i
offentlig eller enskild tjanst, BrB 20:2 st 1 p 1. Det saknar betydelse, om
befattningen &r lag, om personen arbetar pa deltid eller som vikarie, om ar-
betsgivaren 4r juridisk person eller om arbetsgivaren bedriver nédring (dven
anstdlld hos stiftelse eller ideell forening eller i privat hushall kan
bestickas). Arbetstagare 4r ddremot inte den som 4r tvangsintagen pa an-
stalt (t ex i fangelse) eller eljest undergar anstaltsvard eller utbildning vid
skola, dven om han skulle utfora arbete av samma art, som det som vanli-
gen utfors av arbetstagare. En grundldggande forutsattning for att nagon
skall raknas som arbetstagare ar att forhallandet till arbetsgivaren grundas
pa avtal av innehall att vederbodrande skall prestera arbete for den andres
rédkning och att han sjélv atminstone deltar — eller vid en férhandsbedom-
ning kan forutsittas delta — i arbetet. Omstdndigheter sasom att han inte
utan tillstdnd kan sédtta annan i sitt stille, att han garanteras viss 16n, att
han &r underkastad den andres direktiv och kontroll och att den andres
redskap, maskiner eller ravaror anvidnds indicerar att ett arbetstagarforhal-
lande foreligger. Atskilliga sadana s k beroende uppdragstagare som avses
i Lag 1976:580 om medbestimmande i arbetslivet § 1 st 2 rdknas som ar-
betstagare (bl a vissa representanter och bensindistributorer).

(2) (@) ledamot av styrelse, verk, namnd, kommitté eller annan sadan
myndighet, som hor till staten eller till kommun, landstingskommun, kom-

munalférbund, férsamling, kyrklig samfallighet eller allmén forsékrings-
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kassa; BrB 20:2 st 2 p 1. Nagra exempel: ledamot i arrendendmnd eller hy-
resnamnd, sakkunnig eller expert i en statlig utredning.

(b) den som utoévar uppdrag som dr reglerat i forfattning; BrB 20:2st 2 p
2. Nagra exempel: namndeman, juryman, konkursforvaltare, boutred-
ningsman, Overvakare, Overférmyndare, dispaschor, notarius publicus.
Aven t ex skiljeman samt styrelseledamot och revisor i aktiebolag eller eko-
nomisk férening torde falla under denna punkt; saken har betydelse for vil-
ka atalsregler som skall gélla (se nedan 11.6).

(¢) krigsman (enligt Lag 1986:644 om disciplinforseelser av krigsmén
m m §§ 2—6) eller annan som fullgor lagstadgad tjdnsteplikt (se nedan
11.5); BrB 20:2 st 2 p 3.

(d) den som eljest utévar myndighet (dock ej den som 4r uppenbart obe-
horig att utéva myndighet); BrB 20:2 st 2 p 4. Exempel: ordningsvakt un-
der utdvning av polismans befogenheter, skorstensfejarmaéstare i kontroll-
verksamhet, privatperson som forordnats att géra dédsboanmailan enligt
AB 20:8a.

(3) den som i annat fall &n som ndmns under (2) pd grund av fortroende-
stdllning, t ex som syssloman, fatt till uppgift att for annan skoéta eller
overvaka skotseln av rdttslig eller ekonomisk angeligenhet eller sjdlvstin-
digt handha kvalificerad teknisk uppgift; BrB 20:2 st 2 p 5. Personkretsen
bestdms hdr pa samma sitt som vid troldshet mot huvudman (BrB 10:5; se
11.9.6.1 och 11.9.9). Under denna punkt faller bl a auktionsforrattare, han-
delsresande, kommissiondr, fastighetsforvaltare, advokat, men inte en
sjalvstindig foretagare vid t ex entreprenad eller arbetsbeting.

(4) den som sedermera fdr anstillning, uppdrag, osv, som sidgs under
(1)—(3); BrB 20:2 st 1 p 2 och st 2. Vederborande behover inte tilltridda be-
fattningen, slutféra uppdraget, osv.

(5) och slutligen den som har haft anstéllning, uppdrag, osv, som sdgs un-
der (1)—(3); BrB 20:2 st 1 p 2 och st 2.

I viss utstrackning sammanfaller de olika personkategorierna. Av intres-
se dr att de kategorier, som upptagits under (2), dr begridnsade sa att det
maste vara fraga om svensk myndighetsutdvning, tjansteplikt, osv. De ka-
tegorier, som upptagits under (1) och (3) innesluter daremot anstdllda hos
utldndska arbetsgivare och personer som innehar fortroendestdllning gent-
emot utlindsk huvudman. Den valda 16sningen dr tekniskt enkel, men
knappast sakligt vilgrundad mot bakgrunden av aktuella internationella
stravanden att bekdmpa korruption.
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11.3.3 Otillborlig beloning for tjinsteutovning

En muta dr typiskt sett en ekonomisk formén, som nagon far for att hand-
la pliktstridigt. Mutbrott och bestickning innefattar emellertid en atskilligt
vidare krets av férfaranden. Gemensamt objekt dr vad som kallas otillbor-
lig beloning. Det bor inte komma i fraga att detta objekt bestdms olika vid
de tva brotten; en annan sak 4r att den enes avsikt, som gor att en beldning
ar otillborlig, kanske inte omfattas av den andres uppsat (se NJA 1981
s 477).

En beloning har i allmanhet ekonomiskt vdarde: den ma gélla penningga-
va (NJA 1947 s 362, NJA 1958 B 6, NJA 1972 5 92), annan gava (NJA 1958
B 6, NJA 1958 B 49, NJA 1981 s 477), testamentslott (NJA 1985 s 477), ra-
batt, provision, 6verlatande av nyttjanderdtt (NJA 1956 s 445), varukredit,
forstrackning (NJA 1956 s 445, NJA 1972 s 92), borgensatagande (NJA
1956 s 445), paskrift av lanevidxel (NJA 1956 s 129), mat, dryck, hotelirum
och annan géstfrihet (NJA 1981 s 1174, NJA 1981 B 11), resa, nedsatt debi-
tering, eftergivande av ranta, alltfor hogt konsultarvode, varor till *’sjalv-
kostnadspris’’ eller en prostituerads tjdnster. Som synes kan foérménen
framtrida mer eller mindre 6ppet. Aven mer subtila formaner av icke-ma-
teriell art kan dock utgdra en beloning. Som exempel brukar nidmnas en
ordensutmirkelse, forord till en tjdnst och annan protektion. (Meningarna
dr emellertid delade i frdgan i vad méan formaner av icke-ekonomisk karak-
tdr kan utgora beloning.)

Den otillborliga beloningen skall avse tjdnsteutévningen. Under ’’tjans-
teutdvningen’’ faller d&ven uppdrag eller annan syssla som medf6ér mutan-
svar. Begreppet innefattar alltsd mycket mer &n *’myndighetsutdvning’’.

Poidngen med beloningen kan vara att utova pdverkan eller visa erkdns-
la, men det racker med att det finns ett yttre tjdnstesamband mellan givare
och mottagare (NJA 1985 s 477). Detta samband kan vara generellt eller
avse en viss atgidrd. Det erforderliga sambandet dr uteslutet om paverkan
inte kan ske, darfor att mottagaren helt saknar kontroll eller inflytande i
relevant hanseende. Att mojligheterna till inflytande dr mycket sma eller
annu ligger i framtiden dr daremot utan betydelse (se t ex NJA 1958 B 49).
Aven den, som blott har att bereda ett beslutsunderlag, kan férova mut-
brott. Erforderligt tjanstesamband foreligger inte, om en (tilltdnkt) atgiard
eller underlatenhet ligger utanfor arbetsgivarens eller huvudmannens verk-
samhetsomrade.

En beloning kan naturligtvis ocksa ges av annat skél. Det kan finnas ett
annat samband, som ger en tillrdcklig forklaring. Framst kommer vdn-
skap, tillgivenhet, kdrlek, beundran, bekantskap utom tjdnsten och ersdtt-
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ning for uppdrag utom tjdnsten i fraga. Det skall dock mérkas, att redan i
ett vianskapsforhallande kan ligga en ’jdvstendens’’ och att en gava, som
ges till en vdn, delvis kan motiveras av dtminstone en 6nskan att *’sta val”’
med vannen i tjdnsten. Av betydelse for bedomningen av om en beloning
lamnats for tjansteutévning 4r uppenbarligen beldningens virde och huru-
vida det rader ’’balans’’ i gavoutbytet mellan parterna. Enligt motiven
kravs ett djupare vanskapsforhéllande for att motivera gavor av kapitalva-
rukaraktér eller annan dyrbarare egendom.

Se NJA 19495 310, NJA 1956 s 129, NJA 1956 s 445, NJA 1958 B 6, NJA 19725 92,
RH 13:81.

I forarbetena uppmirksammas inte att en gava 6verhuvudtaget inte be-
hover vara en beldning, t ex ndr den motiveras av medlidande eller en
onskan att hjilpa.

Inte varje beloning for tjdnsteutdvning dr brottslig. Beloningen maste
vara otillborlig. Sa ar givetvis fallet om avsikten ar att en pliktstridig atgard
skall foretas eller om beloningen ldimnas som erkinsla for en sddan atgird.
I allmdnhet 4r det dock omdjligt att bevisa att sd skett. I praktiken upp-
kommer fragan om ansvar for bestickning och mutbrott i fall, dir den f6-
regivet mutade maste forutséttas ha handlat lojalt.

Vad som anses vara otillborligt vdxlar med samhaillsforhallandena och
beror pa verksamhetens art och atskilliga andra omstandigheter. Det ar all-
tid otillborligt att ta emot nagot, som dr dgnat att framkalla en tacksam-
hetsskuld eller gor att mottagaren blir ekonomiskt beroende. Se NJA 1956
s 129, NJA 1956 s 445, NJA 1958 B 49, NJA 1972592 och d&ven NJA 1949 s
310. Aven 6verldimnande av kontanta pengar kan forutsittas vara otillbor-
ligt (NJA 1947 s 362, NJA 1958 B 6) utanfor situationer dér drickspengar
ar allmént accepterade. Se ocksd RH 13:81 (presentkort pa 1000 kr).

Huvudsynpunkten vid otillborlighetsbedomningen dr om beléningen ar
dgnad att paverka mottagaren. Hirvidlag &r givetvis vardet en viktig fak-
tor. Ar virdet obetydligt 4r i regel ocksa risken for paverkan obetydlig.
Man kan darfér utgd fran att mindre gavor av reklamkaraktir (almanac-
kor, pennor, osv) &r tillborliga. S& snart det inte ror sig om bagateller blir
andra omstandigheter avgdrande. Vid varderingen av en forméan har man
att utgd fran dess forsdljningsviarde (eller motsvarande marknadsvirde)
och att bortse fran oberdknelig virdestegring (sdsom nir en penninglott ut-
faller med vinst).

Sarskilt kédnslig dr verksamhet, som innebar myndighetsutovning och an-
nan visentlig offentlig verksamhet. Att uppstilla nigra fasta vardegrianser
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ar inte mojligt. Det skulle kunna leda till ett o6nskat drickspenningssystem
inom forvaltningen. Utrymme maste finnas fOr en nyanserad bedomning
under hdnsynstagande till badde verksamhetens art och férmanens karak-
tdar. Undantagsvis kan en arbetsuppgift vara sa kénslig, att 4ven den minsta
forméan kan framkalla misstanke om nagon grad av paverkan. En funktio-
nar, som har att pa platsen undersdka om villkoren fér en koncession iakt-
tagits, kan behtva avb6ja dven en obetydlig férman. Omvént kan relativt
betydande formaner vara tillborliga, niar syftet dr legitimt och forméanen
ingar som ett os0kt och nyttigt led i tjansteutdvningen.

Som exempel kan ndmnas arbetsluncher och studieresor; for en funktionidr inom
den offentliga sektorn &r i regel hogst en dags studieresa acceptabel. Viss aterhall-
samhet maste iakttas betraffande standarden pa maltider och logi. (Se NJA 1981 s
1174, NJA 1981 B 11.) Det skall observeras att vad som anges vara kurser, konfe-
renser eller studieresor i verkligheten kan vara rekreation eller semesterresor. Aven
ndr familjemedlemmar kostnadsfritt far folja med pa en studieresa eller konferens
far man utga fran att formanen ar otillborlig. — I NJA 1981 s 477 ansags arliga jul-
gavor fran ett foretag upp till omkring 100 kronors vérde (bl a en helflaska whisky) i
1975 ars penningviarde vara tillborliga: det var frdga om ganska ringa virde och ej
sannolikt att mottagarna skulle lata sig paverkas; att gdrningarna upprepats var ir-
relevant. HD aberopade emellertid ocksd d& radande sedvianja pa omradet. Efter-
som den nya lagstiftningen i viss man avsags dstadkomma en uppstramning, 4r det
svart att av réttsfallet dra nagra slutsatser for gillande ratt.

Klart ar att férmaner som faller inom ramen for vanlig artighet och upp-
mirksamhet i ménskligt umgidnge — t ex uppvaktningar med bocker,
blommor, frukt eller choklad i samband med hogtidsdagar eller representa-
tion — ar tillborliga (om de ej forknippas med viss prestation). Oklart ar
hur hogt viardet hdarav far vara och om det ar tillatet att ge bort sprit eller
lyxvaror.

Inom den offentliga sektorn finns vissa forfattningsregler av intresse for otillbérlig-
hetsbeddmningen.

I LOA 6:2 sdgs, att arbetstagare far endast efter tillstdnd av regeringen uppbéra
sadana gavo- eller donationsmedel eller liknande formaner som dr férenade med
tjanst.

Socialstyrelsen har i ett cirkuldr 1975 givit rad och anvisningar i fraga om motta-
gande av gavor fran patienter inom den allminna sjukvarden. I sammanhanget kan
dven KK 1964:484 om mottagande for statsverkets rakning av gavo- och donations-
medel namnas. I NJA 1985 s 477 uttalade HD att det dr oférenligt med lagstiftning-
ens syfte att inom sjukvarden och vid omsorgen om dldre ge nagot stdrre utrymme
for en funktionir att motta gavor och andra beléningar som ges som tecken pa upp-
skattning.

Samtycke av overordnad har i Ovrigt ringa betydelse for otillborlighetsbedém-
ningen (NJA 1981 s 1174).
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Pa den privata sektorn ar for vissa personkategorier beddmningen av un-
gefdr samma art som pa den offentliga sektorn. Har kan namnas verksam-
heten inom banker, forsdkringsbolag, kommunikationsforetag, bevak-
ningsforetag och den kénsliga stédllning som t ex revisorer, skiljemén och
kontrollanter intar. Generellt kan dock sédgas, att kraven 4r ldgre dn pa den
offentliga sektorn. Detta beror framforallt pa att syftet med kriminalise-
ringen dr annorlunda. I stdllet for allménhetens krav pa opartisk och plikt-
enlig myndighetsutovning kommer den enskilde arbetsgivarens eller upp-
dragsgivarens intresse av att vederborande fullgdr sina aligganden utan
ovidkommande hédnsyn i forgrunden, dven om ett allmént intresse av ett
sunt nédringsliv ocksa spelar en roll. (Mutbrott behover inte innebira skada
for arbetsgivare eller huvudman och kan vil vara till dennes fordel.) Fore-
teelser, som utgdr naturliga led i vedertagna umgéingesformer inom né-
ringslivet eller ndgon del ddrav, far i regel accepteras. Sarskilt 4r forméner
av reklam- eller representationskaraktédr vanliga. Vad giller representation
kan kanske viss ledning hdmtas i riksskatteverkets anvisningar rorande av-
dragsgilla representationskostnader; nagot hinder mot att prisramarna
o6verskrids utan att det dr fraga om otillborliga formaner finns inte. Vid ju-
biléer, invigningar och representation gentemot utldndska giaster kan mer
tillatas 4n eljest. Bl a godtas da dven férmaner, som kommer anhoriga till
godo. Vid rabatter i ett foretags utbud blir férmanen i regel otillborlig, om
den &r storre 4n som dr normalt for ett storre antal personer eller stérre dn
huvudmannens rabatt. — Det finns anledning att erinra om att diskussio-
nen galler en beldnings otillborlighet i fall, dar det inte kan visas att avsik-
ten &r att mottagaren skall handla illojalt eller att han redan har gjort det
och beldnas darfor. Det kan dven vara pa sin plats att pAminna om, att det
ar domstolarnas sak att avgdra vad som &r tillborligt och att de inte &r
bundna av vad som &r brukligt eller normalt eller av regler, som tjdnar helt
andra syften eller tillkommit som interna rekommendationer inom nérings-
livet.

Den omstindigheten att en férman lamnas Oppet 4r av sirskild betydelse
pa den privata sektorn. Det kan vidare presumeras, att beloningen ar till-
borlig, ndr en privat arbetsgivare tilldter att hans anstidllde mottar den.
Omvént &r beléningen i regel otillborlig, om den mottas i strid med arbets-
givarens uttryckliga dnskemal.

Mutbrott kan forovas dven av den, som inte ldngre innehar en anstill-
ning eller ett uppdrag. Visserligen kan det da inte langre vara fraga om att
direkt paverka vederborande, men en forman kan ju d4ndd ha samband
med tjdnsteutdvningen, inte bara darfor att férmanen var utlovad tidigare,
utan ocksd som erkinsla for foretagna atgdrder. Utsikten att i framtiden
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bli belonad kan utgora ett starkt incitament till pliktstridigt handlande.
Hartill kommer att ett godtagande av i efterhand limnade forméaner skulle
omojliggora, att man forebygger misstankar om att ndgon latit sig paverka
av utsikten till en beldning. T ex en domare bor darfor aldrig ta emot nagot
av den som vunnit ett mal. Aven t ex en sjukhusldkare kan efter en lycko-
sam behandling misstdnkas ha otillborligt gynnat en patient, om han mot-
tar en gava i efterhand. Likval finns ett storre utrymme 4n eljest att anse en
beloning, som ges i efterhand (och ej tidigare utlovats), vara tillborlig. 1
forarbetena namns sirskilt det fallet, att en person, som avgar med pen-
sion, far gdvor av dem varmed han under en ldngre tid statt i kontakt pa yr-
kets vagnar. Att en ldrare far en inte markligt dyrbar gava av en avgangs-
klass far anses vara legitimt; redan hédrav kan knappast ndgon misstanke
om att ndgon eller nagra gynnats uppstd. — Vad nu sagts géller pd motsva-
rande sitt nar mojligheten till direkt paverkan férsvunnit av annan anled-
ning, sarskilt ndr lang tid forflutit sedan paverkan kunde 4ga rum.

Ytterligare en speciell situation foreligger vid ifragasatt bestickning 7 ut-
landet. Vid otillborlighetsbedomningen far dtminstone i viss man hidnsyn
tas till uppfattningen i det fraimmande landet om vad som ér tillborligt. El-
jest finns en risk att svenska foretags affarsforbindelser dventyras. Samti-
digt maste understrykas, att det forhallandet att korruption 4r vanlig eller
att det dr (i praktiken) tillatet att lamna forméner inte racker for att gora en
forman tillborlig. De aktuella internationella stravandena att bekdmpa
korruption ror foreteelser som tvekldst ar otillborliga.

Nar en arbetstagare bereds otillborliga formaner av arbetsgivaren 4r inte
fraga om korruption; daremot kan t ex ansvar for skattebrott aktualiseras.

11.3.4 Mutbrott — BrB 20:2

Brottet bestar i att ndgon inom den i 11.3.2 angivna personkretsen mottar,
ldter sig utlova eller begdr muta eller annan otillborlig beloning for sin
tjansteutdvning. Verben skall inte tolkas bokstavligt. Det rdcker med att
formanen ligger *’inom egennyttans ram’’, sdsom ndr den kommer man,
hustru eller annan nérstdende till godo. (Den verklige mottagaren kan gora
sig skyldig till medverkan.) Men mutansvar dr uteslutet, ndr en befattnings-
havare sasom sakligt ovidkommande villkor for att vidta en viss atgird
krédver att ndgon skall lamna ett bidrag till ett allmannyttigt &ndamal (brott
enligt 20:1 aktualiseras).

En férmdn 4r mottagen, endast om den kommit vederbdrande till handa
och om han accepterat den genom att ge uttryck for sin vilja att behdalla den
eller forfoga 6ver den (NJA 1956 s 445, NJA 1958 B 49, NJA 1981 s 477,
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jamfor NJA 1958 B 6). Det kan givetvis uppkomma kénsliga situationer,
dar ett aterlamnande av en gdva kan uppfattas som en insinuation om be-
stickning. Ibland kan dilemmat 16sas genom att gadvan dverlamnas till hu-
vudmannen.

Nar brottet avser beloning i form av testamentslott fulbordas det vid
mottagandet av den testamenterade egendomen (NJA 1985 s 477; med det-
ta rdttsfall har HD pa ett anmérkningsvirt sétt inskrankt testators frihet
att forordna om sin kvarlatenskap).

Att lata sig utlova en beloning 4r att komma Gverens om att beloning
skall ges, oberoende av om nagon dé eller senare ar villig att fullfélja avta-
let. Aven att medverka vid upprittande av testamente till gairningsmannens
forman innefattar att lata sig utlova en beloning (NJA 1985 s 477). Liksom
vid t ex bedrdgeri (I1.7.3.2) kan tystnad innebéra ett godkdnnande av ett
forslag.

En begéran ir ett allvarligt menat ansprak, som framstills pa ett otvety-
digt sédtt, men ej nodvindigtvis genom ord (NJA 1956 s 129, NJA 1972
s 92).

Ansvar for grovt brott skall enligt forarbetena endast i sallsynta undan-
tagsfall kunna aktualiseras vid mutbrott inom den privata sektorn. For
grovt brott bor krédvas att den mutade har en sarskilt betydelsefull stillning
inom det offentliga omradet eller att han férovat eller avsett att féréva en
pliktstridig gdrning eller foranlett stor skada.

11.3.5 Bestickning — BrB 17:7

Bestickning bestar i att till ndgon inom den relevanta personkretsen /ldmna
(NJA 1956 s 445, NJA 1958 B 6, NJA 1958 B 49, NJA 1981 s 477, RH
13:81), utlova eller erbjuda (NJA 1947 s 362) muta eller annan otillborlig
beldning for tjansteutdvningen (se dven NJA 1962 B 37). Beloningen beho-
ver inte ha mottagits eller eljest accepterats. Skickas beloningen per post dr
brottet fullbordat, niar garningsmannen inte ldngre kan fa tillbaka forsian-
delsen fran postverket, dvs nir den lagts i adressatens brevlada. Ett typ-
exempel pa bestickning 4r att en rattfyllerist erbjuder en polisman pengar
for att underlata att avge rapport.

Vid bestickning finns ingen sarskild straffskala fér grova brott. Det har
inte ansetts tdnkbart, att hogre straff dn tva ars fangelse skulle kunna kom-
ma i fraga. Vid straffmitningen far beaktas bl a om gédrningen varit n6d-
vandig for att undga rattsfoérlust, vem som varit mest aktiv (bestickaren el-
ler den bestuckne) och om bestickaren agerat pa en arbetsgivares uppdrag.

Innefattar giarningen bedrigeri eller ocker bér domas sarskilt déarfor.
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11.4 BROTT MOT TYSTNADSPLIKT

Brott mot tystnadsplikt kriminaliseras framfor allt i BrB 20:3. Tillimplig-
heten av detta lagrum ar emellertid underkastad kraftiga begrdansningar,
ndr garningen sker genom yttrande i tryckt skrift eller i radio eller bestar i
meddelande for sddant offentliggdrande. Se nedan i kapitel 15.

11.4.1 Grundlagsskydd for yttrande- och informationsfrihet

RF 2:1 tillforsdkrar varje medborgare bl a yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet gentemot det allmdnna. Vidare erinras om skyddet for tryckfri-
heten i TF och den i TF kap 2 reglerade rdtten for varje medborgare att ta
del av allmdnna handlingar. Om inte annat foljer av sirskilda foreskrifter i
lag, 4r utldnning hér i riket likstédlld med svensk medborgare (RF 2:20 st 2).

Inskriankningar i dessa fri- och rdttigheter 4r mojliga i den ordning och pa
de grunder som anges i RF 2:12—13 och TF 2:2. Efter delegation kan rege-
ringen enligt RF 8:7 st 1 p 7 meddela foreskrifter om foérbud att réja sddant,
som nagon erfarit i allmén tjanst eller under utdvande av tjansteplikt. Enligt
RF 8:10 kan regeringen vidareilag i amne, som angesi RF 8:7 st 1, bemyndi-
gas att bestimma nir foreskriftilagen skall borjaeller upphéraatt tillampas.
Genom RF 8:11 ges regeringen i sin tur mojlighet att delegera utfardande av
bestammelser till férvaltningsmyndighet eller kommun. Nar i BrB 20:3 talas
om lag eller annan forfattning avses en i enlighet med RF:s regler av riksda-
gen, regeringen, forvaltningsmyndighet, kommun eller landstingskommun
beslutad generell norm. Av 6vergdngsbestimmelserna till RF p 6 framgar
dock, att dldre forfattning eller foreskrift dger fortsatt giltighet, utan hinder
av att den inte har tillkommit i den ordning, som skulle ha iakttagits vid till-
lampning av den nya regeringsformen.

Ansvar for brott mot tystnadsplikt kan aldrig grundas enbart pa 6ver-
ordnads befallning eller tjanstens *’natur’’. Det &r inte heller mojligt att in-
gripa disciplinért enligt LOA, nir en alagd tystnadsplikt saknar giltigt for-
fattningsstod. RF:s reglering torde hindra att tystnadsplikt i offentliga an-
stallningar aldggs genom avtal. Pa den privata sektorn kan daremot avtal
om tystnadsplikt ingds: som sanktion kan skadestand eller avtalsvite kom-
ma i frdga, men inte straff.

Det sagda utesluter inte, att tystnadsplikt med stdd i lag eller annan for-
fattning alaggs i ett visst drende.

Set ex RF 10:7, RO 4:5, RB 5:4, 23:10, 27:9, Forvaltningsprocesslag 1971:291 § 16,
Lag 1970:417 om marknadsdomstol m m § 16, UB 2:14 och Lag 1971:1078 om for-
svarsuppfinningar §§ 6 och 16.
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11.4.2 Tystnadsplikt

Att redovisa alla bestimmelser i lag eller annan forfattning, som innefattar
tystnadspliktens reglering, innebér att upprétta en forteckning av hundra-
tals lagrum. Det dr emellertid av dessa bestimmelser som det framgar, vem
som har tystnadsplikt och vad den omfattar. Inte sdllan stélls lagtolkarens
formaga pa harda prov. Inte alltid framgar t ex om samtycke eller utevaro
av oldgenhet utesluter tystnadsplikt. Ibland krivs, att ett rOjande inte far
ske i ’otrangt mal’’ eller *’obehorigen’’, och det kan vara svart att avgora
hur dessa uttryck skall tolkas eller om sddana reservationer skall inldsas
ocksa i lagtext, dir de saknas. Den som vid straffansvar ar skyldig att av-
sloja brott (BrB 23:6 st 1) kan givetvis inte domas for brott mot tystnads-
plikt, lika litet som den som handlar i n6d (BrB 24:4). Se dven SoL § 71 om
anmailan om barnmisshandel m m.

Har kan inte annat komma i frdga 4n att ge nagra exempel pa forfatt-
ningar som stadgar tystnadsplikt. Ojamforligt viktigast dr SekrL, som in-
nehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det allmdnnas verksamhet och
om forbud att l1amna ut allmidnna handlingar. SekrL kompletteras av Sek-
retessforordning 1980:657 och dr komplicerad och besvirlig att tillimpa.
Sekretess definieras som forbud att réja uppgift, vare sig det sker muntli-
gen eller genom att allmin handling lamnas ut eller pa annat sdtt. Forbud
att r6ja uppgift medfoér ocksd forbud att utnyttja den utanfér den verk-
samhet, i vilken sekretess géller for uppgiften. Se ndrmare SekrL kap 1. De
sdrskilda reglerna om sekretess finns i kap 2—14. I 14:9—10 stadgas om
forbehall vid utlimnande av uppgift till enskild. Aven overtridelse harav
utgdr brott mot tystnadsplikt.

Av Ovriga lagrum, som foreskriver tystnadsplikt, kan féljande ndmnas (i samtliga

fall beivras Overtrddelse enligt BrB 20:3):

— RF 10:7 (rérande utrikesndmnden);

— RO 2:4, 4:15, 8:5 (rorande kammarsammantrdden inom stdngda dorrar och
sammantraden med utskott och 16nedelegationen);

— RB 8:4 (advokat som inte tjanstgér vid allmédn advokatbyra);

— Lag 1980:11 om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m fl §§ 5—7a;

— Lag 1979:926 om tystnadsplikt for prést inom svenska kyrkan;

— Lag 1975:689 om tystnadsplikt for vissa tolkar och Gversittare;

— Lag 1965:94 om polisregister m m § 10;

— Lag 1965:61 om behorighet att utdva veterindryrket m m § 16;

— Arbetsmiljolag 1977:1160 7:13 och 8:3;

— Lag 1980:578 om ordningsvakter § 11;

— Lag 1971:1078 om forsvarsuppfinningar §§ 4, 6, 9, 10, 16, 17;

— Lag 1944:133 om kastrering § 6;

— Lag 1980:2 om finansbolag § 23;
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— Datalag 1973:289 § 13;

— Kreditupplysningslag 1973:1173 § 14;
— Inkassolag 1974:182 § 11; och

— UB 2:14.

Vissa bestimmelser om tystnadsplikt ar inte straffsanktionerade. Det ror
sig dels om bestimmelser, som tillkommit fore 1976 och da inte forenats
med straffbestimmelser, och dels om bestimmelser, som tillkommit senare
och uttryckligen undantagits fran straffansvar (detta géller bl a banksekre-
tessen).

Se ValutaL § 7, Lag 1955:183 om bankrérelse § 192, Lag 1955:416 om sparbanker §
98, Lag 1956:216 om jordbrukskasserorelsen § 89, Lag 1949:345 om ritten till ar-
betstagares uppfinningar § 8, Aktiebolagslag 1975:1385 19:1 st 3 och Lag 1976:580
om medbestdmmande i arbetslivet § 56.

11.4.3 Specialstraffritt

Sérskilda straffbud om brott mot tystnadsplikt finns bl a i

(a) RB 9:6 (jamfor RB 5:4, 23:10 och 27:9) och Forvaltningsprocesslag
1971:291 § 39 (jamfor § 16). Brottet bestar i att utan giltigt skil réja vad
som enligt rittens eller unders6kningsledarens férordnande inte far uppen-
baras. Straffet dr boter.

(b) Lag 1970:417 om marknadsdomstol m m § 21 innehaller en liknande regel
(boter eller fiangelse hogst 1 ar). Brott enligt BrB har foretriade.

(c) Lag 1968:555 om ratt for utlanning och utldndskt foretag att idka néring hér i
riket § 36 p 3 (revisor). Straffet dr boter eller fangelse hogst 6 man.

(d) lagstiftningen om ansvar for innehallet i tryckt skrift eller i rundra-
diosdndning samt i radiolagen; se nedan 15.4.2 och 4, 15.6.1 och 3.

11.4.4 Brott mot tystnadsplikt — BrB 20:3

BrB 20:3 4r blankettstraffbudet framfér alla andra. Brottet avser uppgift,
som man dr pliktig att halla hemlig, antingen enligt lag eller annan f6rfatt-
ning eller enligt férordnande eller forbehall, som har meddelats med st6d
av lag eller annan forfattning. Det forévas genom att réja (NJA 1953 s 654)
uppgiften eller att oloviigen utnyttja hemligheten. Det spelar ingen roll var
gdrningen begds, men plikten maste ha sin grund i svensk forfattning. Det
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skall observeras, att en plikt att halla ndgot hemligt inte automatiskt med-
for en plikt att inte utnyttja hemligheten. For att ett utnyttjande av en hem-
lighet skall vara olovligt kravs ett uttryckligt forbud vid sidan av ett férbud
mot att rdja uppgiften.

Ordet *’roja’’ skall har inte lasas som “’avsloja’. Ett rojande sker sa
snart en uppgift eller allmin handling ldmnas ut i strid med en féreskrift
om sekretess. Aven andra 4n muntliga uppgifter eller meddelanden avses.
Att ndgon for vilken en uppgift rojs sjéalv far tystnadsplikt utesluter inte att
réjandet ar brottsligt (NJA 1953 s 654).

BrB 20:3 innehaller tva brottstyper. I st 1 straffbelaggs uppsdtligt brott
och i st 2 oaktsamt brott.

Vid oaktsamhetsbrottet kriminaliseras inte ringa fall. Undantaget moti-
veras bl a av att SekrL inte innehaller ndgra >’obehdrighetsrekvisit’’. Man
har dir stravat efter att uttémmande ange de fall, ddr en uppgift far lim-
nas ut, och det kan d4 uppkomma ofdrutsebara situationer, vid vilka det
ter sig mindre rimligt att utkrava ansvar fér oaktsamt réjande av en sekre-
tessbelagd uppgift. (Det har ocksa ansetts vara inkonsekvent att domstol
skulle &doma ansvar fér en giarning som — om den beivrats i disciplindr
ordning — skulle bedomts som ringa fall och till f6ljd dédrav inte féranlett
disciplinpafoljd.) Vid bedomningen av om fallet 4r ringa dr sérskilt att be-
akta uppgiftens art och den skada eller oldgenhet som f6ljt av réjandet
samt vilka krav som rimligen kan stéllas pa vederbérande med hinsyn till
hans mojligheter att beddma den rittsliga situationen (dvs graden av per-
sonlig culpa). — For andra 4n offentliga funktiondrer har undantaget liten
betydelse, eftersom man i allmidnhet kan na samma resultat genom tolk-
ning av den bestimmelse som stadgar tystnadsplikt.

Om gérningen eljest 4r sarskilt belagd med straff skall inte domas enligt
BrB 20:3. Specialstraffrittsliga brott mot tystnadsplikt och t ex spioneri
och liknande brott (BrB 19:5—9), troloshet mot huvudman (BrB 10:5) och
brott enligt IKL §§ 3 eller S har saledes foretrdade (enligt IKL § 3 st 3 tillam -
pas dock SekrL framfor § 3 st 11 friga om den som 4r anstélld hos det all-
manna; hdrav foljer ett motsvarande foretrade for BrB 20:3). BrB 20:3 kan
tilidmpas vid gédrning som sigs i BrB 19:9, om oaktsamheten inte 4r grov.
BrB 20:3 far anses ha foretriade framf6ér BrB 20:1 (myndighetsmissbruk
och vardslos myndighetsutdvning).

Det kan finnas anledning att ater erinra om de begriansningar av tillamp-
ningen av 20:3 som foljer av den speciella regleringen av yttrandefrihets-
brott (se kapitel 15).
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11.5 ANDRA BROTT MOT TJANSTEPLIKT

Brott mot den tjansteplikt som aligger vdrnpliktig, vapenfri tjdnstepliktig
och civilforsvarspliktig berors i ndsta kapitel.

I 8.5.4(3) berors de straffbestimmelser, som avser asidosittande av med-
borgerlig skyldighet att delta i rdddningstjdnst.

Den lydnadsplikt som aligger polisman enligt PolisF 5:3 och ordnings-
vakt enligt Lag 1980:578 om ordningsvakter § 6 ar inte straffsanktionerad.

SjomansL innehéller straffbestammelser (boter eller fangelse hogst 6 man) for leda-
mot i fartygsndmnd, som vid sin medverkan i ndmnden brister i omsorg (§ 64 st 1),
for den som missbrukar ritten att bruka vald eller ta ndgon i forvar (§ 66) samt for
sjéman, som uppsatligen asidosétter skyldighet att efterkomma given order eller f6-
reskrift, om den har betydelse for fartygets, ombordvarandes eller lastens sdkerhet
(§ 70). Brott, som 4r belagt med strangare straff i annan lag, har foretrade.

Luftfartslag 1957:297 13:2 p 6 straffbeldgger (boter eller fangelse hogst 6 man) att
nagon vid tjanstgdring pa luftfartyg vigrar att folja befdlhavarens order. Om gir-
ningen skett av ringa oaktsamhet skall den ej féranleda ansvar (13:4). Enligt 13:5 st
1 har brott enligt BrB foretriade.

Ytterligare straffbestdmmelser finns i krislagstiftningen (som inte &r i kraft under
normala forhallanden). Den som underlater att fullgéra skyldighet, som aligger ho-
nom enligt Lag 1981:292 om tjansteplikt for hdlso-och sjukvardspersonal samt vete-
rindrpersonal m m § 4 eller § 6, doms enligt § 9 till boter eller fangelse i hogst 6
man. En likartad straffbestimmelse finns i Allmén tjanstepliktslag 1959:83 § 24.

11.6 SARSKILDA ATALSREGLER

11.6.1 Sarskilda regler om allméint atal

Betraffande brott, som forovas av (a) arbetstagare hos stat eller kommun
eller (b) annan som avses i BrB 20:2 st 2 p 1—4 och varigenom denne dsido-
satt vad som dligger honom i utovningen av anstdllningen eller uppdraget
géller enligt BrB 20:5 st 1 inte vanliga regler om inskrankning i dklagares
atalsriatt (t ex i fraga om krav pd angivelse av malsdganden eller att atal
skall vara pakallat ur allmén synpunkt). Brottet behover givetvis inte vara
brott enligt BrB kap 20.

I fortsédttningen av BrB 20:5 ges emellertid en rad undantag till detta
aterkallande av undantag i den mot den generella atalsplikten korresponde-
rande atalsritten. Bl a framgar av 20:5 st 4 att st 1 ej alltid galler vid brott
mot tystnadsplikt.

I 20:5 st 2 ségs, att vad som i BrB stadgas om att atal inte far ske utan férordnande
av regeringen eller den regeringen bemyndigat fortfarande skall gilla (se t ex BrB
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19:16 och ovan 10.5). Vidare ségs, att vad i annan lag eller férfattning 4r foreskrivet
om atal for garning, for vilken straff dr stadgat endast om den férovas av innehava-
re av anstillning eller uppdrag, som sédgs i 20:5 st 1, ocksa fortfarande skall gélla.

Slutligen upptas i 20:5 st 5 en erinran om f6ljande regler:

(1) RF 4:8 st 1: riksdagen skall med fem sjéttedels majoritet besluta om atal mot
den, som ér eller har varit riksdagsledamot, for girning féorévad under utévandet av
uppdraget som sadan. Se vidare RO 3:18 om hur drendet anhédngiggérs i riksdagen.
Atalsritt tillkommer allmén aklagare. Varken JO eller JK kan 4tala.

(2) RF 12:3: den som dr eller har varit statsrdd far fillas till ansvar for brott i utov-
ningen av statsradstjansten, bara om han ddrigenom grovt har asidosatt sin tjans-
teplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet, utférs av JO och provas av HD.
(3) RF 12:8 st 1: atal for brott i utovningen av tjanst som justitierdd eller regerings-
rdd vacks i HD av JO eller JK.

(4) Betraffande atal mot JO och vissa andra riksdagens funktionérer for brott i ut-
ovningen av uppdraget eller tjansten finns speciella regler i RO 9:8, Lag 1974:568
om riksgéldskontoret § 3 samt i lagarna med reglemente for riksbanken och riks-
gildskontoret. Atalet utfors av JO efter vederborligt beslut av finansutskottet,
konstitutionsutskottet, riksbanksfullmiktige eller riksgéldsfullmiktige. Vanliga
atalsregler giller for brott, som begds vid utdvande av valutastyrelsens beslutande-
ratt.

Betriffande forum privilegiatum i 6vrigt, se RB 2:2 och 3:3. RA:s roll som akla-
gare regleras i RB 7:4 och Aklagarinstruktion 1974:910 § 3 (RA kan for brott i utév-
ningen av tjdnsten inte atala statsrad, justitierad, regeringsrad, JO, JK eller den som
utévar RA:s tjanst). — RA kan atalas av JK och JO.

Det ir inte alldeles l4tt att avgora vad som &r brott, som begatts i utov-
ningen av tjinst eller uppdrag. Bl a mutbrott och brott mot tystnadsplikt
torde praktiskt taget alltid forovas utanfor tjanst eller uppdrag. Enligt
motiven till lagarna om JO:s och JK:s tillsyn omfattar dock deras atalsbe-
fogenheter samtliga brott enligt BrB 20:1—3, foérovade av personer som
star under deras tillsyn.

Avskedande eller disciplindrt forfarande paverkar atalsfragan endast i sa
matto att RB 20:7 mahanda ldttare kan bli tillamplig.

11.6.2 Sirskilda regler om enskilt étal

RB 20:10 foreskriver, att vad som sdgs i RB 20:8-—9 om ritt for malsdganden att
vicka atal eller overta vickt atal inte giller for brott, som i utdvningen av tjinsten
eller uppdraget har begdtts av statsrad, justitieradd, regeringsrad, JO eller den som
tjdnstgjort i hans stille, JK eller den som tjinstgjort i hans stélle eller nigon annan
befattningshavare, mot vilken enligt RO eller annan férfattning endast nagot riks-
dagsutskott eller annat riksdagsorgan dr behorigt att besluta om atal fér saddant
brott.

Enskilt atal ar inte mojligt vid brott mot tystnadsplikt, som férévas av advokat,
som inte ar anstélld vid allman advokatbyrd (RB 8:4 st 1 och 8:7 st 6).
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11.6.3 Villkor for atal

(1) I BrB 20:5 st 3 krévs (alternativt) angivelse av arbetsgivare eller upp-
dragsgivare for att allmant atal skall ske for mutbrott (BrB 20:2), som for-
Ovats av den som inte omfattas av 20:5 st 1 (dvs i stort sett den som férdvat
mutbrott inom den privata sektorn: se 11.3.2 under (2)(b)). I BrB 17:17
finns en motsvarande regel betrdffande bestickning. Det skall noga obser-
veras, att det dven vid bestickning ar arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
till den som utsétts for bestickning, som skall ange brottet, d4ven nér den se-
nare inte gjort sig skyldig till mutbrott.

Nir huvudmannen dr en juridisk person, kan det ibland vara svart att
avgora vem som skall gora angivelsen. I princip far man utgd fran att sty-
relsen skall besluta ddrom, men det dr mojligt att delegera handldggningen
av sadana fragor till en person i sjalvstindig stdllning, t ex en verkstillande
direktor.

Atalsregeln giller dven transaktioner med och mellan utlanningar. Atal
for mutbrott av eller bestickning mot en funktiondr hos en frammande stat
eller ett utldndskt foretag forutsitter sdledes (alternativt) angivelse av en
behorig foretradare for den fraimmande staten respektive det utlindska f6-
retaget.

(2) Angivelse av méalsaganden krédvs dven (alternativt) for allmént atal av
brott mot sddan tystnadsplikt (BrB 20:3), som géller till féorman for enskild
malsdgande, dock ej om for visst fall annat ar stadgat (BrB 20:5 st 4).

Angivelse av sddant advokats brott mot tystnadsplikt, som namnsi 11.6.2, medfor i
och for sig inte att allmént atal kan vickas (RB 8:7 st 6).

(3) Sjomans brott mot lydnadsplikt (SjomansL § 70) far atalas av dklagare, endast
om (alternativt) angivelse sker fran redare, befidlhavare eller malsagande (§ 72).
4) Atal for brott enligt Allméan tjdnstepliktslag 1959:83 § 24 forutsatter medgivan-
de av ldnsarbetsnamnd.

11.6.4 Sirskild aklagarprovning

(1) Vid mutbrott och bestickning, som berors under (1) i forra avsnittet,
kan angivelse ersittas av att dklagare finner allmént atal vara pakallat fran
allmaén synpunkt (BrB 20:5 st 3 och 17:17). Som exempel nér atal kan vara
befogat ndmns i férarbetena, att anmaélan gors av en konkurrent till arbets-
eller uppdragsgivaren eller av en sammanslutning av niringsidkare eller
konsumenter och att angivelse skett blott betraffande endera av bestickare
och mutad. Vid brott begidngna utomlands och eljest dar utlinningar varit
inblandade finns anledning att sdrskilt beakta praxis i det berorda landet
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och andra for utlandsaffirer speciella omstandigheter. Med tanke pa att i
atskilliga linder ganska ordentligt tilltagna *’uppmérksamheter’’ hor till
det vanliga i affdrsvirlden, kan det darfor ibland vara rimligt att avsta fran
atal, ehuru sadant skulle varit motiverat fran allmén synpunkt, om gér-
ningen rort rent svenska forhallanden.

Atalsreglerna medfor i praktiken, att atal inte aktualiseras pa den priva-
ta sektorn, om arbets- eller uppdragsgivaren godtagit att beloningen over-
lamnas.

(2) Aven vid sadant brott mot tystnadsplikt, som nimns under (2) i férra
avsnittet, kan angivelse ersittas av att atal befinns vara pakallat fran all-
mdn synpunkt (BrB 20:5 st 4).

Forovar advokat, som inte dr anstilld vid allmidn advokatbyra, brott mot tystnads-
plikt kravs alltid att atal 4r pakallat fran allmdn synpunkt och endast JK kan vécka
atal (RB 8:7 st 6). Tanken 4r att atal skall ske, endast nér gdarningen omfattas av reg-
leringen av yttrandefrihetsbrott (se nedan kapitel 15). I 6vriga fall anses aisciplinért
ingripande enligt Sveriges advokatsamfunds stadgar vara tillfyllest.

(3) Aven vid under (3) i forra avsnittet nimnt brott enligt SjémansL § 70 kan angi-
velse ersittas av att atal bedoms vara pékallat fran allmdn synpunkt (§ 72).

11.6.5 Anmélningsskyldighet

(1) Enligt LOA 12:1 skall atalsanmélan ske, nér en arbetstagare 4r skiligen miss-
tdnkt (jamfor RB 23:18) for sadant i tjdnsteutdvningen beganget brott, som sigs i
BrB 20:1—3, eller annat brott, varigenom han har asidosatt aliggande i tjdnsten,
under forutsittning att fingelse finns i straffskalan for brottet eller att det finns an-
ledning att anta, att talan om enskilt ansprak kommer att féras. Observera att for
oaktsamhetsbrottet i BrB 20:3 stadgas blott boter som straff. (Uttrycket *’i tjdnste-
utévningen beganget brott’’ bor tolkas sa att mutbrott och brott mot tystnadsplikt,
som har anknytning till tjdnsten, faller under LOA 12:1.) I fraga om allménfarlig
vardsloshet enligt BrB 13:6 st 1 kan regeringen medge undantag frdn anmélnings-
skyldigheten (LOA 12:2). Se dven LOA 1:3 och 14:3.

(2) Enligt Lag 1980:11 om tillsyn 6éver hilso- och sjukvardspersonalen m fl § 13
skall socialstyrelsen eller, i fall som sdgs i § 38 st 3, hélso- och sjukvardens ansvars-
namnd gora atalsanmilan, om ndgon, mot vilken disciplinpafoljd ifragasitts, ar
skiligen misstdnkt for att i yrkesutdvningen ha begatt brott, som har fingelse i
straffskalan.

(3) Se dven SjomansL § 26 och Lag 1936:567 om domkapitel § 13 mom 2.

(4) PolisF 6:1 st 1 stadgar, att om i en anmalan till polisen har pastatts att en tjéns-
teman inom polisvdsendet har gjort sig skyldig till nagot brott som har samband
med tjansten eller pa annat satt forfarit felaktigt i sin myndighetsutdvning, sa skall
en anmailan skyndsamt éverldmnas till aklagare fér provning om forundersdkning
skall inledas eller inte.
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12 Brott av krigsmén

12.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) grovt lydnadsbrott (21:6) fangelse hogst 10 ar eller palivstid

(2) (grov) rymning (21:7 st 2)

(3) undergrévande av stridsviljan (21:10)

(4) forsummande av krigsforberedelse
21:11)

(5) obehorig kapitulation (21:12)

(6) stridsférsumlighet (21:13)

(7) (grovt) vald eller hot mot féorman fangelse hogst 6 ar
(21:8 st 3)
(8) tjanstebrott (21:14) fangelse hogst 2 ar
(9) lydnadsbrott (21:5) boter eller fangelse hogst 2 ar

(10) rymning (21:7 st 1)

(11) vald eller hot mot férman (21:8
st 1 och 2)

(12) samrore med fienden (21:9)

1986 ars reform av militdrstraffratten — som trader i kraft den 1 juni 1987
— innebdr att reglerna pa det militdra omradet anpassats till det regelsys-
tem som giller i 6vrigt. Forsvarsmakten har alltmer blivit en integrerad del
av samhdllet i Ovrigt och det 4r betydligt mer som forenar de anstédllda
inom skilda delar av statsforvaltningen dn som skiljer dem at till foljd av
olika tjdnsteforhallanden. Den sdrskilda straff- och processrittsliga
ordning som géllt inom det militdra forsvaret har i huvudsak ersatts av ett
utomstraffrattsligt ansvarssystem. Brottspafoljden disciplinstraff for
krigsmén har avskaffats.

Reformen har inneburit en betydande avkriminalisering. I viss utstrack-
ning har emellertid upphivandet av straffbestimmelser blott medfort att
andra — t ex i BrB kap 3—S5, 17 och 20 — blir tillampliga. Bestammelser
om myteri och uppvigling har éverforts till BrB 16:5—6 och nya straffbe-
stammelser har inforts i Varnpliktslag 1941:967 §§ 38—39.

Enligt Lag 1986:644 om disciplinforseelser av krigsmidn m m skall krigs-
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man, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter vad han pa grund av
reglementen, instruktioner eller formans order eller i 6vrigt skall iaktta i
tjdnsten aldggas disciplinpdféljd — varning, extratjanst, loneavdrag eller
utegangsforbud — for disciplinforseelse, om fallet ej 4r ringa.

Eftersom vid forsvarsmakten anstilld personal under fredsférhallanden inte rdknas
som krigsman giller for denna kategori i stallet disciplinansvar enligt bestammelser-
na i LOA (se ovan 11.2.3).

Regler om tillrattavisning — varning, extratjanst, utegangsforbud — vid ringa
brott sasom ersdttning for boter finns i Lag 1966:413 om vapenfri tjanst §§ 18—20
och KK 1966:414 med vissa bestimmelser om vapenfria viarnpliktiga §§ 21—24.

De straffbud som nu finns i 21 kap — de flesta hade tidigare motsvarig-
heter i kap 22 — blir tillampliga nér riket kommer i krig eller néar regering-
en foreskrivit att kapitlet skall tillimpas, i fall nar riket dr i krigsfara eller
nér det rader utomordentliga forhallanden féranledda av krig eller krigsfa-
ra som riket befunnit sig i (21:1—2). Krig far anses foreligga, da ett fak-
tiskt krigstillstand intrétt, oberoende av om det sker genom krigsforklaring
eller stridshandlingar. Enstaka stridshandlingar har dock bara karaktir av
neutralitetskrankning. Krigstillstand torde upphora forst efter ett formligt
fredsslut.

Gdrningsman &r den som &dr krigsman enligt definitionen i 21:3 eller sadan krigs-
fange, krigsdeltagare eller utlinning som namns i 21:4,

Vissa brottsbeskrivningar utvidgas genom bestimmelsen i 21:16 (frimmande
makt som likstélls med fiende). Vid ockupation av frimmande makt skall vidare
vad som sédgs om rikets forsvar tillimpas pd motstandsverksamheten och vad som
sdgs om fienden tillampas pa ockupationsmakten (22:10 st 2). Slutligen skall enligt
22:9 garning som riktas mot med Sverige férbunden stat, dess krigsmakt eller ndgon
som tillhor denna likstdllas med gdrning riktad mot Sverige, dess forsvarsmakt eller
krigsman.

Vad giller osjdlvstindiga brottsformer straffbelaggs i 21:15 forsok, forberedelse
och stampling till rymning (21:7) och vald eller hot mot forman (21:8) samt underla-
tenhet att avsloja rymning. For medverkan till tjdnstebrott (21:14) doms endast den
som sjdlv darigenom &sidosatt tjdnsteplikt.

I sammanhanget kan erinras om att vid en del brottstyper i BrB kap 18 och 19 blir
andra straffskalor tillimpliga, nér brott férovas under krig (se 9.1 och 10.1).

12.2 KRIGSMAN

Av lag 1986:644 om vissa disciplinforeseelser av krigsmidn m m § 2 framgar
att foljande personal 4r svenska krigsmén under fredsforhdllanden:
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(1) varnpliktiga under den tid d& de &ar tjénstgoringsskyldiga enligt
Varnpliktslag 1941:967. I princip har varje svensk man mellan 18 och 47 ar
att fullgora varnplikt, om han ej frikallats sdsom ’’oduglig for krigs-
tjanst’’,

Se dven KK 1973:509 om inskrivning och redovisning av varnpliktiga, KK 1969:380
om virnpliktigas tjanstgéring m m.

(2) kvinnor som genomgar utbildning enligt Lag 1980:1021 om militar
grundutbildning for kvinnor.

(3) de som genomgar utbildning vid forberedande officersskola eller an-
nan utbildning for att fa anstillning som officerare vid forsvarsmakten.

(4) hemvarnsmidn — men inte annan personal vid hemvérnet (t ex hem-
viarnsungdom) — under den tid d& de ar tjdnstgoringsskyldiga.

Se Hemvirnskungorelse 1970:304 och férordningen om hemvirnsméns medverkan
vid bevakning och efterspaning m m (FFS 1985:3). Sjovdrnskaren har ingen perso-
nal som motsvarar hemvarnsman.

(5) de som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att tjdnst-
gora frivilligt i befattningar i forsvarsmaktens krigsorganisation, under
den tid da de ar tjanstgoringsskyldiga.

NJA 1945 s 200 (A-lotta); se 4ven RH 44:81.

(6) anstidllda i svensk beredskapsstyrka for FN-tjanst, ndr de tjdnstgor
utomlands (inklusive t ex civilpoliser).

En fullstdndig redovisning av forsvarsmaktens personalindelning finns i forordning-
en om forsvarsmaktens personal (FFS 1983:50).

Yrkesofficerare, officerare pa reservstat, reservofficerare och annan vid
forsvarsmakten anstdlld personal ar sdledes inte krigsmdn i fredstid, utom i
fall som namns 1 (6).

Se §§ 3—5 om krigsmannabegreppets omfattning nér riket &r i krig, krigsfara, e dyl.

Krigsmannaegenskapen dr knuten till viss tid: den tid da vederborande i
nu angiven egenskap ar tjdnstgoringsskyldig. Den faktiska tjanstgoringen
dr inte avgorande. T ex en virnpliktig blir krigsman fran den tidpunkt han

ar skyldig att instdlla sig och upphor att vara det vid tjanstgdringstidens
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slut (dven om in- och utryckningsdagarna inte rdknas som tjanstgorings-
tid).

Se NJA 1959 s 20, NJA 1959 B 16—21, NJA 1961 s 1, NJA 1962 s 650, NJA 1976 s
368. Om en varnpliktig atar sig extra tjdnst, ar han tjanstgoringsskyldig, enbart om
vederborlig tjanstgoringsorder utfardats i enlighet med atagandet.

I vissa fall krdvs regeringens tillstand for kallelse till ny tjdnstgoring, se
KK 1969:380 om virnpliktigas tjanstgéring m m § 68 st 2 och § 69. Har in-
kallelse skett utan regeringens medgivande dr den en nullitet och den felak-
tigt inkallade &r inte att anse som krigsman (NJA 1974 s 217).

For att nagon skall vara krigsman skall alltsa enligt vad nu sagts tjanst-
goringsskyldigheten vara aktualiserad, ej enbart latent. Fritid eller ledighet
for den som dr krigsman medfor i och for sig inte att han forlorar denna
egenskap, men enligt en sirskild bestdmmelse medfor en ledighet p& minst
2 man att tjdnstgoringsskyldigheten upphor. En varnpliktig som hemper-
mitteras pa obestdmd tid dr inte tjanstgoringsskyldig (NJA 1942 s 506).

12.3  SPECIALSTRAFFRATT

12.3.1 Virnpliktiga

(1) Vérnpliktslag 1941:967 § 32 foreskriver att varnpliktig dels skall lyda
férmans order, om det inte 4r uppenbart att ordern inte angér tjansten,
dels dven i Ovrigt rétta sig efter de tjanstgoringsforeskrifter som giller for
honom (enligt férordningen med tjinsteforeskrifter for férsvarsmaktens
personal, FFS 1983:31).

Lydnadsplikten &r en grundforutsittning for forsvarsmaktens effektivi-
tet. Forman dr den som enligt administrativa foreskrifter har befalsritt.
Befilsritten kan vara generell, begrinsad eller tillféllig. Se t ex NJA 1951 s
437.

Lydnadsplikten omfattar inte férmans order, som uppenbart inte angdr
tjdnsten. Sakligt sett vore det mer befogat att kridva, att befallningen skall
angé tjdansten, men en saddan formulering har ansetts kunna dventyra dis-
ciplinens uppratthallande, darfor att man da ofta finge ridkna med invédnd-
ningar fran den underlydande. I tveksamma fall — bade vad géller befall-
ningens innehall och férmannens behorighet att ge ordern — foreligger
lydnadsplikt.
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Set ex NJA 1962 s 650, NJA 1966 s 123. Lydnadsplikten kan gélla en gérning réran-
de ordningens uppritthallande (NJA 1945 s 720), kladsel (NJA 1951 s 437), hils-
ning, mottagande av vapen (NJA 1955 B 8, SvJT 1972 rf s 73), men ocksa en gér-
ning som skall utvisa om den underlydande bor tas i forvar pa grund av fylleri (SvJT
1965 rf s 37). Utanfor lydnadsplikten ligger rent privata saker.

Enligt KK 1969:380 om varnpliktigas tjanstgdring m m § 65 st 1 far
varnpliktig, som sokt vapenfri tjanst och inte tidigare har gjort sddan anso-
kan, under inga omstidndigheter ovas i bruk av vapen eller alaggas att bira
vapen eller ammunition, innan drendet dr slutligt avgjort. En order att ba-
ra vapen, etc betraktas som uppenbarligen icke angaende tjansten (NJA
1977 s 33, SVJT 1971 rf s 70, jamfor SvJT 1972 rf s 73). Detsamma géller en
order, som givits utan att foreskrifterna i § 66 st 1 om upplysning om be-
stimmelserna for vapenfri tjdnst har iakttagits.

NJA 19755 703, NJA 1977 B 28; jamfor SvIT 1973 rf s 17. — Se vidare NJA 1966
B 48, NJA 1967 B 14, NJA 19715 367, NJA 1976 s 332, NJA 1976 s 577, NJA 1976 s
712, NJA 1977 B 8, NJA 1980 s 288, NJA 1980 s 616, NJA 1981 s 474, NJA 1983 s
897, NJA 1983 s 899, SvJT 1966 rf s 28, SVIJT 1971 rf s 69, SvJT 1977 rf s 63, RH
90:80, RH 92:80, RH 52:81, RH 61:81, RH 62:81, RH 84:83. De som tillhor Jeho-
vas vittnen inkallas numera inte. (Stod for denna praxis finns i Virnpliktslag
1941:976 § 46; se dven KK 1969:380 om varnpliktigas tjanstgoring m m § 69.) I NJA
1970 s 447, NJA 1972 s 293 och NJA 1977 B 33 félldes sympatisorer, som 4nnu ¢j
upptagits i sekten, till ansvar for lydnadsbrott enligt aldre lagstiftning.

Nir en beordrad girning dr brottslig eller olaglig, begransas lydnadsplik-
ten efter en intresseavvagning mellan det av lagen skyddade intresset och
intresset av att disciplinen upprétthalls; se BrB 24:6. P4 motsvarande sétt
far en avvigning ske, nér en beordrad giarning dr moraliskt forkastlig (t ex
att lamna en skadad person utan vérd).

Se dven NJA 1957 s 446 (ej brott vid vagran att flyga, nir order darom ej borde ha
givits) och NJA 1983 s 262.

For vdrnpliktsbrott doms enligt virnpliktslagen § 39 virnpliktig, som
olovligen avviker eller som uteblir fran tjinstgoéring, vagrar eller underlater
att lyda formans order eller pd annat sétt asidositter vad som aligger ho-
nom, forutsatt att garningen ar dgnad att medfora avsevirt men for utbild-
ningen eller tjdnsten i ovrigt. Endast uppsatlig gdrning avses.

Straffet dr boter eller fangelse hogst 1 ar. Brott enligt BrB kap 21 har f6-
retride. Detta innebér i praktiken att bestimmelsen om vérnpliktsbrott in-
te kan tillimpas under annat dn fredsférhallanden.
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Under brottsbeskrivningen faller framst allvarligare fall av underlaten-
het att lyda order och olovlig franvaro.

Lagens krav far anses vara uppfyllt, om den vérnpliktige védgrar delta i
eller uteblir eller avviker fran viktigare tillaimpningsévningar. Ordervigran
kan vara straffbelagd, om ordern avser en tjdnsteatgird av storre vikt (t ex
i en nodsituation) eller garningen férdvas av flerai samrad. Enligt motiven
skall det forhallandet att orderviagran sker infor trupp eller eljest offentligt
inte vara tillrackligt for ansvar. Avgorande bor i stédllet vara pa vilket sitt
vagran sker och det syfte den kan antas ha. Ansvar bor intrdda i fall av
provocerande beteende i obstruktionssyfte som paminner om uppvigling.

Vid olovlig franvaro en hel tjanstgoringsvecka (fem dagar) kan man utga
fran att straffbelagd gdrning forévats.

Aldre regler om gransdragningen mellan undanhallande och rymning kan vara vig-
ledande for om vérnpliktsbrott dr forévat. Tre dagars utevaro har regelméssigt an-
setts vara rymning (jJamfor NJA 1983 s 198, SvJT 1961 rf s 9, RH 9:81). Se NJA
1942 s 470, NJA 1950 s 18, NJA 1962 s 650, NJA 1966 B 27, NJA 1969 s 86, NJA
1970 B 41, NJA 1976 s 653, NJA 1976 B 2, NJA 1976 B 17, NJA 1980 B 28, NJA
1981 s 1252, NJA 1983 B 1, NJA 1984 s 745, NJA 1985 B 1, NJA 1985 B 4; se dven
NJA 1965 B 42, NJA 1971 B 10, RH 61:81 och jamfor NJA 1968 B 16, NJA 1976 s
368 och SvJT 1967 rf s 9.

Sasom ytterligare exempel pa fall som bor féranleda ansvar kan ndmnas
att ndgon underlater att ratta sig efter beslut om aldggande av disciplinpa-
foljd, sarskilt vid upprepad underlatenhet.

(2) I véarnpliktslagen § 31 foreskrivs att varnpliktig ar skyldig att instilla sig till
tjanstgoring enligt inkallelseorder; dr han av laga forfall hindrad att instilla sig,
skall han sa snart som mojligt anmaéla sitt forhinder. Laga forfall regleras i §§
41—42 (jamfor RB 32:8). Vid sjukdom foreligger laga forfall bara om den styrks pa
visst sitt.

Oaktsam underlatenhet i angivna hidnseenden bestraffas enligt § 38 med boter.

(3) Varnpliktslagen § 36 straffbeldgger (penningbdter) att ndgon utan laga forfall
uteblir fran inskrivningsfoérrattning (SvJT 1967 rf s 11) eller underlater att pa fore-
skrivet sdtt anmala laga forfall.
(4) I varnpliktslagen § 37 st 1 straffbeldggs med penningbéter att ndgon underlater
att gora adressanmalan, utkvittera postférsdandelse fran militdr myndighet, ta del av
sddan forsédndelse (NJA 1966 s 202, jamfor SvIT 1967 rf s 51) och inom 8 dagar
lamna myndigheten begirda upplysningar om personliga forhéllanden av betydelse
for tjanstgoringen. Den som vid fullgérandet av skyldighet, som avses i st 1, uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift doms enligt st 2 till boter eller
fangelse i hogst 6 man. — Sadan gédrning som var under bedomning i SVvJT 1969 rf s
63 (underlatenhet att forvara inskrivningsbok) kan inte lingre féranleda ingripande
under tid da den vérnpliktige inte ar tjdnstgoringsskyldig (om ej brott enligt BrB
14:4 foérovas).
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12.3.2 Vapenfria tjinstepliktiga

Vapenfri tjanstepliktig ar aldrig krigsman, ens om han tjanstgor inom fo6r-
svarsmakten. Lag 1966:413 om vapenfri tjdnst innehaller en del straff-
bestammelser som svarar mot vissa straffbud enligt forut gallande militér-
straffratt (kriminaliseringen 4r alltsa vidstracktare dn enligt varnplikts-
lagen). Salunda straffbelédggs i § 14 st 1 att vapenfri tjdnstepliktig olovligen
uteblir eller avviker fran tjanstgoringsstillet. Straffskalan dr boter eller
fangelse hogst 6 man (enligt st 2 &r maximum 2 ar, nér brottet begés under
beredskapstillstand eller krig). I § 15 finns bestimmelser om >’onykterhet i
tjansten’’ (boter eller fangelse hogst 1 &r) och § 16 behandlar *’tjanstefel’’
(boter eller, om brottet dr grovt, fangelse hogst 1 ar). Under § 16 faller
dven ’’lydnadsbrott’’. Saddant brott och annan védgran att fullgdra tjénsten
bed6ms i regel som grovt brott (NJA 1968 s 294, NJA 1985 s 475, NJA
1985 s 851, RH 118:80, RH 177:81). § 17 innehaller straffbestimmelser
med samma innehall som varnpliktslagen § 37.

Den som tillhor Jehovas vittnen inkallas numera inte till vapenfri tjanst;
se Lag 1966:413 om vapenfri tjanst § 21a och KK 1966:414 med vissa be-
stammelser om vapenfria tjdnstepliktiga § 27.

Enligt dldre ratt domdes varje inkallat Jehovas vittne for grovt tjanstefel. Garning-
en utfordes i allmédnhet i en skog, tillhorig Uppsala universitet, och bestod i vdgran
att atlyda en "’av behorig arbetsledare given order att for skogsforvaltningens rak-
ning med tillhandahallna verktyg filla och till ved upparbeta ett anvisat trad’’ (NJA
1961 s 1).

12.3.3 Civilforsvarspliktiga

Enligt Civilforsvarslag 1960:74 § 81 doms till boter eller fangelse hogst 1 ar eller, om
brottet begatts under hogsta civilforsvarsberedskap och dr att anse som grovt, hogst
2 ar vid ett flertal olika garningstyper. Bl a kriminaliseras olovlig utevaro eller avvi-
kelse, "’lydnadsbrott’’ och *’tjanstefel’’ samt uppséatligt limnande av oriktig uppgift
i vissa fall, overtrdadelse av forbud att flytta in eller bort och vanvard av materiel,
som mottagits av civilforsvarsmyndighet till férvaring. § 79 kriminaliserar (penning-
boéter, i vissa fall boter) ordningsforseelser, daribland géarningar av den art som av-
ses i varnpliktslagen § 37 st 1. § 80 (boter) ror vissa forseelser i samband med bygg-
nation pa skyddsrumsort.

12.4 ANMALNINGSSKYLDIGHET

Lag 1986:644 om disciplinforseelser av krigsmdn m m foreskriver i § 16 en princi-
piell skyldighet att till atal anmala disciplinforseelse som skaligen kan misstankas in-

220



nefatta brott. Enligt § 17 behover anmélan dock ej ske vid brott, som inte har svara-
re straff dn boéter i skalan, eller vid brott enligt BrB 4:7, 8:2, 8:8, 9:2, 10:2, 10:4,
10:7, 18:6, 21:5 eller 21:7, forutsatt att brottet ej riktar sig mot nagon utanfor for-
svarsmakten, att malsdganden ej forklarat att han avser att fora talan om enskilt an-
sprak och att det inte finns skél att anta att paféljden ej kommer att stanna vid bo-
ter. Varnpliktsbrott (varnpliktslagen § 39) skall saledes alltid anmalas.

Vid hemférlovning pa grund av végran att gora varnplikt eller vapenfri tjanst f6-
religger anmélningsskyldighet enligt KK 1969:380 om virnpliktigas tjanstgdring § 68
st 1 och KK 1966:414 med vissa bestimmelser om vapenfria tjanstepliktiga §§
2124,
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13 Landsforrdderi m m

13.1 BROTTSTYPER OCH STRAFFSKALOR

(1) landsforraderi (22:1 och 4) fangelse lagst 4 ar hogst 10 ar
eller pa livstid

(2) (grovt) folkrittsbrott (22:6 st 2) fangelse hogst 10 ar eller pa
livstid

(3) landssvek (22:2 och 4) fangelse hogst 6 ar

(4) landsskadlig vardsloshet (22:3 och 4) fangelse hogst 4 ar
(5) folkrittsbrott (22:6 st 1)

(6) ryktesspridning till fara for rikets boter eller fangelse hogst 2 ar
sdkerhet (22:5)

Forutom folkrattsbrott kan i 22 kap upptagna brott férévas endast da Sve-
rige ar i krig eller liknande tillstand.

Med krig jamstélls att regeringen vid krigsfara eller utomordentliga férhallanden,
foranledda av krig eller krigsfara, forordnat om att vad som géller vid krig skall till-
lampas (22:10 st 1). Se dven 22:7 st 1 tredje meningen.

Brottsbeskrivningarna utvidgas genom foreskrifterna i 22:9 (med Sverige férbun-
den stat likstalls med Sverige), 22:10 st 2 (vid ockupation likstélls motstandsverk-
samheten med forsvarsmakten och ockupationsmakten med fienden) och 22:11
(med fiende likstélls frimmande makt, om det finns risk att Sverige kommer i krig
med den).

I 22:7 straffbeldggs forsok, forberedelse, stampling till och underlatenhet att av-
sloja landsforraderi (22:1) eller landssvek (22:2). Begreppet stimpling dr utvidgat
s, att det dven innefattar att nagon trader i férbindelse med fienden (observera
22:11) for att forbereda, mojliggora eller underlétta att brott forévas (jamfor BrB
19:14 st 1). Forberedelse och stampling kan vidare forévas redan nar riket hotas av
krig, ockupation eller andra fientligheter. Vid underlatenhet att avsloja brott racker
det med oaktsamhet i forhallande till att brott var & firde (jamfor BrB 19:14 st 2).

Bestammelsen i 22:8 om verkan av rdttsvillfarelse rérande krigsbruk be-
rors i del 1V.

Kriminaliseringen i BrB 22:1—4 paverkas av regleringen av yttrandefri-
hetsbrott; se nedan kapitel 15.
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13.2 FOLKRATTSBROTT — BrB 22:6

Folkréattsbrott bestar numera i att ndgon gor sig skyldig till svdr dvertrddel-
se av saddant avtal med frimmande makt eller sddan allméant erkénd grund-
sats, som ror den internationella humanitdra rdtten i vipnade konflikter.

BrB 22:6 4r séledes ett blankettstraffbud. De tdmligen manga och detal-
jerade konventioner rérande *’humaniserad’’ krigféring som avses i lagtex-
ten finner man enklast i betdnkandet SOU 1979:73 (Krigets lagar. Folk-
rattsliga konventioner géllande under krig, neutralitet och ockupation).
Harutover giller s k folkrattslig sedvanerdtt. En del av traktatratten sam-
manfaller dock hiarmed, sasom det av 1907 ars Haagkonferens antagna
lantkrigsreglementet (SFS 1910:153). En analys presenteras i SOU 1984:56
(Folkratten i krig. Rattsregler under vdpnade konflikter — tolkning, till-
lampning och undervisning).

Som exempel pa svara Overtrdadelser ndmns i lagtexten:

— att anvédnda stridsmedel som ar forbjudna enligt folkritten;

— att missbruka kdnnetecknet roda korset, FN:s kdnnetecken, civilférsva-
rets internationella kdnnetecken, parlamentariska flaggor eller andra inter-
nationellt erkdnda kdnnetecken eller att med hjélp av forradiskt forfarande
av annat slag doda eller skada en motstdndare (otillaten krigslist);

— att anfalla civilpersoner eller den som ar forsatt ur stridbart skick;

— att inleda ett urskillningslost anfall med vetskap om att anfallet kom-
mer att fororsaka synnerligen svara forluster eller skador pa civilpersoner
eller civil egendom;

— att inleda anfall mot anldggningar eller installationer som atnjuter sir-
skilt folkrattsligt skydd;

— att tillfoga av folkratten sarskilt skyddade personer allvarligt lidande,
att tvinga krigsfangar eller civilpersoner att tjanstgora hos deras motparts
vipnade styrkor eller att i strid mot folkrétten beréva civilpersoner frihe-
ten;

— att eljest godtyckligt och i stor omfattning forstora eller tilligna sig
egendom som atnjuter sérskilt folkrattsligt skydd.

Folkrittsbrott kan férdvas var som helst och av vem som helst. Det ra-
der t ex inte nagot krav pa att Sverige skall vara i krig eller att gdrnings-
mannen dr krigsman. Huruvida en viss konvention 4r tilldmplig har i prin-
cip att gbéra med om bade Sverige och de krigférande staterna 4r bundna
dédrav. Personalen i FN:s for vissa andamal organiserade truppstyrkor har
alagts att iaktta principerna och andan i de allménna internationella avtal,
som dr tillimpliga pa militdr personals upptradande.

I 22:6 st 3 stadgas uttryckligen att férman skall démas, i den méan han

223



haft mojlighet att forutse att — svensk eller utlindsk — krigsman skulle
forova folkrattsbrott, om han inte gjort vad som ankommit p& honom for
att forhindra detta. Folkrattsbrott kan emellertid forovas genom underla-
tenhet d4ven pa annat sitt (t ex i garantstallning for en farokilla).

Allmin folkritt tilldter balanserade motatgirder som svar pa annan stats
folkrattsbrott. Atgédrder som faller under 22:6 kan emellertid inte réttfardi-
gas som repressalier — en *’svar Overtriadelse’’ dr inte en balanserad reak-
tion.

Ar brottet grovt déms enligt en svérare straffskala (22:6 st 2). Vid be-
domningen av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om det forovats
genom ett stort antal skilda handlingar eller om dérigenom orsakats, att
manga dddats eller skadats eller att omfattande egendomsférlust uppkom-
mit.

Vid logisk konkurrens med andra brott d4r huvudregeln att flera brott ar
forovade, t ex ocksd mord, nir en fiende som nedlagt vapen dddats, eller
stold, nir nagot som inte far goras till krigsbyte tagits olovligen. Det far
anses att brott av relativt lindrig art konsumeras av folkrittsbrott.

Se dven Lag 1953:771 om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar och
for civilforsvarets internationella kdnnetecken med straffbestammelse i § 5 (boter el-
ler fangelse hogst 1 ar).
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14 Vissa ekonomiska brott

14.1 BEREDSKAPSLAGSTIFTNING

Den ekonomiska beredskapslagstiftningen dr sa utformad, att den éar till-
lamplig endast om (a) Sverige kommer i krig (lagen blir da automatiskt till-
lamplig), eller (b) annat specificerat krisldge intraffar (da forutsitts att re-
geringen forordnar, att lagen skall tillampas helt eller delvis).

Tva av beredskapslagarna dr numera regelmassigt delvis i kraft, namli-
gen ValutaL och Allmin prisregleringslag 1956:236 (se 11.9.3.5).

Aven Lag 1972:762 om prisbestimmelser for jarn- och stilmarknaden (CECA-lag)
innehaller underlag for straffsanktionerade bestimmelser om prisreglering. Lag
1967:340 om prisreglering pa jordbrukets omrédde och Lag 1974:226 om prisregle-
ring pa fiskets omrade innehaller framst bestammelser om in- och utférsel samt av-
gifter.

I beredskap finns ytterligare Lag 1964:19 angdende vissa utfistelser ro-
rande inforsel och utforsel av varor m m (krigshandelslag), med straffbe-
stammelser i §§ 4—6, Forfogandelag 1978:262, med straffbestimmelser i
§§ 52—53, och Ransoneringslag 1978:268, med straffbestimmelser i §§
44—48.

I sammanhanget kan dven Lag 1976:295 om skyldighet f6r ndringsidkare att med-
verka vid lagring for forsorjningsberedskap § 8 och Lag 1957:343 om oljelagring
mm § 19 (NJA 1983 s 441) nimnas.

Beredskapslagstiftning av annan art finns i Lag 1971:176 om internatio-
nella sanktioner. Lagen &r tillamplig, om regeringen sd forordnar, nédr det
dr pakallat med anledning av beslut som fattats eller rekommendation som
antagits av FN:s sdkerhetsrdd i overenstammelse med FN-stadgan.

Den som uppsatligen bryter mot férbud, som meddelats med stod av lagen, doms
till boter eller fangelse i hogst 2 ar eller, om brottet dr grovt, till fangelse i hogst 4 ar.
Sker det av grov oaktsamhet dr straffmaximum fangelse i 6 man. I ringa fall skall ej
domas till ansvar. (§ 11 st 1.) Lagen &r i vissa delar nu tillaimplig enligt Forordning
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1985:792 om tillimpning i fraga om Sydafrika av lagen (1971:176) om vissa interna-
tionella sanktioner.

Se dven Lag 1985:98 om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
§§ 12—13.

14.2 ARBETSMARKNADSLAGSTIFTNING

Ekonomisk brottslighet pa arbetsmarknaden tar sig frimst uttryck i skat-
tebrott av varierande art. Vad giller brott fran arbetstagares sida har under
senare ar sarskilt uppméarksammats de s k svartjobben, dvs arbetstagare
driver en ej redovisad rorelse vid sidan av det ordinarie arbetet eller byter
arbetsuppdrag med nagon annan utan att deklarera intdkten. Arbetsgiva-
res brottslighet bestar inte séllan i att anstélla arbetstagare eller ge uppdrag
utan att verkstilla kéllskatteavdrag och betala socialavgifter.

Av straffbestimmelser, som direkt rér forhallandena pa arbetsmarkna-
den, kan foljande uppmairksammas:

(1) Utldnning, som har anstéllning eller bedriver verksamhet utan att ha
erforderligt arbetstillstand, doms enligt UtL § 95 st 1 till b6éter. Den som
har utldnning i sin tjdanst, fastin denne inte har foreskrivet arbets- eller an-
stiallningstillstdnd, doms enligt UtL § 95 st 2 till béter eller, om omstédndig-
heterna 4r forsvarande, till fingelse i hogst 1 ar.

Lagstiftningen om arbets- och anstdllningstillstand finns i UtL §§ 20—25, Utlan-
ningsférordning 1980:377 §§ 46—58 och Forordning 1974:262 om anstallningstill-
stand fér utldnning pa svenskt fartyg.

(2) Lag 1935:113 med vissa bestimmelser om arbetsformedling § 8
straffbeldgger dels att utan tillstdnd bedriva arbetsformedling i forvarvs-
syfte (boter eller fingelse hogst 6 man) eller eljest mot ersidttning (boter)
och dels att utan anmalan bedriva arbetsformedling utan ersédttning (pen-
ningboéter). For att arbetsformedling skall bedrivas krdvs en verksamhet
med viss permanens och omfattning. Enligt motiven kravs uppsat vid be-
drivande av arbetsformedling i forvirvssyfte.

I § 9 st 1 straffbeldggs (béter) att uppsatligen bereda arbete at nagon ef-
ter anvisning genom arbetsformedling, som utan tillstdnd bedrivs i for-
virvssyfte. I § 10 straffbeldggs (boter) bl a 6vertriddelse av vissa villkor el-
ler bestammelser, som fogats till tillstdnd att bedriva arbetsférmedling.

Syftet med lagstiftningen &r att nd en planmaéssighet vid arbetsférmed-
ling som ér till nytta for den allménna arbetsmarknadspolitiken, naringsli-
vet och de arbetssOkande. Ibland 4r det svart att dra griansen mellan t ex ut-
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hyrning av arbetskraft och entreprenadavtal; vad som beddms vara verk-
samhetens huvudsakliga syfte blir da avgorande; § 1 st 2.

NJA 1962 s 820, NJA 1973 s 562, SvJT 1964 rf s 77. Att ndgon ar befullmiktigad att
teckna anstéllnings- eller uppdragsavtal innebér i och for sig inte att arbetsférmed-
ling bedrivs (RH 132:81). I NJA 1962 s 820 uttalade HD, att *’férmedling av arbete
at arbetss6kanden’’ i § 1 st 2 skall ldsas med betoning pa de tre forsta orden, sé att
dven formedling &t den som soker arbetskraft innefattas.

Se dven NJA 1939 s 682, NJA 1944 s 6, NJA 1948 s 493.

Aven i Lag 1976:157 om skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till den
offentliga arbetsférmedlingen finns en straffbestdmmelse i § 6 st 1 (boter); uppsat
eller grov oaktsamhet krdvs.

(3) Angaende asidosittande av villkor som uppstillts vid medgivande att Sjo-
mansL ej skall (i vissa delar) gilla, nar fartygs drift 6verlatits till utlinning (Sjo-
mansL § 59), finns en straffbestimmelse i SjomansL § 71 (boter eller fangelse hogst
1 ar).

14.3 VISS NARINGSRATTSLIG LAGSTIFTNING

14.3.1 Allmiint

Atskillig av den specialstraffrattsliga lagstiftning, som uppmarksammats i
denna och foregdende delar av Brotten, kan karakteriseras som nérings-
réttslig. Detsamma giller delar av vad som kommer att behandlas i kapit-
len om trafikbrott, drogbrott, skattebrott, smugglingsbrott och foretagar-
ansvar. Med fa undantag maste framstéllningen av utrymmesskél begran-
sas till att peka péa lagstiftningens existens. Det finns hir anledning att un-
derstryka, att det mesta av nédringsstraffritten 6verhuvudtaget inte kan re-
dovisas. Midngden av straffbestimmelser 4r enorm, d4ven om det inte 4r sa
ofta atal sker.

Staten staller i ett stort antal forfattningar under hot om straff krav pa tillstdand for
att viss verksamhet skall fa drivas. Se t ex Lag 1984:3 om kérnteknisk verksamhet §
25, Lag 1983:1097 med vissa bestimmelser om larmanlidggningar m m § 11, Lag
1982:963 om rymdverksamhet § 5, Lag 1983:1034 om kontroll av tillverkningen av
krigsmateriel §§ 9—11, Lag 1966:742 om hotell- och pensionatrorelse § 16 (NJA
1966 B 25), Lag 1974:191 om bevakningsforetag § 14, Lag 1975:985 om tillfallig
handel § 10 och Lag 1979:357 om yrkesmdssig forséljning av dyrkverktyg § 7.

For utldnningar kan mer krédvas 4n for svenska medborgare: se t ex Lag 1968:555
om ritt fér utlanning och utlandskt foretag att idka naring hér i riket, med straff-
bestammelser i §§ 34—36, och Kungorelse 1913:380 om rétt for den som &r bosatt i
utlandet att giva eller medverka i offentlig forestdllning m m i Sverige, med straff-
bestammelser i §§ 6—6a. Se dven Lag 1982:617 om utldndska forvirv av svenska fo-
retag m m § 19.
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Det &r inte ovanligt, att begriansningar for ndringsverksamhet uppstélls ocksa pa
annat sdtt. Det 4r t ex under straffansvar férbjudet att saluhalla preventivmedel,
som inte dr godként av socialstyrelsen (se Kungorelse 1970:149 om handel med pre-
ventivimedel § 4). Den som anordnar séllskapsresa maste stélla sakerhet; Resegaran-
tilag 1972:204 § 14 st 1. Se dven t ex Forordning 1982:910 om ursprungsméirkning av
kldder § 6.

Overtradelse av villkor for kreditgivning straffbeldggs i Forordning 1985:252 om
vissa betalningsvillkor vid kontokop § 4, Forordning 1985:253 om vissa betalnings-
villkor vid yrkesmdssig forsiljning av bilar § 5 (normerade boter) och Férordning
1985:610 om betalningsvillkor vid vissa kreditkop § 6.

For manga néringsidkare ar tillstAndstvang foga betungande jamfért med kraven
att i olika sammanhang, sjalvmant eller efter uppmaning, /dmna uppgifter till myn-
digheter, t ex for underlattande av planering, kontroll eller statistikproduktion. Sa-
dan skyldighet understryks regelmassigt med hot om straff vid underlatenhet att
lamna uppgift eller vid lamnande av oriktig uppgift. Se t ex Lag 1976:380 om ar-
betsskadeforsakring 8:11 och Lag 1974:13 om vissa anstéllningsbefrdmjande atgér-
der. I vissa fall finns sarskild skyldighet att féra anteckningar, som inte utgér bok-
foring.

Aven den associationsrittsliga lagstiftningen innehaller en mingd straffbestim-
melser.

14.3.2 Yrkesmiissig transport m m

Yrkestrafiklag 1979:559 handlar om yrkesmadssig trafik, dvs trafik i vilken
personbil, lastbil eller buss med forare stélls till allménhetens forfogande
mot ersdttning for transport av personer eller gods (1:1 och 4). Enligt 4:1
st 1 doms for olaga yrkesmdssig trafik till boter eller fiangelse i hogst 6
man. Ett typexempel pa brott dr s k svart taxikorning.

I st 2 straffbeldggs med boter att bryta mot taxa, tidtabell eller annan sarskild fore-
skrift, som har meddelats i tillstand for yrkesmassig trafik, eller mot bestammelse
om trafikeringsplikt. Enligt 4:2 kan dven den som utnyttjat bestillningstrafik for
godstransport eller for persontransport med tyngre fordon, vilken drivits utan till-
stdnd, domas till boter. Vissa ordningsforseelser straffbeldggs i Yrkestrafikforord-
ning 1979:871 11:1.

Se RH 107:83. Foljande rattsfall avser édldre lagstiftning: NJA 1926 s 494, NJA
1936 s 117, NJA 1949 s 520, NJA 1950 s 31, NJA 1950 s 446, NJA 1951 s 125, NJA
1951 s 828, NJA 1953 s 696, NJA 1956 s 333, NJA 1960 s 4, NJA 1971 s 545, NJA
1974 s 16, NJA 1976 s 85, NJA 1978 s 521.

Liknande straffbestimmelser finns i Lag 1979:560 om transportformedling 4:1,
Forordning 1979:872 om transportférmedling 8:1, Lag 1979:561 om biluthyrning
4:1 och Forordning 1979:873 om biluthyrning 9:1. Se dven Forordning 1975:885 om
utmérkning av fordon i yrkesmdssig trafik § 10 (boter eller penningboter).

I Luftfartslag 1957:297 13:2 p 7, 8, 10 och 11 straffbeldggs (boter eller fangelse
hogst 6 mén) att utan erforderligt tillstind utova luftfart (NJA 1984 s 780, NJA
1985 5 668, SvJT 1968 rf s 54) eller inritta eller driva flygplats eller annan anlagg-
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ning for luftfarten. — Se dven Férordning 1967:604 om enskilda jarnvéagar, tunnel-
banor och sparvagar § 28 (boter).

Enligt AOSt § 25 kan ldnsstyrelse vid behov utfirda reglementen eller taxor for
akare, sparvigsforetag, stadsbud, bararelag eller dylikt. Overtridelse straffbeldggs i
§ 28 (se ovan 2.8.6(2) och 7.9.5(2)).

Aven i Kungorelse 1947:175 angéende postverkets ensamritt till brevbefordran
finns en straffbestimmelse (§ 4: boter); se NJA 1946 s 265, NJA 1946 s 443, NJA
1959 s 38.

14.3.3 Naringsforbud

Galdenér, som dr forsatt i konkurs, far enligt KL § 199a under denna inte
driva néringsverksamhet, varmed foljer bokforingsskyldighet enligt Bok-
foringslag 1976:125, med undantag for verksamhet som innebdr utévning
av de rittigheter som avses i RF 2:1 eller TF 1:1, 4:1, 6:1 eller 13:5. Obser-
vera att denna konkurskarantdn bara giller den som personligen dr forsatt
i konkurs, inte t ex en verkstédllande direktor i ett aktiebolag som gatt i
konkurs. Overtridelse av forbudet bestraffas enligt KL § 212 st 1 med bo-
ter.

Lag 1986:436 om néringsforbud innehaller allmédnna regler om nérings-
forbud for naringsidkare som i vissa fall — i samband med konkurs eller
ndr han gjort sig skyldig till brott eller underlatit att betala skatt m m —
grovt asidosatt vad som alegat honom i niringsverksamhet (se §§ 1—S5).
Overtrédelse av naringsforbud, tillfilligt naringsférbud eller villkor som
foreskrivits vid tillaiten avveckling av férbjuden niringsverksamhet eller
dispens fran forbud bestraffas enligt § 25 med fangelse hogst 2 ar eller, om
brottet &r ringa, boter eller fangelse hogst 6 méan.

Se dven nedan 14.3.6 och Lag 1960:409 om forbud i vissa fall mot verksamhet pé
hélso- och sjukvardens omrade §§ 9—10.

14.3.4 Konkurrensbegriinsning

Konkurrenslag 1982:729 innehaller dels ett bruttoprisférbud (§ 13) och dels
ett anbudskartellforbud (§ 14); i §§ 15—16 stadgas om undantag och
dispens. Overtradelse straffbeldggs i § 34 (boter eller fingelse i hogst 1 4r); i
ringa fall skall ej domas till ansvar (§ 35). Enligt § 36 doms for grovt brott
till fangelse i hogst 2 ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall sér-
skilt beaktas om det utgjort ett led i en omfattande, organiserad samverkan
eller i en omfattande brottslighet eller har medfért betydande skada.
Bruttoprisforbud innebér att en néringsidkare inte far betinga sig av en
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annan naringsidkare i ett senare led att denne vid forsaljning eller uthyr-
ning av en vara inom landet inte skall g& under ett visst pris (brott forutsit-
ter i detta fall uppsat) eller till ledning fOr prissittningen i ett senare led in-
om landet ange ett visst pris vid forsdljning eller uthyrning av en vara utan
att det framgar att priset far sdttas lagre (i detta fall straffbeldggs dven
oaktsam girning). Se NJA 1976 s 299, SvJT 1975 rf s 61.

Brottslig dvertriadelse av bestimmelsen rorande olovlig anbudssamver-
kan forutsétter uppsat. Jamfor NJA 1979 s 683.

Under straffbestaimmelserna faller dven viss underlatenhet att limna
sanna uppgifter: oaktsamhet racker for ansvar.

14.3.5 Bulvanforhallanden

Enligt Lag 1985:277 om vissa bulvanférhdllanden § 2 doms till béter eller
fangelse hogst 1 &r om en huvudman eller bulvan eller ndgon som &r i ende-
ras stédlle uppsatligen kringgar sddant hinder mot att férvirva eller behalla
viss egendom eller rattighet som namnsi § 1 st 1. Bulvanférhallande defini-
erasi § 1 st 2sd att en bulvan utat framstar som 4gare av viss egendom eller
innehavare av viss rattighet, ehuru han i verkligheten innehar egendomen
eller rattigheten huvudsakligen f6r en huvudmans rdkning.

14.3.6 Yrkesmassig radgivning

Lag 1985:354 med forbud mot yrkesmaéssig rddgivning i vissa fall m m defi-
nierar i § 1 radgivningsverksamhet sasom verksamhet, diar ndgon yrkes-
maéssigt gar andra till handa med rad eller annat bitrdde i juridiska eller
ekonomiska angeldgenheter.

For vdrdslos rddgivning doms enligt § 2 st 1 den som i utévningen av sa-
dan verksamhet av grov oaktsamhet framjar en straffbelagd gérning. I
ringa fall doms ej till ansvar. Straffet ar boter eller fangelse hogst 2 ar; det
far dock aldrig sattas hogre 4n vad som giller for den géarning som fram-
jats.

Enligt § 2 st 2 har ansvar for medverkan till brott alltid foretrade och § 2
st 1 kan inte tillimpas, om enligt sarskild foreskrift straff ej kan folja pa
medverkan till den giarning som framjats.

Kriminaliseringen innebédr en utvidgning av medverkansansvar enligt
BrB 23:4, i och med att viss grovt oaktsam medverkan till uppsatsbrott kan
foranleda ansvar. Ordet "’framja’’ bor tolkas pa samma sétt som i 23:4.

Enligt § 3 kan den som i radgivningsverksamhet gjort sig skyldig till
brott som inte 4r ringa aldggas fOorbud att utova (inklusive att medverka i)
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sadan verksamhet. Overtradelse av sddant férbud bestraffas enligt § 8 med
fiangelse hogst 2 ar eller, om brottet dr ringa, boter eller fangelse hogst 6
man.

14.4 SARSKILDA ATALSREGLER

Allmaént atal for brott som anforts i detta kapitel forutsatter i en del fall medgivande
av myndighet. Myndigheten kan vara

— regeringen eller den regeringen bestimmer (Lag 1971:176 om internationella
sanktioner § 14, Lag 1985:98 om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
§ 17, Lag 1982:617 om utlandska forvarv av svenska foretag m m § 19);

— regeringen (Lag 1982:963 om rymdverksamhet § 5);

— den regeringen bestimmer (Ransoneringslag 1978:268 § 51, Krigshandelslag
1964:19 § 7);

— kontrollmyndighet (Lag 1983:1034 om kontroll av tillverkningen av krigsmate-
riel m m §§ 9—10: krigsmaterielinspektionen);

— kommerskollegiet (Resegarantilag 1972:204 § 14, Férordning 1982:910 om ur-
sprungsmérkning av kldder § 6);

— arbetsmarknadsstyrelsen (Lag 1935:113 med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling § 9, Lag 1976:157 om skyldighet for arbetsgivare att anmaila ledig plats till
den offentliga arbetsformedlingen § 6, Lag 1974:13 om vissa anstillningsfrimjande
atgarder § 22);

— niringsfrihetsombudsmannen (Konkurrenslag 1982:729 § 39).
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15 Yttrandefrihetsbrott

Grundlagsskyddet for yttrande- och informationsfrihet har ber6rts bl a i
11.4.1.

15.1 TRYCKFRIHET

I RF 2:1 st 2 ségs, att betrdaffande tryckfriheten géller vad som ar foreskri-
vet i TF, som ocksa ar grundlag (RF 1:3). Allmént géller, att yttranden i el-
ler for publicering i tryckt skrift i viss man privilegieras.

TF kap 1 redovisar ndrmare innebdrden av tryckfriheten. Grunderna ges
i TF 1:1 st 1. Bortsett fran de begransningar, som TF innehaller, innefattar
tryckfriheten foljande:

(1) ratt att (a) yttra sina tankar och asikter i tryckt skrift, (b) offentlig-
gora allmanna handlingar i tryckt skrift (av betydelse har dr den i TF kap 2
stadgade rétten f6r envar att fa del av allménna handlingar), och (c) med-
dela uppgifter och underrittelser i vad d&mne som helst i tryckt skrift (TF
1:1 st 2);

(2) réatt att meddela uppgifter och underrattelser i vad @mne som helst
till forfattare eller annan upphovsman (t ex illustrator eller fotograf), utgi-
vare, redaktion, nyhetsbyra eller annat férmedlingsforetag i syfte att publi-
cering skall ske i tryckt skrift (TF 1:1 st 3);

(3) ratt att anskaffa uppgifter och underrittelser i vad 4mne som helst i
syfte att publicering skall ske i tryckt skrift (TF 1:1 st 4);

(4) forbud mot censur (TF 1:2 st 1);

(5) ratt att trycka, utge och sprida skrift (TF 1:2st 2, 1:8st 1, 4:1, 6:1);
och

(6) ratt till anonymitet (TF kap 3).

I TF 14:5 st 2 sdgs, att utlanning likstills med svensk medborgare, om ej
annat framgar av TF eller annan lag (jamfor t ex TF 5:1).

Av betydelse for griansdragningen mellan tillatet och otillatet dr den s k
instruktionen i TF 1:4 st 1, vilken hérror fran 1812 ars TF: domare och
andra uppmanas att betdnka tryckfrihetens grundldggande betydelse och
att inte vara formalistiska.
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TF:s regler om tryckfrihetsbrott giller for tryckt skrift i teknisk mening.
Av TF 1:5 framgar att harmed skall forstds dels skrift, som framstillts i
tryckpress (dven offsetpress; NJA 1956 s 48), och dels — sdvida inte annat
sdrskilt anges — skrift, som mangfaldigats genom stencilering, fotokopie-
ring eller liknande tekniskt forfarande, om antingen utgivningsbevis géller
for skriften eller den ar forsedd med beteckning, som utvisar att den ar
mangfaldigad, och i anslutning dartill tydliga uppgifter om vem som méng-
faldigat skriften och om ort och &r for mangfaldigandet. Bild dr skrift 4ven
om den inte atfoljs av text.

I TF 1:6 sdgs, att en ’tryckt’’ skrift 4r att anse som tryckt, endast om
den dr utgiven, dvs utlamnad till salu eller for spridning p& annat sitt inom
landet, t ex som flygblad eller genom affischering eller kringbidrande av
plakat. Undantag gors for myndigheters tryckta handlingar, som dr hemli-
ga. Att en sadan handling cirkulerar inom en myndighet innebir inte att
den ar utgiven. En skrift, som blott sdnts fran ett tryckeri till den som be-
stallt tryckningen, dr inte utgiven (NJA 1959 s 495). Detsamma géller en
skrift som stulits fran ett tryckeri. Av TF 1:2 och 3 framgar att ingripande
mot dnnu ej utgiven skrift inte 4r mojligt (4ven om genom skriften enligt
allmén lag straffbelagd garning forovats). En i Sverige tryckt skrift anses
vara utgiven i Sverige, dven nér den har lamnats for spridning utomlands,
t ex genom posten (NJA 1956 s 48).

Enligt TF 13:1 skall skrift, som tryckts utom riket, anses som utgiven i
Sverige, da den pa satt som sdgs i 1:6 blivit utlamnad for spridning har (nar
enstaka exemplar blott inforts kan inget spridande ha skett). I princip gil-
ler detsamma som for helsvenska skrifter (TF 13:2—S5). Tryckt skrift, som
tryckts och utgivits endast utanfor Sverige, faller ej under TF, men vanlig
lag kan vara tillaimplig.

I TF 1:7 ges en legaldefinition av begreppet periodisk skrift.

15.2 TRYCKFRIHETSBROTT

15.2.1 Inledning

Med tryckfrihetsbrott forstas kriminaliserat missbruk av tryckfriheten. For
sadant missbruk dr TF exklusiv strafflag (TF 1:3). Hirav anses ocksa folja,
att missbruk av tryckfriheten inte far féranleda disciplindr atgédrd av myn-
dighet eller organ som utévar myndighet.

Vid tryckfrihetsbrott giller inte vanliga regler om girningsmannaskap
och medverkan, utan en sdrskild ansvarsordning med exklusiv och succes-
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siv ansvarighet har konstruerats. Se TF kap 8 och 1.4.6.7. En viss modi-
fikation i ansvarsordningen sker, nar skrift tryckts utom riket; se TF 13:3
och 13:5 st 2.

Av TF 7:1 framgar, att det finns tva typer av tryckfrihetsbrott:
(1) otillatet yttrande i tryckt skrift (TF 7:4); och
(2) otillatet offentliggorande genom tryckt skrift (TF 7:5).

Forutom att nagon av brottsbeskrivningarna i TF 7:4—5 &ar uppfylld
krédvs, att gdrningen ar brottslig enligt vanlig lag. Detta innebér, att en av-
kriminalisering i t ex BrB av en girning, som éar straffbelagd i TF, omedel-
bart medf6r en avkriminalisering ocksd i TF, trots att den fér dndring av
grundlag foreskrivna ordningen ej foljts. En begransning av den allmidnna
yttrandefriheten lamnar diaremot tryckfriheten opaverkad, om TF ej dnd-
ras genom tva riksdagsbeslut med mellanliggande riksdagsval (se nirmare
RF 8:15 och 17).

Ett tryckfrihetsbrott har samma broftsbeteckning som motsvarande
brott i BrB eller annan lag. Sistndmnda forfattningar ar ocksa avgérande
for hur pdféljd for tryckfrihetsbrott skall bestammas (TF 7:6 st 1). I sam-
manhanget ma erinras om regeln i TF 1:4 st 2: vid bestammande av pafoljd
for tryckfrihetsbrott skall — da meddelad uppgift pakallat réttelse — sar-
skilt beaktas, om sadan pa lampligt sédtt bringats till allminhetens kidnne-
dom.

15.2.2 Otillatet yttrande

Brottskatalogen i TF 7:4 upptar féljande brott:
(1) hogforraderi och forsok, forberedelse och stampling dartill (BrB
19:1, 14);
(2) vissa fall av krigsanstiftan (BrB 19:2);
(3) uppror och forsok, forberedelse och stampling dértill (BrB 18:1, 7);
(4) vissa fall av landsforrdderi och landssvek och forsok, forberedelse
och stampling dartill (BrB 22:1—2, 7);
(5) vissa fall av landsskadlig vardsloshet (BrB 22:3); oaktsamhetsbrott;
(6) uppvigling (BrB 16:5); spridning av tryckt skrift ar dock inte
tryckfrihetsbrott;
(7) ryktesspridning till fara for rikets sikerhet (BrB 22:5);
(8) hets mot folkgrupp (BrB 16:8);
(9) fortal och grovt fortal (BrB 5:1, 2);
(10) fortal av avliden och grovt fortal av avliden (BrB 5:4);
(11) foroléampning (BrB 5:3); och
(12) vissa fall av barnpornografibrott (BrB 16:10a).
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Lagtexten i TF avviker i vissa hdnseenden fran lagtexten i BrB utan att det har saklig
betydelse. Vid uppvigling och hets mot folkgrupp finns i TF inget offentlighetsrek-
visit; samma resultat nas genom kravet att tryckt skrift skall vara utgiven. I BrB
22:1 ndmns ej ’’genom osann framstéllning sprider misstrostan bland allmén-
heten’’, men s&dan giarning kan vara "’liknande forrddisk gédrning”’. — Vid uppvig-
ling undantas inte ringa fall fran ansvar i TF. Undantaget har saledes inte grund-
lagsskydd.

15.2.3 Otillatet offentliggorande

I TF 7:5 utpekas tre typer av otillatna offentliggdranden i tryckt skrift (s k
publiceringsbrott):

(1) Offentliggorande av uppgifter rorande forhdllanden, vilkas rdjande
skulle innefatta brott mot rikets sikerhet (jamfor NJA 1975 s 285, SvJT
1974 rf s 84). Med ’brott mot rikets sdkerhet’’ forstas brott enligt BrB kap
19, 21 eller 22, men dven uppror (BrB 18:1).

(2) Uppsatligt offentliggérande av allmdn handling (enligt TF 2:6—7),
som inte ar tillgdnglig for envar. Huruvida en allmén handling &r tillging-
lig for envar framgar av SekrL. Observera att TF 2:2 begrdansar mojlighe-
terna till sekretessbeldggning. Publiceringsbrottet maste foérévas genom av-
tryck av handlingen, helt eller delvis. Under denna punkt kan ansvar for
rojande av uppgifter, som finns i handlingen, genom referat dérav inte
komma i fraga. Nér (del av) en hemlig handling publiceras i en skrift, som
inte 4r periodisk, dr som forfattare att anse den som skrivit handlingen (s&-
vida denna ej endast 4r en underordnad detalj i den skrift dir den tryckts
av), men han blir ansvarig, blott om han tagit initiativ till publiceringen
(TF 8:5). Tillampligt straffbud ar BrB 20:3. Den som &r tryckfrihetsratts-
ligt ansvarig maste alltsa gora sig skyldig till sadan géarning, som kriminali-
seras dar (se 11.4.4).

(3) Rojande av uppgift varigenom just den tryckfrihetsrittsligt ansvari-
ge uppsdtligen dsidosdtter tystnadsplikt, som sags i en sdrskild lag (kvalifi-
cerad sekretessbeldggning). Denna lag 4r numera SekrL kap 16, som inne-
héller en detaljerad reglering. Tilldimpligt straffbud vid sidan av TF 7:5 dr i
de flesta fall BrB 20:3 (11.4.4), men i en del fall aktualiseras ett special-
straffrattsligt brott mot tystnadsplikt (11.4.3). Under denna punkt och p 1
aktualiseras offentliggorande av handling som inte 4dr allmén enligt TF
2:6—7.

Regleringen innebéar en pataglig inskrdnkning av méjligheterna att doma
den, som ér tryckfrihetsrattsligt ansvarig for en skrift, for brott mot tyst-
nadsplikt. Det kan ju ofta vara sa, att dei TF 7:5 p 3 uppstéllda kraven inte
ar uppfyllda, samtidigt som vederbdrande genom publicering i tryckt skrift
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formellt forovat sddan giarning, som avses i BrB 20:3 eller ndgon annan be-
stammelse om straff for brott mot tystnadsplikt. I sa fall skall han inte do-
mas till ansvar, sadvida han inte annorledes d4n genom skriften réjt uppgif-
ten eller TF 7:5 p 1 ar tillamplig.

15.2.4 Uppsatspresumtionen

Savitt giller ansvar for tryckfrihetsbrott i en icke periodisk skrift vore det
tankbart att uppstélla vanliga krav for personligt ansvar (uppsat, oaktsam-
het, osv). Betrdffande periodiska skrifter vore det otdnkbart: den sérskilda
ansvarsordningen skulle medfora, att ansvar for tryckfrihetsbrott sillan
skulle kunna 4domas. Men dven for personer i senare led i ansvarskedjan
vid icke periodiska skrifter framstar en modifikation av reglerna om per-
sonligt ansvar som onskvird. Problemet har i TF 8:12 16sts s&, att for en-
var tryckfrihetsrattsligt ansvarig skall s& anses som om vad skriften inne-
haller infoérts ddri med hans vetskap och vilja. Om vederborande inte har
last texten (eller sett bilden) eller samtyckt till dess publicering, fingeras
alltsa att han gjort detta. (I fraga om samtycke till publicering géller alltsa
undantagen i TF 8:5 och 8:6 st 3.)

Det skall observeras, att presumtionen i och for sig géaller just det som
sdgs 1 TF 8:12 och inget annat. Om det faktiskt dr sa att den ansvarige last
texten (osv), skall darfér provningen av uppsat (osv) ske i vanlig ordning.
Det blir dé inte tal om ndgon uppsatsfiktion.

Om den ansvarige inte ldst texten (osv), kan man emellertid inte stanna
vid att enbart fingera uppsat pa det sidtt som sdgs i TF 8:12. Det vore
podnglost att fingera, att den ansvarige last texten, och sedan géra en prov-
ning av hans verkliga uppsat: néstan alltid skulle man da finna, att upp-
satskravet inte dr uppfyllt. For att regleringen i 8:12 inte skall bli menings-
16s, maste uppsatsbedomningen i dessa fall avse ett konstruerat uppsat.

En mojlighet dr att géra en hypotetisk uppsatsbedomning. Vad skulle
just den tryckfrihetsrattsligt ansvarige ha forstatt vid ldsningen av texten?
Vilket syfte skulle rimligtvis kunna tillskrivas honom, om han lést texten
och godtagit dess publicering? Vid besvarandet av sddana fragor far beak-
tas vad som dr kdnt om hans kunskaper, forstandsgavor, attityder, o dyl.

En annan mojlighet 4r att i princip bortse fran den ansvariges person och
i stillet konstruera uppsatet med ledning av textens innehall och de yttre
forhallanden, varunder skriften tillkommit. Tidspress och vilket material
som funnits tillgangligt kan saledes beaktas. Nar for ansvar kravs ett visst
syfte, sdsom fallet &r vid spioneri, far det harledas ur samma omstindighe-
ter. Harut6ver kan man beakta vad som rékar vara ként om upphovsman-
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nens uppsat, men reglerna om anonymitetsskydd (se nedan 15.4.1) far inte
sdttas ur spel.

I forarbeten och doktrin framskymtar nidrmast ett stod for den senare
losningen. Den medfor emellertid den ndgot egendomliga konsekvensen,
att t ex en ansvarig utgivare kan dberopa sin okunnighet i visst hdnseende,
bara om han last texten. Detta skulle i undantagsfall innebira, att det vore
till hans fordel att sanningslost pasta att han gjort detta. Fragan dr dock
troligen utan praktisk betydelse och det kan vara rimligt att godta en upp-
satskonstruktion, som stoder sig pa ndgon av de tva modellerna. — Av be-
tydelse for beddmningen 4r ocksd ’instruktionen’ i TF 1:4 st 1.

I de fall, da oaktsamhet racker for personligt ansvar, far bedomningen
ske efter en likartad konstruktion, som saledes kan vara mer eller mindre
knuten till den tryckfrihetsréttsligt ansvariges person.

15.2.5 Sirskilt om fortal i tryckt skrift

(1) Fortal (BrB 5:1) — se ndrmare 1.12.2 — bestar i att limna krankande
uppgift om nagon. I tryckfrihetsmal hdavdas ofta, att hela skrifter eller ar-
tiklar eller sammanhédngande delar dédrav 4r brottsliga, ibland i kombina-
tion med att specifika uppgifter patalas. Detta forfaringssitt ar foga re-
kommendabelt: brott forutsatter att en eller flera uppgifter ar identifiera-
de. Sérskilt som en uppgift kan limnas indirekt, antydningsvis, dr det av
vikt, att det tidigt i rattegdngen blir klarlagt, vilken eller vilka uppgifter
som patalas, och att det inte 6verldmnas till juryn eller rétten att forsdoka
lista ut vad som kan vara en brottslig uppgift.

I NJA 1976 s 150 blev klarlagt, att yttranden som férekommer i skilda tryckta skrif-
ter (t ex olika nummer av en tidning) inte tillsammanstagna kan utgora ezt brott, dvs
en krankande uppgift kan inte konstrueras med deras hjilp. (Detta hindrar dock in-
te, att vad som tidigare publicerats kan vara av betydelse for beddmningen av ett
visst yttrande i skrift. Detta giller kanske framst frdgan om den fortalade kan iden-
tifieras, men dven i andra hanseenden kan innehallet i en skrift preciseras genom en
uttrycklig eller implicit hdnvisning till innehéllet i en annan skrift.)

HD framholl vidare, att flera sdrskilda avsnitt i en och samma skrift efter sam-
manstédllning kan anses utgdra underlag for ett brott, &ven om varje avsnitt for sig
inte dr brottsligt; detta innebdir alltsa att en brottslig uppgift kan konstrueras utifran
en storre textmassa. Didremot blev inte uppmirksammat, att brottet maste bestd i
att publicera en uppgift, inte i att publicera en text eller en bild. (I Lag 1949:164 med
vissa bestimmelser om rittegangen i tryckfrihetsmal § 7 sdgs visserligen, att juryn
skall besvara fragan huruvida skriften ar brottslig; men skriften kan vara brottslig
bara darfor att den innehaller minst en brottslig uppgift.)
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(2) Antag att en tidning trycker nigon av féljande satser:

(a) ’B ar en mordare”’

(b) ’A siger, att B d4r en mordare”’

(c) ’A siger, att B 4r en mordare, men det &r inte sant”’

Antag vidare, att det dr sant att A har sagt, att B 4r en mérdare, men osant,
att B 4r en mordare, och att det ej heller funnits skélig grund for att halla
for sant, att B dr en mordare. (Se 1.12.2.3 om att det for frdgan om skilig
grund forelegat har betydelse om A &r dklagare eller polisman.)

Till (a): Av forutsiattningarna framgar att fortal ar fordvat.

Till (b): Har har direkt ldamnats en uppgift, att A har sagt nagot visst,
men antydningsvis har ocksd ndgot sagts om B. Prévningen huruvida for-
tal ar forovat kommer darfér i detta fall att gélla tva uppgifter, varav den
indirekt ldmnade 4r identisk med (a). Redan den direkt limnade uppgiften
far dock anses vara kriankande for B. Huruvida fortal forévats genom att
ldmna denna uppgift, som ju dr sann, beror pa om det varit forsvarligt att
ldmna uppgift i saken, t ex pa grund av nyhetsintresset. Men oberoende
hérav dr alltsa fortal forévat genom den indirekt limnade uppgiften, att B
4r en mordare.

Till (c): I detta fall ar inte antytt, att B 4r en mordare. Sdsom nyss
namnts 4r emellertid redan uppgiften, att A sagt att B 4&r en moérdare, krin-
kande och fortal dr forovat, om det inte var forsvarligt att limna uppgif-
ten.

Rorande mojligheten att brott ej fordvats, trots att uppgiften, att A si-
ger att B d4r en mordare, inte dr sann eller framforts utan skilig grund, hén-
visas till 1.12.2.4, For pressen har denna mdojlighet, att en gdrning kan be-
finnas vara socialadekvat, otvivelaktigt en viss betydelse. Det finns emel-
lertid skal att framhalla att, 4ven om intresset av nyhetsformedling eller en
vital samhéllsdebatt gor sig starkt gidllande, kan man krava att uttalandena
inte ges en utmanande eller reservationslds utformning, nir det inte ens
funnits skélig grund for att halla den (normalt indirekt) ldimnade uppgiften
foér sann.

Beriktigande i efterhand paverkar inte ansvarsfragan (jamfér TF 1:4).

I NJA 1966 s 565 omtalades i en tidning, att i en utlandsk tidskrift hade atergivits ett
intervjuuttalande om misstanke, att Dag Hammarskjold sjélv skulle ha orsakat den
flygplansolycka vari han dédades. Tidningen hade forst féljande dag framhallit, att
misstanken méste anses ogrundad. Ansvar adomdes for fortal av avliden. Det rorde
sig saledes om ett fall av typ (b). Hade dementin intagits i samma artikel hade ett fall
av typ (c) forelegat, varvid det sikerligen skulle ha bedomts som forsvarligt att lam-
na uppgift i saken. Hur utgangen skulle ha blivit, om dementin intagits pa annan
plats i samma tidning, far anses vara en Oppen fraga.

238



(3) Framstdllningen i I.12.2.3 rorande undantagsregeln i BrB 5:1 st 2 skall
hir kompletteras nagot. (I TF 7:4 p 9 namns ej skyldighet att uttala sig som
exempel pa omstandighet, som gor ett yttrande forsvarligt.)

Vad géller forsvarlighetsbedomningen (se t ex NJA 1966 s 565, SvIT
1977 rf s 33) framhalls i forarbetena, att det &r ett samhélleligt intresse att
nyhetsformedlingen 4r fullstdndig och vederhiftig och att detta intresse
ofta far anses vdga 6ver den enskildes ansprak pa skydd mot krankande ut-
talanden. Harvid asyftas den rutinméssiga strommen av nyheter av olika
slag, men inte sensations- eller skandaljournalistik. Har kan erinras om de
Etiska regler for press, radio och TV, som har antagits av Publicistklub-
ben, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen
och Sveriges Radio AB. Dessa ger bl a riktlinjer for god publicistisk sed
inom den periodiska pressen. Har reglerna f6ljts finns i allmédnhet grund
for att finna en publicering forsvarlig. Savitt galler meddelanden om for-
o6vade brott sdgs bl a att en misstankt, anmald eller domd ej skall namnges,
om ¢j ett uppenbart allménintresse kriaver det, att om han ej namnges sa
skall man ej heller publicera bilder eller uppgifter om honom, vilka gor det
mojligt att identifiera honom (se NJA 1976 s 150, SvJT 1970 rf s 2 och
SvJT 1977 rf s 33 i fraga om identifikationsproblematiken) och att det ¢j
skall nimnas att nagon tidigare har forévat brott, om inte sarskilt starka
skdl foreligger. Vidare sdgs bl a att domstols avgorande inte skall foregri-
pas och att anmalan om brott inte skall publiceras, om det ej noggrant pro-
vats att den kan anses vara grundad.

Ocksa nédr fraga dr om allmdn opinionsbildning och kulturell verksamhet
(t ex vetenskap, konst, litteratur, scenisk framstillning) far enskildas in-
tressen ofta ge vika for allménintressen. Vardet av en allmén kritikrdrt ar
sd patagligt, att den som verkar pa dessa omraden far finna sig i en omild
behandling i massmedia. Detta giller framforallt allmént ké&nda eller infly-
telserika personer och bland dessa framst ledande politiker, som ju ofta ar
foremal for skarp kritik och gycklande framstéllningar i ord och bild. — I
SvJT 1970 rf s 2 domdes for fortalsbrott, nir enskilds privatliv utnyttjats
for skonlitterdra dndamal; visst utrymme finns dock for att basera skonlit-
terdra framstéllningar pa ett verklighetsunderlag och dérvid skildra identi-
fierbara personer pa ett oférdelaktigt satt.

Vid forsvarlighetsbedomningen i fall av berord art spelar >’instruktio-
nen’’ i TF 1:4 st 1 en viss roll. — Den omstédndigheten, att en publicerad
uppgift hamtats ur offentlig allmédn handling, ar utan betydelse.

Om publicering av en viss uppgift bedoms som forsvarlig, har enligt BrB
5:1 brott likvil férovats, om gidrningsmannen ej kan visa att uppgiften ar
sann eller att han hade skdlig grund for att halla den for sann. I sistndmnda
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hinseende skall det saledes klarldggas — sa langt anonymitetsskyddet med-
ger det — att den tryckfrihetsrittsligt ansvarige forfogade 6ver sadana
upplysningar, att han hade skilig grund for uppgiften. Vid en saddan be-
démning har det givetvis stor betydelse, vilka kontrollatgdrder som vidta-
gits (NJA 1976 s 150, SvIJT 1977 rf s 33). Anonymitetsskyddet for meddela-
re medfor inte sillan svarigheter for den tryckfrihetsréttsligt ansvarige att
visa att han haft skalig grund.

T ex en ansvarig utgivare for en tidning ar inte alltid i sddan position, att han per-
sonligen kan sdgas ha haft skalig grund for en viss uppgift. I sadant fall far man —
nu till hans férdel — basera beddmningen pa grunderna for regleringen i TF 8:12.
De omstédndigheter, som han kan aberopa till sitt forsvar, torde sammanfalla med
vad som dr ként for tidningens redaktion vid publiceringstilifallet och de kontrollat-
gédrder man vidtagit pa redaktionen. Han presumeras siledes ha kint till uppgiftens
innehall och det bakomliggande redaktionsarbetet. Ddaremot kan man inte helt slap-
pa anknytningen till person och tidpunkt och lata honom till sitt fredande aberopa
vilka omstdndigheter som helst, som talar for att uppgiften dr sann. (Jimfor vad
som galler vid obefogat atal, obefogad angivelse och vardslos tillvitelse; se ovan
5.3.2, 4 och 6. Hade man samma regler vid fortal, skulle forsvarlighetsbedomningen
behova ske pa annat sitt 4n nu 4r fallet.)

Vid beddmningen, om man fran en tidnings sida kontrollerat en uppgift
tillrackligt vél, maste hdnsyn tas till allménhetens krav pa att nyheter skall
formedlas snabbt; sdrskilt dagspressen arbetar under besvarande tidspress.
Detta skall dock vagas mot det sarskilda krav man kan stélla pa journalis-
ter, darfor att deras uppgifter nar stor spridning.

(4) Att en uppgift ndr stor spridning ar en omstandighet, som kan leda till att fortal
bedéms som grovt brott (BrB 5:2 st 2, jamfor TF 7:4 p 9); jamfor dock NJA 1966 s
565 och NJA 1976 s 150. Att en uppgift, som innefattar fortal, forekommit i en tid-
ning eller annan tryckt skrift medfoér dock inte i och for sig att den fatt stor sprid-
ning. Det kan ju t ex vara sa, att blott ett fatal kan identifiera den fortalade (SvJT
1970 rf s 2) eller att ingen av ldsarna kénner till honom. Aven vid klassificeringen av
fortal ar svarigheterna for pressen att fa fram korrekta uppgifter och innehallet i TF
1:4 st 1 att beakta. — Det bor observeras, att man kan doma till béter dven vid grovt
fortal.

(5) Av de olika typerna av tryckfrihetsbrott ar fortal ojamforligt vanligast.
Allmént atal ar dock séllsynt pd grund av atalsreglernas utformning (se
1.12.5) och det ar inte heller sarskilt vanligt att enskilt atal sker. Néstan all-
tid motiveras enskilt tal av dnskan att erhalla ideellt skadestand. Sker for-
likning i skadestandsfragan, sa avstar malsdganden fran att driva brottma-
let. Jurysystemet (se nedan 15.8.3) medfor att det dr svart att forutse, om
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en dom skall bli féallande eller friande. Att vdcka enskilt atal innebar ett
visst ekonomiskt risktagande. Réttsordningen 4r pa detta omrade s kon-
struerad, att den enskilde narmast avskrdcks fran att utnyttja rattsvisen-
det. Delvis for att férhindra en lagstiftning, som skulle inskrdnka pressens
frihet, har man inom pressen sokt undvika de varsta missférhallandena ge-
nom sjdlvsanering.

Den som blivit fortalad i en periodisk skrift har ingen laglig ratt till genmdile eller be-
riktigande pé& annat sitt &n genom att en dom i ett drekrdnkningsmal pa hans yrkan-
de kan forordnas skola inforas i den skrift vari brottet foérovats (TF 7:6 st 2; se dven
1:4 st 2). Lagstiftning i frdgan framstdr dock som mindre angeldgen, eftersom i
ovan namnda Etiska regler for press, radio och TV sigs, att tillborlig plats alltid
skall ges for rattelser och genmalen; vidare skall utslag av Pressens opinionsnamnd
och uttalande av Allmidnhetens pressombudsman (PO) utan drdjsmal publiceras i
oavkortat skick, om det rér den egna tidningen.

Pressens opinionsndmnd har inrittats av de tre ovan ndmnda pressorganisatio-
nerna och dr en hedersdomstol i drenden rérande god publicistisk sed i den periodis-
ka pressen. Opinionsndmnden har de ndmnda etiska reglerna som “’lagtext’’. Press-
ombudsmannen, som agerar efter medgivande av den ndrmast forfordelade, kan
hanskjuta ett drende till namnden, men han kan dven i vissa fall sjalvstidndigt gora
ett opinionsuttalande eller vdnda sig till en tidning for att genomdriva att rittelse
sker eller ett genmaéle publiceras. Pressombudsmannen 4r anstilld av Stiftelsen All-
manhetens pressombudsman, som dr grundad av pressorganisationerna. Han ar
alltsa ingen dambetsman och ej jamforbar med t ex JO. En av opinionsndmnden
klandrad tidning har att betala en inte obetydlig expeditionsavgift.

15.2.6 Gransdragningen mellan tryckfrihetsbrott och brott mot vanlig lag

Tryckfrihetens syfte ar att sdkerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning (TF 1:1 st 2). I forsta hand ar avsikten att skydda nyhetsfor-
medling och politisk och kulturell debatt samt vetenskapliga, litterdra,
konstnérliga och religiosa framstdllningar. I viss utstrdckning maste dven
asiktsbildning och informationsfrihet pa det ekonomiska omradet skyd-
das. Det skall dock markas, att dven framstéllningar utan direkt kulturelit
viarde (pornografi och valdsskildringar) omfattas av tryckfriheten.

Fragan om ansvar for innehallet i tryckt skrift regleras darfor inte enbart
av TF. Visserligen kan missbruk av tryckfriheten — som en art av den med-
borgerliga yttrandefriheten — inte beivras i annan ordning. Men inte allt,
som yttras i tryckt skrift och som i och for sig eller i forening med andra
omstdndigheter kunde drabbas av straffrittsligt ansvar, kan anses vara
missbruk av tryckfriheten. Tryckfriheten giller endast sjilva innehéllet i
vad som yttras.

I praktiken dr det emellertid mycket svart att dra en grans mellan fall,
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dar yttranden ar forgripliga pd grund av sitt innehall, och fall, dar de ar
forgripliga p4 annan grund. Vidare finns skl att fran TF:s reglering un-
danta vissa typer av yttranden, ehuru de ndrmast ar forgripliga pa grund av
sitt innehall. Problemet har delvis 10sts genom att i TF upptagits en del be-
stimmelser, som pa vissa punkter drar grinsen mellan TF:s tillampnings-
omrdade och tillampningsomradet for vanlig lag. — I sammanhanget kan
noteras, att den lagtext som skall tolkas finns i TF (och TF bor tolkas ex-
tensivt) och inte i allmdn lag. Detta har betydelse for den vikt forarbeten
till allmén lag kan ha.

(1) I TF 7:2 undantas tillkdnnagivande i annons eller annat sadant med-
delande (notis, som pa grund av sitt innehdll har samma uppgift som en an-
nons), om det ej av dess innehall omedelbart framgar (f6r en vanlig ldsare)
att ansvar for tryckfrihetsbrott kan komma i fraga; detsamma galler be-
traffande meddelande genom chiffer eller p4 annat sétt, som ar hemligt for
allminheten. Det har ansetts orimligt att bruka TF:s ansvarsordning vid i
och for sig oskyldiga meddelanden t ex i en tidning, vilka kan vara brottsli-
ga pa grund av omstidndigheter, vardver den tryckfrihetsrattsligt ansvarige
néstan alltid saknar kontroll. Ett exempel ar att en formellt oklanderlig fa-
miljeannons innefattar fortal (NJA 1934 s 7). Jamfor NJA 1945 s 680 och
RH 133:82. — For att TF:s system skall bli konsekvent bor nog anses, att
7:2 endast avser fall, som innebar missbruk av tryckfriheten, dvs ansvar
for tryckfrihetsbrott enligt 7:4 eller 5 skulle aktualiserats, om omstindighe-
terna inte varit sddana som sidgsi 7:2. Om nagon i en annons, som sigsi7:2
genom offentliggdrande férévar en géarning som ar straffbelagd som brott
mot tystnadsplikt, men inte ndmns i 7:5, skall i sa fall inte domas till an-
svar,

(2) Om publicering i tryckt skrift innefattar intrdng i upphovsrdtt eller
Sfotografirdtt giller enligt TF 1:8 st 2 vad i lag ar stadgat, dvs reglerna i
UpphL och Lag 1960:730 om ritt till fotografisk bild. Detsamma far anses
gilla de upphovsrétten nédrstdende réttigheter, som namns i UpphL kap 5.

(3) I TF 1:9 p 1 ségs, att utan hinder av TF giller vad i lag ar stadgat om forbud
mot kommersiell annons i den man annonsen anvénts vid marknadsforing av alko-
holhaltiga drycker eller tobaksvaror. Se Lag 1978:763 med vissa bestammelser om
marknadsforing av alkoholdrycker och Lag 1978:764 med vissa bestammelser om
marknadsfdring av tobaksvaror. Kommersiell annons kan definieras som annons el-
ler liknande meddelande, som syftar till att frimja avsattning eller anskaffande av
vara och avser niringsidkares affarsverksamhet eller dir tillhandahallen eller efter-
fragad vara.

(4) TF 1:9 p 2 stadgar, att utan hinder av TF giller vad i lag dr stadgat om foérbud
mot offentliggérande i yrkesmaissig kreditupplysningsverksamhet av kreditupplys-
ning, som innebaér otillborligt intradng i enskilds personliga integritet (se Kreditupp-
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lysningslag 1973:1173 § 19 och I.11.5.5). Vidare erinras bl a om kreditupplysnings-
lagens bestimmelser om rittelse av oriktig eller missvisande uppgift (§ 12).

Hirutover kan tva principer uppforas som vigledande for gransdrag-
ningen mellan tryckfrihetsbrott och brott mot vanlig lag:

(I) Av TF 1:1 anses folja, att begagnande av tryckt skrift i den enskilda
ndringsverkamhetens tjanst i princip inte dr skyddad av TF. Ingripande
utanfor TF:s ram far ske t ex mot reklamatgarder, nar framstéillningen ar
av utpriglat kommersiell natur (dvs har rent kommersiella forhallanden till
foremal och har ett kommersiellt syfte). TF vdrnar om nyhetsféormedling
och asiktsbildning, men inte nddvindigtvis om uppgifter, som direkt ror
ndringsidkares affarsverksamhet eller dar tillhandahallna varor eller tjans-
ter. Klart dr att konsumentupplysning och varurecensioner omfattas av
TF. Stora gransdragningssvarigheter uppstar bl a vid *’blandade’’ medde-
landen, niar en skyddad framstéllning utnyttjas i reklamsyfte och vid tryckt
reklam for tryckt skrift. Det har i och for sig ingen betydelse, om ett med-
delande finns i en annons, pa en lopsedel eller i vanlig text. Aven torftig ny-
hetsformedling dr nyhetsférmedling.

Se RH 133:82 (brott mot MFL genom vilseledande annons). I NJA 1975 s 589 an-
sags TF och ej MFL vara tillimplig pa lopsedel, som pd ett missvisande sidtt antydde
tidningens innehall. (Enligt TF 1:7 hor 16psedel till periodisk skrift.) Att 16psedeln
utgjorde ett viktigt led i marknadsforingen av tidningen ansags inte medfora, att
den var av utprdglat kommersiell natur med rent kommersiella forhallanden till f6-
remal; den utgjorde ocksa ett led i tidningens nyhetsformedling. Stallningstagandet
innebdr inte, att det &r uteslutet att en 16psedel har rent kommersiell natur. Se dven
NJA 1977 s 751 och SvIT 1978 rf s 37 (varurecension utnyttjad i annons for tidning;
TF ansags vara tillamplig). — Fran aldre rédtt kan namnas NJA 1940 s 145, NJA
1941 s 580, NJA 1943 s 685, NJA 1957 s 188.

I NJA 1979 s 602 ansags koppleri vara foérovat genom att tillata inforan-
de i en tidning av ett stort antal annonser, vari prostituerade utbjod sina
tjanster.

I NJA 1961 s 715 filldes for brott mot lotterilagstiftningen (framjande av utldndsk*
lotteri; notiser i en tidning jamstdlldes — mojligen pa tveksamma grunder — med
dragningslistor). Andra gédrningar, som dr att beddma enligt vanlig lag, 4r brott mot
Varumirkeslag 1960:644 och andra regleringar till skydd for beteckningar (NJA
1950 s 365).

(11) 1 princip skall giarningen bedémas enligt vanlig lag, om ett yttrande
utgor ett led i ett forfarande, som &4r kriminaliserat i annat hdnseende dn
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som ett 6verskridande av yttrandefrihetens granser. Nar syftet med yttran-
det dr sadant att det inte skyddas av TF kan man utga fran att brott forut-
sdtter ndgot mer dn sjdlva yttrandet, t ex en f6ljd av yttrandet. I forarbete-
na uttalas dock, att gransdragningen inte bor ske enbart pa grund av *’sub-
jektiva’> omstéandigheter. Med tanke pa att svindleri (BrB 9:9) rimligen bor
kunna bestraffas dven nédr giarningen innefattar yttrande i tryckt skrift,
framstar uttalandet som forhastat.

Ansvar enligt vanlig lag kan saledes utkrdvas, ndr framstéllning i tryckt
skrift utnyttjas for bedrageri (NJA 1900 s 528, NJA 1905 s 364, NJA 1944 s
402), hileri eller annat brott enligt BrB kap 9, forfalskningsbrott (BrB kap
14) eller brott enligt IKL § 3 eller BrB 10:5 (det dr dock nagot tveksamt, om
ett offentliggdrande som sker for att tillgodose ett allmént intresse bor be-
domas som brott enligt vanlig lag).

15.3 SARSKILD REGLERING FOR VISSA PERSONGRUPPER
Anonymitetsskyddet behandlas i 15.4.

15.3.1 Meddelare

I TF 1:1 st 3 tillforsdkras envar en principiell rétt att for publicering i tryckt
skrift lamna meddelande till vissa personer. (Denna rétt utgér givetvis inget
hinder mot att déma vederborande for tryckfrihetsbrott enligt TF 7:4—35,
om uppgiften publicerats och han rakar vara den som ar tryckfrihetsratts-
ligt ansvarig.) Meddelarfriheten anknyter till utévande av yttrande- och in-
formationsfriheten, dvs den géller i fall, dar publicerande av uppgifterna
skulle ha omfattats av regleringen av tryckfrihetsbrott (hdrmed bor jam-
stdllas fall dar den fragan inte klart kan besvaras).

Meddelarfriheten begrédnsas i TF 7:3 st 1, som enligt motiven inte géiller
den som &r tryckfrihetsréttsligt ansvarig. Meddelaren skall domas for brott
enligt vanlig lag, om han gor sig skyldig till nagot av féljande brott:

(1) visst brott mot rikets sikerhet (BrB 18:1, 19:1, 5, 6, eller 8 (grovt
brott) eller 22:1—2 eller forsok, forberedelse eller stampling dartill — BrB
18:7, 19:14, 22:7); NJA 1975 s 585, SvIT 1974 rf s 84. Jamfo6r ovan 15.2.3
(ej direkt motsvarighet).

(2) uppsatligt brott enligt BrB 20:3 i form av utlamnande, helt eller del-
vis, av allmdn handling (enligt TF 2:6—7), som €j 4r tillgdnglig for envar,
eller tillhandahallande av saddan handling i strid med myndighets férbehall
vid dess utlimnande. Enbart referat av handlingens innehall kan inte for-
anleda ansvar enligt denna punkt, men eventuellt enligt (1) eller (3). Det-
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samma far anses gilla ordagrant citerande (utan att handlingen utldmnas).
Se ovan 15.2.3 (direkt motsvarighet).

(3) uppsatligt brott enligt BrB 20:3 eller annat lagrum i form av asido-
siattande av tystnadsplikt, som ndmns i SekrL kap 16 (kvalificerad sekre-
tessbeldggning; kravet pa uppsat torde inte innebira att uppsatet skall avse
att sekretessen ar kvalificerad). Tystnadsplikten maste aligga meddelaren
personligen. En journalist, som till sin tidning vidarebefordrar en uppgift,
som han erhallit genom att annan brutit mot sin tystnadsplikt, atnjuter
meddelarfrihet, savida han inte forévat brott enligt (1). Han kan ej heller
doémas for medhjélp till brott mot tystnadsplikt fér den gédrning, som be-
star i att lamna meddelande for publicering. Under denna punkt och p 1
aktualiseras utlamnande av handling som inte ar allmén enligt TF 2:6—7.
Se ovan 15.2.3 (direkt motsvarighet).

De grundldggande principerna ar att meddelarfrihet bor uteslutas vid
uppgifter som har meddelats av en enskild i en fortroendesituation (t ex pa
vard- eller skatteomradet) och att meddelarfrihet bor foreligga vid uppgif-
ter som hanfoér sig till myndighetsutévning.

15.3.2 Upphovsmin och utgivare

Medverkan till tryckfrihetsbrott dr i och for sig inte brottslig. Av féregéen-
de avsnitt har dock framgatt, att vissa medhjidlpare — meddelare — un-
dantagsvis kan bli ansvariga for annat brott (i gdrningsmannaskap) dn
medverkan till tryckfrihetsbrott.

I TF 7:3 st 1 likstalls vidare vissa andra medverkande med meddelare,
namligen forfattare, annan upphovsman och utgivare. Detta innebir, att
aven sadan anstiftare eller medhjélpare till tryckfrihetsbrott kan bli ansva-
rig sasom forovare i giarningsmannaskap av brott, som ndmns i 15.3.1.
Hirmed nas alla, som bidragit till framstéllningens innehall eller tagit ini-
tiativ till dess offentliggérande. Regleringen innebdr att personer, som till-
hor den utpekade kretsen och ej ar tryckfrihetsréttsligt ansvariga, &r un-
dantagna fran ansvar, om foérutsdttningarna i TF 7:3 st 1 ¢j ar uppfyllda
och det ror sig om brottslighet, som ligger inom ramen fér TF:s reglering.
En forfattare, som limnar sitt manuskript till en tidningsredaktion, kan in-
te domas for fortal, trots att artikeln ej blir tryckt.

Den som enbart dr forlaggare eller tryckare (och ¢j ar tryckfrihetsrétts-
ligt ansvarig) kan aldrig domas for sin medverkan till tryckfrihetsbrott.
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15.3.3 Anskaffare

I TF 1:1 st 4 tillforsdkras envar en principiell rétt att anskaffa uppgifter for
publicering i tryckt skrift. Harav foljer ingen skyldighet fér det allmédnna
eller for enskilda personer att tillhandahalla uppgifter. Rétt att krédva in-
formation av myndigheter foljer dock av reglerna om allménna hardling-
ars offentlighet i TF kap 2 och SekrL.

Mojligheten att utan hot om ansvar for brott anskaffa uppgifter for pub-
licering i tryckt skrift dr emellertid begrdansad:

(1) Redan av TF 1:1 st 4 framgar, att ndgot skydd inte uppstalls for sjél/-
va sdttet att atkomma en uppgift; detta har fortydligats genom bestammel-
sen i TF 1:9 p 4. Det finns alltsa inget hinder mot att déma for integritets-
brott enligt BrB kap 4, formdégenhetsbrott enligt BrB kap 8 eller 12 eller be-
stickning enligt BrB 17:7, nar en uppgift eller underréittelse genom sadan
garning anskaffats for publicering i tryckt skrift.

(2) Av TF 7:3 st 2 framgar, att anskaffare ej undgar ansvar, om han for-
ovar sadant brott mot rikets sakerhet, som namns i TF 7:3st 1 p 1. [ mot-
sats till vad som giller for personer, som avses i 7:3 st 1, kan anskaffaren i
sddant fall domas, dven om han skulle vara tryckfrihetsrittsligt ansvarig.
Att anskaffa uppgifter anses inte pa samma sitt, som t ex att limna med-
delande till en redaktion, utgora ett led i forévandet av tryckfrihetsbrott
(genom skriftens offentliggdrande). Se NJA 1975 s 585.

En journalist, som anstiftat en person att féorova brott mot tystnadsplikt
eller att utlamna en handling i strid mot SekrL:s bestimmelser, kan démas
for sin anstiftan, om han férévat sddant brott som sdgsi TF7:3st 1 p 1; en
forutsattning for ansvarsfrihet i andra fall 4r dock att hans syfte var att
uppgiften skulle offentliggoras i tryck. En invandning om att han haft sa-
dant syfte far bedomas efter vanliga bevisregler, dvs den maste godtas om
den inte framstér som helt osannolik eller kan vederldggas.

15.3.4 Vissa modifikationer rorande utomlands tryckt skrift

Betraffande skrifter, som tryckts utomlands, géller i princip samma regler, som re-
dovisats i 15.3.1—3. Regleringen i TF 13:5 innefattar emellertid en utvidgning av
mojligheterna att déma till ansvar enligt vanlig lag i tva hinseenden:

— meddelare, upphovsman, utgivare eller anskaffare kan domas fér varje brott
mot rikets sdkerhet; och

— meddelare, upphovsman eller utgivare kan démas for varje uppsatligt asidosat-
tande av tystnadsplikt.
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15.3.5 Spridare

Den spridningsrétt, som garanteras envar i TF 1:2 st 2 och 6:1, galler alla
tryckta skrifter (huruvida ett brott pa grund av skriftens innehall skulle va-
ra tryckfrihetsbrott eller brott enligt vanlig lag 4r utan betydelse).

Spridningsratten underkastas undantag i TF 6:2. Salunda skall i vanlig
ordning domas for brott enligt BrB 16:11 (otillatet férfarande med porno-
grafisk bild) eller 16:12 (forledande av ungdom). Det bor observeras, att
hér inte ar fraga om vare sig spridande av forbjudna skrifter eller totalfor-
bud mot spridande. Vidare skall mérkas, att undantag ej gjorts i fraga om
spridande av pornografisk bild, som utgér barnpornografibrott (BrB
16:10a). Spridare kan dock i detta fall bli ansvarig for tryckfrihetsbrott en-
ligt kaskadsystemet (framst ndr en skrift tryckts utomlands). Motsvarande
galler vid spridning av tryckt skrift pa sétt som i och for sig uppfyller rekvi-
siten for uppvigling enligt BrB 16:5.

Vidare stadgas undantag for spridande av sddan karta 6ver Sverige eller
del dédrav som innehaller upplysning av betydelse for rikets forsvar eller av
ddrmed jamforlig ritning. Bestdmmelser hdarom finns i Lag 1975:370 om
forbud mot spridning och utforsel av vissa kartor och i Lag 1975:371 om
forbud mot spridning och utférsel av flygbilder och vissa fotografiska bil-
der, vilka kompletteras av Kartsekretessforordning 1975:372; se ovan
10.3.8(2). Brottet kan varat ex spioneri (BrB 19:5) eller brott mot nagon av
nyssnamnda lagar.

TF uppstéller ej hinder mot att spridande av tryckt skrift underkastas
allmdnna ordningsforeskrifter i fraga om tid, plats eller sétt for spridande
(se RF 2:13 st 3). I NJA 1973 s 29 ansags chef for militart férband ha ritt
att utan hinder av TF niarmare foreskriva om spridande av tryckta skrifter
inom forlaggningsomrade, dar det ankom pa honom att utfarda behovliga
ordningsforeskrifter. Enligt HD finge det dock férutsittas, att vid tillamp-
ningen av en sadan foreskrift begart tillstdnd végras endast i fall, nar hdn-
synen till ordningen med noédvéandighet kréaver det.

Sérskilt besvarligt 4r att avgora i vilken omfattning BrB 16:16 (forargel-
sevickande beteende) kan vara att tillampa vid spridande av tryckt skrift,
t ex genom att utdela flygblad eller bara eller ansla plakat. I princip maste
sjédlva spridandet vara dgnat att vicka foérargelse hos allmanheten. Brottet
ar ju inte en asiktsforbrytelse och kriminaliseringen far inte fungera som en
begrdnsning av yttrandefriheten. Att skriftens innehall ar forargelsevic-
kande skall diarfor vara utan betydelse. I praktiken 4r det nog 4dnda sa att
skriftens innehdll kan vara av betydelse for om spridandet beddms vara
forargelsevdackande; NJA 1935 s 113 (anti-nazistiska plakat) och NJA 1944
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s 702 (anti-judiska flygblad) far dock anses sakna prejudikatvirde.

Andra straffbestimmelser, som kan vara att tillimpa utan hinder av
TF:s reglering, dr BrB 14:9 (brukande av nagot forfalskat) och 14:10 (olaga
spridande av efterbildning). Aven svindleri eller annat brott enligt BrB kap
9 kan forévas genom spridande av tryckt skrift. Se 4ven NJA 1936 s 567
(delaktighet i fosterfordrivning).

Forbudet i TF 1:2 for myndighet eller annat allmént organ att hindra
spridning av tryckt skrift pa grund av dess innehall utesluter inte att mark-
innehavare atnjuter rattsordningens skydd, nédr han lagligen férbjudit for-
sdljning av tryckt skrift pa sin mark (NJA 1971 s 571: vitesforelaggande ut-
an hinder av att marken utgjorde allmén plats).

Se vidare nedan 15.5.

15.4 ANONYMITETSSKYDD

15.4.1 Riitt till anonymitet

Raitt till anonymitet fastslas i TF 3:1 for forfattare, utgivare av tryckt skrift
som ej dr periodisk och meddelare, som sags i TF 1:1 st 3, men ¢j foér an-
skaffare; reglernas utformning hindrar dock ofta att anskaffare rojs.
Skyddet giller oberoende av skriftens eller meddelandets innehall.

Fraga om vem som ar forfattare, osv far i princip inte vdckas i tryckfrihetsmal (se
ndarmare TF 3:2; undantaget i st 2 avser blott att mojliggdra samtidig handldggning
av mal om ansvar for tryckfrihetsbrott och mal om ansvar for brott som siagsi TF
7:3). — Det ir tveksamt huruvida vittnesforhor 6verhuvudtaget far hallas angaende
forfattarskap till anonym skrift, vars innehdll inte dr féremal for domstolens prov-
ning.

I fraga om skrift, som tryckts utomlands och utgivits i Sverige, galler TF kap 3 i
tillampliga delar (TF 13:5 st 3). Meddelare har ritt till anonymitet betraffande med-
delande for publicering i utomlands tryckt skrift, med den modifikationen, att be-
stammelsen i TF 3:3 p 3 (se nésta avsnitt) skall avse dven annat brott mot rikets sé-
kerhet 4n som avses i TF 7:3st 1 p 1.

15.4.2 Tystnadsplikt

I TF 3:3 stadgas tystnadsplikt réorande vem som ar forfattare, utgivare av
tryckt skrift som ej ar periodisk eller meddelare, som sdgs i TF 1:1 st 3.
Tystnadsplikten giller for den, som tagit befattning med tillkomsten eller
utgivningen av tryckt skrift eller framstéllning, som var avsedd att inforas i
tryckt skrift, liksom for den som varit verksam inom féretag for utgivning
av tryckta skrifter eller inom foretag for yrkesmissig férmedling av nyhe-
ter eller andra meddelanden till periodiska skrifter.
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Vid konflikt med BrB 23:6 st 1 (underlatenhet att avsioja brott) kvarstar skyldighe-
ten att avsloja att brott 4r & farde, men giarningsman behover inte utpekas; observe-
ra dock att nédregeln i BrB 23:4 kan gora ett utpekande réttsenligt.

Tystnadsplikten begransas av undantag, som upptas under fem punkter.

Enligt de tre forsta punkterna genombryts tystnadsplikten av samtycke, av att fallet
dr sadant som sdgs i TF 3:2 st 1 andra meningen och av att fraga 4r om brott, som
siagsi TF7:3st 1 p 1.

I p 4 skall uppmarksammas, att det krdvs att domstol beslutar, att tystnadsplikten
skall vika och det far da r6jas huruvida nagon, som &r atalad for eller skiligen miss-
tankt for brott, som asyftas i TF 7:2 eller 7:3 p 2 eller 3, har forovat brottet. Det kan
saledes bli tillatet att réja t ex vem som lamnat text till en annons, vars publicerande
enligt 7:2 inte innefattar tryckfrihetsbrott, eller vem som for publicering tillhanda-
hallit en hemlig handling. Men r6jandet far bara ske vid forhandling infér domstol
(t ex hdktningsforhandling, huvudfoérhandling eller vittnesforhor under forunder-
sokning, men inte polis- eller aklagarforhor). Vidare krévs, att det utpekas en per-
son, som 4r skéligen misstankt eller tilltalad fér brottet. Den som har tystnadsplikt
far inte upplysa om vem som é&r forfattare, osv, om den utpekade inte ar det.

I p 5 stadgas, att forfattare, osv far rojas, om domstol (ej t ex hyresnamnd) av
hénsyn till allmént eller enskilt intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift i
saken lamnas vid vittnesforhor eller férhor med part under sanningsforsikran. 1
motiven uttalas bl a att det krévs, att det ar av verklig betydelse i ett mal att uppgift
lamnas och att bevisningen inte lampligen kan foras pa annat satt. I civilmal maste
hansyn tas till parternas intresse av malets utgdng, savitt denna paverkas av den ifra-
gavarande bevisningen. I brottmal maste beaktas hur allvarligt ifrdgavarande brott
ar, varvid det ligger ndrmare till hands att medge att tystnadsplikten bryts, om be-
visningen kan antas vara till en tilltalads fordel. Redan av lagtexten framgar, att det
kravs mycket starka skal for att anonymitetsskyddet skall brytas. Det ér i och for sig
mojligt att t ex pakalla vittnesférhor under en forundersokning med en foretriadare
for en tidning for att fa utrett, om den forfattare, som ldmnat vissa uppgifter, at-
kommit dem genom brott (t ex olovlig avlyssning eller intrang i foérvar). Men som
sagts kravs det mycket starka skdl for att sddant forhor skall tillatas och i motiven
sdgs dven, att det far forutsattas, att avkall pa tystnadsplikten i flertalet fall medges
endast vid f6rh6r under huvudférhandling.

15.4.3 Efterforskningsforbud

Anonymitetsskyddet dr forstarkt med ett efterforskningsférbud (TF 3:4).
Detta ér riktat till myndighet eller annat allmént organ (dvs organ, som till
sin karaktidr stir myndighet ndra och i huvudsak fullgér uppgifter, som
skall ombesorjas av staten eller kommun), men ej till privatpersoner.
Framtrader en forfattare, osv ej 6ppet, far en efterforskning inte ske, vare
sig bland anstéllda vid myndighet eller hos andra personer.
Efterforskningsforbudet giller emellertid inte i fall, dér ett ingripande
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mot forfattare, osv inte strider mot TF; det kan rora sig om brott som avses
i 7:2 eller 7:3 p 1 eller brott, som dverhuvudtaget inte innefattar missbruk
av tryckfriheten (t ex bedrigeri). Huruvida efterforskning far ske beddéms
med ledning av skriften eller vad som 4r kdnt om ett meddelande; ovisshet
huruvida erforderliga rekvisit for personligt ansvar ar uppfyllda utgor ej
hinder for utredning av identitet.

Nair en efterforskning far ske, skall givetvis tystnadsplikt enligt TF 3:3
respekteras (tystnadsplikten giller ju dven situationer dar eventuellt brott
ej innefattar missbruk av tryckfriheten). TF 3:4 uppstéller darfor ocksa ett
principiellt frageférbud avseende dem som har sddan tystnadsplikt.

15.4.4 Straffbestammelsen i TF 3:5

Otillatet utsdttande av namn, pseudonym eller signatur, otillatet rojande
av forfattare, osv och otillaten efterforskning (men ej 6vertrddelse av fra-
geforbudet) straffbeldaggs i TF 3:5. De kriminaliserade gédrningarna inne-
fattar dven utsdttande pa tryckt skrift av namn pa eller pseudonym eller
signatur for annan person dn den verklige forfattaren, utgivaren eller med-
delaren. Straffskalan dr boter eller fangelse i hogst 1 ar. Medverkan ér inte
brottslig (NJA 1957 s 352).

Har avsett brott mot tystnadsplikt faller alltsd inte under BrB 20:3. Brot-
tet 4r inte tryckfrihetsbrott, om det inte utgor otillatet offentliggérande i
tryckt skrift enligt TF 7:5 (se ovan 15.2.3).

15.5 OVRIGA BROTT MOT TRYCKFRIHETSLAGSTIFTNINGEN

1 TF 4:5 straffbeldggs (boter eller fangelse hogst 1 &r) framstéllande av tryckt skrift,
utan att i enlighet med foreskrifterna i TF 4:2 st 1 tydligt ange tryckort, tryckar och
vem som mangfaldigat skriften. — I TF 6:3 st 1 straffbeldaggs (penningboter) spri-
dande av skrift, som saknar tryckuppgifter eller har felaktiga sidana (NJA 1956 s
48, NJA 1957 s 352).

I TF 5:12—14 straffbeldaggs vissa ordningsforseelser av dgare eller utgivare till pe-
riodisk skrift. Enligt 5:14 &r straffet penningb6ter och enligt 5:12—13 boter eller,
om skriften forklarats brottslig eller omstandigheterna eljest ar synnerligen forsva-
rande, fangelse i hogst 1 ar.

I TF 6:3 st 2 straffbelaggs (boter eller fangelse hogst 1 ar) spridande av tryckt
skrift, som 4r beslagtagen, konfiskerad, utgiven i strid mot utgivningsférbud eller
uppenbart utgdr fortsdttning av skrift, som avses med sadant forbud.

Lag 1977:1016 med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsférordningens omréade § 5
straffbeldgger (boter eller fangelse hogst 1 ar) underlatenhet att pa foreskrivet sitt
bevara och tillhandahélla granskningsexemplar av skrift varpa TF ar tillamplig. I
ringa fall doms ej till ansvar.
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Sistnamnda garning ar kriminaliserad dven vid oaktsamhet. I TF 6:3 st 1 andra
fallet och st 2 krdvs uttryckligen uppsat; eventuellt uppsat torde ricka, trots att
ordet "’veterligt’’ anvidnds i lagtexten. Samma krav far anses gélla for 6vriga brott
mot TF. Mojligen skall TF 6:3 st 1 forsta fallet motsattningsvis tolkas sa att det rac-
ker med oaktsambhet.

Medverkan ér inte brottslig (NJA 1957 s 352).

Enligt TF 13:5 st 3 skall bl a TF kap 6, men ¢j kap 4, i tillampliga delar gélla be-
traffande skrift, som tryckts utom riket och utges hir.

15.6 LAGSTIFTNING OM RADIO OCH TV

15.6.1 Brott enligt radiolagen

Radiolag 1966:755, som &dr ramlag pa omradet, inleds med legaldefinitio-
ner (§ 1). Salunda avses med radiosdndning bade televisionssandning och
ljudradiosdndning, liksom radarsdndning, fjadrrmanévrering, fjérrskrift
och liknande Overforing av tecken, signaler eller skrift. P4 motsvarande
sdtt kan trdadsdndning besta i Overforing av savil bilder som ljud. Data-TV,
kabel-TV och vanliga telefonsamtal 4r exempel pa tradsdndning. Med
rundradiosindning forstas radiosandning eller trddsdndning, som &4r av-
sedd att mottas direkt av allmanheten. Som rundradiosdndning &r att anse
t ex special-TV for bostadsomraden eller stadsdelar, 6verforing till andra
orter av t ex sportevenemang och s k pay-TV, men inte sdndning av inspe-
lad musik till viss arbetsplats, overforing av gudstjénst till sjukhus, TV- el-
ler ljudradiosdndning inom varuhus eller sjukhus, special-TV for undervis-
ning eller konferenstelefon. I NJA 1976 s 95 ansags TV-sdndning anordnad
enbart for dem som bodde i ett radhusomrade 6ver omradets centralantenn
ej vara rundradiosandning. Ocksa radioprogram definieras i § 1. Sdsom
radioprogram anses inte sidndning, som enbart innehaller enkla meddelan-
den om tid, vaderlek, nyheter eller dylikt samt angivelse av namn eller kéil-
la. I forarbetena ségs, att enkla meddelanden torde férekomma endast i
tradradiosdndningar och att radioprogram alltid torde foreligga, om med-
delanden fordrar nagon form av redigering utover en ren sammanstéllning
av uppgifter. Sveriges Radios nyhetssdndningar far darfér anses vara ra-
dioprogram.

Radiolagen innehaller bestammelser om ritt att inneha och anvinda ra-
diosdndare och mottagare. Envar far inneha och anvénda mottagare, vil-
ket kan anses som ett moment i den informationsfrihet, som RF 2:1 tillfor-
sakrar medborgarna. For innehav av radiosdndare — men ej for tradsén-
dare — krévs sarskilt tillstand. Nagon radiofrihet finns alltsd inte.
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Av § S framgdr, att regeringen bestimmer vem som har ritt att sdnda
rundradioprogram i rundradiosdndning fran sindare i Sverige (observera
att dven tradsdndning kan vara rundradiosiandning). Generell sindnings-
réatt tillkommer féretagen inom koncernen Sveriges Radio AB.

Rorande utévningen av programforetags ritt ges ndrmare bestammelser i § 5st 2, §
6 och § 7 st 2 och i avtal mellan staten och programfoéretagen. Avtalen innehaller
bl a foreskrifter om kontroll av sakuppgifter, respekt for den enskildes privatliv,
genmadle och beriktigande samt férbud att mot vederlag medge kommersiell reklam
och férbud mot sponsorship. Efterhandsgranskning av radioprogram som nu avses
utfors av radiondmnden (§ 7 st 1 och Forordning 1978:482 med instruktion for ra-
dionamnden).

I frdga om den nu berorda regleringen av ratt att inneha och anvanda radiosdnda-
re hanvisas till §§ 2—5 och de dartill knutna straffbestammelsernai § 10 (boter eller
fangelse hogst 1 ar). Till § 4 anknyter KK 1967:448 om innehav och anvidndning in-
om svenskt territorium av radiosdndare och mottagare pa utlindskt fartyg, luftfar-
tyg eller motorfordon samt KK 1967:446 om radiosdndare och Forordning 1980:140
om anvéndning av radiosdndare under krig m m.

I radiolagen § 3 st 2 och § 3a ges bestimmelser om att mottagare ej far anviandas
pa sddant sitt, att mottagning pa andra platser stors, om tystnadsplikt betraffande i
mottagare avlyssnat telemeddelande och om forbud mot automatisk registrering vid
mottagning, om sandningen ej uppenbarligen dr avsedd for allmanheten. Hithoran-
de straffbestdmmelser finns i § 11 st 2 (penningboter).

I § 9 ges regler om anmalan vid yrkesmassig 6verlatelse i detaljhandeln eller yrkes-
maéssig uthyrning av TV-mottagare samt om fOrvarvares och forhyrares uppgifts-
skyldighet i samband med forvérv eller forhyrning. Straffbestimmelser finnsi § 11
st 1 (boter) betrdffande dverlatare och uthyrare ochi § 11 st 2 (penningboter) betraf-
fande forvirvare och forhyrare. For den forra kategorien straffbeldggs underlaten-
het att géra anmaélan och att i anmélan lamna ofullstdndig eller oriktig uppgift. For
den senare kategorien straffbeldggs enbart att lamna oriktig uppgift. Brott enligt
BrB, t ex bedrageri, har foretride.

15.6.2 Brott enligt speciell lagstiftning

(1) Innehav av TV-mottagare dr i princip avgiftsbelagt och skall anmalas till telever-
ket. Underlatenhet att géra anmaélan &r straffbelagd i Lag 1978:478 om avgift for in-
nehav av televisionsmottagare § 6 (boter). Se RH 136:84 och &dven civilmélen NJA
1984 s 886, NJA 1985 s 39, RH 22:83.

(2) I Lag 1966:78 om forbud i vissa fall mot rundradiosandning pa Oppna havet
(den s k piratradiolagen) § 1 ar belagt med straff att utfora rundradiosidndning fran
radioanldggning pa 6ppna havet eller i luftrummet diaréver, om sidndningen ar av-
sedd att mottas eller kan mottas i Sverige, Danmark, Finland eller Norge eller i an-
nat land, som &r anslutet till den europeiska 6verenskommelsen till férhindrande av
rundradiosandningar fran stationer utanfor nationella territorier (SO 1966:54), eller
om sidndningen orsakar menlig storning for radiotrafik i nagot av dessa ldnder. Vi-
dare kriminaliseras uppréttande och innehav av rundradioanldggning for sadan
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rundradiosdndning. Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst 1 ar. I § 2 straffbe-
laggs sarskilt angivna former av medverkan. Se NJA 1964 s 311.
(3) Radiostorningslag 1985:625 § 11 straffbeliagger (boter) att nagon uppsatligen el-
ler av oaktsamhet tar bort eller sétter ur funktion foreskrivet storningsskydd.
(4) En radiotidning ar en for synskadad avsedd, i rundradiosdndning uppléast ver-
sion av eller sammanstéllning av material frdn en sddan allmin nyhetstidning, som
trycks, har dagspresskaraktdr och utges hér i landet. Enligt Lag 1981:508 om radio-
tidningar kan agare till sidan nyhetstidning fa tillstand att sinda radiotidning. Ra-
diolagen §§ 6—7 giller inte. Annonsmaterial far aterges, endast om ljudet dr for-
vrangt eller innehdllet kodat. Den som bryter mot lagen eller villkor rérande sénd-
ningstid eller placering, frekvens eller effekt hos sdandaren déms enligt § 8 till boter.
Narradiolag 1982:459 och Lag 1985:677 om lokala kabelsiandningar saknar straff-
bestammelser.

15.6.3 Yttrandefrihetsbrott m m

Yttrandefriheten i radio &r inte sdsom tryckfriheten detaljreglerad i grund-
lag.

RansvL ar exklusiv strafflag betraffande missbruk av yttrandefriheten i
radioprogram, som sints av svenskt programforetag med stéd av radiola-
gen § 5 st 1. For yttrandefrihetsbrott skall domas i de fall, dar framstall-
ning eller offentliggdrande skulle ha utgjort tryckfrihetsbrott, om géarning-
en forovats i tryckt skrift. Observera att yttrandefrihetsbrott ir brottsbe-
teckning (vid tryckfrihetsbrotten skall man ddremot doma for t ex fortal,
brott mot tystnadsplikt, osv). Se ndrmare RansvL §§ 1, 2, Sst 1, 7st 1 och
2 och observera sirskilt undantaget i § 1 st 2 p 2 (betrdffande vissa direkt-
sdndningar géiller alltsd vanliga regler om ansvar for brott).

Rorande den sidrskilda ansvarsordningen vid yttrandefrihetsbrott
(RansvL §§ 4—>5) hinvisas till 1.4.6.7. Observera att dven den i direktsdnd-
ning medverkande som sjidlv bar ansvar efter programutgivarens beslut en-
ligt § 4 st 2 skall domas for yttrandefrihetsbrott, inte t ex fortal.

Vid utldndska radiosdndningar, piratradiosdndningar och andra sidnd-
ningar, som sker utan stod av radiolagen § 5 st 1, giller med de undantag,
som namns nedan, vanliga regler om ansvar for brott.

For meddelare och anskaffare galler samma regler som vid tryckfrihets-
brott (RansvL § 5 st 2; se 15.3.1 och 3); TF:s regler 4r tillampliga dven nir
offentliggdérandet avses ske genom utldndskt programforetag (RansvL § 1
st 2 p 1;se 15.3.4).

I fraga om anonymitetsskydd (se ovan 15.4) for den som medverkat till
eller i program, utan att vara ansvarig enligt den sirskilda ansvarsord-
ningen, ges bestimmelser i
— RansvL § 7 st 3 och 4 (jamfor TF 3:2);
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— RansvL § 9 (jamfor TF 3:3 och 3:5 st 1); Gdmfor NJA 1981 s 791); och
— RansvL § 9a (jamfor TF 3:4 och 3:5 st 2).

RansvL § 9 innehéller en regel om tystnadsplikt med anslutande straff-
bestimmelse (boter eller fiangelse hogst 1 ar). BrB 20:3 4r ej tillamplig.
Garningen 4r yttrandefrihetsbrott, om den begéas i ett radioprogram, som
faller under RansvL, och kan ocksa vara tryckfrihetsbrott (se TF 7:5 och
SekrL kap 16). — RansvL § 9a innehaller ett efterforskningsforbud; dver-
trddelse bestraffas med boéter eller fangelse hogst 1 ar.

Av intresse dr dven bestimmelserna i Forordning 1967:226 om tillampningen av ra-
dioansvarighetslagen (1966:756) § 6 (programforetaget dr skyldigt att ombesorja
uppteckning av varje program som sénts och bevara den i minst 6 man) och § 7 (JK
och den som kan vara malsdgande vid yttrandefrihetsbrott har ritt att kostnadsfritt
ta del av upptagning av radioprogram och fa utskrift av vad som yttrats i program-
met). Forordningen har ingen straffbestimmelse.

I Lag 1982:460 om ansvarighet for ndrradio och Lag 1985:1087 om ansvarighet
for lokala kabelsdndningar finns en ansvarsreglering, som i princip d4r densamma
som i RansvL; vissa avvikelser forekommer dock. — Rorande ombesorjande och
bevarande av upptagning av program samt rétt att ta del av och fa utskrift av pro-
gram galler detsamma som vid rundradiosédndning av rundradioprogram. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att folja dessa regler doms enligt § 9 re-
spektive § 10 till boter eller fangelse i hogst 1 ar.

Ytterligare en reglering av yttrandefrihetsbrott finns i Lag 1982:521 om ansvarig-
het for radio- och kassettidningar. Den relevanta ansvarsordningen anges i § 5: den
som enligt TF kap 8 i egenskap av utgivare, stillforetradare for denne eller dgare ar
ansvarig for den periodiska skrift, som utgor radio- eller kassettidningens forlaga.
Se vidare §§ 6 och 8 (i § 6 st 2 regleras i vilken man forfattare, annan upphovsman,
meddelare eller anskaffare kan bli ansvarig) och §§ 16—20 (bestammelser om sam-
manstédllning av material ur mer 4n en forlaga). — Brott mot den tystnadsplikt, som
stadgas i § 11, skall enligt § 15 st 1 bestraffas enligt BrB 20:3. Overtradelse av efter-
Sforskningsforbudet i § 12 straffbelaggs i § 15 st 2 (boter eller fangelse hogst 1 ar). [ §
15 st 3 finns en motsvarighet till de straffbestammelser som namns i féregdende
stycke.

I Radiolag 1966:755 § 8 uppstills ett censurforbud. Myndighet eller an-
nat allmént organ far inte i forvdg granska eller foreskriva forhands-
granskning av radioprogram och ej heller férbjuda radiosiandning eller
tradsdndning pa grund av dess innehéll. Detta forbud avser alltsa dven an-
nat dn radioprogram i rundradiosdndning. Undantag gors dock i st 2: f6r-
handsgranskning eller sindningsforbud far férekomma i frdga om bild,
som aterger Sverige eller del darav och som innehdaller upplysning av bety-
delse for rikets forsvar.
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15.7 LAGSTIFINING OM FILM OCH VIDEOGRAM

Enligt p 4 i overgangsbestimmelserna till Lag 1976:871 om dndring i rege-
ringsformen far utan hinder av RF 2:1 p 3 och 2:14 st 1 i lag foreskrivas att
filmer och videogram ej utan godkidnnande far forevisas offentligt.
Bestammelser om offentlig forevisning av film och videogram finns i
Forordning 1959:348 med sirskilda bestimmelser om biografférestéllning-
ar m m. Framst ges regler om filmcensuren, som handhas av statens bio-
grafbyrd. Byrans beslut om censur kan Overklagas till regeringen. Film,
som visas i Sveriges TV, censureras inte; dven andra undantag finns.

Enligt § 8 st 1 doms den, som uppséatligen offentligen forevisar film eller videogram,
som ej godkints, till boter eller fangelse i hogst 1 ar; den som féroévar giarningen av
oaktsamhet, som inte 4r ringa, doms till boter. Enligt § 8 st 2 doms till boter, om na-
gon av oaktsamhet, som inte dr ringa, ldmnar barn under 15 ar tilltrade till férestall-
ning, dar film visas som ej godkants for den aldersgrupp barnet tillhor, eller ej tyd-
ligt utmérker i vad man barn &ger tilltrade.

Enligt Lag 1981:485 om férbud mot spridning av filmer och videogram § 1
far filmer och videogram med skildringar av sexuellt vald eller tvang eller
nargangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot méanniskor eller djur
inte i yrkesmaissig verksambhet cller annars i forvarvssyfte spridas genom sa-
luhallning — av grossister eller detaljister — eller annat tillhandahallande el-
ler genom visning, savida inte spridandet med hénsyn till framstéllningens
syfte och sammanhang samt omstdndigheterna i 6vrigt ar forsvarligt.

Enligt § 2 far filmer och videogram med ingadende skildringar av verklig-
hetstrogen karaktar som aterger vald eller hot om vald mot manniskor eller
djur inte i yrkesmdssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte lamnas ut till
barn under 15 ar eller spelas upp vid sdrskilt anordnad visning, nir nagot
sddant barn dr nirvarande.

Lagen giller inte offentlig forevisning av biograffilm eller tilldten rund-
radiosdndning av TV-program (§ 4). Férbudet i 1 § géller inte filmer eller
videogram, som godkénts av statens biografbyra, och forbudet i § 2 géller
inte film eller videogram, som av biografbyran godkéants fér visning for
barn under 15 ar (§ 3).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej 4r ringa, bryter mot
forbud doms enligt § 5 st 1 till boter eller fangelse i hogst 6 man.

I st 3 straffbeldggs med samma straffskala att ndgon uppsétligen eller av oaktsam-
het lamnar oriktig uppgift i intyg, vari i samband med spridande av film eller video-
gram angivits att exemplar med samma innehall godkéants av biografbyran. Brott
enligt BrB har foretrédde.
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Sarskilda regler om ansvar for yttrandefrihetsbrott finns inte i fraga om
film eller videogram, men ett flertal gdnger har forslag framlagts om sir-
skild reglering av yttrandefrihetsbrott genom filmforevisning. I SOU
1983:70 har framlagts forslag till en yttrandefrihetsgrundlag — som bygger
pé principerna i TF — avseende program i eter- och tradsdndningar, ljud-
upptagningar, upptagningar av rorliga bilder samt sddana sceniska fram-
stallningar och utstdllningar som har en utgivare.

15.8 SARSKILDA ATALSREGLER

15.8.1 Atalsritt

JK iar ensam aklagare i

(1) mal rorande tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott,

(2) andra mal som skall handliggas i samma ordning (se 15.8.3); och

(3) mal roérande ovriga brott mot tryckfrihetslagstiftningen eller lagstift-
ningen om ansvarighet for rundradiosdndningar.

Se ndrmare TF 9:2, Lag 1977:1016 med vissa bestammelser pa tryckfrihetsforord-
ningens omrade § 5, RansvL § 8 st 4, § 9st 2, § 9a st 2, Lag 1982:460 om ansvarighet
for néarradio § 1 st 2, § 9 st 2, Lag 1985:1057 om ansvarighet for lokala kabelsand-
ningar § 2st 1, § 10 st 2 och Lag 1982:521 om ansvarighet for radio- och kassettid-
ningar § 14 och § 15 st 4,

I TF 9:2 st 3 erinras om det undantag till JK:s speciella stdllning som dklagare som
foljer av att JO kan atala vissa befattningshavare, som utdvar offentlig verksamhet,
for brott som forovats genom asidosittande av vad som alegat vederborande i tjins-
ten eller uppdraget; for tryckfrihetsbrott kan JO dock aldrig vicka atal.

Betrdffande malsdgandes atalsratt giller vanliga regler (TF 9:4). Roran-
de atalsreglerna vid drekrankning hénvisas till 1.12.5.

15.8.2 Villkor for atal

(1) Allmint atal for tryckfrihetsbrott skall viackas inom 1 ar fran det att
skriften utgavs; for brott i periodisk skrift med géllande utgivningsbevis
skall atal dock vickas inom 6 man. Har atal viackts mot nigon inom
namnd tid, kan atal mot annan ansvarig vickas senare. (TF 9:3 st 1.)

(2) Allmént atal for yttrandefrihetsbrott skall viackas inom 6 man fran sdndningen.
(RansvL § 8st 4, Lag 1982:460 § 1st 2, Lag 1985:1057 § 2st 1 och Lag 1982:521 § 14
st 1.)
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(3) Angivelse av malsidganden kravs for allmént atal av brott som sags i TF 3:5 st 1
(se st 3), RansvL § 9 (se dven Lag 1982:460 § 1 st 2 och Lag 1985:1057 § 2 st 1) och
Lag 1982:521 § 15 st 1.

(4) Enligt Lag 1977:1016 med vissa bestdmmelser pa tryckfrihetsférordningens
omrade § 2 far allmint atal for tryckfrihetsbrott, som avsesi TF 7:4 p 1—7 och i 7:5
p 1, viackas endast efter regeringens medgivande (jamfor TF 9:2 st 2). Motsvarande
giller enligt Lag 1982:521 om ansvarighet for radio- och kassettidningar § 14 st 1.
(5) Allmént atal for brott enligt Lag 1981:485 om férbud mot spridning av filmer
och videogram § 5 forutsitter medgivande av statens biografbyra (§ 5a).

15.8.3 Ovrigt

Betraffande rdttegangen i tryckfrihetsmal géller sarskilda regler. Tryckfri-
hetsmal 4r i huvudsak mal angdende ansvar eller enskilt ansprak pa grund
av tryckfrihetsbrott eller (i regel) brott som avsesi TF 7:3 eller TF 13:5st 1.
Se ndarmare TF 12:1 st 2 och 13:5 st 2. P4 samma sétt som tryckfrihetsmal
handldggs motsvarande mal med anknytning till rundradiosdndningar.

Se ndrmare RansvL § 8, Lag 1982:460 § 1 st 2, Lag 1985:1057 § 2 st 1 och Lag
1982:521 § 10.

Rittegangsforfarandet studeras inte i straffritten, men det kan ndmnas
att i tryckfrihetsmal provas ansvarsfragan av en jury, savida inte bada par-
ter 4r ense om att utan sadan provning hdnskjuta malet till domstolens av-
gorande. Se narmare TF 12:2.
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Forfattningsregister

Brottsbalken m m

Kap 2 — 25, 29

Kap 3 — 22, 30, 37 f, 42, 127, 142, 149, 153, 158, 164, 178, 182, 214,
224

Kap 4 — 26, 42, 127, 133, 148 ff, 152, 155, 158, 161, 164 f, 168, 178 f,
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148 f, 153, 165

16:5 (uppvigling) — 117, 123, 130 ff, 152, 214, 234 f, 247

16:6 (myteri) — 117, 123, 129 f, 155, 214

16:8 (hets mot folkgrupp) — 117, 123, 132 ff, 139 f, 234 f

16:9 (olaga diskriminering) — 117, 123, 132 ff, 149

16:10 (brott mot griftefrid) — 123, 140

16:10a (barnpornografibrott) — 117, 123, 137, 139 f, 234, 247

16:11 (otillatet forfarande med pornografisk bild) — 117, 122 f, 137 ff, 247

16:12 (forledande av ungdom) — 123, 140, 247

16:13 (djurplageri) — 117, 123, 141 ff

16:14 (dobbleri) — 119 f, 123, 143 ff, 155 f

16:14a (grovt dobbleri) — 117, 123, 146 f, 155 f

16:15 (falskt larm och missbruk av larmanordning) — 117, 123, 149 ff,
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16:16 (forargelseviackande beteende) — 122 ff, 136, 149, 151 f, 247 f

16:17 — 155

16:18 — 117, 156

Kap 17 — 116 f, 127, 157 ff, 214

17:1 (vald eller hot mot tjdnsteman) — 149, 157 ff, 162 f, 164 ff, 177,
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17:2 (forgripelse mot tjansteman) — 149, 157 ff, 164 ff, 180

17:4 (valdsamt motstand) — 149, 157 ff, 162 ff, 166

17:5 — 149, 159, 164 ff

17:7 (bestickning) — 117, 157, 164 f, 192, 197 ff, 205, 246

17:8 (otillborligt verkande vid rostning och tagande av otillborlig belo-
ning vid rostning) — 49, 157, 165 f, 197

17:9 (brott mot rosthemlighet) — 157, 165 f

17:10 (6vergrepp i rattssak) — 96, 117, 157, 167

17:11 (skyddande av brottsling) — 57 f, 67 f, 82, 96, 109, 113, 157, 168,
173 ff

17:12 (framjande av flykt) — 96, 117, 157, 163, 171 ff, 177

17:13 (6vertrddelse av myndighets bud och hindrande av férrattning) —
68, 96, 125, 149, 157, 163, 167 ff

17:15 (foregivande av allmén stdllning och foregivande av stidllning sa-
som advokat) — 57, 73, 157, 175 f, 183, 195

17:16 — 117, 177

17:17 — 164, 212
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Kap 18 — 116 ff, 178 ff, 215

18:1 (uppror) — 178 ff, 234 f, 244

18:2 — 178

18:3 (vdapnat hot mot laglig ordning) — 178 ff, 182
18:4 (olovlig karverksamhet) — 178 f

18:5 (brott mot medborgerlig frihet) — 116, 178 ff
18:6 (svikande av forsvarsplikt) — 178 ff, 221

18:7 — 180, 234, 244

18:8 — 178

Kap 19 — 116 ff, 181 ff, 215, 222, 234 f

19:1 (hogforraderi) — 181 ff, 190 f, 234, 244

19:2 (krigsanstiftan) — 116, 181, 183, 234

19:3 (troloshet vid féorhandling med frammande makt) — 181, 183, 190 f

19:4 (egenmiktighet vid forhandling med fraimmande makt) — 181, 183

19:5 (spioneri) — 117, 181, 184 ff, 190 f, 209, 236, 244, 247

19:6 (grovt spioneri) — 181, 187 f, 190 f, 209, 244

19:7 (obehorig befattning med hemlig uppgift) — 117, 181, 187 f, 190,
209

19:8 (grov obehorig befattning med hemlig uppgift) — 181, 188, 190 f,
209, 244

19:9 (vardsloshet med hemlig uppgift) — 181, 188, 209

19:10 (olovlig underrittelseverksamhet) — 181 f, 188 ff

19:11 — 182

19:12 (olovlig varvning) — 181 ff, 191

19:13 (tagande av utlandskt understod) — 117, 181, 183, 191

19:14 — 190 f, 222, 234, 244

19:15 — 191

19:16 — 182, 191, 211

Kap 20 — 116 ff, 158, 192 ff, 214

20:1 (myndighetsmissbruk och vardslés myndighetsutévning) — 28, 89,
175 £, 192, 194 ff, 204, 209, 211, 213

20:2 (mutbrott) — 118, 164, 166, 192, 196 ff, 210 ff

20:3 {brott mot tystnadsplikt) — 190, 192, 196, 198, 206 ff, 211 ff,
235 f, 244 f, 250, 254

20:4 — 193

20:5 — 210 ff

Kap 21 — 41, 116 ff, 214 ff, 221, 235
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Kap 22 — 116 ff, 181, 215, 222 ff, 234 {, 244
22:6 (folkrattsbrott) — 116, 223 f

Kap 23 — 41, 80 f, 93 f, 109, 115, 117, 126, 130, 132 f, 135, 146, 155 f,
172 £, 177, 180, 190 f, 207, 215, 222, 230, 234, 244 f, 249
Kap 24 — 34, 41, 125, 135, 143, 175, 207, 218

Kap 26 — 171
Kap 28 — 171
Kap 33 — 193

Lag 1964:163 om inférande av brottsbalken — 189

Grundlagar

Regeringsformen — 117, 124 f, 133 f, 152, 180, 193, 196, 206 f, 211,
229, 232, 234, 247, 251, 255

Riksdagsordningen — 193, 206 f, 211

Tryckfrihetsforordningen — 48, 93, 139 f, 152, 206, 229, 232 ff

Andra forfattningar

Forordning 1874:26 s 11 angdende hamnordningar och andra ordnings-
foreskrifter for allmédnna hamnarne i riket — 153
Sjolag 1891:35s 1 — 67, 76, 97, 102

Kungorelse 1913:380 om ritt for den som 4r bosatt i utlandet att giva
eller medverka i offentlig férestallning m m i Sverige — 227

Giftermalsbalk 1920:405 — 97
Konkurslag 1921:225 — 97, 168, 229
Lag 1927:77 om forsédkringsavtal — 21, 35

Lag 1931:152 med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens — 209, 244

Lag 1932:242 om skyldighet i vissa fall att tillhandahalla férn6denheter
m m for ordningsmaktens behov — 170

Lag 1935:113 med vissa bestdmmelser om arbetsférmedling — 226 f, 231

Lag 1936:81 om skuldebrev — 58

Lag 1936:567 om domkapitel — 197, 213

Lag 1937:313 angédende slakt av husdjur — 141

KK 1938:208 med vissa bestammelser angaende forsédljning av svenska
statens premieobligationer — 148
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Jaktstadga 1938:279 — 141, 143
Valutalag 1939:350 — 70, 208, 225

Lag 1940:358 med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m m —
170, 189

Varnpliktslag 1941:976 — 214, 216 ff

Lag 1942:335 om sarskilda skyddsatgérder for vissa kraftanldggningar
— 170

Lag 1942:350 om fornminnen — 141

Rattegangsbalk 1942:740 — 51, 67, 97 ff, 106 f, 125, 153, 168 ff, 175 f,
206 ff, 211 ff

Lag 1944:133 om kastrering — 68, 77, 112, 207

Lag 1944:219 om djurskydd — 141 ff

Lag 1946:816 om bevisupptagning at utldndsk domstol — 97, 99, 102

Lag 1946:817 om bevisupptagning vid utlindsk domstol — 96 f, 99

Lag 1946:819 om upptagande av ed for réttighets tillvaratagande i
utlandet — 97

Lag 1947:164 om forbud mot politiska uniformer — 153

Kungorelse 1947:175 angaende postverkets ensamrétt till brevbefordran
— 229

Byggnadslag 1947:385 — 33

Lag 1949:164 med vissa bestimmelser om réttegadngen i tryckfrihetsmal
— 237

Lag 1949:345 om ritten till arbetstagares uppfinningar — 208

Foréldrabalk 1949:381 — 172

Lag 1950:596 om ritt till fiske — 171

Lag 1951:308 om ekonomiska féreningar — 77

Lag 1951:649 om straff for vissa trafikbrott — 19, 155, 163, 174

Lag 1953:771 om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar
och for civilférsvarets internationella kdnnetecken — 224

Lag 1955:183 om bankrorelse — 208

Lag 1955:416 om sparbanker — 208

Lag 1956:216 om jordbrukskasserorelsen — 208

Allmaén prisregleringslag 1956:236 — 225

Allmén ordningsstadga 1956:617 — 36 f, 122, 127 ff, 153, 169, 229

Lag 1956:618 om allmdnna sammankomster — 127, 148, 169

Taxeringslag 1956:623 — 55, 67

Luftfartslag 1957:297 — 210, 228

Lag 1957:343 om oljelagring m m — 225
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Lag 1957:668 om utlimning foér brott — 171

Stralskyddslag 1958:110 — 77

Arvdabalk 1958:637 — 68, 97, 199

Allmin tjanstepliktsiag 1959:83 — 210, 212

Lag 1959:99 om kottbesiktning m m — 37

Lag 1959:254 om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge — 171

Forordning 1959:348 med sdrskilda bestimmelser om biografforestill-
ningar m m — 255

KK 1959:486 om offentlig forevisning av djur — 142

Lag 1959:590 om granstullsamarbete med annan stat — 159, 193

Civilférsvarslag 1960:74 — 170, 180, 220

Lag 1960:331 om skyddsatgéarder vid olyckor i atomanlaggningar — 155,
170

Lag 1960:409 om forbud i vissa fall mot verksamhet p& hilso- och sjuk-
vardens omrade — 229

Lag 1960:418 om straff for varusmuggling — 70, 118, 148

Varumadrkeslag 1960:644 — 243

Lag 1960:729 om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk — 54,
83 f, 242

Lag 1960:730 om ritt till fotografisk bild — 242

Lakemedelsforordning 1962:701 — 77

KK 1963:540 om begravningsplatser och gravar m m — 140

Lag 1964:19 angaende vissa utfastelser rérande inforsel och utforsel av
varor m m (krigshandelslag) — 225, 231

Lag 1964:167 med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare —
106, 147

Lag 1964:169 om straff for folkmord — 116

KK 1964:484 om mottagande for statsverkets rdkning av gavo- och
donationsmedel — 202

KK 1964:810 om avlysning av allmént vattenomrade for militdr verk-
samhet — 189

Lag 1965:61 om behorighet att utova veterindryrket m m — 37 f, 207

Lag 1965:94 om polisregister m m — 207

Lag 1966:78 om forbud i vissa fall mot rundradiosdndning pa 6ppna
havet — 252

Lag 1966:293 om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall — 171

Lag 1966:413 om vapenfri tjanst — 215, 220

KK 1966:414 med vissa bestdmmelser om vapenfria tjanstepliktiga —
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215,220 f

Lag 1966:742 om hotell- och pensionatsrorelse — 227

Radiolag 1966:755 — 251 ff

Radioansvarighetslag 1966:756 — 253 ff

Folkbokforingslag 1967:198 — 155

Forordning 1967:226 om tillimpningen av radioansvarighetslagen
(1966:756) — 254

Lag 1967:340 om prisreglering pa jordbrukets omrade — 225

KK 1967:446 om radiosdndare — 252

KK 1967:448 om innehav och anvindning inom svenskt territorium av
radiosdndare och mottagare pd utlandskt fartyg, luftfartyg eller
motorfordon — 252

Forordning 1967:604 om enskilda jarnvéagar, tunnelbanor och spéarvagar
— 229

Narkotikastrafflag 1968:64 — 19, 77, 119 f

Smittskyddslag 1968:231 — 36, 43, 171

Lag 1968:555 om ratt for utlanning och utldndskt foretag att idka
ndring hér i riket — 208, 227

KK 1969:380 om viarnpliktigas tjanstgoéring — 216 ff, 221

Miljoskyddslag 1969:387 — 33

Kungorelse 1970:149 om handel med preventivmedel — 228

Hemviarnskungorelse 1970:304 — 216

Lag 1970:375 om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstéllighet av beslut om vard eller behandling — 172

Lag 1970:417 om marknadsdomstol m m — 206, 208

Kupongskattelag 1970:624 — 55

Ackordslag 1970:847 — 97

Lag 1970:943 om arbetstid m m i husligt arbete — 77, 193

Fastighetsbildningslag 1970:988 — 91

Jordabalk 1970:994 — 39, 156

Skattebrottslag 1971:69 — 52, 55, 70, 118 ff

Lag 1971:176 om internationella sanktioner — 225, 231

Forvaltningsprocesslag 1971:291 — 67, 97, 102, 153, 171, 206, 208

Renndringslag 1971:437 — 91

Liansstyrelseinstruktion 1971:460 — 125

Bostadsrattslag 1971:479 — 156

Livsmedelslag 1971:511 — 83, 169

Lag 1971:827 om registrering av aktieinnehav — 77

Viglag 1971:948 — 36
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Lag 1971:1078 om forsvarsuppfinningar — 189 f, 206 f

Resegarantilag 1972:204 — 77, 228, 231

Vixtskyddslag 1972:318 — 38, 170

Fordonskungorelse 1972:595 — 67

Bilregisterkungorelse 1972:599 — 77, 88 f

Viagtrafikkungorelse 1972:603 — 175

Lag 1972:762 om prisbestimmelser for jarn- och stidlmarknaden (CECA-
lag) — 225

Lag 1972:820 om skatt pa spel — 148

Lag 1973:188 om arrendendmnder och hyresndmnder — 97, 99

Forordning 1973:272 om kastrering av vissa husdjur — 141

Sjoémanslag 1973:282 — 37, 42, 127, 156, 162, 171, 177, 210, 212 f, 227

Datalag 1973:289 — 55, 208

Kungorelse 1973:509 om inskrivning och redovisning av virnpliktiga —
216

Kreditupplysningslag 1973:1173 — 208, 242 f

Lag 1974:13 om vissa anstéllningsframjande atgarder — 228, 231

Brandlag 1974:80 — 42, 169 f

Handelsregisterlag 1974:157 — 77

Inkassolag 1974:182 — 208

Lag 1974:191 om bevakningsforetag — 159, 227

Lag 1974:203 om kriminalvard i anstalt — 172 f

Lag 1974:226 om prisreglering pa fiskets omrade — 225

Forordning 1974:262 om anstélliningstillstand for utldnning pa svenskt
fartyg — 226

Lag 1974:283 om handel med arbeten av guld, silver eller platina —
91, 171

Lag 1974:568 om riksgdldskontoret — 211

Lag 1974:752 om nordisk vittnesplikt — 100 f

Aklagarinstruktion 1974:910 — 211

Lag 1975:69 om explosiva och brandfarliga varor — 42, 77

Lag 1975:370 om forbud mot spridning och utférsel av vissa kartor —
189, 247

Lag 1975:371 om férbud mot spridning och utférsel av flygbilder och
vissa fotografiska bilder — 189, 247

Kartsekretessforordning 1975:372 — 247

Lag 1975:688 om skydd for viss tjansteutovning — 159

Lag 1975:689 om tystnadsplikt for vissa tolkar och Oversidttare — 207

Forordning 1975:885 om utmérkning av fordon i yrkesmissig trafik —
228
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Elinstallatorsforordning 1975:967 — 38

Lag 1975:985 om tillfallig handel — 227

Bevissiakringslag 1975:1027 for skatte- och avgiftsprocessen — 168 f

Aktiebolagslag 1975:1385 — 208

Marknadsforingslag 1975:1418 — 83, 243

Lag 1976:19 om internationellt samarbete rorande lagforing av brott —
29

Bokforingslag 1976:125 — 229

Lag 1976:157 om skyldighet fér arbetsgivare att anmadla ledig plats till
den offentliga arbetsférmedlingen — 227, 231

Lag 1976:295 om skyldighet for nédringsidkare att medverka vid lagring
for forsorjningsberedskap — 225

Lag 1976:380 om arbetsskadeforsékring — 77, 228

Lag 1976:511 om omhindertagande av berusade personer m m — 122,
171

Lag 1976:580 om medbestimmande i arbetslivet — 198, 208

Lag 1976:600 om offentlig anstélining — 110, 193, 197, 202, 206, 213,
215

Forordning 1976:935 om skyddsomréaden och kontrollomraden — 154

Lag 1977:1016 med vissa bestammelser pa tryckfrihetsférordningens
omrade — 250 f, 256 f

Arbetsmiljolag 1977:1160 — 42, 207

Forfogandelag 1978:262 — 225

Ransoneringslag 1978:268 — 225, 231

Lag 1978:478 om avgift for innehav av televisionsmottagare — 252

Forordning 1978:482 med instruktion for radiondmnden — 252

Lag 1978:763 med vissa bestimmelser om marknadsfoéring av alkohol-
drycker — 242

Lag 1978:764 med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaks-
varor — 242

Lag 1978:880 om betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter — 68,
168

Forordning 1979:286 om anvindning av djur for vetenskapligt &ndamal
— 141

Djurskyddsforordning 1979:287 — 141

Lag 1979:357 om yrkesmdssig forsaljning av dyrkverktyg — 227

Yrkestrafiklag 1979:559 — 228

Lag 1979:560 om transportférmedling — 228

Lag 1979:561 om biluthyrning — 228

Renhallningslag 1979:596 — 37
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Yrkestrafikforordning 1979:871 — 228

Forordning 1979:872 om transportférmedling — 228

Forordning 1979:873 om biluthyrning — 228

Lag 1979:926 om tystnadsplikt for prast inom svenska kyrkan — 207

Lag 1979:1118 om jamstélidhet mellan mén och kvinnor i arbetslivet —
133

Lag 1980:2 om finansbolag — 207

Lag 1980:11 om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m fl —
197, 207, 213

Sekretesslag 1980:100 — 175, 207, 209, 235, 245 f, 254

Forordning 1980:140 om anvédndning av radiosdndare under krig m m —
252

Epizootilag 1980:369 — 37 f

Utlanningslag 1980:376 — 77, 153 f, 156, 169 ff, 226

Utlanningsforordning 1980:377 — 77, 154, 226

Lag 1980:424 om atgdrder mot vattenférorening fran fartyg — 42

Lag 1980:578 om ordningsvakter — 124, 158, 207, 210

Socialtjanstlag 1980:620 — 207

Lag 1980:621 med sarskilda bestammelser om vard av unga — 172

Sekretessforordning 1980:657 — 207

Lag 1980:1021 om militdr grundutbildning fér kvinnor — 216

Forordning 1980:1128 om slakt av husdjur — 141 f

Lag 1981:292 om tjédnsteplikt for hélso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m m — 210

Lag 1981:485 om foérbud mot spridning av filmer och videogram — 255,
257

Lag 1981:508 om radiotidningar — 253

UtsOkningsbalk 1981:774 — 68, 168 f, 206, 208

Lag 1981:775 om inforande av utsOkningsbalken — 168

Lag 1981:1243 om vard av missbrukare i vissa fall — 172

Lag 1982:80 om anstallningsskydd — 193, 197

Forordning 1982:127 om internationell fiskekontroll — 171

Narradiolag 1982:459 — 253

Lag 1982:460 om ansvarighet for nédrradio — 254, 256 f

Lag 1982:513 om férbud mot utforsel av krigsmateriel m m — 155

Lag 1982:521 om ansvarighet for radio- och kassettidningar — 254,
256

Lag 1982:617 om utlandska forvarv av svenska foretag m m — 227, 231

Lag 1982:636 om anordnande av visst automatspel — 148
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Konkurrenslag 1982:729 — 229 ff

Forordning 1982:910 om ursprungsmarkning av klader — 228, 231

Lag 1982:963 om rymdverksamhet — 227, 231

Foérordning 1982:976 om disciplinédra atgiarder mot studerande i statlig
och kommunal hogskoleutbildning — 193

Lotterilag 1982:1011 — 143 ff, 243

Hailsoskyddslag 1982:1080 — 37, 42, 169

Forordning 1982:1173 med bemyndigande for kommuner och lénsstyrel-
ser att meddela lokala ordningsféreskrifter — 127 f 153

Vattenlag 1983:291 — 91, 169

Lag 1983:428 om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark — 38

Hailsoskyddsférordning 1983:616 — 37

Lag 1983:738 om bekdmpande av salmonella — 38

Lag 1983:1034 om kontroll av tillverkningen av krigsmateriel — 227, 231

Lag 1983:1097 med vissa bestimmelser om larmanldggningar m m —
151, 227

Lag 1984:3 om karnteknisk verksamhet — 227

Polislag 1984:387 — 109, 124 f, 168, 171

Lag 1984:542 om behorighet att utéva yrke inom hélso- och sjukvérden
mm— 176

Polisforordning 1984:730 — 109, 125, 162, 210, 213

Lag 1985:98 om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia —
226, 231

Jarnviagstrafiklag 1985:192 — 124, 155

Forordning 1985:252 om vissa betalningsvillkor vid kontokép — 228

Forordning 1985:253 om vissa betalningsvillkor vid yrkesmdissig for-
sdljning av bilar — 228

Lag 1985:277 om vissa bulvanférhallanden — 230

Lag 1985:295 om foder — 37

Lag 1985:342 om kontroll av husdjur m m — 142

Lag 1985:354 med forbud mot yrkesmaissig radgivning i vissa fall m m
— 230 f

Lag 1985:426 om kemiska produkter — 77, 169

Lag 1985:568 om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m f1
— 171

Forordning 1985:610 om betalningsvillkor vid vissa kreditkop — 228

Radiostorningslag 1985:625 — 253

Lag 1985:677 om lokala kabelsdndningar — 253

Forordning 1985:792 om tillimpning i frdga om Sydafrika av lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner — 226

286



Forordning 1985:835 om kemiska produkter — 30
Lag 1985:1057 om ansvarighet for lokala kabelsdndningar — 254, 256 f
Luftfartsforordning 1986:171 — 155
Lag 1986:436 om néringsforbud — 229
Lag 1986:442 mot etnisk diskriminering — 133
Lag 1986:644 om disciplinforseelser av krigsmdan m m — 171, 199,
214 £,220 f
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Sakregister

advokat 135, 175, 199, 207, 211 f

aktie 46, 49, 51, 58, 64 f

alkohol 19, 30, 242 och se
berusning

allmén fara 17 f, 22 ff, 30 ff, 40

allmén handling 206 f, 232, 235,
239,244 f

allménhet 93, 127 ff, 134, 145 ff,
251 f

allmén plats 122, 138, 151 ff

allmin sammankomst 127 f, 136, 147 f

allmédnt atal 210 f, 240 och se atal

anbudssamverkan 229 f

andaktsovning 148 f

angivelse 107 f, 174, 212, 257

anhallen se frihetsberévad

anmaning 46

anmélan 46

anmdlningsplikt o dyl 109, 175, 207,
213,220 f

annons 84, 135, 242 f, 253

anonym handling 48 ff

anonymitetsskydd 232, 237, 240,
248 ff, 253 f

anskaffare 246, 248, 253 f

anstiftan se medverkan

anstéllningstillstand 226

ansvarig utgivare 235 ff

ansvarsnimnd 213

ansdkan 46

antedatering 75

arbetsformedling 226 f, 231

arbetsmiljo 33, 42

arbetstagare 192 f, 197 f, 226 f

arbetstillstand 154, 226

arkivhandling 46, 62, 64

assertorisk ed 97

asyl 154, 169

automatisk databehandling (ADB)
48 f, 51
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automatspel 143 ff

avfall 32 ff

avhysning 167

avkriminalisering 117 f, 152, 192, 214,
234

avsiktsurkund 46 ff, 50, 62 f, 78, 80

avskedande 193

avskrift 49, 63, 65, 70, 79

avvisning 169

bandinspelning 48 ff

bankbok 46, 79

banksekretess 208

barn 139 f, 255

barnmorska 176

befallning 124 ff, 217 ff

befogenhet se samtycke

befilsratt 217 ff

behorighet 55 f, 58 ff, 83 ff, 88 ff, 92,
124 ff, 151, 158 ff, 169, 175 f, 183,
186, 195, 199

bekampningsmedel 31, 36, 38

beldggningsstampel 87, 92

beredskapsstyrka se FN-tjdnst

berusning 35, 117, 122, 152, 171, 218,
220

beslag 67, 167 f, 250

betalningssikring 167 f

betyg 79

bevakningsféretag 135, 150, 159, 179,
227

bevismedel 45 ff, 82 ff, 95 ff, 111 ff,
170, 174

bevismirke 45, 58, 63

bevistalan 106

bevittnande 70 f

bild 48, 59, 62, 71, 88, 111, 138 ff,
186, 189, 239, 247 f, 251, 255 f

biljett 46, 49 f, 58, 79

bilolycka 24



bingo 144 f, 147

biograf(forestallning) 122, 127 f, 138 f,
148, 255

blindskrift 48

blockad se strejk o dyl

bombhot 149

bookmaking se vadhallning

borgenarsed 97

bostad 22, 146, 156

bouppteckningsed 97

brand 21 ff, 34 f, 38 ff, 169

brev 46 f, 78 f, 229

brukskonst se konst

bruttoprisféorbund 229 f

buller 33 och se oljud

bulvan 230

byggnad 22, 37

censur 137, 232, 254 f

check 46, 57, 60

chiffer se kod

cirkusforestéllning 128

civilférsvarsplikt se medborgerlig
skyldighet, tjdnsteplikt

culpa se oaktsamhet

dagsbotsuppgift 46

danstillstallning 128

databehandling se automatisk data-
behandling

delgivningshandling 46

demonstrationsfrihet se grundlaggande
fri- och réttigheter

diktafon se bandinspelning

direkt uppsat 77, 130, 149, 159 f,
162 f, 165 ff, 169, 182, 184, 186 f,
236

disciplinansvar 109, 172, 193 f, 197,
206, 209, 211, 213, 215, 233

djur 31 ff, 36 ff, 91, 141 ff

djurforsok 141 ff

doktor se liakare

dokument 45 ff

dolus se uppsat

dolus directus se direkt uppsat

dolus eventualis se eventuellt uppsat

domared 97

donation 202

drickspengar 201

ed 68, 96 ff, 110

editionsplikt 67

efterforskningférbud 249 f, 254

egen angeldgenhet 73 ff

egenhédndighet 56 f, 68 f, 70

ekonomisk brottslighet 32, 119 ff,
225 ff

elektrisk starkstréom 24, 38

elektroencefalogram (EEG) 51

elektrokardiogram (EKG) 51

enarmad bandit se automatspel

enskilt atal 115, 211, 241, 256 och se
atal

etiska regler 137 f, 239, 241

etniskt ursprung 132 ff

eventuellt uppsat 40, 56, 71, 75, 105,
113 f, 156, 251 och se uppsat

ex libris 88

expeditionshandling 64

expeditionsnota 46

explosion 24 f

falsk 51 f, 54, 65, 85, 111, 174

falsk urkund 61

fara 22 ff, 26 f, 30 ff, 38 ff, 113 f,
131, 147, 149 f, 153, 183 ff

fara i bevishdanseende 61 ff, 65 ff, 69,
75 f, 78 ff, 84, 86, 90, 92

fast marke 91 ff

film 48 f, 138 ff, 180, 255 f och se
biograf

fingeravtryck 82, 111, 174

firmateckning 57

fixpunkt 91

flygolycka 24 ff och se kapning

flyttning 155, 219

FN 132, 183, 223, 225

FN-tjanst 196, 216, 223

folkmord 116, 132

folkratt 132, 182, 184, 233 f

folksamling 124 ff

forngrav 141

forum privilegiatum 211

fotografi se bild

fotokopia se kopia

frankering 88
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frihetsberévad 171 ff, 198

frimirke 87, 90, 92

frageforbud 250, 254

fullmakt 46

fylleri se berusning

fyr 28

fardskrivardiagram 51, 67

foljesedel 46

forberedelse 41 f, 52, 65, 80 f, 85, 89,
93 f, 115, 155 f, 172 f, 177, 180,
190, 215, 222, 234, 244

foredragande 195 f

foreningsfrihet se grundldggande fri-
och rattigheter

forfattare 135, 245 f, 248 ff, 254

forfall (laga) 171, 180, 219 f

férhor under sanningsforsakran 99 ff,
110, 249

forlaggare 245

forman 217 ff

férorening 32 ff, 42, 152

forsamlingsfrihet se grundlaggande fri-
och rattigheter

férsvarsmakten 125, 162, 176, 179 f,
184 ff, 214 ff

foérsvarsuppfinning 189 f, 207

forsdkringsbesked 46, 79

forsok 24, 34, 41 f, 52, 57 ff, 79 ff,
93 f, 115, 155 f, 160, 172, 177, 190,
215, 222, 234, 244

garantstillning 21, 38 ff, 60, 105 f,
111, 142 f, 160, 174 och se under-
latenhet

gatumusik 127 f

genmale se rattelse

gift 29 ff, 36, 41 f, 149

glasdégonoptiker 176

grammofonskiva 48 f

grav 141

gripen se frihetsberévad

grundldggande fri- och rattigheter
122, 124, 131 ff, 137, 148, 178, 206,
229, 232

gransmarke 91

granstullsamarbete 159, 193

gravning 37

gudstjanst se andaktsdvning

290

galdendrsed 97

garningsculpa 21, 33 f, 43, 142 f och
se oaktsamhet

géstforteckning 77

hamnordning 153

handrickning 148, 168 ff

hasardspel 143 ff, 155

heder och samvete 46, 68, 73

hemlig handling (uppgift) 187 f, 233
och se tystnadsplikt

hemvdarnspersonal 216

hi-jacking se kapning

hot 26, 28, 133, 159 ff, 166 f, 177,
179, 182

husrannsakan 67

hypnos 128

hypotetiskt samtycke 56

héktad se frihetsberévad

hamnd 160, 161, 167

héjdmatning 91

immateriell forfalskning 18, 52 f

inbetalningskort 47

in blanco 60, 70

indemnitetsforklaring 76

infektera 29 ff

informationsfrihet se grundldggande
fri- och rattigheter, tryckfrihet

inforsel 167, 171

inskrivning 219

inskrivningsbok 219

inteckningshandling 46, 64

intellektuell forfalskning 52

internationella sanktioner 225 f, 231

intressekollision se néd o dyl

intyg 46, 63, 70 ff, 78, 83

investeringsforbud 226, 231

jakt 141, 143

Jehovas vittnen 218, 220

juridisk person 135, 198, 212

jury 196, 199, 240, 257

justitierad 211

jarnvag(spersonal) 124, 155, 159 och se
tagolycka

kapning 17, 25 f, 39, 41



kaskadsystemet 233 f, 247, 253 f

kista 141

kod 47 f, 241

konkurrens 24 f, 27, 31 f, 37, 42 f, 53,
55 f, 66 ff, 70 ff, 76 ff, 84, 90 ff,
105, 108, 112 f, 125, 127 ff, 136,
139 ff, 147 ff, 159, 162 ff, 169, 171,
173, 175 f, 178 ff, 183, 189 f, 196 f,
205, 209 f, 218 f, 224, 252, 255

konkurrensbegransning 229 f

konkurs 97, 100, 110, 165, 229

konkurskarantidn 229

konossement 75 f

konsert 33, 127

konst 83, 127 f

konsumentupplysning 243

kontakt 46

kontrollbesiktning 88 f, 194

kontrollméarke 48, 83, 88 ff

konvention 25 f, 132 f, 184, 233, 252

kopia 49, 58, 62, 65, 67, 70, 78 ff, 84,
86

korruption 164 ff, 182 ff, 197 ff, 212 f

kortspel 143 ff

kreditkop 75, 228

kreditupplysning 242 f

krig 41, 118, 130, 178, 181, 183 f,
215 f, 222 ff

krigsforbrytare 223 f

krigsman 118, 124, 129 ff, 158 f, 194,
199, 215 ff, 222 ff

kriminalvardsanstalt se frihetsberévad

krislagstiftning 210, 225

kritikratt 239

kungahuset 178

kvacksalveri 37 f

kvarstad 167 f

kvitto 46, 50, 55, 63, 70, 74 {

korkort 46, 66, 79

kottstampel 37, 88

laga forfall se forfall

lag eller annan forfattning 68, 194 f,
206

larm 149 ff

legitimationshandling 48, 50, 54, 79

Lex Heidari 169

livsmedel 29 f, 36

lockout se strejk o dyl
logoped 176

lokal ordningsstadga 129, 153
lotta 216

lotteri 143 ff

lakare 76 f, 135, 176, 204, 207
lakemedel 36 f, 76 f, 141
10psedel 243

16s6rekop 75

materiell forfalskning 18, 52

maximipris 229 f

medborgerlig skyldighet 130, 170, 180,
193 f och se tjansteplikt

meddelare 244 ff, 248 ff, 253 f

medhjilp se medverkan

medverkan 55, 76 f, 79, 81, 93, 102,
104, 106, 126, 129, 132, 135, 146,
156, 172 ff, 179, 188 ff, 195 ff, 204,
245 f, 251

meritférteckning 73

miljobrott 32 ff, 36 ff, 41 f

missaktning 133 f

mottagningsbevis 50, 63

motvérn 163

muta 183 f, 197, 204 f

myndighetsutévning 158 f, 175 f,
193 ff, 201 f, 233

mynt 85 ff, 92 ff

myteri 127, 129, 155 f

malsédgande se enskilt atal

matt se vikt

ménskliga réttigheter se grundldggande
fri- och rittigheter

mirke se bevisméirke, fast mérke,
kontrollmarke, signatur, virdemarke

motesfrihet se grundldggande fri- och
réttigheter

namnteckning 48, 54 ff, 60, 63, 70 ff,
88

narkotika(brottslighet) 19, 30, 76 f,
119 f, 146, 177

nationella begrinsningar 21, 29, 35,
44, 68, 83, 91, 96, 105, 107, 110,
112, 114, 124, 130, 139 ff, 143, 146,
148 f, 151, 158 f, 165, 171, 178,
180, 182, 184, 193 f, 197, 199, 208,
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215, 222 ff, 232, 246, 248, 251 ff
nordisk domstol 100 f
nullitet se ogiltighet
nykriminalisering 171 f, 116 ff
néringsférbud 229
nérradio 253 f, 256 f
nod o dyl 34, 41, 141 ff, 162, 170,
175, 207, 219

oaktsamhet 34 ff, 41, 69, 76, 96, 99 ff,
106 f, 108, 110, 141 f, 147 f, 170 f,
173 f, 188 ff, 197, 209, 213, 219 f,
222, 225, 227, 234 ff, 251, 255

obligation 46, 51, 58

observationsror 91

ockupation 182 ff, 222 ff

offentlig tillstdllning 128 f, 136

ofird 23 f, 34, 38 ff

ogiltighet 47, 56, 166, 176, 195, 217

ogris 31

oljeutslapp 32, 42

oljud 149, 151 och se buller

omhéndertagande se frihetsberévad

ordningsvakt 109, 124, 158, 199,
207, 210

organiserad brottslighet 94, 119 f, 177

odkta underlatenhetsbrott 21, 38 f och
se garantstéllning

part se forhor under sanningsforsiakran

pass 46, 54, 62, 79, 90, 154 och se
legitimationshandling

pengar se mynt, sedel

periodisk skrift 233

permissionssedel 63

personlig culpa 142 f, 209 och se
oaktsamhet

piratradiolagen 252

planmétning 91

polis(man, -myndighet) 109, 111, 122,
124 ff, 136, 138, 150, 152, 156, 158,
162 ff, 172, 175, 179, 193, 199, 205,
210, 213, 216

pollett 87, 144

pornografi 137 ff, 241, 247

pornografisk forestéllning 128 f

post(verket) 130, 139, 205, 229

postdatering 75
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postgirotalong 46 och se utbetalnings-
kort

premieobligation 148

presentkort 46

preskription 33, 105 f, 108

Pressens opinionsndmnd 241

pressens sjdlvsanering 137 f, 239, 241

pressombudsmannen 241

preventivmedel 228

prisreglering 225

promissorisk ed 97

propaganda 182 ff

prostitution 103

protokoll 46

protokollférare 97

prast 207

pseudonym 250

psykolog 176

psykoterapeut 176

publiceringsbrott 235 f

rabattkort 79 och se biljett

radio(ansvarighet, -program) 28, 137,
180, 251 ff

radioaktivitet 30 ff, 36, 41

radiondmnden 252

radiosdndning 251 ff

radiotidning 253 f

ransoneringskort 50

ras 24, 37

rasdiskriminering 132 ff

recept se telefonrecept

regeringsrad 211

registreringsskylt 88

reklam 33, 92, 135, 138, 140, 143, 201,
203, 242 f, 252 f

representation 202 ff

reserdkning 47

returbevis 46

revolution 178, 182

riksdagsledamot 135, 196, 198, 211

rikssymbol 152

roulett 143 ff

rundradiosdndning 251 ff

rus se berusning

rymning 172, 219

radgivning 230 och se medverkan

raddningstjanst 170, 210 och se larm



rdkenskapsbok 46, 73

rakning 47

rattegangsforseelse 153, 170 f, 208

rattelse 234, 238, 241, 243, 252 och se
tillbakatrddande

réattsvillfarelse 222

roda korset 223 f

rostning 48 f, 130, 148, 165 ff

sakkunning(ed) 97 ff

samtycke 21, 23, 33, 55 f, 59, 65, 195,
202 f, 207, 227, 236, 249

sanningsbevisning 238 ff

sanningsforsidkran se forhor under
sanningsforsakran

sannolika skdl 106 f

sedel 22, 45, 85 ff, 92 ff

sekretess se tystnadsplikt

sigill 168

signatur 83 f, 250

simulation 180

sjukdom 29 ff, 36 ff, 180

sjukgymnast 176

sjukskoterska 176

sjalvangivelse 107, 174

sjovarnskaren 179, 216

skadedjur 31

skakning 33

skenavtal 74 f

skeppsbrott 24, 39

skevt urval 71, 98

skingringsbefallning 124 ff

skottlossning 24, 37

skuldebrev 46, 52, 59 f, 79

skyddsgarant se garantstillning

skilig anledning anta 108, 110, 173

slakt 37, 141

smitta 29 ff, 36 ff

S-maérke 88

social adekvans 21, 31, 33, 41, 162,
164, 167, 169, 175, 188 f, 238

specialstraffratt 19, 35 ff, 42 f, 70,
76 f, 91, 112, 118 ff, 127 ff, 141 f,
147 £, 153 ff, 162, 169 ff, 176 f,
189 f, 196, 208 f, 217 ff, 225 ff,
235, 242 ff, 250 ff

spel se aventyrligt spel

sprida(re) 29 ff, 130, 139, 232 ff,

247 ff
sprangning 25, 35, 37, 42
sparvagsolycka 24
stadsbud 229
statsrad 196, 211
straffrattskommittén 47, 71 f, 98
strejk o dyl 28, 131, 197
stralning 33 och se radioaktivitet
stympning 180
stampel 87 f och se beldggningsstampel,
frankering, kottstampel
stampling 41, 115, 132, 155 f, 180,
190, 2185, 222, 234
sidkerhetsforeskrift 18, 20

taltidning se radiotidning

tandldkare se lakare

taxi se yrkesmassig trafik

teaterforestallning 127, 137, 148

telefonrecept 49, 59, 76 f

telegrambestéllning 59, 76

television (TV) 137 ff, 180, 251 ff

telex 51

tentamensbok 49

tentamensskrivning 59

territoriella begransningar se natio-
nella begrdnsningar

terrorism 25 f, 153 f, 169

testamente 200, 205

tillbakatradande 18, 21, 44, 81 f

tillfallighetsurkund 46 ff, 63, 71, 76,
78 ff

tillrackliga skal 106

tillrdttavisning 215

tillvitelse 103 f, 108 ff

tjanstefel 192, 199

tjdnsteforseelse 197, 215

tjansteplikt 193 f, 199, 210, 214 ff
och se medborgerlig skyldighet

tjansteutdvning 162, 200 f, 210 ff

tobak 30, 35, 242

tolk(ed) 97, 207

totalforsvaret 185

traktat se konvention

trosbekannelse 133 f

tryckare 245

tryckfrihet 232 ff

tryckfrihetsbrott 233 ff, 250, 256 f
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tryckfrihetsmal 137, 256 f

tryckt skrift 49, 92, 233

tradsandning 251

tull(personal) 124, 158 f, 162, 168, 193

tvang 25 f, 159 ff, 179

tystnadsplikt 102, 175, 206 ff, 235 f,
242, 244 f, 247 ff, 252, 254

tagolycka 24

tdckadress 191

tarningspel 143 ff

tavling 128 f, 142 ff

underlatenhet 21 f, 24, 27 f, 38 ff, 60,
71, 98, 105 f, 109, 111, 113 f, 124,
126 f, 135, 141 ff, 150, 154 ff, 160,
170 f, 174, 186, 195, 218 ff, 224,
228, 250, 254

underlatenhet att avsloja brott 41,

93 f, 155 f, 180, 190 f, 207, 215,
222, 249

underldtenhet att hindra brott 109
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vadhallning 143 ff

vaktpost 194 f
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vapen 36, 172, 178 f, 185, 218, 223
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Oversvamning 24

o6vervakningsgarant se garantstéllning
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