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Forord

Internationell marknadsrdtt utkom i sin hittills enda tryckta upplaga

ir 1980. Ett tjugosidigt Supplement till boken tillkom 1986. Boken har
hirefter i Overarbetat och for finldndska forhallanden omarbetat skick
givits ut pd finska sprdket tillsammans med medfdrfattarna Virpi

Tiili och Hannu Pokela under titieln Kansanvidlinen markkinaoikeus,

Helsinki 1988.

Internationell marknadsritt ir i forsta hand skriven med tanke pa li-
roboksbehoven i jurist- och ekonomiutbildningen samt andra liknande
utbildningar. Sadana exempel och fdrdjupande resonemang som Ar satta
med mindre stil dr inte avsedda att vara tentamensfordran. Forutom som
ldrobok bor boken vara anvidndbar som handbok i det 1i1lla formatet for

envar som vill informera sig pd omradet.

Den snabba utvecklingen har gjort en ny upplaga nodvindig. Liget just
nu, ndr Sveriges forhandlingar med EG om tillskapande av en Europeisk
Ekonomisk Sfir (European Economic Space, EES) ser ut att gi in i ett
avgorande skede, gor det dock naturligt att avvakta med utgivningen av

en ny tryckt framstdllning.

Vad som hdr foreligger dr en aktualiserad och delvis omskriven version
av boken i kompendieform. Den tidigare dispositionen och ramen for
framstillningen har i allt visentligt bibehallits. Kap 4 om de svenska
frihandelsavtalen har dock utvidgats vdsentligt genom att betydande
partier av min artikel Sveriges EG-anknytning 1 rdttsligt perspektiv i
Juridisk Tidskrift vid Stockholms universitet (JT) 1989-90 s 47 ff

inarbetats i1 framstdllningen.

Ytterst vdrdefull hjdlp har jag haft av min amanuens Maria Loxdal som

sjalvstandigt arbetat med utkast till reviderade texter. Varmt tack!

Frescati i juni 1990

Ulf Bernitz



1 INTRODUKTION

1.1 Internationell marknadsritt

Sverige tilldmpar sedan gammalt en lig tullnivd pd industrivaror och
f5r en politik inriktad pi frihandel. Detta speglar vart lands
beroende av en stor utrikeshandel och en positiv syn pd behovet av
internationell arbetsfdrdelning och konkurrens. I de flesta ldnder har
dock protektionistiska strdmningar tidigare varit dominerande. Under
mellankrigstiden tenderade handeln mellan linderna att bli alltmer
reglerad och himmad av tullar och olika restriktioner. Den normerades
frimst genom ett komplicerat ni#t av ofta kortfristiga, bilaterala
(tvasidiga) handelsavtal. Jordmanen fdr att uppritta multilaterala
(flersidiga) konventionssystem var ddremot dilig, sdrskilt under
1930-talet. Alltsedan slutet av 1940-talet har emellertid trenden gitt

mot en betydande frigbrelse av handeln mellan frémst de vdstliga

industrilinderna genom avveckling av tullar och andra handelshinder.

Vissa typer av handelshinder har dock drgjt sig kvar och det har ocksa

funnits protektionistiska motstromningar.

Handelsliberaliseringen har bidragit till stora ekonomiska
forindringar. Vdrldshandeln har expanderat synnerligen snabbt och natt
en tidigare okind omfattning. Det internationella handelsutbytet har i
regel t o m okat fortare #n den i och fOor sig starkt stegrade
virldsproduktionen, vilket inneburit att en vdxande del av de enskilda
staternas produktion kommit att s#ljas pd export. I globalt perspektiv
har dock utvecklingen inte varit enhetlig. Den har fridmst rort
handelsutbytet mellan de vistliga industrildnderna, som svarar for den
helt dvervigande delen av vdrldshandeln. Utvecklingslidnderna framfor
f8r sin del starka krav pd en ny internationell ekonomisk ordning, bl
a nir det giller prissittningen pad ravaror och sdrskilda formdner

(preferenser) for u-ldndernas export till i-linderna.

»
Den internationella handelns expansion medfdr ett nidra

beroendefdrhallande mellan lindrna. Utvecklingen har lett till att det



mellan staterna knutits ett allt tdtare ndt av multilaterala

Overenskommelser och sirskilda internationella organisationer. Pa

denna vdg har ekonomiska, kulturella, politiska, sociala och juridiska
fragor samt samfidrdseln kommit att ges en alltmer ingripande
normering. Man stir hdr infdr en vildvuxen rittsbildning, nira
anpassad till omedelbara konkreta behov och uformad med hinsyn till
vad som i varje sirskild situation praktiskt kunnat uppnds. Inom
ramen for mangfalden ir det dock mdjligt att urskilja vissa normsystem
med klarare konturer, vanligen sammanhillna kring Sverenskommelser av

grundldggande karaktdr.

Ser vi till den interna svenska rdtten kan marknadsritten definieras
som den del av rittsordningen, vilken har till uppgift att normera
niringsverksamhet och fdretagens handlande pd marknaden genom
ramregler om fdretagens etablering, marknadsfdring och konkurrens samt
om konsumentskydd. Inom denna ram for tillitet agerande sker hela den
vildiga midngd av enskilda transaktioner som hela tiden iger rum pi
marknaden (kdp, uthyrning, tjdnsteuppdrag etc) och som normeras av
civilrdttens regler. P4 det internationella planet kan man urskilja
normsystem som har samma allmidnna karaktdr som de nationella
marknadsrittsliga reglerna och som pd liknande sitt fungerar som

ramregler for marknaden, framfor allt foretagens rorelsefrihet och

konkurrensmd jligheter Sver grinserna.

Kirnan i den internationella marknadsrdtten utgdrs av internationella

overenskommelser, ofta bendmnda konventioner eller traktater. Ett

huvudsyfte for dessa dr att ge normer for det internationella
handelsutbytet. Overenskommelserna binder anslutna linder och fir
genomslag i de regler som dessa tillidmpar. (Detta kan ske pd olika
sdtt som kommer belysas i det foljande.) Nitet av internationella
6verenskommelser dr dock ofullstdndigt. Dess betydelse vixlar ocksd
staterna emellan beroende pa vilka dverenskommelser staten ifrdga har

anslutit sig till.

I varje land finns 1 regel nationell lagstiftning som ger normer for

internationellt handelsutbyte Sver grinserna. Delvis aterspeglar denna

lagstiftning innehdllet i de internationella Sverenskommelser som



landet har anslutit sig till. Men den nationella lagstiftningen brukar
ocksi reglera mdnga andra fragor inom Hmnesomradet. Sadana regler
behandlas 1 denna bok som en del av den internationella
marknadsridtten, tagen 1 en vidare mening. Tyngdpunkten har hdrvid helt

naturligt lagts vid svensk lagstiftning.

Den internationella marknadsridttens praktiska betydelse dr utan tvekan
mycket stor. Den dr dessutom av sdrskild vikt for ett mindre

industriland som Sverige. Utmdrkande for oss dr ju att hemmamarknaden
dr liten, exporten stor och importen den viktigaste konkurrensfaktorn

inom midnga niringsgrenar.

En sdrskilt central stdllning inom den internationella marknadsritten
har de internationella Overenskommelser och nationella regler som
direkt avser import och export. Dessa regler har vanligen sin bakgrund
i de internationella strdvandena att undanrdja tullar och andra
handelshinder. Men det finns ocksd andra viktiga regelsystem. Hit hor
reglerna om foretagens etableringsfrihet Gver grdnserna och ev
inskrdnkningar ddri. En annan grupp dr de regler som riktar sig mot
dtgirder som snedvrider konkurrensen i samband med offentlig
upphandling, tilldmpning av statliga stdddtgidrder m m. Viktiga bide
for den ldpande handeln och foretagens etableringsmdjligheter Gver
grinserna ir de valutaridttsliga reglerna. Praktiskt betydelsefulla,
ocksid fdr internationellt verksamma svenska fdretag, ir de
konkurrensrdttsliga regler, riktade mot konkurrensbegrinsningar inom
nidringslivet med verkningar Gver grinserna, som gidller framfor allt i

USA och inom EG.

1.2 Disposition
Den fortsatta framstillningen dr disponerad pd f&ljande sitt.

Kapitel 2 ger en Oversikt Over huvudlinjer och organisationer inom den
internationella marknadsrdtten. Det inleds med en presentation av de
olika huvudtyperna av handelshinder och behandlar i fortsdttningen

bl a huvudprinciperna i det viktiga GATT-avtalet, ndgra huvudpunkter
ndr det gdller utvecklingsldnderna och statshandelsldnderna samt

utvecklingen av den ekonomiska integrationsrdrelsen i Vdsteuropa.



Kapitel 3 dr bendmnt EG-ridtten och ger en samlad Sversikt av EG:s
syften och uppbyggnad, EG-rdttens juridiska karaktdr samt EG:s regler
och politik pd centrala omriden. EG-rdtten #r det utan tvekan mest
utvecklade normsystemet inom den internationella marknadsrddtten med
grundliggande betydelse f&r ndringslivet och ridttsutvecklingen {i
Vdsteuropa. Det har ocksa sirskild betydelse for Sverige genom vart

frihandelsavtal med EG.

Kapitel 4 behandlar de svenska frihandelsavtalen, dvs vidra avtal med
EG (EEC och CECA) och EFTA-konventionen. En frdga som sirskilt

observeras dr EG-avtalens tillkomst och rdttsliga status.

Kapitel 5, som dr relativt kort tar upp svensk import- och
exportlagstiftning samt ndgra punkter inom tullritten. De svenska
regler som hdr gidller &r till stor del en spegelbild av vira

internationella forpliktelser.

De tre sista kapitlen har en delvis annan struktur. Hir ges en samlad

behandling av de materiella reglerna inom nagra viktiga rittsomriden
som i huvudsak fdrbigidtts i den foregiende framstillningen. Hirvid
fors samman var som gdller utomlands, t ex enligt EG-rdtten, och i
Sverige med sirskilt sikte pd svensk foretagsamhet Sver grinserna och

utlandsk foretagsamhet 1 Sverige.

Kapitel 6 tar upp etableringsrdtten, varmed i detta sammanhang menas
de marknadsrdttsliga regler som ror etablering i annat land. Fridmst
behandlas etableringsfriheten inom EG och utlidndsk etablering 1
Sverige. I ett avslutande fristdende avsnitt behandlas offentlig

upphandling Over gridnserna.

Kapitel 7 dr en Oversiktlig framstdllning av valutardtten, fridmst den
internationella ordningen. Ambitionen dr i detta avsnitt endast att
orientera om huvudpunkterna och att belysa sambandet framfor allt med

etableringsrdtten.

Kapitel 8 dgnas it konkurrensritten, varmed hir forstds reglerna mot
konkurrensbegridnsningar i ndringslivet. Framstdllningen dr i forsta

hand inriktad pd EG:s konkurrensritt och har p g a dmnesomridets



praktiska betydelse gjorts forhallandevis fyllig. En kort orientering
ges dven om USA:s antitrustlagstiftning. Nadgra viktiga avtalstyper,
sisom exklusivavtal och licensavtal, behandlas mera ingdende, liksom
svenska foretags stdllning i1 forhdllande till EG:s konkurrensrdtt och
frihandelsavtalens konkurrensregler. Avslutningsvis berdrs svensk

konkurrensritts tillimpning pad utlindska fdretag.

Efter bokens text foljer ett sdrskilt avsnitt med litteraturreferenser

avsedda att peka pd limpliga killor fdr vidare studier m m.

Det dr fradmst materiella regler som behandlas i boken. Institutionella
och administrativa sporsmil berSrs mera som en bakgrund. I detta
hinseende skiljer sig framstidllningen fradn de flesta folkrdttsliga
arbeten. Tyngdpunkten har lagts vid vad som normalt gdller pa
industriproduktionens och distributionens huvudomraden. De speciella
forhdllandena inom agrarproduktionen (jordbruk, trddgdrdsniring,
fiske) dir huvudintresset bade i Sverige och inom t ex EG ir att
skydda den inhemska produktionen, har ej tagits med. Endast i
undantagsfall har det funnits utrymme att ndgot berdra
marknadsriattsliga sdrregler for sdrskilda ndringsgrenar, t ex inom
transportomradet eller CECA:s delvis dven i Sverige tilldmpade regler
for stilmarknaden. Immaterialritten behandlas endast i sitt samband
med konkurrensbegrinsningsritten. Arbetsmarknads—- och
sociallagstiftning berdrs bara i1 korthet sivitt gdller EG.
Internationell skatterdtt behandlas ej.



2 HUVUDLINJER OCH ORGANISATIONER - EN OVERSIKT

2.1 Handelshindren

Den internationella marknadsrdtten dr fortfarande mycket
funktionsduglig, dven om ekonomisk stagnation, inflation och
arbetsldshet satte press pa regelsystemet i mdnga linder under
1970-talet och 1 bdrjan av 1980-talet. Protektionistiska atgirder har
stundom vidtagits, men de har i regel inte blivit varaktiga och inte

kunnat sdtta de normer som skyddar frihandeln ur spel.

Nufdrtiden dr huvudsyftet att stirka det internationella
marknadsrdttsliga regelsystemet, speciellt for att undanrdja de olika
indirekta handelshindren. Som ett uttryck for detta kan den nya
forhandlingsrundan inom GATT ses, didr dven handeln med tjdnster
behandlas. Inom EG strivar man efter att adstadkomma den s k inre
marknaden. Forhandlingar pagdr om ett djupgdende nirmande mellan EG

och EFTA.

Tullar och kvantitativa restriktioner

Handelshindren kan vara av manga skilda slag. Tullarna har
traditionellt utgjort det primdra och frdmst begagnade hindret, vars
betydelse dock minskat starkt pa senare ar genom den utveckling som
behandlas i det féljande. Med tullar kan man fran nu aktuella
synpunkter vdsentligen jimstilla andra former av avgifter pa
importvaror, som ej pa motsvarande sitt belastar inhemsk produktion.

En annan huvudtyp utgdr kvantitativa importrestriktioner. Dessa

innebir att den tilldtna importen eller exporten maximeras, dvs utgdsr
en mingdbegrinsning. For import respektive export fordras did i regel
tillstdnd (licens). Licenstvdng av sddant slag medfdr handelshinder av
en mer absolut karaktdr #n tullar och m6jliggdr en statlig
detaljstyrning av handeln dver grinserna. En ldngtgdende anvindning av
kvantitativa restriktioner kommer i de vidstliga industrilidnderna
frimst i friga vid allvarliga betalningsbalanssvirigheter. Varor, som

ej dr underkastade nagon form av kvantitativ restriktion, brukar sigas



vara frilistade. Som handelshinder riknas ocksi olika dtgdrder med

verkan motsvarande kvantitativa restriktioner (jfr 3.4).

Icke tariffira handelshinder

Tullar och kvantitativa restriktioner brukar gemensamt kallas direkta
handelshinder eller handelshinder som grundar sig pd tariff. Vill man
frigora handeln Sver gridnserna och undvika att bereda inhemsk
naringsverksamhet ett forsteg i konkurrenshidnseende framfdr utlindsk
ricker det emellertid inte med att avskaffa dessa hinder. Det fordras
att man ocksd undanrdjer sddana indirekta eller icke tariffira
handelshinder (non-tariff barriers to trade), som pi annat sitt

forvanskar konkurrensfdrutsittningarna for utldndska foretag eller i

ovrigt hdmmar rorligheten Over grinserna. (Terminologin &r dock inte
enhetlig; dven kvantitativa restriktioner hdnfdrs ofta till de icke
tariffira handelshindren.)

Begreppet forvanskning av konkurrensen har frdmst utbildats 1 EG:s

normsystem. Hirmed forstds sidana Aatgirder, som fSrvanskar
betingelserna for fdretagens konkurrens pd marknaden jdmfdrt med det
tdnkta normallige, som skulle ratt om marknadsmekanismen tilldtits
fungera utan det sirskilda ingripandet. Konkurrensfdrvanskande
dtgdrder kan vidtas bide av statsmakten genom lagstiftning eller
ekonomiskt stdd och inom niringslivet sjdlvt genom olika former av
konkurrensbegrinsning. De leder ofta till faktisk snedvridning av

konkurrensfdrhidllandena.

Icke tariffira handelshinder kan vara av madnga olika slag, och termen
utgdr endast en samlingsbeteckning f6r foreteelser med olikartad
ekonomisk och rdttslig grundval. Vad det dr frdgan om klarliggs bist

genom omnimnande av nigra av de mest uppmirksammade typerna.

En betydelsefull form utgdr statliga stdddtgirder, som antingen

forvanskar konkurrensen pi den egna markanden genom subventioner till
hemmamarknadstillverkning eller p3 andra marknader genom

exportsubventioner. Med subventioner forstas hdrvid ocksa olika former

av premier och liknande, t ex sdrskilda formaner vid upptagande av



1ldn. En annan typ foreligger, nir inhemsk produktion ges foretride

vid offentlig upphandling av varor eller offentliga fSretag i Bvrigt

diskriminerar utlindska niringsidkare. Rérligheten Over grinserna

hindras vidare, ndr foretag och enskilda ndringsidkare inte ges
mojlighet till etablering 1 andra ladnder pd samma villkor som

inlindska. Valutareglering kan medfdra lingtgidende handelshinder.

Divergenser mellan olika staters rdttsregler i ekonomiskt
betydelsefulla fragor kan ocksd medfdra handelshinder. Man har
erfarenheter av detta bl a inom skatteridtten och aktiebolagsrdtten.
Aven rittsregler med karaktdr av rena specialbestimmelser kan pa detta
sitt forsvdra ett fritt varufldde Sver grinserna. Sdlunda kan
tvingande nationella bestdmmelser rGrande varors utformning, kvalitet,
forpackning, midrkning och liknande himma eller hindra marknadsfdringen
av en vara pa flera linders marknader i enhetligt utfdrande eller i

samma fdrpackning (s k tekniska handelshinder). Som exempel kan nimnas

tekniska foreskrifter om sikerhetsdetaljer pd bilar eller mirkning av
elektriska apparater, som dr speciella for ett visst land, t ex
Sverige. Aven olikheter mellan linderna i tekniska standarder och

system for provning av varor kan leda till handelshinder.

Sasom handelshinder, lat vara av mjukare slag, brukar dven betraktas

s k licensdvervakning. Man foreskriver da att import forutsitter

sdrskild licens. Till skillnad frdn liget nir kvantitativa
restriktioner tilldmpas ges emellertid alltid licens om fSreskrivna
formaliteter uppfyllts. Syftet med licenstvanget Ar att Svervaka
importutvecklingen, tilldmpade priser m m. Systemet med automatiska
licenser kan ibland utgdra ett forstadium till ldngre gdende

ingripanden. Det forekommer iven exportlicenser av Overgangskaraktir.

Handelshinder kan ocksd uppritthallas genom konkurrensbegrinsande

avtal eller forfaranden 1 ndringslivet. I fdrgrunden stir hidrvid

overenskommelser mellan fdretag eller grupper av foretag i olika
linder om uppdelning av marknader, t ex att avsta franm export till

varandras hemmamarknader (avtal om hemmamarknadsskydd). Internationell

marknadsdelning mellan foretag kan vara avsedd att tjina som substitut

for undanrsjda statliga handelshinder.



2.2 GATT-avtalet

Bakgrund och uppbyggnad

Det grundliggande instrumentet for handelns internationella frigdrelse
ir GATT-avtalet (General Agreement on Tariffs and Trade, pa svenska
Allmdnna tull- och handelsavtalet). Avtalet, som undertecknades 1947
och varit 1 kraft sedan 1948, tillkom som en reaktion mot den brist pi
solidaritet och stabilitet som priglade staternas handelspolitik pa
1930-talet. Dess huvudsyfte dr liberalisering av det internationella
varuutbytet. GATT-avtalet har senare delvis reviderats och byggts ut

genom sdrskilda overenskommelser.

90 stater dr nu parter { GATT-avtaler, vartill kommer ett betydande
antal stater som tilldmpar avtalet provisoriskt eller de facto. De fem
nordiska staterna dr alla avtalsparter, Sverige sedan 1950. Alla
linder med industrialiserad marknadsekonomi #r medlemmar, medan
anslutningsgraden varierar bland statshandels- och u-linder. Bland
stdrre handelsnationer som stir utanfdr GATT mirks Sovjetunionen.

Kina har anslutit sig till avtalet ar 1986. Aven Sovjetunionen har
visat sig var intresserad av att ansluta sig. Drygt 80 procent av den
totala viarldshandeln omfattas av GATT-avtalet. (Avtalet har tryckts
med bilagor i publikationen GATT. Allminna tull- och handelsavtalet,

Handelsdepartementet 1973.)

Vad som allmdnt kallas GATT utgor formellt endast en internationell
konvention och inte en mellanstatlig organisation. I praktiken
fungerar emellertid GATT nirmast som en sadan, liat vara i 16sa former.
De till fordraget anslutna parterna ("The Contracting Parties") mdts
till regelmissigt iterkommande sessioner, och det finns ett utbyggt
sekretariat i Gendve. Tvister mellan de avtalsslutande parterna i
anledning av avtalet soker man 18sa genom ett sirskilt forhandlings-—
och forlikningsfdrfarande, i forsta hand baserat pi konsultation
mellan berGrda stater. GATT fungerar sdlunda dels som ett regelsystem
for ldndernas handelspolitiska upptriddande, dels som ett forum fSr

diskussioner och f6rhandlinga .
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GATT:s struktur har sin historiska forklaring. Avsikten var fran
borjan att upprdatta en omfattande internationell handelsorganisation
inom FN:s ram, byggd pa den s k Havanastadgan av 1948 (se prop
1950:54). Organisationen kom dock aldrig till stand, fridmst p g a att
den amerikanska kongressen ej var villig att ratificiera (godkidnna)
Havanastadgan. GATT-avtalet, som bygger pd denna stadgas materiella
bestdimmelser, tilldmpades fran bdrjan provisoriskt. Sedan har
GATT-avtalet forblivit bestdende och byggts ut.

Mest-gynnad-nations—behandling

En hdrnsten i GATT-avtalet dr kravet pd mest—gynnad-nations-

behandling. Klausuler om mest-gynnad-nations-behandling, (most
favoured nation clause) med dari liggande forbud mot diskriminering
har sedan gammalt varit vanligt fSrekommande 1 bilaterala
handelstraktater och i konventioner pi sirskilda omraden, lat vara i
vixlande utformning. Det stora antalet parter i GATT ger emellertid
sdrskild tyngd ar principen, att varje fdrmin 1 fraga om tullar och
andra bestimmmelser rdrande import och export, som ett land beviljar
ett annat, automatiskt blir gdllande gentemot samtliga avtalsparter
(art T mom 1). Det ir sdlunda i princip f&rbjudet att ge vissa linder

speciella tullfdrdelar (preferensavtal).

Bakom mest-gynnad-nations-principen ligger i fdrsta hand strdvan att

forhindra favorisering i handelsutbytet, ndgot som erfarenhetsmissigt

ldtt leder till motatgirder och upptrappade handelshinder. Principen
kan dven ses som ett uttryck for den for alla frihandelsstrdvanden
grundliggande tanken att en internationell arbetsfdrdelning, ddr var je
land framstdller de varor som bdst svarar till dess fdrutsittningar, i
liangden leder till produktion av bdttre varor till ligre priser
jdmfort med ett protektionistiskt system och ddrigenom verkar till

fordel for konsumenterna och samhdllsekonomin som helhet.

Frihandelsomrdden och tullunioner

Det finns emellertid viktiga undantag som till stor del urholkat
principen om mest-gynnad-nations-behandling. Frdmst mdrks att det 4dr
m3jligt att uppridtta regionala tullunioner och frihandelsomraden.

Avtalet ger hdrvid definitioner och regler, som varit av grundlidggande
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betydelse vid utformningen av siddana samarbetsformer, frimst i

Vdsteuropa (art XXIV).

Ett frihandelsomrdde foreligger enligt avtalet, ndir tullar och normalt

dven andra handelshinder avskaffats mellan tvd eller flera stater
(eller andra i tullhinseende enhetliga omraden) betrdffande 1 stort
sett all handel med varor, som hdrrdr fran dessa ldnder. Varje land
behdller diremot sin egen tulltariff mot utomstdende stater. Viktiga
exempel dr EFTA samt det mellan EG och Sverige bildade

frihandelsomradet.

En tullunion utgdr en ldngre giende form f5r ekonomisk integration.
Gemensamt for de tvd samarbetsformerna ir, att det foreligger intern
tullfrihet. Skillnaden ligger ddri att en tullunion tilldmpar en i
princip gemensam tulltariff gentemot utomstdende stater. SHrskilt

betydelsefullt #r att EG dr uppbyggd pd en tullunion.

I ett frihandelsomrdde medfdr de olikartade tulltarifferna utadt, att
tullfriheten inom omradet fdr att hindra kringgdende miste vara
begriansad till varor, som enligt ndrmare regler har sitt ursprung inom
omradet. En motsvarande begridnsning #r det i och fr sig tilldtet att
uppstilla ocksd f6r en tullunion, men si behdver ej ske och i EG

saknas en sadan inskridnkning.

GATT-avtalet foreskriver som grundldggande forutsittning for
tilladtligheten av regionala tullunioner och frihandelsomraden, att
dessa inte avser att resa hinder for handeln med tredje land.
Forenhetligade tulltariffer fir inte som helhet leda till hdgre tullar
mot utomstdende. Tullunioner och frihandelsomridden miste vidare
omfatta praktiskt taget all handel mellan medlemsstaterna och
innefatta ett program for en fullstindig avveckling av inbdrdes tullar
inom skdlig tid. Vid den ndrmare tilldmpningen av nu berSrda regler
har GATT sti#llts infdr svdrbedbmda problem och i praktiken fdrekommer
olika former av preferensavtal, vars forenlighet med GATT-avtalet kan

te sig diskutabel.



12

Avveckling av tullar och kvantitativa restriktioner

Verksamheten inom GATT har framst kretsat kring periodiskt

dterkommande fdrhandlingar om tullsinkningar pa industrivaror och

hdartill knutna fdrpliktelser for medlemmarna att inte hoja vissa
tullar. Tullarnas betydelse har pa detta sitt minskat starkt och
hirigenom ocksd den diskriminerande effekten i fdorhdllande till
utomstiende av sirskilda tullunioner och frihandelsomriden. P& samma
gang som tullarnas roll minskat har emellertid andra handelshinder

fatt okad relativ betydelse.

Tidigare genomfordes tullsidnkningar inom GATT genom fGrhandlingar vara
for vara. Den 1967 avslutade s k Kennedyronden (se prop 1967:150)
ledde emellertid till att industrilinderna genomfdrt generella
tullreduktioner pa i genomsnitt 35-40 procent. En ny omfattande
forhandlingsronda inom GATT (Tokyoroanden) avslutades 1979. Den ledde
till ataganden om ytterligare tullsinkningar for industrivaror med i
genomsnitt 33 procent, genomfdrda stegvis. Hirefter uppgdr de flesta
industrildnders tullsatser for industrivaror till i1 genomsnitt 5-6
procent. Denna siffra ska jdmforas med den forsta efterkrigstidens
genomsnitt pa ca 40 procent. Tullarnas hdjd varierar dock mellan olika
ldinder. De viktigast resultaten i Tokyoronden gdllde dock de icke
tariffdra handelshindren. I dagens lige‘arbetar man, som nidrmare
berdrs nedan, med en ny omfattande forhandlingsronda i GATT:s regil med
sikte pa ytterligare internationell handelsliberalisering, bl a dven

inom tjinstesektorn och i friga om jordbruksprodukter.

GATT-avtalet innehdller ett principiellt fdrbud mot kvantitativa

restriktioner for import och export (art XI p 1). Forbudet dr dock
forsett med undantag, av vilka det viktigaste avser stater, dir det
rader betalningsbalanssvirigheter (art XII). Men ocksd 1 dessa fall &ir

staterna forpliktade att underkasta sig en konsultationsprocedur.

GATT-avtalet Sppnar ocksa vissa mdjligheter for en stat att vidta
skyddsdtgidrder vid allvarlig marknadsstSrning genom att Skade
importkvantiteter allvarligt skadar ianhemsk produktion (art XIX).

Denna undantagsregel, som bl a medger uppstdllande av kvantitativa
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restriktioner, har kommit att utnyttjas betydligt (jfr 5.2 nedan om
multifiberavtalet). Vid Tokyoronden misslyckades forhandlingarna om en
begrinsad rickvidd av regelns rickvidd. GATT-avtalet Sppnar ocksi en
allmdn mSjlighet for de deltagande staterna att i undantagsfall befria

ett land fran forpliktelser enligt avtalet (art XXV p 5).

Atgirder mot icke tariffira handelshinder

P4 de icke tariffira handelshindrens omrade normerar GATT-avtalet ett
stort antal sporsmdl. Ett principstadgande riktar sig mot nationella
regler, som diskriminerar utldndska varor, och uppstdller ett allmint

krav Eé nationell behandling av dessa (art III p l). Skatter och

avgifter samt forfattningsbestdmmelser rGrande varors sammansdttning,
forsiljning m m fir enligt huvudregeln inte tilldmpas sa, att
nationell produktion bereds ett sdrskilt skydd. Vid Tokyoronden naddes
Svenskommelse om ytterligare Atgidrder mot icke tariffira
handelshinder. Dessa har formen av sirskilda internationella
dverenskommelser, s k koder, som "tolkar" och fyller ut GATT-avtalet.
Tillkomsten av de nya koderna har inneburit en betydelsefull utbyggnad
av den internationella marknadsritten. Avtalen gdller bl a det
administrativa forfarandet vid importlicensdrenden, tekniska
handelshinder och offentlig upphandling. Overenskommelserna har efter
ratifikation blivit bindande f&r de avtalsslutande staterna. Inom GATT
tilldmpas sdrskilda i koderna angivna procedurregler for att Gvervaka
tilldmpningen och bilidgga tvister. Den svenska riksdagen har (hdsten
1979) godkdnt Sverenskommelserna (prop 1979/80:24, texterna aterfinns

i propositionens del B).

Mycket viktig dr Gverenskommelsen om statlig upphandling, som
behandlas i avsnitt 6.5. Den bygger pa principen om nationell
behandling, dvs utldndska varor och leverantdrer far inte missgynnas i

férhdllande till inhemska.

Betydelsefull 4r ocksid Sverenskommelsen om tekniska handelshinder. En

huvudregel i denna kod ir att statliga myndighetsorgan inte far

utarbeta eller tilldmpa tekniska foreskrifter eller standarder med
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avsikt att skapa hinder for internationell handel. Tekniska
foreskrifter eller standarder far inte heller tillimpas sd att
inhemska och importerade varor behandlas olika. Staterna skall i
forsta hand utnyttja internationella standarder och samarbeta for att
harmonisera sina bestimmelser. Sirskilda regler ges om skyldighet att

underridtta (notifiera) GATT om planerade nya tekniska foreskrifter.

Det finns ocksd en allmin undantagsklausul. Varje land fir infdra
siddana fSreskrifter som ir nddvindiga for att skydda minniskors, djurs
eller vixters 1liv och hdlsa, for att skydda miljon eller for att
forhindra bedrigliga forfaranden. En viktig forutsdttning dr dock att
foreskrifterna inte tilldmpas pa ett sdtt som utgdr en form av
godtycklig eller ordttvis diskriminering mellan lidnder i vilka samma
betingelser rader eller en fdrtickt begrinsning av den internationella
handeln. Det dr frdmst kring rdckvidden av dessa undantagsmdjligheter

som problem uppkommer i den praktiska tilldmpningen.

En annan kod, som hir inte skall ndrmare behandlas, ger regler for hur
ett land skall behandla ansdkningar om importlicenser. Syftet dr att
sdkra en opartisk och smidig handliggning. Vidare har bl a antagits en

kod om berdkning av varors tullvidrde.

Ett viktigt normsystem riktat mot dumping och exportsubventioner har
redan tidigare utformats inom GATT. Det har byggts ut genom koder

antagna vid Tokyoronden, som nu skall berdras.

Antidumpingreglerna

Dumping (engelska: dump = tippa eller stjdlpa av) betecknar 1 sin
ursprungliga betydelse det forhdllandet att en vara exporteras till
ldgre pris in det som tas ut i hemlandet. Dumping har i denna
bemdrkelse sdrskilt tillgripits av internationella storforetag eller
karteller 1 syfte att bli kvitt verproduktion utan att detta gar ut
over priserna i produktionslandet. Ett annat syfte kan var att genom
aggressiv underprisforsdljning 1 exportldnder kndcka ddr befintliga
inhemska fdretag for att fa ett fastare grepp om marknaden och senare

kunna sitta upp priserna. For GATT ir dock utgdngspunkten att
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internationell priskonkurrens normalt dr av godo, och GATT-reglerna
mot dumping riktar sig endast mot dumping i1 sniv mening som medfdr
skadliga verkningar. Reglerna dr ddrfor frimst inriktade pa att
definiera dumpingbegreppet och begrinsa de mot dumping tillatna
sanktionerna. De grundliggande bestimmelserna, som aterfinns 1 sjdilva
GATT-avtalet (art VI), har senare kompletterats genom en sdrskild

dverenskommelse, antidumpingkoden, som reviderats vid Tokyoronden.

Koden preciserar bedomningsprinciperna och ger regler om forfarandet
vid dumpingundersdkningar (prop 1967:150 s 268 ff, 427 ff, prop
1979/80:24 A s 202 ff, B s 295 ff).

Dumping fGoreligger enligt GATT-reglerna nir ett lands produkter infdrs

p4 marknaden i annat land till ldgre pris dn varornas normala virde.

Detta anses normalt vara priset pa hemmamarknaden, men dir detta ej
kan faststdllas forekommer andra berdikningsgrunder sdsom "constructed
value” (produktionskostnad jdmte skidligt tilldgg for vinst och diverse
kostnader). Ett medlemsland far tillgripa sanktioner mot dumping i
angiven bemdrkelse endast om importen fororsakar eller hotar att

fororsaka visentlig skada pd en i ett medlemslands omride befintlig

industri eller avsevdart forsenar uppridttandet av inhemsk industri. Den
enda sanktion som tilldts mot skadlig dumping ir uttagande av en

sdrskild tull, antidumpingtull. Denna far dock inte uppgd till higre

belopp in dumpingmarginalen pd varan. Mdrk att dumping alltsd inte far

motas med kvantitativa restriktioner.

Nira antidumpingtullen stir utjidmningstullen. Denna utgdr ett vapen

mot statliga premier och subventioner, som utgdr i ursprungs— eller
exportlandet for tillverkning eller export av en vara.
Utjdmningstullen 3r alltsd ett medel att motverka konkurrensfdrvansk-
ande stdditgdrder. For importlandets industri medfdr prisnedsittningar
genom statliga bidrag 1 exportlandet ungefdr samma verkningar som
dumping. Forutsittningarna for att utjdmningstull skall fa tillgripas

ansluter ndra till vad som giller om antidumpingtullar.

Reglerna har preciserats i den vid Tokyoronden antagna subventions-
koden, ett slags pendang till antidumpingkoden. I koden erkdnnes att

subventioner (stddatgidrder) kan anvindas av regeringar som legitima
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instrument for att frdmja betydelsefulla sociala och ekonomiskt-
politiska mil. Staterna har emellertid atgit sig att sdka undvika att
valla annat land skada genom bruk av subventioner, vare sig
exportsubventioner eller interna stddatgdrder. Till koden hdr en lista

over normalt forbjudna typer av exportsubventioner.

De antidumpingregler som tillimpas inom EG mot utomstdende linder och
som giller inom EFTA (EFTA-konventionen art 17) och frihandelsomradet
EG-Sverige (EEC-avtalet art 25) ansluter till GATT:s normsystem. Detta

gdller dven de svenska reglerna. Dessa behandlas nirmare nedan i 5.4.

De mdjligheter att ingripa mot dumping, som GATT:s regler ger
nationell lagstiftning och tilldmpning, utnyttjas liangt mera aktivt pa
vissa hall (t ex USA, men dven i EG) dn 1 andra (t ex Sverige). I USA
dr det relativt vanligt med omfattande undersdkningar och processer
rorande pastaddd dumping, ndgot som bl a berdrt svensk bil- och
stalindustri. Det gors gdllande att den tidskrdvande och kostsamma
proceduren ibland utnyttjas i USA till att formd utlindska f3retag
till uppgdrelser som innebdr prishdjning ocksa i fall, dir ett
slutfdrande av processen sannolikt skulle lett till att dumping inte
befunnits foreligga. Viktigt dr vidare att EG alltsedan slutet av
1970-talet aktivt tilldmpar EG-rittens antidumpingregler och bl a

ingripit mot svenska foretag i en rad fall (se 4.4).

Den s k Uruguayronden inom GATT

Ar 1987 piabdrjades den nya forhandlingsrundan, den s k Uruguayronden
vid GATT. Vid forhandlingarna diskuteras minga olika fragor, sdsom
tullar, subventioner, utjidmningstullar, handeln med tropiska varor,
utvecklingen av mekanismen for tvistldsning samt dndring av mdnga
koder inom GATT, bl a koden for offentlig upphandling, samt
dumpingkoden.

Bland de nya omrdden som har tagits upp till forhandling vid denna
runda, mdrks bl a handeln med tjidnster och immaterialrdtten. For
immaterialrdttens del dr syftet att Ska skyddet for dessa rittigheter

i den internationella handeln, men pi ett sidant sitt att skyddet inte



17

verkar som handelshinder. Bl a USA har framfdrt att minimistandarder
for utformningen av det materiella skyddet for olika immateriella
rittigheter (upphovsrdtt, patent, varumdrken m m) borde tillskapas
inom ramen f&r GATT. Ett mal dir ocksa att skapa regler inom GATT

betriffande handeln med varumdrkesforfalskningar (counterfeit goods).

Inom jordbruket tillimpar minga linder nationella stddregler och p g a
detta fungerar GATT-avtalets regler inte i sin helhet inom detta
omrade, Hven om vissa regler antogs vid Tokyoronden fSr detta
indamdl.Vid den nya GATT-ronden stridvar man ocksd efter att uppnd en

allt friare handel med jordbruksprodukter.

2.3 Utvecklingsldnderna

Resolutioner om ny ekonomisk vdrldsordning

P3 senare air har virldshandelsproblemen i viss man skiftat karaktir
genom att uppmirksamheten allmer kommit att fistas vid de sdrskilda
forhillandena i utvecklingslinderna. Bortsett frdn frimst
oljeexporterande stater har handelsutbytet i allmdnhet utvecklats
mindre formanligt for dessa ldnder, som vanligen dr beroende av en
ensidig export av obearbetade eller ofullstindigt bearbetade rivaror,

for vilka priserna ofta fluktuerar starkt.

FN:s generalforsamling, ddr utvecklingsldnderna har majoritet, antog
1974 och 1975 genom majoritetsbeslut lingtgdende, av u-linderna
framlagda resolutioner om tillskapande av en ny ekonomisk
virldsordning. De principer, som anses ligga 1 detta begrepp, kommer
bl a till uttryck i den av generalforsamlingen 1974 genom en

resolution antagna Stadgan om staternas ekonomiska radttigheter och

skyldigheter.

Den ndmnda stadgan ir emellertid inte bindande och antogs under
markerat motstdnd frin flera industrildnder. (Sverige r8stade dock for
stadgan sisom helhet.) I stadgan fastslds bl a varje stats
fullstdndiga suverdnitet Sver dess naturresurser och tillgdngar samt

dess ridtt att reglera utlidndska investeringar och transnationella
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foretags verksamhet. Hogst kontroversiell dr den i stadgan inskrivna
principen om varje stats ridtt att helt enligt sin egen lag och vid
nationell domstol avgdra fragor om nationalisering och expropriation
av utlindsk egendom och kompensation hdrfor (hdnvisning till
internationell ritt saknas medvetet). Pa denna punkt rSstade Sverige
liksom andra industrildnder mot stadgan. I denna fastslas vidare alla
staters ritt att gd samman 1 organisationer for ravaruproducenter, ett
dmne som ocksd Ar kontroversiellt. Stadgan syftar emellertid inte till
protektionism och forklarar bl a att det dr varje stats plikt att
samarbeta for att frdmja en jdmn och vdxande Skning och liberalisering

av viarldshandeln.

UNCTAD

Det organ,som fridmst kommit att spela en initiativtagande och
pidrivande roll nir det gdller utvecklingslindernas handelsfragor, ir
UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD
tillkom under 1960-talet pi initiativ fran utvecklingslindernas
handels~ och utvecklingsintressen. UNCTAD dr ett FN-organ med
sekretariat i Gendve, som frimst verkar genom Aterkommande,
synnnerligen omfattande vidrldshandelskonferenser (senast UNCTAD VII i
Gendve 1987). UNCTAD, som arbetar fristdende fridn GATT, kan endast
avge rekommendationer. Vid forhandlingarna inom UNCTAD har utbildats
den ordningen att linderna bildar tre grupper, som forhandlar mellan
sig pd grundval av de stidndpunkter som man ndtt fram till inom varje
grupp. Dessa grupper brukar bendmnas 77-gruppen (u-linderna, som dock
numera ir fler #n 77), B-gruppen (de vistliga industrildnderna) och D-—
gruppen (oststaterna). Denna gruppering finner man numera iven i andra

FN-organ.

Arbetsfiltet omfattar de ekonomiska relationerna mellan industrilidnder

och utvecklingslinder. Huvudfragorna dr handeln och bistandet.

Inom UNCTAD har bl a utarbetats ett arangemang for generella ensidiga

tullpreferenser for utvecklingsldndernas export till industrilidnderna.

Ett sidant system, som innebir ett av utvecklingslindernas
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handelssituation motiverat avsteg frdn mest-gynnad-nations-principen,
har inforts i Sverige i form av tullfrihet for flertalet industrivaror
samt ett antal livsmedelsprodukter med ursprung i utvecklingslinderna
(prop 1971:93, SFS 1975:579, 1975:931 m fl1.) Vid Tokyoronden
kompetterades GATT-avtalet med en sirbehandlingsklausul, som med
avsteg fran mest-gynnad-nationsprincipen permanent medger
sirbehandling till u-lindernas formdn bl a {1 frdga om tullpreferenser
(se prop 1979/80:24 A s 217 f).

Inom UNCTAD #gnas vidare stor uppmirksamhet &t utvecklingen pd de
internationella ravarumarknaderna, sirskilt fradn prissynpunkt.
Utvecklingsldnderna strivar efter en for dem gynnsammare prisrelation
mellan ravaror och industrivaror. UNCTAD har bl a beslutat om
upprdttande av en sdrskild internationell fond for finansiering av
inkdp av prisut jimnande buffertlager for ett stort antal ravaror (Den
gemensamma fonden). Denna har dock dnnu inte trdtt i verksamhet. For
vissa internationella ravaror tillimpas ett sytem med internationell
avtalsreglering i prisstabiliserande syfte, s k rdvaruavtal (commodity
agreements). Avtalen sGker friamst reglera produktionsvolym och
prisnivd. Dessa rdvaruavtals tillkomst ir att se mot bakgrunden av de
enorma prisfluktuationer som kan forekomma pd helt oreglerade
ravarumarknader. Exempel pad reglerade rdvaror ir kaffe, kakao,
naturgummi och tenn. Avtalen omfattar sivil producent- som

konsumentlinder.

Som exempel pd en annan form av prissamarbete kan nimnas de
oljeproducerande lindernas samarbetsorganisation OPEC (Organization of
Petroleum Exporting Countries), som endast omfattar producentlinder.
OPEC var en stark producentkartell, som startade den s k oljekrisen pa
1970-talet, men vars enighet och inflytande si smdningom till stor del

brutits.
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Andra atgdrder

U-landsproblemen har foranlett vissa kompletteringar i GATT-avtalet.
Utvecklingslinderna tilldts i viss omfattning infdra tullar och
kvantitativa restriktioner till skydd for nya industrier.
Industrildnderna har atagit sig att i stdrsta m6jliga utstrickning
avskaffa handelshindren pa varor av betydelse for utvecklingslindernas
export. S& har i1 olika hidnseenden skett i Sverige for vissa varors

del, bl a genom att avskaffa tullar for vissa tropiska produkter.

Inom GATT har utarbetats det s k multifiberavtalet, som reglerar

md jligheterna for industrildnder, t ex Sverige att begrinsa billig
textilimport frdn u-linderna. Avtalet har flera ginger forlingts. Fran
utvecklingslindernas sida har man i Svrigt bl a dgnat intresse it
uppgiften att uppnd en fran deras synpunkt rimlig balans i regleringen

av internationell handelsrdtt och avtalspraxis.

Visentligen pd u-landsinitiativ har FN upprittat United Nations
Commission on International Trade Law (UNICITRAL), som gripit sig an
uppgiften att nd en global harmonisering inom internationell k&pritt
och sjordtt m m (se Sevén i JFT 1977 s 216 ff). Inom UNICITRAL har
sdlunda utarbetats den konvention om internationella kdp, som antogs
vid en diplomatisk konferens { Wien 1980 och som ligger till grund for
den nu gdllande internationella koplagen. Arbetet inom UNCTAD har
ocksd lett till tillkomsten av en ny internationell konvention om
internationell befordran av gods till sj&ss som antagits av en
diplomatisk konferens i Hamburg 1978 och bildar en grundval for
pagdende nordiskt lagreformarbete inom sjdritten. Detta giller dven en
annan av UNCTAD utarbetad internationell konvention om internationell
godstransport sjoledes. Av stor praktisk betydelse har ocksd blivit
det reglemente for skiljedom i internationell affdrstvister, som

UNCTAD antagit 1977.

Hdr har sdrskilt berdrts vissa generella drag 1 utvecklingen. Det
skall emellertid erinras om att det pd olika hill, inte minst i
Latinamerika och Afrika, finss starka strdvanden efter regional

ekonomisk integration. Utvecklingen i Visteuropa har hidr verkat
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inspirerande. Det har upprdttats flera regionala organisationer med
karaktdr av tullunion eller frihandelsomrade, framfor allt i Afrika
och Latinamerika. Mellan dessa finns dock stora skillnader i
utveckling och reella ambitionsnivder. Mest kind torde vara den
latinamerikanska handelsorganisationen ALADI (Latin American
Integration Association, tidigare LAFTA). Denna omfattar de flesta
sydamerikanska ldnder men har hittills endast i begrdnsad utstridckning

formdtt forverkliga de uppstillda frihandelsplanerna.

Det bor pdpekas att den ekonomiska och handelspolitiska situationen
kan variera starkt bade inom och mellan olika regioner i1 virlden. Tvi
begrepp som ofta mdter och som illustrerar detta dr 4 ena sidan
NIC-linder (dvs newly industrialized countries, sasom Hongkong,
Singapore, Taiwan och Sydkorea) och a andra sidan MUL-linder (minst

utvecklade lidnder, dvs de fattigaste u-ldnderna).

2.4 Statshandelslinderna

Statshandelssystemet

Utrikeshandeln har traditionellt en helt annan organisation i de
soclalistiska Oststaterna dn i industrildnderna i vidst. Man tillidmpar

i Ost statshandelsmonopol. Detta innebdr, kort sagt, att export och

import ligger i statlig hand och helt eller i huvudsak ombesSrjs av
sirskilda utrikeshandelsorganisationer eller utrikeshandelsfdretag med
monopolstdllning. Dessa upptridder som avtalsslutande part och ir
fristdende i fdrhdllande till de inhemska producerande foretagen.
Daremot #r de underordnade ministeriet for utrikeshandeln. Systemet
m6jliggors av att staten 1 princip dger produktionsmedlen. Vid avtal
om export fran eller import till en Sststat finns det foljaktligen
normalt bara en siljare eller kdpare som kan komma ifraga. Besluten om
exportens och importens omfattning och inriktning pd olika omrdden ir
i ost ytterst ett led i den inhemska ekonomiska planeringen. Tullar
och importavgifter fir hdrigenom, i den mian de fdrekommer, knappast
nidgon sjilvstdndig betydelse. En tendens till mer decentraliserat

beslutsfattande och mindre detal jreglerad ekonomisk styrning, som
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mdjliggdr en viss rorelsefrihet inom centralt fastlagda ramar, dr dock
iakttagbar 1 olika Oststater. T ex kan vidstliga foretag nufdrtiden
tillsammans med foretag i Sovjetunionen grunda joint-venture-foretag.
Det stela systemet med statshandelsmonopol synes Sverhuvudtaget vara

under avveckling.

Handeln mellan statshandelsldnderna och lidnder med marknadsekonomi,
ddribland Sverige, regleras i princip av bilaterala handelsavtal av
ramkaraktdr, dven om Sst-vist—handeln under de senaste aren ldsgjorts
frin kvotsystem i och med att men delvis tagit 1 anvindning de fria
valutorna, med andra ord, handeln har blivit "vdsterlindsk". De
grundldggande skillnaderna mellan planekonomier och marknadsekonomier
medf5r institutionella och praktiska svdrigheter av skilda slag i
varuutbytet. En svdrighet ir att varupriserna i statshandelslinderna i
stor utstrdckning hittills har bestimts med utgingspunkt 1 centralt
faststdllda ekonomiska och ekonomiskt-politiska malsittningar.
Priserna betingar alltsd inte i samma grad som i vist av kostnader och
efterfradgan. Det kan forekomma betydande olikheter mellan den inhemska
prisnivdn och tilldmpade export- och importpriser, varvid de
sistndmnda kan vara bestidmda med sdrskild hdnsyn till exempelvis
overskottsproduktion eller valutabrist. Sett fran t ex svenska
foretags synpunkt later sig prissittningen pid importvaror fréin
statshandelsldnderna inte beridknas eller klarliggas pa samma sitt som
vid import fran konkurrentfdretag i industrildnder i vdst. Hirigenom
saknas normala fdrutsdttningar for en tilldmpning av
antidumpingregler. Det fordras alltsd en annan skyddsmekanism mot
liagprisimport frdn statshandelslnder som kan medfdra
marknadsstorningar, t ex importlicens eller kvotering av import,
alltsa kvantitativa begrinsningar. I detta syfte tilldmpar bl a

Sverige sirskild kontroll av delar av Sststatsimporten, se 5.2.

SEV

Betydelsefullast ir i Osteuropa den utrikeshandel som férekommer
mellan de olika Gststaterna. Dessas centrala samarbetsorgan ir Radet

for Smsesidigt ekonomiskt bistand, SEV (i vdst ofta kallat Comecon),
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uppridttat 1949. Medlemmar i SEV kan bara vara socialistiska stater.
Medlemmarna dr Bulgarien, Cuba, DDR, Mongoliet, Polen, Rumidnien,
Sovjetunionen, Tjeckoslovakien, Ungern och Vietnam. Organisationens
site ir Moskva. SEV saknar till skillnad fin EG befogenhet att inom
organisationen triffa for medlemsstaterna bindande beslut i stdrre
frigor men har efter stadgedndring numera ratt att sluta avtal med
enskilda linder och internationella organisationer. Samarbetet inom
SEV har under ling tid haft stora svarigheter att vidareutvecklas.
Arbete bedrivs till stor del inom branschorgan och stdndiga
kommissioner verksamma p3 sirskilda omrdden samt genom gemensamma
finansieringsinstitut. SEV dr emellertid varken en tullunion eller ett
frihandelsomrade, utan dess huvudsakliga uppgift har varit att ge
rekommendationer till samarbete och att frdmja den nationella
férdelningen av ekonomisk verksamhet mellan de olika socialistiska
linderna, alltsa pd grundval av ett planekonomiskt tinkande. Under den
senaste tiden har SEV och EG forsokt utveckla och kartldgga sina
samarbetsmdjligheter. EG och SEV undertecknade i juni 1988 en gemensam

deklaration. Enligt deklarationen skall organisationerna:

- skapa officiella relationer sinsemellan

- utveckla samarbete inom omriden som hdr till deras respektive
kompetens och ddr det finns gemensamma intressen.

- bestimma omrdden, former och forfarande f8r samarbetet

- efter utvdrderingen av samarbetet som utvecklats ska parterna, om
behov finns, understka mdjligheterna att bestimma nya omraden,
former och forfarande for samarbetet.

ECE

For ekonomiskt samarbete mellan de vdst- och Osteuropeiska ldnderna
verkar Forenta Nationernas ekonomiska kommission f6r Europa, ECE. Inom
dess ram har ett viktigt arbete utforts for harmonisering av den
internationella handelsrdtten genom utarbetande av standardavtal fdr

export- och importaffdrer. Dessa modellkontrakt har fatt vidstrickt

anvindning ocksd utanfdr 8st-visthandelns omrade. Bestimmelserna har

sdledes fatt allmdn anvindning inom verkstadsindustrin i Visteuropa.
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Det kan ndmnas att ECE-kontrakt utgjort grundvalen for de gemensamma
nordiska leveransbestimmelserna pa omradet. I Bst-visthandel anvinda
kontrakt upptar regelmidssigt skiljeklausul. Hdr kan noteras att man
frin sovjetisk och amerikansk sida enats om skiljefdrfarande 1
Stockholm som det normala for sovjetisk—amerikanska kontraktstvister,

varvid Stockholms Handelskammare skall utse skiljendmndens ordfdrande.

Avslutningsvis dr att siga att 1989 4drs omvilvande hindelser i
Gsteuropa i grunden verkar komma att fordndra det traditionella
systemet, som hdr i korthet beskrivits, i riktning mot ett mer
marknadsekonomiskt system. En huvudfrdga ir om SEV formdr finna en ny

verksamhetsinriktning eller bryts sonder.

2.5 OECD

Ett sdrskilt utbyggt system for ekonomiskt samarbete forekommer mellan
de vdstliga industrildnderna. Hiartill kommer att det 1 2.2 behandlade
GATT-avtalet, ehuru av mer global rdckvidd, har speciell betydelse for
handeln mellan dessa ldnder. Bland sirskilda samarbetsorgan bdr friamst
ndmnas OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development),
som framstdr som den for industrilinder med marknadsekonomi gemensamma
organisationen. Medlemmar i OECD, som har sitt sdte i Paris, &dr
forutom de vasteuropeiska staterna, ddribland Sverige och Ovriga
nordiska linder, Forenta staterna, Canada, Japan, Australien och Nya
Zealand (Om den bakomliggande konventionen m m, prop 1961:127, SO
1961:22.)

OECD tillkom 1960 och har utvecklats ur den dldre vidsteuropeiska
organisationen OEEC (prop 1948:257, SO 1948:32), som pi 1950-talet
lyckades gdra vidsteuropeiska valutor konvertibla och i huvudsak
avveckla bestdende kvantitativa restriktioner. Tyngdpunkten i OECD:s
verksamhet ligger pd den ekonomiska politikens omridde. Vilkind dr bl a
OECD:s arliga granskning av medlemslindernas ekonomiska politik, som
presenteras i offentliga rapporter med utvirderingar och
rekommendationer. Verksamheten spdnner Gver ett vitt fialt, t ex

administration av ett omfattande bistdnd till utvecklingslinder. Inom
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OECD verkar sdrskilda expertgrupper for erfarenhetsutbyte och
samordning pd en rad omrdden, t ex skattepolitiken, energipolitiken,
konkurrenspolitiken och konsumentpolitiken. Sverige har liksom ménga
andra linder, diplomatiska forbindelser med OECD genom en sirskild

delegation med en ambassaddr som chef.

Mycket viktiga dr de tvd s k liberaliseringsstadgor, som OECD antagit
i syfte att begrinsa rickvidden av nationella valutarestriktioner.
Dessa stadgor, som avser lopande transaktioner resp internationella
kapitalrdorelser, binder medlemslinderna och sdledes dven Sverigee. De
behandlas 1 avsnitt 7.2 (liksom verksamheten 1 IMF). Som ett juridiskt
betydelsefullt resultat av OECD-arbete kan vidare bl a ndmnas
modellavtalen for bilaterala konventioner om undvikande av
dubbelbeskattning (se Mattsson, Svensk internationell beskattningsritt
9 uppl s 104 ff).

OECD har, i likhet med ett flertal andra internationella organ, bl a
inom FN, dgnat sdrskild uppmirksamhet &t de multinationella fdretagens
verksamhet. OECD:s rdad antog 1976 en s k uppfdrandekod for
multinationella fdretag i vilken ges (icke bindande) riktlinjer for

dessas verksamhet (tillkinnagiven i SFS 1976:1111, texten utg. som
separat tryck av industridepartementet 1976). En huvudprincip i koden
dr att foretagen bor fullt beakta etablerade allmidnna
samhillspolitiska mdl i de medlemslinder dir de arbetar. Nirmare
regler ges bl a om informationslimnande, avstiende frdn oldmpliga
konkurrensbegrinsningar samt forhdllandet till anstillda och
fackforeningar. Till koden hdr en procedur fér samrad mellan
medlemslinderna i fragor som koden aktualiserar. Ocksi
beskattningsfragor behandlas. I koden uttalas att de multinationella
foretagen skall avstd frén att utnyttja internprissittning mellan sina
enheter i1 olika ldnder i1 strid mot etablerad praxis (den s k arms'
length standards) 1 syfte att uppnd skattefdrdelar. Till koden ir
vidare knuten en deklaration att medlemslinderna 4 sin sida skall ge
utlandskontrollerade fdretag, som dr verksamma inom OECD:s

medlemslinder, nationell behandling, dvs de skall i lagstiftning och

praxis inte behandlas mindre fordelaktigt dn inhemska foretag i
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motsvarande situation. Medlemslinderna skall anmila de undantag fran
principen om nationell behandling som linderna tillimpar till OECD. I
samband med att uppfdrandekoden antogs fattade OECD:s rad dven ett
beslut, enligt vilket medlemsstaternas regeringar itagit sig att
utforma statliga atgdrder avseende internationella direktinvesteringar

sa att skadliga verkningar pd tredje land undviks.

De nimnda reglerna har senare utvidrderats och 1 viss man
kompletterats. Ehuru icke bindande har reglerna fatt ett visst
genomslag. Hdrtill torde bidra att en sdrskild kommitt& inom OECD
foljer tilldmpningen och gdr stdllningstaganden. Hos oss har Sveriges
Industriforbund rekommenderat sina medlemmar att betrakta koden som
ett riktmdrke for sitt handlande. Medlemsstaterna skall meddela OECD
tilldmpade undantag fran principen om nationell behandling. (se bl a
Nisser m f1 1 SvJT 1978 s 64 ff, Kontroll av utldndsk foretags—
etablering i Sverige m m, SOU 1978:73 s 206 ff, 286 ff).

2.6 Den vdsteuropeiska integrationen

Europaradet

Starka strdvanden efter utbyggt samarbete i1 olika hinseenden mellan de
vidsteuropeiska staterna har gjort sig gdllande alltsedan slutet av
1940-talet. Bland de fdrst nidda resultaten, fSrutom tillskapandet av
det i 2.5 bertrda OEEC, midrks upprdttandet 1949 av Europaradet. Denna
organisation, dir dven Sverige ir medlem (prop 1949:214, SO 1949:38)
dr ett samarbetsorgan for de vdsteuropeiska demokratierna med
placering i Strasbourg. Europarddet har idag 23 medlemslinder,
ddribland alla de nordiska ldnderna sedan Finland blev medlem 1989.

Radets hdgsta beslutande organ idr ministerkommittén, som bestdr av

medlemslindernas utrikesministrar. Dessa mots som regel tva ganger per
ar och representeras diremellan av sina permanenta stdllfSretriddare.
En stark padrivande faktor for det mellanstatliga samarbetet dr den

parlamentariska forsamlingen. Den bestir av ledamdter utsedda av

respektive lands parlament. Forsamlingen utgdr ett viktigt debattforum

for aktuella politiska, juridiska, sociala och kulturella fragor.



27

Dessutom finns Europarddets sekretariat samt ett hundratal olika
expertkommittér och arbetsgrupper inom de olika huvudsektorerna for

Europaradets verksamhet.

Forhallandet mellan EG och Europaradet har ofta diskuterats inom
Europaradets organ. Numera har EG-kommissionen givits mdjlighet att
deltaga i mycket av det sakliga samarbete som sker inom Europaradet.
Vad gidller EG, sdger Romfordraget art 230 uttryckligen att EG skall
inleda ett #ndamidlsenligt samarbete med Europaridet (om Romfdrdraget
se 3.3 under Centrala Rittskillor). Nigon motsvarighet f&r
Europaradets sekretariat att f3 tilltride till samrdd inom EG har dock

hittills inte forelegat.

P4 det rent ekonomiska omrddet har Europaradets vikt forblivit
begrdnsad. Rent allmidnt kan sdgas att EG:s utveckling och utvidgning

minskat Europarddets betydelse.

Europaradets verksamhet pd det rittsliga omrddet spelar emellertid en
viktig roll. Man sBker bl a genom utarbetande av konventioner pa olika
omraden frimja rittsutvecklingen och en harmonisering av rittsreglerna
i medlemslinderna. Hittills har 130 konventioner tillkommit inom
Europaridets ram. Sirskilt vidlkidnd och viktig dr Europaradets

konvention om skydd fdr de mdnskliga r&dttigheterna och de

grundldggande friheterna. Den undertecknades 1950 och idag har

samtliga av Europarddets medlemsstater anslutit sig till konventionen.
Virnande och utvecklande av de mdnskliga fri- och rdttigheterna samt
stringa krav pa medlemslindernas anslutning till en demokratisk
grundsyn har varit kdnnetecknande fOor Europariddets verksamhet och

dterspeglas 1 dess stadga.

En annan viktig konvention dr den europeiska sociala stadgan fran 1961
som utgdr ett komplement, ndr det gdller arbetslivs- och sociala

fragor, till konventionen om de minskliga rdttigheterna.

Europarddets konvention om de minskliga rdttigheterna innehdller olika
fri- och rdttigheter som konventionsstaterna har enats om skall

tillforsikras varje person som befinner sig under deras jurisdiktion
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(art 1 i konventionen). Vidare skall enligt konventionen effektiv
mSjlighet ges till upprittelse infér inhemsk myndighet da konventionen
krdnkts (art 13). For tilldmpningen av konventionen har inrittats tva
organ: den europeiska kommissionen for de minskliga rdttigheterna och
den europeiska domstolen for de minskliga rdttigheterna. Ett mal
rorande en konventionsstats krinkning av en persons rittigheter enligt
konventionen anhingiggdrs pd ansdkan av annan konventionsstat eller av
enskild person infor kommissionen. Efter kommissionens behandling kan
sedan malet under vissa fdrutsittningar hinskjutas till domstolen fdr
dess provning av fragan huruvida konventionen har krinkts.
Konventionsstaterna har endast i sdllsynta undantagsfall av sdrskilt
grova och flagranta kridnkningar utnyttjat sin m&jlighet att

anhidngiggdra mdl hos kommissionen.

De enskilda klagomalen till den europeiska kommissionen f&r de
manskliga rdttigheterna har kraftigt Skat under senare idr. Ett stort
antal enskilda klagomdl avvisas eller avskrivs dock. Grunder f&r
avvisning kan bl a vara att den klagande inte har uttdmt alla
tillgdngliga rdttsmedel eller att han inte kan anses ha ett personligt
intresse av att krdnkningen upphor (art 26-27 i konventionen). De fall
som hdnskjutits vidare och prévas av domstolen bildar en omfattande
rittspraxis nd#r det giller att pd internationellt plan klarligga

inneborden av de midnskliga rdttigheterna.

De garantier som uppstdlls for den enskildes Zdganderdtt (art 1 i det
forsta tillidggsprotokollet till konventionen) kan sigas vara av
sidrskild betydelse for foretags och niringsidkares aktiviteter.
Pistdenden om krinkning av Zganderidtten fran svensk sida har bl .a
framforts i mal rérande lontagarfonderna, engingsskatten pa
livfsrsiakringsbolagen, hyresfsrhdllande, tvingsforsdljning enligt
jordfsrvirvslagen, aterkallelse av utskinkningstillstand och
indragande av ndiringstillstdnd. Dessa klagomdl har emellertid varit
resultatldsa. De madl dir den europeiska domstolen for de minskliga
rdttigheterna har ansett krdnkning foreligga enbart av art 1 i fdrsta
tilldggsprotokollet har gidllt byggnadsfdrbud p g a
expropriationstillstdnd i mdlet Sporrong och Lonnroth mot Sverige
(1983 5 European Human Rights Reports 35) och omfdrdelning av
jordbruksmark i rationaliseringssyfte i malen Erkner och Hofauer mot
Osterrike (1987 9 European Human Rights Reports 464) och Poiss mot
Osterrike (1988 10 European Human Rights Reports 231).

En annan viktig rdttighet i detta sammanhang dr rdtten enl art 6:1 att
fa tilltrdde till domstol fSr att prdva sina civila rittigheter och
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skyldigheter, vilken ocksd ansdgs krinkt i malet Sporrong och
Lonnroth. Denna rittighet ansig domstolen #ven krinkt i mdlen Bodén
mot Sverige (1988 10 European Human Rights Reports 367, rdrande
expropriationstillstidnd) och Pudas mot Sverige (1988 10 European Human
Rights Reports 380, indragande av ndAringstillsténd). Domstolen har
hidrvid givit begreppet "civil rittighet” en patagligt vid tolkning.
Europariddets konvention om de midnskliga rdttigheterna har vidare
kommit att fa betydelse for EG-rittens utveckling. Argument har
framfsrts f6r EG:s anslutning till konventionen, bl a fran
EG-kommissionens sida, vilket dock skulle innebdra savidl juridiska och
institutionella som politiska problem. Istdllet har ett skydd for
grundliggande mdnskliga rattigheter utvecklats av EG-domstolen, genom
att denna i sin praxis sdkt inspiration bl a frin konventionens
bestimmelser (se avsnitt 3.3 under allmdnna rdttsprinciper).
Grundldggande om konventionen, se Danelius, Mdnskliga riattigheter, 4

uppl 1989 med vidare hinvisningar; se dven SOU 1974:88.

EG:s framvixt

Den europeiska integrationsutvecklingen knyter sig framfor allt till
framvixten av EG och i viss mdn EFTA. Hir ska ges en kort Sverblick av
denna utveckling, frimst dess yttre ram, sdsom en bakgrund till
framstdllningen i f5ljande kapitel av EG-rdtten och Sveriges

frihandelsavtal.

Ett for framtiden grundldggande steg mot visteuropeisk ekonomisk
integration togs redan 1951, da Frankrike, Vdsttyskland och
Beneluxstaterna (Belgien, Nederlinderna och Luxemburg) upprittade

Europeiska kol-och stalgemenskapen, CECA (Communauté Européenne du

Charbon et de 1'Acier), genom Parisfdrdraget, vilket aterges i
Oversdttning i SOU 1963:57. Syftet var att skapa en gemensam marknad
pa detta nyckelomrade, administrerad av gemensamma institutioner med

sirskilt vittgdende befogenheter.

Vid 1950-talets mitt framtriddde en klar spricka mellan CECA-ldnderna
och andra vidsteuropeiska stater. De forra (federalisterna) Onskade
under inflytande av den starka europardrelsen gd vidare pad den

inslagna vigen med sikte pd ett ekonomiskt férenhetligande. De senare
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(funktionalisterna), bland dem Storbritannien och de nordiska

linderna, foredrog ddremot ett ekonomiskt samarbete i 1losare former,

som mindre band i varje lands handlingsfrihet; ett "staternas Europa”.

CECA-linderna valde i detta lige att ensamma bygga upp en ekonomisk
gemenskap, grundad pd en tullunion och omfattande ekonomisk
integration i Ovrigt. De Sverenskom genom Romfdrdraget 1957 (RomF) att
upprédtta Europeiska ekonomiska gemenskapen (Communauté Economique
Européenne, CEE, Europdische Wirtschaftgemeinschaft, EWG, European
Economic Community, EEC, Europaeiske Okonomiske Faellesskab, EOF). vid
tillskapandet av EEC (gemensamma marknaden) beholls CECA som en
fristdende gemenskap, vilken numera framstidr som ett
specialarrangemang for kol- och stdlomradet. Benelux existerar for
ovrigt fortfarande som en speciellt nira samarbetsform for de tre
ingdende linderna. For samarbete pa atomenergins omrade upprittades
samtidigt med EEC en speciell gemenskap, Europeiska
atomenergigemenskapen, Euratom. Denna gemenskap har dock fatt

relativt begrinsad betydelse och behandlas inte i det f&1ljande.

Det finns alltsd egentligen tre europeiska gemenskaper: EEC, CECA och

Euratom. En sammanslagning av de tre gemenskaperna genom en
sammanarbetning av fordragen dr beslutad men dnnu ej genomfdrd. Sedan
1967 dr dock deras huvudorgan alla gemensamma (det s k
fusionsfordraget). Tillsammans bildar de tre gemenskaperna Europeiska
Gemenskapen, EG (pd danska och pd norska EF, pid Engelska EC, pd tyska
EG, pa franska CE). I denna framstillning anvidnds forkortningen EG

utom nir avsikten dr att direkt peka ut en av gemenskaperna.

EFTA

Sedan EEC uppridttats 1957 fordes forhandlingar om tillskapande av ett
stort vidsteuropeliskt frihandelsomrdde, inom vars ram de ddvarande
EG-ldnderna skulle kunna driva ett lingre gdende samarbete genom ett
sdrskilt arrangemang (inre resp yttre ring). Sedan dessa planer
misslyckats upprdttade flertalet av de ldnder i Vdsteuropa, som kommit

att std utanfdr EG, ensamma ett mindre frihandelsomrade.
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Europeiska frihandelssammanslutningen, EFTA (European Free Trade
Association) bildades genom en i Stockholm 1960 ingdngen konvention
(EFTA-konventionen, eller Stockholmskonventionen, prop 1960:25, SFS
1960:198, bil, SO 1960:1) med Storbritannien, Danmark, Norge och
Sverige samt Schweiz, Osterrike och Portugal som medlemmar. Finland
knots kort ddrefter till EFTA genom en sdrskild Sverenskommelse (prop
1961:149 SO 1961:23), som formellt innebar en associering (FINEFTA)
men reellt gjorde Finland till EFTA-medlem. Detta faktiska forhallande
har sedermera blivit bekrdftat och Finland blev formellt fullviardig
medlem &r 1986. Island blev 1970 ny medlem. Medriknat Finland
omfattade EFTA 1971-1972 nio stater, ddribland alla de nordiska.
Sedermera har en del av EFTA-medlemmarna Svergatt till att bli

EG-medlemmar, se nedan.

Genom det vdsteuropeiska forhandlingsmisslyckandet och tillkomsten av
EFTA uppkom en splittring av den vidsteuropeiska marknaden i Ezé
handelsblock. Bakom EFTA:s bildande 14g sirsklt syftet att genom en
gemensam organisation uppnd en starkare fdrhandlingsposition i
férhallande till EG och ldgga en grundval f8r en stdrre europeisk
handelsgemenskap. Till skillnad frén EG upprittades sdledes inte EFTA

fran borjan i syfte att skapa nagot for framtiden bestindigt.

EG:s utvidgning

Under 1960-talet vidareutvecklades samarbetet inom EG och EFTA stegvis
i huvudsaklig Sverensstimmelse med i respektive fordrag uppdragna
principer. Inom EG upprittades den gemensamma marknaden under en i
princip tolvdrig Svergingsperiod. Den fér EG grundliggande tullunionen
fullbordades i huvudsak 1968, och efter svdra slitningar nédde man
1966 fram till en gemensam jordbruksmarknad. Den visentliga uppgiften
for EFTA, att infora frihandel f8r industrivaror, var i huvudsak

genomfdrd redan 1967.

Sedan EG visat sig framgingsrikt svingde sdrskilt Storbritanniens
instdllning till gemenskaperna och landet ansokte om medlemskap ,

atfsljt av Danmark, Norge och Irland. Sedan Frankrike slutligen
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uppgivit sin tidigare negativa instdllning till en utvidgning av EG
kunde férhandlingarna hdrom foras till ett positivt beslut under 1971.
Storbritannien, Danmark och Irland dr sedan bdrjan av 1973 medlemmar
av EG. Diremot inte Norge dir vid folkomrdstning en knapp majoritet av
de rostande stillde sig avvisande till medlemskap. Storbritannien och

Danmark uttrddde ur EFTA som konsekvens av intrddet i EG.

Inom EG valde man att 18sa "rest-EFTA-problemet” genom att erbjuda de
iterstidende EFTA-ldnderna frihandel med EG, dock i sidana former att
linderna klart skulle forbli utanforstdende stater i forhdllande till
gemenskaperna. Sverige placerades hirvid inte i ndgon sirstdllning (se
4.2 nedan). Efter forhandlingar i huvudsak pa grundval av EG:s fdrslag
ingick Sverige 1972 frihandelsavtal med EG i form av tvd avtal, ett
med EEC och ett med CECA (prop 1972:135, SFS 1972:698 med senare
indringar, SO 1973:96). I stort sett likalydande avtal ingicks med
dvriga EFTA-linder som ej blev medlemmar i EG. Avtalen utformades sa
att de mojliggjorde att EFTA och ddr uppniddda resultat i stort sett

kunnat vidmakthillas.

EG har hdrefter utvidgats ytterligare, nu sdderut. Grekland blev 1
januari 1981 EG:s tionde medlemsland och efter lingvariga
forhandlingar intridde Spanien och Portugal i Gemenskapen fran 1 jan
1986. EG bestdr hidrefter av tolv medlemsstater. Portugal har samtidigt
uttritt ur EFTA. Det dr 1 forsta hand &vergdngen i dessa linder fran
diktatur till ett demokratiskt statsskick som har gjort denna
utveckling mojlig. Enligt Romfordraget (art 237) kan varje europeisk
stat ansdka om att bli medlem i EG som - bl a mot bakgrund av
ldngsiktiga ekonomiska och politiska 8verviganden - inte velat stdlla
sig avvisande. Det star dock klart att de tre nya EG-medlemmarna
lingtifran befinner sig pa den ekonomiska och allminna
utvecklingsnivd, som kdnnetecknar EG-ldnderna i1 Gvrigt. Inom EG dr det
Overhuvud patagligt att det fortfarande dr de ursprungliga
medlemslinderna som frimst framstar som federalister och stridvar efter

ett fordjupat EG-samarbete.

EG torde sta Infdr ytterligare utvidgningar. Handel mellan
Vdsttyskland (Forbundsrepubliken) och Osttyskland (DDR) utgdr enligt
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ett tilldggsprotokoll till Romfdrdraget intern handel. om det Osttyska
territoriet gdr upp i Forbundsrepubliken, utvidgas automatiskt EG med

detta territorium.

Osterrike, ett EFTA-land har 1989 ansdkt om medlemskap i EG. De
pagaende EES-forhandlingarna med EFTA-ldnderna (sesist i kap 4)
innefattar dock #ven Osterrike, vars medlemsskapsfsrhandlingar vintas

komma att ske vid en nigot senare tidpunkt.

2.7 Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet har sedan gammalt girna bedrivits i informella
ofdrbindande former. En legal ram, sirskilt pd det institutionella

planet, ger dock den nordiska samarbetsoverenskommelsen, det s k

Helsingforsavtalet. (Detta ingicks 1962, prop 1962:154, och har
utbyggts 1971, 1974 och 1985, prop 1971:53, prop 1974:114,

1983/84:24.) Overenskommelsens materiella regler drar upp
huvudlinjerna for samarbetet pd de rittsliga, kulturella, sociala och
ekonomiska omridena samt inom samfirdseln; dock huvudsakligen genom
allmint hallna stadganden som inte innefattar klara forpliktelser.
Sddana forpliktelser har dock staterna i betydande utstridckning iklitt
sig genom specialkonventioner inom olika omraden. I 8verenskommelsens
institutionella del regleras verksamheten inom Nordiska rddet, som ir

de nordiska parlamentens samarbetsorgan, och Nordiska ministerridet,

som ir regeringarnas samarbetsorgan. Till ministerradet, som
inrittades 1971, dr knutet ett sirskilt sekretariat. Nordiska radet
kan endast avge rekommendationer och framstdllningar och i
ministerradet fordras i regel enighet for beslut. Det nordiska
samarbetet saknar alltsi helt sd3dana dverstatliga drag som framfor

allt kidnnetecknar EG.

I denna framstdllning dr strdvandena efter ett fast organiserat

ekonomiskt samarbete inom Norden av sdrskilt intresse. Dessa

strivanden har till stor del inte blivit sdArskilt framgangsrika.

Anstridngningarna under senare delen av 1800-talet att uppridtta en

dansk-norsk-svensk tullunion ledde ej till framgang. Det norsk-svenska
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frihandelsomrdde som kom till stdnd (den s k mellanrikslagen) bragtes
att upphdra under trycket av unionsstriderna. Den skandinaviska
valutaunion som etablerats pd 1870-talet Sverlevde ej fdrsta

virldskrigets ekonomiska pafrestningar.

I slutet av 1950-talet foreldg ett fardigt fdrslag till en nordisk
tullunion, men man valde dd att ndja sig med att nordisk frihandel kom
till stdnd inom ramen for EFTA. Frihandeln inom EFTA fick sina
betydelsefullaste verkningar just f6r den nordiska samhandeln som
trefaldigades under 1960-talet. Planerna pia ett intimare ekonomiskt
samarbete inom Norden togs ater upp i slutet av 1960-talet,

NORDEK-projektet. 1969 forelag ett fiardigt traktatfSrslag, som

innefattande en tullunion, upprdttande av en mellanstatlig
organisation och regler om samarbete Sver hela det ekonomiska omradet
(NU 1969:11, se dven NU 1969:1). Forslaget foll frdamst till foljd av
finska betdnkligheter och oklarhet om forhallandet till EG.

Frdn nu berdrda synpunkter ir Danmarks intride i EG en historisk
hdndelse som satte punkt fdr strdvandena att upprdtta en internordisk
ekonomisk enhet. Den inom ramen for EFTA etablerade internordiska

frihandeln har dock kunnat bevaras.

Ett omfattande och alltmer utbyggt nordiskt samarbete forekommer
emellertid pa minga omraden, t ex socialpolitiken, miljoskyddet,
kulturlivet samt undervisning och forskning. De nordiska ldnderna har
alltsedan mitten av 1950-talet en gemensam arbetsmarknad byggd pi en
sirskild konvention (SO 1954:34). Medborgare i de andra nordiska
linderna ir jdmstdllda respektive lands egna medborgare i friga om
ritten att ta anstdllning. Denna ritt har bl a utnyttjats av
finldndare till att sdka arbete i Sverige. For andra utldnningar kridvs

diremot 1 regel arbetstillstdnd (1980 ars utldnningsfdrordning 46 §).

En internordisk miljoskyddskonvention tridde 1 kraft 1976 (prop
1974:59, SO 1974:99). Den innebir bl a att varje lands myndigheter,

vid prdvning av tillatligheten av miljoskadlig verksamhet, skall
jdmstdlla grannldndernas mil joskyddsintressen med motsvarande

intressen i1 det egna landet.
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Vidare har upprittats Nordiska investeringsbanken (prop 1975:108, SO

1976:31) . Banken ger lian och garantier for investeringsprojekt och
export av nordiskt intresse (ddremot ej for projekt som vidsentligen

endast ar 1 ett lands intresse).

Det nordiska lagstiftningssamarbetet har numera bedrivits med vidxlande

intensitet och framgang i ca 100 ar. Det har numera sin rittsliga
grundval i Helsingforsavtalet (se ovan i detta avsnitt). Diar
foreskrivs bl a att man skall ernd stdrsta mtjliga rittsliga
likstdllighet mellan medborgare i nordiskt land, som vistas i annat
nordiskt land dn det egna, och vistelselandets medborgare (art 2).
Vidare foreskrivs att ldnderna skall fortsdtta lagsamarbetet i syfte
att uppnd stdrsta mojliga Sverensstimmelse pd privatrittens omrade,
att linderna bor efterstrdva enhetliga bestdmmelser om brott och
brottspdfdljder och dven efterstriva inbdrdes samordning av annan
lagstiftning dir detta ter sig @ndamalsenligt. Linderna skall ocksa
verka for att beslut av domstolar och myndigheter kan verkstillas i
annat nordiskt land. (art 4-7) Generellt kan dock sigas att
Helsingforsavtalets regler dr allmint hdllna och innehaller ritt litet

av konkreta forpliktelser.

Det frimsta resultatet av nordiskt lagstiftningssamarbete under aren
dr en 1 huvudsak Overensstdmmande obligationsrdtt (avtalsritt,
koprdtt, skuldebrevsrdtt m m), som vartefter utvidgats till nya
omraden. Viktiga resultat har pa senare ar nitts bl a inom
immaterialritten och sjdritten. Pa de rittsomradden som sirskilt
behandlas 1 det foljande har man dock, som framgar senare i boken,
bara partiellt eller inte alls kunnat forenhetliga rdttsldget 1 Norden
(se vidare bl a Oversikt over det nordiske lovsamarbeides utvikling og

resultat, NU 1976:32).

Domar i fragor av privatrdttslig beskaffenhet, som meddelats i annat
nordiskt land kan normalt verkstdllas dven i Sverige (sidrskild lag av
1977). Huvudregeln dr annars att utldndska domar inte ir verkstillbara
i Sverige (se dock i slutet av 3.6 nedan om Luganokonventionen).
Viktig dr ocksd den nordiska verkstillighetslagen, 1963 ars lag om

samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge ang verkstdllighet av



36

straff m m. Enligt denna kan bstesdomar och i vissa fall beslut av
utdomt vite verkstdllas i annat nordiskt land, Fiangelsestraff kan
avtjinas i annat nordiskt land, bl a om det #r ddr den domde ar

medborgare eller har sin hemvist.

En huvudfrdga i den aktuella diskussionen om det nordiska
lagstiftningssamarbetets inriktning och framtid &ir forhdllandet till
det omfattande lagstiftningsarbetet inom EG och konsekvenserna for
nordiskt vidkommande av Danmarks EG-medlemskap. Danmark méste ge av EG
beslutade forordningar och direktiv - som ju dr bindande - foretridde
framfsr nordiska samarbetsuppgdrelser. Otvivelaktigt har det nordiska
lagstiftningssamarbetet pad senare ir mdtt Skade svarigheter.
Tyngdpunkten i den vdsteuropeiska ridttsliga utvecklingen har markant
forskjutits till EG. Arbetet har ocksia fatt en starkare markerad
praktisk-ekonomisk inriktning. Inom Norden har traditionellt i fdrsta
hand efterstrdvats en unifiering, dvs praktiskt taget identiska lagar
i de olika nordiska linderna (t ex avtalslagen). Inom EG dr ju ddremot
mdlsdttningen en harmonisering (tillndrmelse) av lagstiftningen,
framfér allt pa ekonomiskt viktiga punkter. Lagharmoniseringen i1 EG
behandlas nedan i 3.6. (Se vidare bl a Sevb6n, Jensen m fl1 i TfR 1988 s
509 ff.)



3 EG OCH EG-RATTEN - EN OVERSIKT

3.1 EG:s syften. Den inre marknaden

Syften

EG asyftar en omfattande och varaktig ekonomisk integration mellan
medlemslinderna. Den primdra uppgiften dr enligt Romfordraget att
uppritta och vidmakthilla en gemensam marknad pad grundvalen av en

tullunion och fri rorlighet mellan medlemslinderna.
I Romfdrdraget art 2 har mdlsittningen angivits i foljande ordalag:

"Gemenskapen skall ha till uppgift att genom upprdttandet av en
gemensam marknad och genom ett gradvis nidrmande av medlemsstaternas
ekonomiska politik frdmja en harmonisk utveckling av den ekonomiska
verksamheten inom gemenskapen som helhet, en fortgdende och balanserad
expansion, en okad stabilitet, en allt snabbare hdjning av
levnadsstandarden samt nirmare forbindelser mellan de stater som den
forenar.”

Sett over tiden har utvecklingen gatt mot en vidgad och fdrdjupad
madlsdttning for EG. En mer omfattande samordning av den ekonomiska
politiken har befunnits nddvdndig bl a for att undvika storningar
foranledda av t ex skillnader mellan medlemslinderna i prisutveckling
och tillvdaxttakt. Ett principbeslut fattades redan i bdrjan av

1970-talet om att vidareutveckla samarbetet till en ekonomisk union.

Inneborden av begreppet ekonomisk union har forblivit rdtt oklar men
diri ligger en lingt gdende samordning av medlemslindernas ekonomier.
P4 senare tid har milsittningen vidgats till en politisk union. Aven
detta begrepp ir in si linge rdtt oklart men hiri torde bl a ligga en
forstdrkning av EG:s institutioner, inte minst parlamentet. Man
strivar inom EG ocksd efter att fordjupa det valutapolitiska
samarbetet och det angivna malet Hr att komplettera den ekonomiska
unionen med en monetdr union, ev 1 formen av gemensam valuta (se
vidare 7.2 nedan). I juni 1990 har europeiska radet beslutat
sammankalla konferenser for att utarbeta forslag till nya

fordragstexter med sikte pd en ekonomisk och monetir union.

Mellan EG-linderna fdrekommer regelbundna konsultationer i

utrikespolitiska fradgor och linderna fdrsdker stirka sitt
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utrikespolitiska samarbete i internationella organisationer.
Verksamheten i EG har ocksd i Svrigt kommit att alltmer gd in pd
omraden som ligger utanfdr sjdlva handelssamarbetet. Man strivar
salunda efter en gemensam industripolitik, bl a i
strukturomdaningsfragor, gemensam regionalpolitik, energipolitik och
miljovadrdspolitik och Hgnar Skat intresse it den enskilda miAnniskans
villkor, sdsom social- och konsumentpolitiska frdgor, kulturella

fragor samt arbetstagarnas medbestimmanderitt i fdretagen.

Enhetsakten

Mangdriga strivanden inom EG att fordjupa integrationen och
effektivisera beslutsprocessen krontes 1986 med framging genom

antagandet av den europeiska enhetsakten ("the Single European Act"),

som trddde i kraft den 1 juli 1987 efter att ha ratificerats av
parlamenten i alla medlemslinderna. Enhetsakten innehaller vissa for
de tre gemenskaperna gemensamma institutionella regler, nya regler om
samarbete bl a pid miljSomridet, inom utrikespolitiken och inom
forskning och teknisk utveckling samt hdrutdver tilldgg och dndringar
till frdmst Romfordraget. Det viktigaste av dessa ar utvidgade
mojligheter for ministerrddet att anta och fdrdndra EG-rittsakter med
majoritetsbeslut. Enhetsakten dr ett viktigt steg mot en fdrdjupad

integration.

Vitboken och den inre marknaden

Inom EG pigir ett intensifierat arbete pd att fullborda den inre
marknaden till utgangen av 1992 pd grundval av ett program utarbetat
av kommissionen 4r 1985, framlagt i en sdrskild vitbok (“"white
paper”). Ett sdrskilt stadgande om att den inre marknaden skall vara
fardigupprdttat till 1993 har genom enhetsakten tagits in som art 8A
RomF. Ddr forklaras att "den inre marknaden” innebdr ett omrdde utan
inre grdnser med fri rorlighet f6r varor, personer, tjdnster och
kapital i Sverensstimmelse med fordragets bestidmmelser. Till
huvudpunkterna i programmet hor att undanrtja tekniska handelshinder

mellan medlemsstaterna och fiskala handelshinder orsakade av
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olikheterna i den indirekta beskattningen och dennas administration.
Centralt dr vidare sdkerstdlllandet av fri rorlighet for tjdnster och

kapital genom undanrdjande av bl a etableringsrittsliga hinder.

Vitboken innehaller ocksa atgirder som giller grinsformaliteter,
harmonisering av tekniska bestimmelser samt Gppnandet av offentlig
upphandling fdr konkurrens inom EG. Vidare har man som mdl att fa till
stand en utbyggd harmonisering av lagstiftningen som giller

ndringslivet, bl a immaterialrdtt, holagsrdtt osv.

Vitboken uppstdller ett mycket konkret Atgdrdsprogram samt en
tidtabell. Denna fdrutsidtter att ca 300 direktiv hinner antas inom
olika omraden fdre utgdngen av 1992. Arbetet dirmed pigdr f n i hogt

tempo.

I denna framstdllning uppmdrksammas frimst de rittsliga aspekterna pid
EG:s centrala funktion att utgdra en gemensam marknad, byggd pa fria
rorelser inom hela EG. Man brukar hdr tala om de "fyra friheterna”,
ndmligen fri rorlighet for:

- varor

- tjdnster

- personer (arbetsmarknad) och

kapital

Det dr framfor allt pa detta kdrnomrdde som EG blivit sa

betydelsefullt.

3.2 Gemenskapernas organ

EG utgdr som bekant en internationell organisation som tillagts
sdrskilt vidstrdckta befogenheter. Medlemsstaterna har genom att
ratificera de grundliggande fordragen overlatit viss del av sin
sjdlvbestimmanderdtt pa de verksamhetsomriden EG omfattar till de
gemensamma organen. Dessa har till uppgift att vidareutveckla
verksamheten inom fordragets vida ram och dger ddrvid bland annat

legislativ myndighet och betydande mojlighet att fatta
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majoritetsbeslut. Det dr fridmst hirigenom som EG:s sa uppmirksammade

"gverstatliga karaktdr” kommer till uttryck.

I praktiken har emellertid det "dverstatliga” draget begrinsats
vdsentligt av den s k Luxemburg-kompromissen som Frankrike (president
Charles de Gaulle) drev igenom 1966. Enligt denna kompromiss mellan
medlemslinderna skall majoritetsbeslut inte tillgripas, ndr ett
medlemsland anser en friga rdra ett for landet visentligt intresse.
Luxemburgkompromissen har dock aldrig givits ndgon reglerad form. I
realiteten 18ser man vanligen omstridda fragekomplex genom
forhandlingar, ofta i form av "paketuppgdrelser” sa att enighet kan
uppnds, som tar hdnsyn till skilda nationella intressen. Genom den nya
europeiska enhetsakten har ministerradet givits okad befogenhet att pa
vissa omraden fatta beslut med kvalificerad majoritet. Detta har lett

till en effektivare beslutsprocess.

EG:s budget finansieras visentligen genom egna resurser, frimst en
viss mindre andel (1,4 procent) av 1 medlemslinderna uttagen
mervirdeskatt (vars utformning bygger pa EG-direktiv). En annan
inkomstkdlla dr tullar och andra importavgifter, som flyter in direkt
till EG vid import fran utanforstdende ldnder med vilka

frihandelsavtal saknas.

EG har fyra huvudorgan - ministerradet, kommissionen,
europaparlamentet och domstolen - vartill kommer vissa betydelsefulla

radgivande organ, bland dem ekonomiska och sociala kommittén som

bestdr av foretriddare for betydelsefulla intressegrupper i det

ekonomiska och sociala livet och fungerar som sprakror for dessa.

Ministerrddet, som har ett omfattande eget kansli i Bryssel, bestir av
en regeringsledamot fran varje medlemsstat. Ledamdterna vixlar
beroende pd fragans karaktir (t ex jordbruksministrarna eller
transportministrarna). Ministerradet dr EG:s frimsta politiska organ
som har att fatta de grundlidggade besluten, i regel efter beredning i
stindiga representationskommittén (COREPER) som bestdr av
medlemsstaternas ambassaddrer vid EG. Riddet fyller bl a en viktig
legislativ funktion genom att utfirda foljdforfattningar till

Romfdrdraget och de Svriga grundliggande fordragen.
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Radets beslut kan enligt Romfdrdraget fattas enhdlligt, genom enkel
majoritet, vilket dr ovanligt, eller genom kvalificerad majoritet. I
lagstiftningsfragor krivs vanligen kvalificerad majoritet och di far
linderna har di olika rostetal efter folkmingd, fran 2 till 10 rdster.

For majoritet krdvs minst 56 rdster av 74.

De sdrskilt viktiga stdndpunktstagandena trdffas i regel vid de inom
EG regelbundet dterkommande toppmdtena pd stats- och
regeringschefsnivid. Dessa har numera institutionaliserats sdsom

europeiska radet.

Kommissionen dr EG:s exekutiva organ med verksamheten i huvudsak
forlagd till Bryssel. I spetsen star de 17 kommissionsledamdterna som
bildar ett kollegialt beslutsorgan. Kdrnan i kommissionsorganet, som
har ca 12 000 anstidllda, utgdrs av 23 generaldirektorat for olika
sakomraden. Ansvaret for de olika sakomrddena ir fdrdelat mellan
kommissionens ledamdter. Kommissionen skall i sitt arbete handla med
utgdngspunkt i gemenskapsintresset och fristdende fran nationella
sdrintressen. Tilldmpningen av de grundldggande fdrdragen och
utfiardade foljdfdrfattningar ankommer i forst- Panl na honnissionen.
Detta orgain deer ocl<ad viktiga initiativtagande befogenheter, och
ministerradet far enligt huvudregeln endast utfirda forfattningar pa
forslag av kommissionen. Denna ir Sver huvud centralorganet for
arbetet med EG:s fdrvaltning och utvecklingsplaner, gemenskapernas

"motor”.

Europaparlamentet sammantrdder i Strasbourg och har 518 direktvalda

ledamdter fran de tolv medlemsstaterna. Tidigare hade parlamentet
visentligen bara radgivande och kontrollerande befogenheter, men i
strdvan att frimja den europeiska integrationen har parlamentet fatt
okat inflytande Sver EG:s politik. Det har salunda tillagts en
betydande budgetmakt och europeiska enhetsakten foreskriver att radet
skall samarbeta med parlamentet vid utformning av sin politik i vissa

fragor, dir det tidigare ridckte med att parlamentet hdrdes.

Sdirskilt har parlamentets makt stdrkts i lagstiftningsfragor.

Ministerridets gemensamma fdrslag, fattat med kvalificerad majoritet,
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skall sindas till parlamentet, som har tre manader pd sig att svara.
Om parlamentet godkdnner forslaget, eller inte tar stillning inom
fristen, antas det av radet. Parlamentet har ocksd mtjlighet att ge
forslag till dndringar eller sdga nej med en absolut majoritet (minst
260 ledamdter). Andringarna gir iter till kommissionen, som fir en
midnad pd sig, att med hdnsyn till dessa arbeta ut ett nytt forslag,
som radet fir ta stdllning till. Sdger parlamentet nej, ndste det till
ett enhdlligt beslut fran radet for att forslaget skall antas. Dessa
regler beskrivs i art 149 RomF i den utformning denna har enligt den

europeiska enhetsakten.

Ledam6terna i parlamentet, som tidigare valdes av respektive
nationella parlament, utses numera genom samtidiga allmdnna val i
medlemsldinderna. Dylika hdlls for tredje gingen i juni 1989.
Mandatperioden ir 5 &r. Overgangen till direktval har lett till en
onskad utveckling mot transnationella partigrupper (socialister,
kristliga demokrater, liberaler etc) och framvdxten av en kader av

sirskilda EG-parlamentariker.

EG-domstolen dr placerad i Luxemburg och bestdr av 13 domare, i regel
en frdn varje medlemsland. Domstolen arbetar normalt pa avdelningar
("kamrar™), men sdrskilt betydelsefulla mdl avgdrs i1 plenum. Domstolen
har till uppgift att tolka och utveckla EG:s normsystem. Den har
kommit att spela en betydelsefull rdttsskapande roll. Man kan faktta
en klar benigenhet hos EG-domstolen att i tveksamma fall dberopa sig
pa Romfordragets syften och vdlja en extensiv, integrationsvinlig
tolkning av EG-rittens rdckvidd och innebdrd. Domstolen har
anfortrotts viktiga judiciella kontrollfunktioner och har bl a
befogenhet att prova talan mot en medlemsstat om fordragsbrott
(exempel ges i det foljande) och talan om lagenligheten av
forfattningar och beslut, som utfdrdats eller meddelats inom EG. Detta
dr uppgifter av forfattningsdomstolstyp. EG-domstolen provar
emellertid ocksd i betydande utstrickning mdl som rdr enskilda parter.
Den understills sé&lunda 1 betydande utstrickning mal fran nationell
domstol for stdllningstagande (se 3.3 under rubriken Prejudiciella

beslut). Domstolen handldgger dven bl a tvister som ror sirskilda
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konventioner, ingdngna mellan medlemsstaterna, sdsom den i 3.6 berdrda
domskonventionen. Vidare prévar domstolen bl a mal, ddr enskilda fdr
skadestdndstalan mot Gemenskapen enl art 215 RomF pa grund av felaktig

tjdnsteutovning.

Skilj noga pd EG:s domstol, beldigen i Luxemburg, och Europaridets
domstol for de mdnskliga rdttigheterna i1 Strasbourg (se 2.6 ovan).

Termen europadomstolen dr inte entydig.

Genom europeiska enhetsakten Oppnades mdjlighet att inrdtta en
underinstans at domstolen. Denna bdrjade arbeta hBsten 1989 och heter

forsta instansen. Den dr likaledes placerad i Luxemburg. Genom att

bl a personalmil och konkurrensmdl handliggs i1 den fdrsta instansen ir
meningen att ldtta arbetsbdrdan for EG-domstolen och forkorta dess
handldggningstider. Forsta instansens avgdranden kan dverklagas till

EG-domstolen.

Efter fransk modell tjanstgdr i EG-domstolen sirskilda s k

generaladvokater (allminna ombud). I varje mal framligger en

generaladvokat ett offentligt, opartiskt och motiverat betinkande med
forslag till beslut sedan forhandlingen avslutats, men fdre domen.
Domstolens domar ir ingdende motiverade, men dverliggningarna ir
hemliga och skiljaktiga meningar offentliggors ej. Ibland kan man ana
att det bakom en dom ligger kompromisser bland de deltagande domarna.
I en internationell domstol som EG-domstolen har systemet att
domstolen utat alltid dr enig den fordelen att det minskar risken fér

att domarna utsitts for nationella patryckningar.

EG dr att betrakta som ett sjdlvstdndigt folkrdttssubjekt inom sina i
traktaterna angivna grdnser och inte endast EG-linderna utan dven ett
stort antal utomstdende stater uppritthaller sdrskild diplomatisk
representation vid EG. Sverige har en s k delegation vid EG under
ledning av en sdrskild ambassaddr. EG har numera en egen ambassador i
Stockholm. EG som siddan deltar i verksamheten inom en rad
internationella organisationer, frimst pad det ekonomiska omriddet, t ex

inom GATT.
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3.3 EG-rdttens kdllor och tilldmplighet

EG-ritten som diciplin

Verksamheten inom EG vilar pa fasta rittsliga principer. Domstolens
nyss berdrda mSjlighet till legalitetskontroll dr den frdmsta garantin
harfor. Den omsorg som man dgnat och fortfarande dgnar EG:s rittsliga
uppbyggnad dr pataglig, och verksamheten inom EG kidnnetecknas &ver
huvud av en viss legalism. Detta har delvis sin forklaring i
kontinentaleuropeisk tradition men ocksd i samarbetets vittgdende och
langsiktiga karaktir, som gdr precisa rittsregler nddvindiga. De nya
EG-ldnderna har, enligt sdrskilda tilltrddesfdrdrag, med endast
obetydliga modifikationer accepterat hela det omfattande normsytem som
byggts upp. EG:s samlade, gemensamt uppnadda regelverk brukar med en

fransk term bendmnas "1'acquis communautaire”.

EG-rdtten betraktas numera som en egen juridisk specialdisciplin som

vid allt fler universitet kommit att utvecklas till ett eget dmne.
Detta rittsomrdde #ir i ett mycket dynamiskt utvecklingsskede och bade
p 8 a de starka inslagen av verkligt nytinkande och gemenskapsrdttens
allminna betydelse tilldrar sig dmnet stort intresse i
rittsvetenskaplig forskning. Den institutionella uppbyggnaden med sina
"overstatliga" drag gdr EG-rdtten sdrskilt intressant fran
folkrdttslig synpunkt och EG-domstolens omfattande verksamhet gor den
till en viktig internationell domstol. Betydelsefulla rattsprinciper
av delvis nytt snitt utvecklas fortlopande inom EG:s konkurrensritt,
etableringsritt, etc. Den livaktiga juridiska doktrinen dr till stor
del inriktad pa att finna l&sningar som kan bidra till
gemenskapsrittens vidareutveckling. Ocksa i Sverige har ett antal
avhandlingar och andra skrifter i EG-ridtt utgivits (se under

litteratur sist i boken).



48

Centrala rattskidllor

Romfordraget #r gemenskapsridttens grundldggande rittskdlla, medan
Parisfdrdraget angdende CECA har karaktiren av specialreglering for

kol- och stalomradet. Den europeiska enhetsakten utgdr en ytterligare

grundliggande rittskidlla, som framst innehaller dndringar och framfsr
allt tilldgg till Romfordraget. Trots att RomfSrdraget omfattar 248,
delvis utforliga, artiklar jimte tilliggsartiklar innehdller det dock
pd de flesta punkter endast ramen och grundprinciperna for
normsystemet. Romfordraget brukar ddrfor karakteriseras som ett
ramfordrag. Ndr fordragstexten skrevs befanns det i midnga hidnseenden
inte mojligt eller Onskvdrt att utforma konkreta materiella regler
utan endast riktlinjer, efter vilka de ndrmare 1&sningarna sedan
skulle utarbetas. Det normsystem som nu gidller grundar sig till
dvervigande del pa senare utfirdade tillimpningsférordningar, direktiv
och beslut samt pa rdttspraxis, tillhopa bendmnt den sekundira

EG-ridtten.

Romfordraget och dvriga grundldggande fordrag bor inte betraktas som
en uttommande reglering av medlemsstaternas ekonomiska samarbete.
Vissa frigor har 18sts genom specialkonventioner mellan EG-ldinderna,
ett forfarande som forutsidtts bl a 1 art 220 RomF. Vidare ger art 235
RomF ministerrddet viss befogenhet att pia forslag av kommissionen
genom enhdlligt beslut utfirda bestimmelser for att tillgodose EG:s
mdl ocksd pid omrdden dir fdrdraget inte forutsett erforderliga

handlingsbefogenheter.

Ett omfattande komplex av forfattningar kompletterar Romfdrdraget och
ovriga grundliggande fordrag. Man skiljer sirskilt mellan tva
forfattningstyper, forordningar och direktiv. Forordningarna &r en
central forfattningstyp. Det dr 1 fOrsta hand med stdd av sddana som
ministerradet utdvar sin av medlemslidinderna anfdrtrodda legislativa
befogenhet. Forordningar dger enligt art 189 RomF allmidn giltighet och
dr till alla delar bindande och direkt tilldmpliga i varje EG-land.

Direktiven dr av annan karaktdr. De riktar sig till medlemsstaterna

eller vissa av dem och binder dessa med avseende pa det resultat som
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skall uppnds. De Sverldter i princip till medlemsstaternas regeringar
och ev parlament att vdlja tillvdgagdngsitt och medel harfor. Till
skillnad frén forordningarna maste alltsa direktiven Sverfdras till
nationell lagstiftning. Hdrigenom kan en viss oenhetlighet uppkomma
linderna emellan. I praktiken dr emellertid direktiven minga ginger sa
detaljerade att transformationen i stort sett bara kan gdras pa ett

sdatt.

Ridet och kommissionen har ocksa befogenhet att meddela beslut, som
blir bindande f&r dem de sdrskilt avser (art 189 RomF) och att utfidrda

icke bindande rekommendationer och yttranden.

Allmdnna ridttsprinciper

EG-domstolen har, som ovan berdrts i avsnitt 3.2, kommit att fid en
mycket betydelsefull rdttsskapande roll genom sin tolkning och
utveckling av EG-rdtten. Till EG-rdttens kdllor kan sdledes Hven
riknas domstolens praxis och de allmdnna ridttsprinciper ("general
principles of law", "principes généraux du droit") som den utbildat
for tolkning och tilldmpning av EG-reglerna. EG~domstolen anser sig
visserligen inte bunden att f6lja sina tidigare avgdranden, men har
forklarat att den rdknar vissa allmidnna ridttsprinciper som tvingande
EG-rdtt med en legal status mellan den primdra EG-rdtten —Romfdrdraget
och Ovriga grundliggande fordrag - och den sekunddra —-férordningarna,
direktiven och besluten. Vid en konflikt mellan en allmdn rdttsprincip
som EG-domstolen tillerkdnner tvingande karaktdr och en sekundidr
EG-regel, ges saledes foretridde 4t principen. Detta innebir att sadana
allminna rdttsprinciper maste beaktas av EG:s institutioner vid
utformandet av nya regler. I de fall EG-domstolen har funnit en allmidn
rittsprincip utgdra en del av EG-rdtten har den sdkt inspiration fran
principer som kan anses gemensamma for medlemsstaternas forfattningar
och frdn internationella konventioner till vilka medlemsstaterna har

anslutit sig.

Till de allmdnna rdttsprinciperna hor den s k

proportionalitetsprincipen, en radttssdkerhetsprincip som kan hirledas
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fran bl a tysk ritt. Den innebdr att de atgirder EG:s institutioner
anvinder sig av for att uppnd ett visst syfte inte far vara mer
ingripande for den enskilde #n som kan anses nddvindigt f8r att uppna
detta syfte, "appropriate and necessary” dr de uttryck som anvints av
domstolen (jmf t ex Internationale Handelsgesellschaft, 11/70). Vidare
har domstolen uttalat att ett allmdnt forbud mot diskriminering utgdr
en av dessa principer (t ex i fallet Ruckdeschel, 117/76 och 16/77,
och fallet Prais, 130/75). Aven andra rittssikerhetsgarantier hor till
de av EG-domstolen utbildade rdttsprinciperna, t ex ett férbud mot

retroaktivitet (se bl a fallen Rumi II, 258/80 och Defremne II, 43/75.

Sarskilt viktigt dr att EG-domstolen riknar skyddet for grundldggande
mdnskliga rittigheter till de allmdnna rdttsprinciperna alltsedan sitt
avgorande i Internationale Handelsgesellschaft 1970. De rittigheter
som har kommit under domstolens provning har frimst gdllt skyddet for
dganderitten och olika ekonomiska intressen sisom rdtten att utdva
niringsverksamhet (fallen Nold KG, 4/73 och Hauer, 44/79). Fallet
Hauer dr av sirskilt stor betydelse ndr det gidller att bestdmma det
skydd som EG-domstolen ger den enskildes dganderdtt i forhidllande till
EG-reglerna. Liselotte Hauer var markigare i Vdsttyskland och ville
anvinda sin mark till vinodling. Hon forhindrades dock till detta p g
a vissa bestdmmelser i en EG-fdrordning. Frigan huruvida forordningen
var forenlig med tyska grundlagens bestidmmelser om Hganderitten,
ritten att bedriva handel och rdtten till yrkesutdvning kom under
EG-domstolens prdvning. Domstolen uttalade att garantier for
dganderitten uppstdlls inom EG:s rédttsordning i enlighet med
medlemsstaternas forfattningar och art 1 i forsta tilldggsprotokollet
till Europarddets konvention om mdnskliga rittigheter (se avsnitt 2.6
ovan). En detaljerad diskussion fordes kring de angivna kdllorna, men
domstolen fann emellertid att forordningens inskrinkning av Liselotte
Hauers #ganderitt var berdttigad med hdnsyn till en avvigning mellan

gemenskapens intressen & ena sidan och den enskildes 4 den andra.

Andra ekonomiska intressen har prSvats av EG-domstolen sdsom "the
principle of free competition” och "the freedom to pursue any lawful

activity”, men domstolen har dock funnit att ndgon krdnkning av den
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enskildes rdttigheter inte forelegat med hinsyn till den

intresseavvigning som gjorts (se t ex Rau and Others v B AL M, 133-—-
136/85).

Forhallandet till nationell ritt

Karakteristiskt for EG-ritten dr bl a att den till Overvidgande del Ar

direkt tillidmplig (directly applicable) i medlemslinderna utan

foregdende transformationsdtgdrder. Den dr hirigenom en del av
medlemsstaternas interna rittsordning och bindande for nationella
domstolar och myndigheter. EG-rdtten kan vidare ge upphov till
rittigheter och skyldigheter for enskilda fysiska och juridiska
personer. Den har s k direkt effekt (omedelbar verkan) i
medlemslinderna. Foretag och enskilda kan hdrigenom i manga fall
iberopa sig direkt pd EG-rittens regler infdr nationella domstolar och
myndigheter. Dessa har alltsd inte bara att beakta den egna inhemska
ritten utan ocksd att tillimpa EG-rdtt. Hdr uppkommer komplicerade
rittsliga frdgor som bara kan berdras Sversiktligt. Ett problem ir
vilka regler som tilldggs direkt effekt, ett annat vad som gdller vid
odverensstimmelse mellan EG-ridtt och nationell rdtt och ett tredje hur
man sikerstdller en enhetlig tolkning och tilldmpning av EG-rdtten pa

det nationella planet.

Utmdrkande for de stadganden 1 Romfordraget som enligt EG-domstolens
praxis tilldggs direkt effekt dr, att de stdller upp klara och
ovillkorliga forpliktelser, vars tillimpning inte behdver fdregas av
ytterligare lagstiftning eller liknande atgidrder f&r genomfdrandet.
Sdrskilt vilkdnda och viktiga exempel pa regler i fdrdraget som
tilldmpas av nationell domstol dr de i kap 8 ndrmare behandlade
forbuden i art 85 och 86 RomF mot konkurrensbegrinsande avtal och
missbruk av dominerande stdllning. Hdr ror det sig om regler som

stdller upp skyldigheter.

Viktigt f6r hela den senare ridttsutvecklingen har varit van Gend-milet
(26/62). EG-domstolen fann dir art 12 RomF, enligt vilken
medlemsstaterna inte far sinsemellan infdra nya tullar eller avgifter,
vara direkt férpliktande i fdrhallande till de enskilda medborgarna.
Dessa ir alltsa inte skyldiga att betala fordragsstridigt palagda




52

avgifter och #r berittigade till restitution i den min sddana avgifter
erlagts.

Domstolen har under senare ar i olika fall funnit att stadganden i
Romfdrdraget har direkt effekt ocksd dir s& tidigare i allmdnhet inte
antagits. Hit hor de for etableringsritten viktiga Reyners— och van
Binsbergen-milen, som berdrs i 6.2 nedan. Ett mycket uppmdrksammat

fall dr ocks3 malet Defrenne I (43/75).

I detta fall forde en stewardess talan mot sin tidigare arbetsgivare,
flygbolaget Sabena, pa den grunden att hon haft sdmre 18n och villkor
in manliga kolleger med samma arbete. EG-domstolen tog standpunkten
att bestdmmelsen i1 art 119 RomF, att varje medlemsstat skall
uppritthalla principen om tilldmpning av lika 18n f8r min och kvinnor
for samma arbete, ir omedelbart gdllande i medlemsstaterna och har
direkt effekt. Det framgdr av senare avgdranden att samma princip
giller for andra direkta och indirekta anstillningsfdrméner.

Genom EG-domstolens dom har likaldneprincipen blivit en del av alla
EG-lindernas arbetsrdtt, som direkt kan goras gdllande clvilrdttsligt
av enskilda arbetstagare. Hir rdr det sig alltsd om en regel med
direkt effekt som ger den enskilde arbetstagaren rdttigheter och den

enskilde arbetsgivaren skyldigheter.

Forordningarna ir som redan nimnts direkt tilldmpliga i varje EG-land.
De har till stor del direkt effekt och skapar alltsa rdttigheter och
skyldigheter for foretag och enskilda. Aven direktiv har direkt effekt
om de #r klara och ovillkorliga. Det kom EG-domstolen fram till i
malet Grad v Finanzamt Traustein (9/70), och det har senare bekrdftats
i madnga avgdranden. Till nya direktiv kopplas ofta ett beslut om en
tidsgrins inom vilken direktivet skall vara helt genomfdrt av
medlemslinderna och for att ett sddant direktiv skall ha direkt effekt

krdvs att tidsgridnsen passerats.

En viktig fraga dr vilket normsystem som har foretridde vid kollision
orsakad av bristande Overensstimmelse mellan EG-rdtten och nationell
ritt i ett medlemsland. EG-domstolen hdvdar med emfas principen om

gemenskapsrittens foretrdde, ocksd i forhdllande till nationell

lagstiftning som tillkommit senare #n EG-reglerna (s k yngre ridtt, lex

posterior).
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Ett ledande rittsfall #r det uppmirksammade Costa v. ENEL-milet (6/64)
som gillde fragan om italiensk nationaliseringslagstiftning, som lag i
tiden efter Romfdrdraget, var forenlig med fordraget. EG-domstolen
framhll hdrvid att ratifikationerna av Romfdrdraget medforde en
overforing av nationell suverdnitet till EG och att en uniform
tilldimpning av EG-ritten var nodvindig. EG-ritten miste dirfdr ges
foretride framfor nationella regler dven om dessa tillkommit senare &dn
EG-reglerna. Denna standpunkt klargjordes ytterligare i ett senare
fall, Simmenthal-malet (106/77), dir EG-domstolen uttalade sig for den
nationelle domarens forpliktelse att vid en regelkonflikt ge foretride
it EG-ritten.

Principen om gemenskapsrittens foretrdde #r numera accepterad som
huvudprincip. Forhdllandet mellan den sekundira EG-ritten (se under
rubriken Centrala rdttskillor) och de nationella konstitutionernas
bestdmmelser om grundldggande mdnskliga rdttigheter har dock lidnge
vallat problem. I fallet Internationale Handelsgesellschaft (11/70)
uttalade EG-domstolen att den sig som sin uppgift att ge skydd at
grundliggande minskliga rittigheter och dirvid stka inspiration fran
medlemsstaternas konstitutioner. Men samtidigt hdvdade den bestimt
EG-rittens fOretride framfSr nationella rittsregler och sdledes dven
over staternas konstitutioner eller konstitutionella principer. Den
tyska forfattningsdomstolen har emellertid tidigare haft svart att
acceptera ett sddant resonemang. De fall ddr konflikt uppkommit har
framst gdllt den tyska grundlagens detaljerade regler till skydd for

olika ekonomiska intressen.

Aven om den tyska forfattningsdomstolen inte i nigot fall har funnit
en EG-forfattning vara stridande mot den tyska grundlagen, tillerkidnde
den sig under ling tid behdrighet att Sverprdva sekunddr EG-ritt.
Detta medfdorde viss oro hos EG:s institutioner och gav upphov till en
omfattande praxis varigenom EG-domstolen utvecklade ett skydd for
mdnskliga rdttigheter (se ovan under Allmdnna rdttsprinciper). Med
hinvisning ti1ll denna praxis samt 1977 drs gemensamma forklaring fran
parlamentet, réddet och kommissionen om skyddet av de grundliggande
rittigheterna, forklarade sig den tyska forfattningsdomstolen i ett
fall fran 1986 ndjd med de uppstillda garantierna. (Se fallet Wiinsche
Handelsgesellschaft, 1987:3 CMLR 225). Den tyska domstolen uttalade
att nagon dverprdvning av EG-regler inte kommer att Hga rum, si linge
EG, och i synnerhet EG-domstolen fortsdtter att uppritthalla ett

effektivt skydd for grundliggande mdnskliga rdttigher.
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Kontroll av Romfdrdragets tilldmpning

Romfdrdraget forutser situationen att en medlemsstat underldter att
uppfylla ndgon av sina forpliktelser enligt fordraget eller dirpa
grundade forutsdttningar. I forsta hand har hdr kommissionen en
kontrollerande och forhandlande uppgift. Om en stat inte efterkommer
ett motiverat yttrande fran kommissionen, ddr det gors gillande att

fordragsbrott foreligger, kan kommissionen f&ra talan om fSrdragsbrott

mot staten ifrdga vid EG-domstolen (art 169). Annan medlemsstat kan
ocksa fdra sadan talan. Domstolen har ofta att ta stdllning till mal
om fordragsbrott, som givetvis utgdr en sdrskilt viktig och kidnslig
del av domstolens verksamhet. Bakom fordragsbrotten har ofta legat
inrikespolitiska svdrigheter att indra den nationella lagstiftningen,
sdsom patryckningar fran berdrda intressegrupper. Fallen ror till
stor del tekniska handelshinder. Finner domstolen att en medlemsstat
begatt fordragsbrott Hdr staten skyldig att vidta behdvliga atgidrder

for att efterkomma domstolens utslag (art 171).

Som exempel bland manga kan nimnas mdlet 128/78. EG-kommissionen mot
Storbritannien. Detta land hade, fridmst p g a motstdnd fran fackligt
hall, underlatit att anpassa sin nationella lagstiftning till en
EG-fdrordning, som kriver att lidngtradare skall vara forsedda med
firdskrivare, utan behallit dldre regler om fSrande av kdrjournal.
Domstolen fdrklarade att Storbritannien underldtit att uppfylla sina
forpliktelser enligt Romfdrdraget och erinrade bl a om att
forordningar enligt art 189 dr till alla delar bindande i varje
medlemsstat.

EG-domstolen har ocksa tillagts befogenhet att ogiligforklara Atgidrder
vidtagna av kommissionen eller radet nidr det dr frdga om icke
lagenliga, bindande beslut (art 173-174). Hit hor dven utfirdande av
forordningar och direktiv. Talan kan foras av medlemsstat, av radet
resp kommissionen mot varandra och dven av varje enskild fysisk och
juridisk person som beslutet angdr. Romfdrdraget anger fyra grunder,
péd vilka domstolen kan fdrklara ett beslut olagligt, niAmligen
bristande behdrighet, vdsenligt formfel, beslut { strid mot gdllande
gemenskapsriattsliga regler och illojal maktanvindning. EG har alltsa
ett utbyggt, och i praktiken ofta tillimpat, system fOr

legalitetskontroll pid gemenskapsplanet.
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Pre judiciella beslut

Det dr numera vanligt att foretag och enskilda medborgare faktiskt
idberopar sig pad Romfordraget eller EG:s forordningar och beslut infdr
nationell domstol. Den gemenskapsridttsliga praxis som utbildats vid
dessa domstolar befinner sig i vdxande. Romfordraget fOrutser
situationen att nationella domstolar kan tolka gemenskapsritten pi
skilda sdtt. Detta har man s8kt undvika genom att infdra ett sdrskilt

understdllningsforfarande (art 177 RomF).

Om nationell domstol anser sd erforderligt for att doma i saken, kan
den understilla EG-domstolen frigor om giltigheten eller tolkningen av
fordraget och andra gemenskapsrittsliga rittsakter sidsom forordningar
och direktiv. For de hdogsta instanserna foreligger skyldighet till
sddan understillning, i1 varje fall sdvida rittsfrdgan inte framstar
som helt klar. Har saken framlagts for EG-domstolen meddelar denna
ett bindande beslut i det understillda spSrsmilet; ett bindande
forhandsbeslut (ett prejudiciellt beslut). Den nationella domstolen
fir sedan mdlet dter och har siasom processdomstol att tilldmpa
EG-domstolens prejudiciella beslut om gemenskapsrittens innebdrd pa
forhdllandena i det konkreta fallet och avgdra milet 1 sak (se vidare
bl a Palsson, EG-rdtt s 219 ff). De prejudiciella besluten spelar en
mycket framtrddande roll 1 EG-domstolens domande verksamhet och
framstar som ett grundliggande instrument for sikerstillande av
EG-rittens enhetliga vidareutveckling. Domstolen brukar arligen
avkunna i runda tal 200 domar, varav minst hdlften prejudiciella
beslut, men arbetsbdrdan beriknas Ska dia den inre marknaden skall vara

fullt genomford 1993.
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EG:s officiella sprak

Det utvidgade EG har numera inte mindre #n nio officiella sprik, som

ocksa dr tillatna arbetssprak, ndmligen franska, tyska, italienska,
hollindska, engelska, danska, grekiska, spanska och portugisiska. Aven
om franskan (jdmte i viss mdn engelskan) dominerar som arbetssprik,
hidller man inom EG pid att alla spraken ir likstdllda (autentiska), si
att ingen sprakversion av t ex Romfdrdraget har foretrdde framfor de
dvriga om tolkningsproblem uppkommer pa grund av betydelsenyanser
mellan olika texter. Dylika problem ir inte ovanliga. De far 18sas
genom att man jiAmfor olika sprakversioner och beddmer innebdrden mot
bakgrund av nirliggande bestimmelser, den aktuella regelns syfte m m.
Diremot har EG-domstolen undvikit att falla tillbaka pa ndgon viss
sprakversion, t ex den franska, vilken rent faktiskt ofta ir

ursprungstexten.

Samtliga forfattningar och EG-domstolens domar hor till det som
fortldpande publiceras pi alla spriken. Dessa fir alla anvidndas vid
forhandlingar infor domstolen enligt nirmare regler. Domstolens
interna arbetssprik idr franska, men domarna avkunnas pa processpraket
i mdlet. Domen Sversitts sedan till de andra officiella spraken.
Sprakreglerna paverkar givetvis EG:s interna arbete. Verksamheten ir
tungrodd och inom kommissionen finns tusentals anstillda, som arbetar

med Gversdttning och tolkning.

Att man inom EG accepterat t ex danska som officiellt sprak (norska
hade fitt samma stillning om Norge hade blivit medlem), hinger bl a
samman med att gemenskapsrdtten till stor del dr en del av dansk ritt
och det dr dd ir nddvindigt att ha tillgdng till officiella danska
texter till ledning for medborgare och myndigheter i Danmark.
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3.4 Tullunionen och handelspolitiken

Principen om fria varurdrelser inom EG

Gemenskapsrdttens materiella regler drar upp ramen for sjdlva den

gemensamma marknaden och foretagens och de enskilda medborgarnas
verksamhet pd denna. Reglerna bygger pa grundtanken att en stegrad och
effektiv produktion samt en ldmplig specialisering och
arbetsfordelning inom EG skall uppnds genom att de dldre nationellt
avgrinsade smamarknaderna transformeras till en gemensam marknad med
samordnad ekonomisk politik -~ i princip Oppen i fri tdvlan och pa lika

villkor for alla foretag och enskilda medborgare i medlemsldnderna.

Vid EG:s tillkomst tillmittes den sedan gammalt integrerade marknaden

i Fbrenta staterna stor betydelse som forebild. Man Gnskade skapa en

europamarknad, som kunde utvecklas till en motsvarighet till den
amerikanska, bade till storlek och funktion. Med denna marknad som bas
skulle det kunna vara mojligt att ta upp tdvlan med de stora och
vdlutvecklade amerikanska foretagen. Den utvidgade EG-marknaden &dr
numera med sina ca 320 milj mdAnniskor till invdnarantalet klart stdrre

dn den amerikanska.

Det grundliggande medlet for forverkligandet av den gemensamma
marknaden #r tullunionen, byggd pa principen om ritt till fria
varurdrelser inom EG. Med vissa undantag har tullunionen varit
genomfdrd mellan de ursprungliga medlemsstaterna sedan 1968 och for
Storbritannien, Irland och Danmark sedan 1977. For de nya
medlemsstaterna ldper nu en Overgdngsperiod. Tullunionen omfattar inte
bara produkter med ursprung i medlemsldnderna utan ocksid produkter
frian tredje land som har passerat EG:s yttre tullgrdns. Dessa varor

far fritt omsdttas i medlemsstaterna (art 9 ochil10 RomF).

Kvantitativa import- eller exportrestriktioner samt dtgirder med

motsvarande verkan dr forbjudna mellan medlemsstaterna (art 30 och 34

p 1 RomF) och tidigare bestdende restriktioner har avvecklats med
vissa undantag. Aven import- och exportlicenser av

dvervakningskaraktir (t ex i kontrollsyfte) betraktas som indirekta
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handelshinder och dr, enligt vad EG-domstolen slagit fast 1 flera fall
(bl a 68/76), otilldtna i handeln mellan medlemsstaterna. Detta giller
iven nir licensfdrfarandet ir en formalitet sdtillvida att licens ges

automatiskt.

Infdrande, medlemsstater emellan, av nya tullar eller avgifter med

motsvarande verkan ir forbjudet enligt RomfSrdraget (art 12).
Medlemsldinderna dir ocksd fdrbjudna att paldgga produkter fran andra
medlemslinder interna avgifter, som dr hdgre #n dem som belastar
liknande inhemska produkter eller som indirekt skyddar annan
tillverkning (art 95 RomF). Nu berdrda stadganden har direkt effekt i
medlemsstaterna (se bl a Hallstrom—-Qutizow 1 JT 1989-90 s 311 ff).

Atgdrder med motsvarande verkan

Den viktiga art 30 RomF fdrbjuder inte bara kvantitativa
importrestriktioner mellan medlemsstaterna, utan ocksid "atgirder med
motsvarande verkan”. Vissa slag av sadana atgdrder ir dock tillatna
enligt art 36 RomF, fOrutsatt att de inte utgdr medel fdr godtycklig
diskriminering eller fortickta handelsrestriktioner. Dessa atgirder
mdste motiveras med ndgot av de 1 art 36 uppriknade hinsynen, bl a

allmidn moral, liv och hdlsa eller industriell Hganderidtt.

Tilldmpningen av art 30 och 36 RomF har blivit alltmer aktiv.
EG-domstolen har i ett stort antal rdttsfall haft att ta stdllning

till ridckvidden av forbudet i art 30 mot "dtgirder med motsvarande

verkan" som kvantitativa importrestriktioner. Domstolen har hdrvid
kommit att ge detta begrepp en mycket vid rdckvidd. Den grundliggande
definitionen har domstolen givit i Dassonville-midlet (fall 8/74).

Domstolen fastslog ddr att alla medlemsstaternas bestimmelser som
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan hindra
samhandeln inom gemenskapen, skall betraktas som dtgirder med

motsvarande verkan.

Problemet ir dock att minga nationella atgdrder Hir motiverade av
starka sakliga skdl, trots att de har viss handelshindrande effekt.

En avvigning maste alltsd gdras. Principen f8r denna avvigning har
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EG-domstolen slagit fast i det berdmda fallet Cassis de Dijon (fall
120/78) och kallas ddrfor Cassis de Dijon-principen.

Malet gdllde fragan om en visttysk lagregel, som krivde att
alkoholdrycker skulle hdlla en viss minsta alkoholhalt, stred mot art
30 RomF. Regeln forhindrade import till Tyskland av den franska
fruktlikdren Cassis de Dijon, eftersom denna enligt de tyska reglerna
hade alltfdr 13g alkoholhalt. Domstolen uttalade att handelshinder,
som beror pi skillnader mellan nationella lagstiftningar inom EG midste
godtas, enligt art 36, i den min bestimmelserna Ar nddvindiga for att
forverkliga bjudande behov, sdsom effektiv skattekontroll, hilsoskydd,
god handelssed och konsumentskydd. I Cassis de Dijon-fallet ansdg inte
domstolen att den tyska regeln hade som mdl ett sadant allmint
intresse som motiverade att den gavs foretrdde framfor den
grundliggande principen om fria varurbrelser. EG-domstolen fann alltsa
den tyska regeln strida mot art 30 RomF.

I senare avgdranden har ytterligare godtagbara skdl for nationella
atgirder utvecklats, bl a pa miljoskyddsomradet. For att en atgird
skall tilldtas krdvs sirskilt att den dr icke-diskriminerande,

behdvlig och inte onddigt langtgaende.

I praktiken utnyttjar EG-kommissionen i stor utstrdckning art 30 som
vapen for undanrdjande av skilda slag av icke tariffdra handelshinder
uppstdllda av olika medlemsstater. Det underlidttar hdrvid att
EG-domstolen i sin praxis givit de tilldtna undantagsmdjligheterna i
art 36 en klart restriktiv tolkning. Art 30 och 36 RomF spelar
hirigenom en viktig roll i det pagdende arbetet att fdrverkliga en
inre marknad. De har bada direkt effekt. (Se bl a Stjernquist,

"Atgdrder med motsvarande verkan", IFIM, nr 23, 1983.)

Jordbruk, fiske, transporter

EG innefattar inte bara en gemensam marknad for industrivaror utan
ocksd for jordbruksvaror. Efter svara slitningar nddde medlemslinderna

1966 fram till en gemensam jordbrukspolitik och man har nu i huvudsak

en integrerad marknad ocksid pd detta omrdde. Huvudprinciperna for EG:s
jordbrukspolitik #r gemensamma marknadsregleringar, gemensamma priser,
gemensamt grinsskydd mot tredje land och fri rorlighet for
jordbruksvaror inom EG. I botten ligger ett ytterst komplicerat

regleringssystem, och i sjdlva verket ror den helt kvantitativt
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dominerande delen inom EG utfirdade forfattningar jordbruksfragor. De
interna jordbrukspriserna halls liksom i Sverige uppe med hjilp av

bl a importavgifter. De stora direkta och indirekta
jordbrukssubventionerna, som stimulerar Gverproduktion, har blivit en
stark ekonomisk belastning for EG och star for huvuddelen av

utgifterna i EG:s budget.

Pa EG-planet har utformats en gemensam fiskepolitik. EG-staterna har
utvidgat sina fiskegridnser i Nordsjon och Nordatlanten till 200 sjomil

och har faststdllt fangstkvoter for att motverka utfiskning.

Romfdrdraget forutsitter ocksd infdrande av en gemensam

transportpolitik. Denna kan dock sdgas vara EG:s sorgebarn, eftersom

transportnidringarna dnnu till avsevidrd del dr nationellt avgrdnsade
inom EG och foremil fdr inbdrdes olikartade detaljregleringar. Ett av
huvudmilen vid forverkligandet av den inre marknaden dr upprittandet
av en gemensam transportpolitik. Viktiga steg har bl a tagits i fréga

om avreglering av den vdsteuropeiska flygtrafiken.

Den gemensamma handelspolitiken

Till EG:s grundldggande mdl hor enligt Romfordraget infdrande av en
gemensam tulltariff och en gemensam handelspolitik gentemot tredje
land (art 3 b). Som ett led i tullunionen tilldmpar EG numera en av

riddet beslutad gemensam tulltariff gentemot utomstiende. Efter de

tullreduktioner som genomfdrts internationellt p g a dtaganden inom
GATT (se 2.2), dr denna tulltariff sedd som ett genomsnitt inte
sirskilt hdg. EG-domstolen har funnit att EG som sidant dr bundet av
medlemsstaternas traktatfdrpliktelser enligt GATT-avtalet (21-24/72,
International Fruit, Palsson, EG-ritt s 189 f, 260). En ganska
omfattande tullfdrvaltningsritt har vuxit fram pd gemenskapsplanet.

Fr o m 1988 har man infdrt en enhetlig deklaration (Single

Administrative Document, SAD) i EG-lindernas internhandel som
visenligt underlidttar grinspassage for varor inom EG. Dokumentet

anvidnds ocksd mellan EG och EFTA-linderna fr o m samma tidpunkt.

Den gemensamma handelspolitiken innebdr - vilket dr betydelsefullt -
att EG skall utgdra en handelspolitisk enhet i forhallande till
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omvarlden. I detta syfte har EG givits en sjdlvstdndig kompetens att
sluta traktater (art 113 och 114 RomF). Tull- och handelsavtal med
tredje land far numera endast slutas av Gemenskapen (genom
ministerradet), och medlemsstaterna saknar alltsa behdrighet att
fortsdttningsvis sjdlva ingd sidana avtal. Hir har salunda skett en
omfattande kompetenstverfdring till EG och mdnga viktiga handelsavtal
har ingatts, dir EG utgdr part. Sveriges frihandelsavtal med EEC
(Europeiska ekonomiska gemenskapen) har silunda slutits mellan Sverige
& ena sidan och EEC som organisation (genom ministerridet ) & andra
sidan (se Danelius 1 SvJT 1973 s 97 f, ddr dven Sveriges avtal med
CECA berdrs).

I AETR-milet (22/70) fastslog EG-domstolen att EG har exklusiv
traktatkompetens i frdga om fdrdrag ang Iinternationella
transportférhillanden. Medlemsstaterna var alltsd ej behtriga att
sjdlva forhandla om och ingd ett europeiskt fdrdrag om vigtransport
(AETR). Som domstolen tolkat EG-rdtten dr det en nira koppling mellan
EG-organens interna kompetens och deras externa kompetens i
forhdllande till tredje land.

Overfsoringen av handelspolitiken till gemenskapsplanet #r dock #nnu
inte avslutad och vissa "gamla" handelsavtal ingdngna av de enskilda
medlemslinderna bestidr. Inte forrdn 1988 upprdttades diplomatiska
forbindelser mellan EG och Sovjetunionen resp flera andra
statshandelslinder, och dirmed erkinde ocksd dessa linder EG som en
organisation med traktatsslutande kompetens. Didrefter har handelsavtal

slutits med dessa inom flera omraden.

1 forhdllande till utomstdende industrildinder uppritthdller EG i stort
sett en frihandelsinriktad handelspolitik pad grundval av GATT-avtalets
principer. Kvantitativa restriktioner dr i huvudsak avvecklade. EG:s
tullar gentemot utomstdende linder, ddr avtal om tullfrihet saknas, ir
i allmidnhet laga. Den gemensamma importpolitiken ir vdsentligen
fastlagd i forordning nr 1439/74. All export fran EG dr i princip fri
(forordning nr 2603/69) PA dumpingomrddet tillimpar EG i forhdllande
till tredje land (inbegripet EFTA-ldnderna) en antidumpingfrordning

(nr 2176/84) som ndra ansluter till GATT:s regler. Kommissionsbeslut
om uttagande av antidumpingtull kan Overklagas till EG-domstolen, som

har utbildat en betydande praxis pa omradet. (Se vidare 4.4 nedan om
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forhallandet till Sverige). Inom EG finns, numera, sedan man genomfdrt
tullunionen och #r lingt pa vig till den inre marknaden, ingen
antidumpinglagstiftning. Erforderlig utjidmning av prisnivdn i olika
EG-linder skall uppnds genom konkurrensen pd marknaden och reglerna

mot konkurrensbegridnsningar.

Associering

For niarmare ekonomiskt samarbete dn vad ett handelsavtal innebir
anvisar Romfdrdraget associering (art 238 RomF). EG ingick redan i
borjan av 1960-talet associationsavtal med Grekland och Turkiet.
(Grekland har som f3rut nimnts medlemskap 1 EG franm 1981). Diremot har
Gemenskapen hittills inte stdllt sig positiv till Turkiets propaer om
medlemskap och landet stdr kvar pd associeringsnivadn. Termen
associering star dock inte f8r nagon nirmare preciserad samarbetsform
och vissa ingangna assoclationsavtal har ganska begrinsad
ambitionsnivd. Successivt har emellertid EG byggt upp ett ndt av
associationsavtal eller handelsavtal med linderna kring Medelhavet.
Israel har ett frihandelsavtal med EG, liknande EFTA-ldndernas. EG har
foreslagit att det blivande avtalet med EFTA-ldnderna om tillskapande

av ett EES utformas sdsom associationsavtal.

En mycket omfattande assoclering av utvecklingsldnder till EG har

skett genom Lomékonventionen. (Lom& Ar huvudstaden i Togo 1

vistafrika.) Konventionen triddde 1 kraft 1976 och omfattar de allra
flesta staterna i1 Afrika (utom medelhavslinderna) samt ett antal
stater 1 Vdstindien och Stilla havet. Flertalet dr tidigare engelska
eller franska kolonier. Konventionen har omfdrhandlats och byggts ut

senast 1989 (Lomé 1IV).

Lomékonventionen har delvis ersatt tidigare konventioner mellan EG och
u-linder. Den ger sjuttiotalet deltagande u-ldnder, de s k
ACP-ldnderna (ACP = African, Carribean and Pacific), fritt tilltridde
till EG-marknaden fdr de allra flesta av deras produkter utan krav pa
omsesidighet. EG tillfdrsdkras dock mest-gynnad-nationsbehandling i

handeln med ACP-linderna. Overhuvud #r Lomékonventionen ett omfattande
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och juridiskt relativt vdl utbyggt instrument, som framfor allt
reglerar formerna for EG:s finansiella stdd och handelsstod till
ACP-linderna. EG:s mycket omfattande u-landsbistind dr inriktat pad

dessa stater.

3.5 Fri rorlighet och konkurrens

EG:s huvudsyfte kan som framgdtt sdgas vara att skapa och bevara en
gemensam marknad som star oppen for foretag och arbetstagare i alla
medlemslinder och som verkligen fungerar som en integrerad marknad.
Hirfor fordras inte enbart fria varurdrelser pa grundval av en
tullunion utan ocksa att man i en rad andra hinseenden sikerstiller
fri rorlighet over gridnserna och en fungerande konkurrens samt lika

villkor oberoende av nationalitet, ocksa i fraga om tjinster.

Diskrimineringsfdrbudet

En grundldggande regel dr det allmdnna diskrimineringsfdrbud, som

slagits fast 1 Romfdrdragets inledande del om "principerna” (art 7 p 1
RomF). Ddr stadgas att varje form av diskriminering grundad Bé

nationalitetsskdl dr forbjuden inom fdrdragets tillidmpningsomrade och

med beaktande av dess speciella bestimmelser. Sadana finns till ett
ganska stort antal 1 Romfdrdraget och uppstdller mer precist utformade
forbud pi sdrskilda omriden. (Aven ParisfSrdraget upptar sidana regler
for CECA:s del.) Diskrimineringsforbudet innebdr, att fysiska och
juridiska personer i annan medlemsstat i princip skall behandlas pa
samma sdtt som inldnningar. Denna regel dr medlemsstaterna skyldiga
att beakta i sin lagstiftning och administrativa praxis och har enligt
vad som slagits fast av EG-domstolen, direkt effekt sa att den kan
&dberopas av foretag och enskilda som anser sig diskriminerade (se bl a
Sundberg-Weitman, Discrimination on Grounds of Nationality, Amsterdam
1977).

Belysande ir de irldndska fiskefallen (61/77, 88/77). I samband med
att Irland utvidgat sin fiskegridns hade landet foreskrivit att fiske
inte fick ske innanfor den nya grinsen fran bitar som Overskred viss
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storlek. Denna hade satts sa att den i stort sett utestingde de
hollindska och franska batar som brukat fiska inom omradet, medan de
irldndska bertdrdes foga. Sedan EG-kommissionen fort talan mot Irland
for fordragsbrott fann domstolen, att de irlindska atgirderna innebar
en dold diskriminering, som stred mot art 7. I ett anslutande méal
uttalade domstolen att art 7 har direkt effekt och att fiskare som
domts for Overtrddelse av reglerna behandlats fordragsstridigt.

Diskrimineringsférbudet inom EG &r en vida mer langtgdende princip #n
det krav pa mest-gynnad-nations-behandling som GATT-avtalet
uppstdller. Det senare syftar ju endast till att hindra att

utlianningar diskrimineras inbdrdes.

Den gemensamma arbetsmarknaden

For att sdkerstdlla sina inledningsvis ndmnda syften, "de fyra
friheterna”, innehdller Romfdrdraget i en sirskild huvudavdelning
regler om den fria rdrligheten for personer, tjdnster och kapital.
Principerna om arbetstagarnas fria rorlighet inom EG och om fGretagens
frihet att etablera sig i annat medlemsland kan ses som utfldden av
det allmdnna diskrimineringsforbudet. EG:s etableringsrdtt behandlas
ndrmare i avsnitt 6.2, ddr dven tjdnsterna berSrs. Reglerna om kapital

tas upp 1 7.2.

Mycket viktigt dr att man inom EG har en gemensam arbetsmarknad. Denna

bygger pa art 48 RomF, enligt vilken varje pa nationalitet grundad

diskriminering mellan arbetstagarna i medlemsstaterna dr fdrbjuden
savitt giller sysselsittning, 18n och dvriga arbetsvillkor.
Grundliggande dr fdrordningen nr 1612 av 1968 om ldntagarnas fria
rorlighet inom EG. Enligt dess regler far alla EG-medborgare stka och
ta anstdllning 1 annat EG-land, och i samband med det har de ratt till
inresa och vistelse 1 landet. Dock omfattas anstdllningar i offentlig
tjdnst inte fullt ut. Reglerna dr mycket liberala for den enskilde,
och det #r betecknande att de infdrdes pid 1960-talet di man pa de
flesta hall hade full sysselsittning och sirskilt i Visttyskland brist
pa arbetskraft. Numera #r dock reglerna vidl konsoliderade och

betraktas som uttryck for fundamentala rittigheter f&r den enskilde.
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Varje arbetstagare 1 ett EG-land har med vissa forbehdll frihet att
soka och inneha anstdllning i annat EG-land pa samma villkor som
dettas egna medborgare. Rorelsefriheten omfattar ocksd familjen.
Sirskilda arbetstillstdnd for medborgare i annat EG-land fir inte
krivas. Ej heller far man tillimpa principer om fOretrddesritt for
inhemska medborgare. Forordningen fdrbjuder all pd nationalitet
grundad diskriminering mellan medlemsstaternas medborgare savitt
gdller sysselsdttnings- och arbetsvillkor. Alla pa denna grund
diskriminerande klausuler i kollektivavtal och individuella
arbetsavtal ogiltigfdorklaras i forordningen. Arbetstagare fran annat
EG-land och deras familjer har ocksa ritt till samma sociala och
skattemissiga formaner som de inhemska arbetstagarna. Sirskilda regler
sikerstiller ritt att fd ingd i socialfdrsikringssystem och att fi

int jinade socialfdrsdkringsfdrmdner tillgodoriknade vid flyttning till
annat medlemsland. Reglerna har direkt effekt sid att de kan Aberopas
av enskilda bade i civilridttsliga arbetsforhdllanden och infor
myndighet, t ex i socialrdttsliga angeldgenheter. (Se vidare bl a
Bergquist, Arbetsmarknaden inom EG, Skrifter utgivna av IFIM nr 39,
1987).

For att ytterligare underlitta rdrligheten Over grinserna inom EG och
oka medborgarnas kdnsla av gemenskap, infordes 1985 ett s k EG-pass.
Det ir dock ej fraga om en passunion utan nirmast en gemensam

utforming av passen.

Fran svensk synpunkt dr att notera att reglerna endast gdller till
formdn for personer som ir medborgare i ett EG-land, diremot ej for
t ex svenskar som ldnge varit bosatta inom EG. Medborgarskapskravet
gidller dock ej for medfsljande familj (make och underdriga barn).
Harigenom kan t ex en svenska, som dr gift med en dansk vilken tagit
arbete i annat EG-land och medfsrt familjen, dberopa sig pa reglerna

sasom arbetssdkande dven om hon dr svensk medborgare.

Frdn rittspraxis kan nimnas ett mdl (167/73), dir EG-kommissionen
forde talan mot franska staten fOor brott mot art 48 RomF genom att
Frankrike tilldmpade en bestdmmelse i Code du travail maritime, enligt
vilken viss del av besdttningen pd franska handelsfartyg skulle vara
fransmdn. EG-domstolen bifgll kommissionens talan och fann
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bestdmmelsen innebira en konventionsstridig diskriminering grundad pa
nationalitet mellan arbetstagarna 1 de olika medlemsstaterna.

I sammanhanget kan nimnas att medlemsstaterna behdllit
huvudinflytandet pd socialpolitikens omridde. Tva betydelsefulla
gemensama organ midrks dock: Europeiska investeringsbanken, som
sirskilt ger krediter for investeringar i regionalt mindre utvecklade
omraden och Europeiska socialfonden, som har ett
arbetsmarknadspolitiskt syfte och framst ger bidrag till arbetstagares

omskolning.

EG:s regionalpolitik stdder sig pd inledningen till Romfdrdraget, dir

det stdr att EG skall verka f8r att minska klyftan mellan olika
omriden och minska efterslipningen for mindre gynnade omraden. Aven i
enhetsakten betonas den ekonomiska och sociala utvecklingens betydelse

for EG.

Ar 1975 inrittades Europeiska regionalutvecklingsfonden och den
disponerar ca 10 procent av EG:s budget. Pengarna anvidnds
huvudsakligen till bidrag till projekt 1 svagt utvecklade
jordbruksomraden (sydvistra Frankrike, vdstra Irland, Spanien,
Portugal och Grekland) och i omriden vars vilstiand baserats pd numera
krisdrabbade industrier (Storbritannien, Frankrike och Grekland).
Regionalt stod inom EG ges dven via Europeiska investeringsbanken,

Europeiska socialfonden och jordbruksfonden.

Konkurrenspolitiken

Sdsom en hornsten i1 integrationen kan man beteckna konkurrenspolitiken
och de dirpa byggda konkurrensreglerna (Stenberg i Svensk rdtt i
omvandling, Sthlm 1976 s 473 ff). I art 3 f RomF anges sialunda bland
de grundliggande medlen for forverkligandet av den ekonomiska
gemenskapen "upprdttandet av en ordning som sdkerstdller att
konkurrensen inom den gemensamma marknaden inte fdrvanskas”. I detta
syfte har EG framfor allt utvecklat ett omfattande system for forbud
och kontroll av konkurrensbegridnsningar. Dessa praktiskt mycket

viktiga regler behandlas nedan i kap 8.
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EG:s ekonomiska system stdr helt klart pa marknadsekonomins grund.

Aven om konkurrens ir huvudprincipen finner man dock bidde pid EG-planet
och 1 vissa medlemsstater ridtt starka inslag av offentlig reglering
och dirigering av ekonomisk verksamhet. Att mirka #r ocksa att den
foretagssektor, som helt eller 1 huvudsak dgs av det offentliga, har
stor omfattning och betydelse i atskilliga EG-linder, inte minst
Frankrike, Italien och Grekland. Den allminna trenden gir dock idag
mot privatisering. Det kan ndmnas att art 222 RomF stadgar att
fordraget inte skall "i ndgot hinseende ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning”. Innebdrden av bestdmmelsen ir omdiskuterad, men
denna synes nirmast avse att sikra medlemslindernas rdtt att sjdlva
besluta rorande dganderdttens struktur, inbegripet beslut om

socialisering av foretag.

Offentliga fOretag dr enligt huvudregeln underkastade Romfdrdragets

diskrimineringsfdrbud och konkurrensregler (art 90 p 1 RomF), dock med
modifikationer bl a sivitt gdller foretag som tillhandahaller
allmidnnyttiga tjdnster (art 90 p 2 RomF). Forekommande statliga
handelsmonopol i medlemsstaterna (t ex tobaks- eller
tindsticksmonopol) fir inte tilldmpas diskriminerande (art 37 RomF).
De anses ofdrenliga med grundtankarna bakom den gemensamma marknaden
och befinner sig under avveckling (se vidare bl a Bernitz i TfR 1973 s
514 ff).

Statliga stoddtgirder dr en inom EG mycket uppmdrksammad problemkrets.

Dylika atgdrder forekommer i stor utstrdckning i EG-linderna, liksom

pd andra hall, och kan ta sig manga olika former. Forutom kontantstdd
mirks skattefordelar, kredit- och ridntefavorer m m. For EG gdller det
primirt att tillse att stdddtgdrderna inte ges en siddan utformning att
de snedvrider konkurrensfdrutsittningarna till de inhemska foretagens
fordel. Nigot mera generellt fdrbud mot stddatgdrder ir det dock inte

fridga om.

Enligt huvudregeln i art 92 RomF gidller forbud mot selektiva
stddatgirder, som gynnar vissa foretag eller viss produktion och som
paverkar handelsutbytet mellan medlemsstaterna sa att detta

forvanskas. Undantag kan dock gdras, och gdrs ocksa i stor
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utstrickning, for regionalstdd till ekonomiskt eftersatta omrdden

(t ex Syditalien, Grekland och Irland) och for sektorsstod till
sidrskilt utsatta ndringsgrenar. I praktiken agerar kommissionen
framfor allt inom ramen f6r forhandlingar med medlemsstaterna, ddr man
s6ker tillse att stoddtgirderna i gdrligaste min fir en fréan
gemenskapssynpunkt neutral utformning. Kortfristiga stdddtgirder 1
syfte att rekonstruera krisforetag eller krisbranscher (t ex ett stort
bilforetag) synes i huvudsak godtas. Ddremot ir det en 1 praxis fast
etablerad regel att inte godta statsstdd till export fran ett
medlemsland till ett annat. I art 93 skiljs mellan redan existerande
stadétgﬁrder och nya stﬁditgﬁrder (p 3). For de forstndmnda gdller att
de regelbundet skall ses over och om kommissionen finner att
stoddtgirden inte dr forenlig med art 92, skall den upphdvas eller
jdmkas inom en faststilld frist. Nya stdddtgdrder som en medlemsstat
planerar miste anmilas till kommissionen fdr att undantag skall
medges. Om den infdrs innan kommissionen har fattat beslut, eller mot
ett beslut av kommissionen, kan mottagaren bli tvungen att betala

tillbaka.

3.6 Lagharmonisering

Syfte och inriktning

Ett viktigt led 1 integrationsstrdvandena, vars betydelse stridcker sig
langt utdver sjdlva gemenskapsrdtten, utgdr harmonisering
(rapprochement, Angleichung. approximation, tilnaermelse) av
medlemslindernas nationella lagstiftning. Hirmed avses inte en

unifiering utan ett inbGordes ndrmande fOr undanrdjande av olikheter i

rittsregler "i den utstrdckning den gemensamma marknadens funktion si
erfordrar” (art 3 h RomF). Man strivar efter att undanrSja sidana
rittsliga olikheter, som hindrar ett obundet flode av varor och
tjdnster inom EG eller forvanskar de inbGrdes
konkurrensforutsdttningarna for foretag beldgna 1 skilda

medlemsliander.

Harmoniseringsitgdrderna har till stor del en markerat praktisk-

ekonomisk karaktdr och utgdr ett viktigt medel for fdrverkligandet av
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EG:s integrationssyften. Denna konkreta malinriktning skiljer 1 viss
min verksamheten fran siddant mer allmidnt och ldngsiktigt arbete pid att
ut jamna rittsliga olikheter, som bedrivs inom en del andra
internationella organ och sedan gammalt brukat tillmdtas stor
betydelse i Norden (se 2.7). Allmidnna regler om forfarandet vid
lagharmonisering ges 1 art 100-102 RomF men hdrutdver finns speciella
foreskrifter om harmonisering av rittsregler pa skilda hall i
fordraget. Den nya europeiska enhetsakten kompletterar Romfdrdraget
med ytterligare regler ang lagharmonisering (art 100A och 100B RomF) i
syfte att driva fram den lagharmonisering som krdvs for upprittandet

av den inre marknaden till utgangen av ar 1992.

Vanligen genomfdrs harmoniseringsdtgirderna genom utfirdande av
direktiv, men dven andra former fdrekommer sdsom ingdende av sirskilda
konventioner och bestimmelser utfdrdade enligt art 235 RomF (se 3.3).
Utfirdade direktiv binder, som framhdllits i 3.3, medlemsstaterna att

fordndra sin lagstiftning sd att den uppfyller direktiven.

Nytt genom art 100A dr att harmoniseringsbeslut som syftar till att
uppridtta den inre marknaden kan fattas med kvalificerad majoritet. I
artikeln ges vidare mojlighet for medlemsstater att tilldmpa egna
regler om det dr nodvdndigt for att skydda allmdn ordning, hdlsa, liv,
miljo, arbetsmiljo m m. Kommissionen skall granska reglerna, sia de
inte dr ett medel for godtycklig diskriminering. En annan
undantagsmojlighet ges genom att kommissionen genom en skyddsklausul {
harmoniseringsbeslut kan ge medlemsstater rdtt att vidta tillfdlliga
skyddsatgirder under EG:s kontroll.

Harmoniseringsarbetet gdr till stor del ut pa att genom enhetliga

regler undanrdja tekniska handelshinder (om begreppet, se 2.1), som

hindrar ett fritt varufldde mellan medlemsstaterna. Aven om resultaten
inte alltid motsvarat kommissionens ambitiSsa mdlsdittningar, har ett
stort antal direktiv utfidrdats, t ex om mirkning av farmaceutiska
produkter, konserveringsimnen i1 livsmedel, typgodkinnande av fordon
och slipvagnar, bestimmelser fOr mdtinstrument, gemensamma normer for
kosmetika. I arbetet med direktiv for olika varugrupper fidster man
sidrskilt avseende vid behovet av konsumentskydd mot skadebringande

produkter m m.
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I arbetet pa att dstadkomma Skad harmonisering genom undanrsjande av
tekniska handelshinder orsakade av handelshindrande lagstiftning i
medlemsstater anvidnder sig kommissionen i betydande utstrdckning av
art 30 RomF. EG-domstolen har 1 ett stort antal avgdranden pa talan av
kommissionen beddmt siddan lagstiftning utgdra "atgird med motsvarande
verkan” och ddrigenom var forbjuden enligt art 30 (se ovan under 3.4
om Cassis de Dijon-pricipen). P& denna vig har ett stort antal
nationella bestimmelser, som verkat hnadelshindrande och stidtt i vigen

for en harmonisering, kunnat undanrdjas.

EG:s ministerrdd antog 1985 regler om en ny metod f&r undanrdjande av
tekniska handelshinder ("the new approach"), sdsom ett led i arbetet
pa effektivare beslutsformer och forverkligande av den inre marknaden.
Istdllet for att som tidigare f6rsdka infora en gemensam standard som
dr lika for alla medlemslinder har EG nu bdrjat, dir det befinns
ldmpligare, utarbeta gemensamma minimistandarder angdende t ex
siakerhet och skydd for 1liv och hdlsa. De varor som godkidnts av ett
kontrollorgan i ett medlemsland skall kunna siljas i Ovriga
medlemslinder utan att behdva godkinnas pa nytt. Medlemslinderna far
ha stridngare regler dn minimistandarderna, om dessa inte innebdr att

nya handelshinder infors.

De nddvandiga tekniska specifikationerna skall utarbetas a; de
europeiska standardiseringsorganen CEN (Comité& Européen de
Normalisation) och CENELEC (CEN Electronique). Specifikationerna dr
inte tvingande, men uppfylls kraven far varorna siljas fritt inom EG,
annars miste tillverkaren visa att standarden dir uppfylld p3 nigot

annat satt. I standardiseringsorganen kan dven Sverige delta.

Lagharmoniseringens ambitionsnivd har emellertid hdjts vida Sver
specialbestdimmelser som utgdr tekniska handelshinder och liknande och
allt storre delar av bl a civilrdtten har kommit att omfattas
(hittills dock inte familjerdtten). Aktiviteterna har varit omfattande
inom bl a bolagsritten och immaterialritten. Andra centrala omriaden
som berdrs ir den indirekta beskattningen och den internationella

privat- och processridtten.
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Bolagsridtten inom EG

Inom EG beddms samordning mellan medlemsstaternas
associationsridttsliga lagstiftning vara av vikt for den gemensamma
marknadens funktionsduglighet (se bl a art 54 p 3 g och 220 RomF). Man
ir sirskilt angeldigen om att skapa dndamidlsenliga former f6r fdretag
som driver sin verksamhet i tvad eller flera medlemslinder. Nir det
gdller att nd de efterstrivade syftena gir man fram efter flera vigar.

En av dessa dr utfirdande av direktiv om harmoniseriq& av

medlemslindernas aktiebolagslagstiftning, de s k bolagsdirektiven.

Kommissionen har lagt fram ca tio forslag till sddana, av vilka sju

hittills har antagits av ministerradet.

Det fdrsta bolagsdirektivet, som kom redan 1968, gdller bl a
publicering av registerhandlingar och bolagsforetrddares behdrighet.
Det andra direktivet av 1976 stdller krav pid bolagens kapitalstruktur.
Det tredje direktivet, av 1978 gidller formerna for fusion mellan
aktiebolag 1 ett medlemsland. Det fjirde direktivet, ocksd av 1978,
giller arsredovisningars utformning och offentlighet. Det sjitte
direktivet, utfirdat 1982, behandlar kraven p3 emissionsprospekt infsr
borsintroduktion och formerna for uppdelning av bolag. Det sjunde
direktivet (av 1983) ror koncernredovisning och det ittonde (av 1984)
kompetenskrav for revisorer. Det femte direktivet foreligger dnnu bara
som ett forslag. Det ror utformningen av ledningsorganen i aktiebolag
och dven formerna for arbetstagares medinflytande hirvidlag. Ddartill
haller ett nionde f8rslag pa att utarbetas i olika koncernrittsliga

fragor.

Som framgdr giller direktiven och direktivfSrslagen stora delar av
aktiebolagsritten och dsyftar genom sin detaljerade karaktdr en

omfattande harmonisering.

EG-ldnderna har inte som i Sverige en enhetlig aktiebolagsform utan i
allmdnhet tvd aktiebolagsformer, varav en ir avsedd for mindre och
medelstora foretag och har ett forenklat regelsystem. I Danmark fann
man det i samband med EG-intrddet nodvandigt att efter kontinentalt

monster, bl a det tyska GmbH (Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung)
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infdra en sirskild bolagsform f6r mindre foretag, anpartsselskab
(ApS). I Sverige har man hittills avvisat lSsningen med tvi
bolagsformer utan personlig ansvarighet och foredragit den enhetliga

aktiebolagsformen.

Strivandena inom EG gadr emellertid ldingre och man vill gdra det
m6jligt att driva verksamhet i tva eller flera EG-ldnder inom ramen
for ett och samma aktiebolag. I dagens lige miste verksamheten normalt
drivas genom dotterbolag i varje land och di f6lja den ddr gidllande
inhemska lagstiftningen. Fusioner Over de nationella grinserna stdller
sig ytterst komplicerade. Dessa forhdllanden anses uppstdlla praktiska
och psykologiska hinder f6r foretagen att utnyttja den gemensamma
marknaden fullt ut och dr givetvis fdga fdrenliga med planerna pa en
ekonomisk union. For att tillgodose dessa syften har kommissionen lagt
fram ett mycket omfattande och ambitidst forslag (reviderat 1989) om
tillskapande av en sirskild associationsform pd EG-planet for stora

aktiebolag, europabolag (societas europea, SE).

Europabolagen skall enligt forslaget helt folja gemenskapsrdttsliga
regler och bestd vid sidan av nationell aktiebolagslagstiftning. (De
skulle ddrigenom bli en egen bolagsform inom EG.) Genom europabolagen
skulle en 1 bl a prestigehdnseende neutral form skapas for samarbete,
sammanslagning och koncernbildning Sver grinserna. Forslagen har
emellertid varit politiskt kontroversiella frimst pa den grunden att
arbetstagarna fdreslagits fia en med aktieigarna styrkemdssigt
likvdrdig representation i europabolagets ledning, s k

paritetsrepresentation. Detta har dock modifierats, sd att det i

forslaget fran 1989 ges tre olika modeller for arbetstagarnas
inflytande. Enligt den forsta modellen vidljer arbetstagarna mellan en
tred jedel och hdlften av ledamSterna i styrelsen och enligt den andra
viljer arbetstagarna medlemmar till en kommitté som dr garanterad att
fa information och att konsulteras infdr viktiga beslut. Den tredje
modellen ger mdjlighet att sluta en typ av medbestimmandeavtal, i
vilket samma rattigheter och mdjligheter for arbetstagarna som finns i
de tva tidigare modellerna garanteras. Inom de olika EG-ldnderna finns

i dagens lige klart skilda synsitt nir det gdller forhdllandet mellan
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foretagsledning och arbetstagare. Vidsttyskland har ett omfattande

arbetstagarinflytande, Storbritannien har det inte.

Fran juli 1989 ir det inom EG mbjligt att bilda europeiska ekonomiska

firmagrupper (European Economic Interest Grouping). Denna nya
samarbetsform pd EG-planet riktar sig framst till smd och medelstora
foretag inom medlemsstaterna. Dessa har tidigare haft legala
svirigheter att samarbeta Gver gridnserna inom EG. Firmagrupperna ir
avsedda att anvindas for specifika gemensamma projekt. De skall
fungera som en sidogren i forhdllande till medlemmarnas
huvudverksamhet, t ex inkOps- eller forsidljningssamverkan. (Se bl a
Mattsson, Europeiska ekonomiska firmagrupper, Skrifter utgivna av IFIM
nr 52, 1989.

Immaterialridtten inom EG

Inom patentrdtten har viktiga resultat natts. Ar 1977 triddde den

europeiska patentkonventionen i kraft (European Patent Convention,

EPC). Genom denna upprdttades ett nytt europeiskt patentverk med site
i Minchen (European Patent Office, EPO). Det europeiska patentverket
handligger och prdovar patentansdkningar som gdrs enligt konventionen
och meddelar s k europeiskt patent. Ett europeiskt patent har 1
princip samma radttsverkan som ett nationellt patent i de stater som
omfattas av patentet (det Hr alltsi ett slags internationellt patent).
Den europeiska patentkonventionen stdr Sppen ocksid for europeiska
lidnder utanfdr EG och bl a Sverige har anslutit sig. Detta har
foranlett 1978 &rs omfattande #ndringar i patentlagen (ingdende
dokumentation 1 prop 1977/78:1 del A~C, se vidare bl a Jacobsson i NIR
1978 s 149 ff). Aven svenskar kan i Miinchen sSka europeiskt patent som

omfattar Sverige.

Inom EG Ar emellertid den europeiska patentkonventionen avsedd att

kompletteras av den s k marknadspatentkonventionen (Community Patent

Convention, CPC), som dock dnnu ej tratt 1 kraft. Enligt denna
konvention skall europeiskt patent 1 princip meddelas endast gemensamt

for samtliga EG-stater i form av ett s k marknadspatent (community
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patent). Marknadspatentet skall efter en Overgingstid gilla inom hela
EG och fullt ut regleras av enbart gemenskapsrdttsliga regler. Det
skall beviljas av det europeiska patentverket. Nationella patent,
beviljade av nationella patentmyndigheter, skall dock fortsatt finnas
kvar inom EG. Inom EG betraktas upprittandet av ett enhetligt
marknadspatent, tinkt sdrskilt for uppfinningar som foretag vill
skydda ionom hela EG, som ett viktigt led i vidareutvecklingen av den
gemensamma marknaden. Grundkonstruktionen - ett nytt, for hela EG
enhetligt och gemensamt system uppbyggt pa EG-planet och avsett att
fungera vid sidan av bestdende nationell lagstiftning - paminner om

europabolagsforslaget.

Forslag foreligger om att inom EG uppridtta ett system med europeiska
varumirken. Hir foreligger langt avancerade forslag och ett direktiv
om harmonisering av medlemsstaternas nationella varumdrkesritt
(89/104) har redan utfirdats. Foretagen foreslds efter ansckan hos en
europeisk varumirkesmyndighet kunna fa registrering av ett europeiskt
varumdrke, gdllande for hela EG. En padrivande faktor bakom fdrslaget
ir, liksom i fraga om marknadspatentet, EG-kommissionens strivan att
uppnd regler som motverkar ett immateriella ensamritter anvinds for
konkurrensbegrinsning (se 8.5 nedan). Liknande synpunkter ligger
delvis bakom det pagdende arbetet pid harmonisering av delar av
upphovsritten (se bl a Lars Pehrson, EG och immaterialritten,
Juridiska fakultetens i Stockholm skriftserie nr 4, 1985, dens i TfR
1989 s 497 ff).

Annan civilrdtt m m

Andra omraden inom civilrdtten, som sdirskilt berSrs av
harmoniseringsarbetet dr bl a konsumentrdtten, forsikringsridtten,

miljordtten och agentrdtten.

Mycket betydelsefullt dr att ministerridet efter minga ars arbete och
motsdttningar mellan medlemslinderna ar 1985 har beslutat om ett
direktiv angadende produktansvar (85/374). Produktansvarsdirektivet

bygger pd regeln att producenter skall ha strikt skadestdndsansvar for
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skadevdllande defekter hos tillverkade produkter. Sddant ansvar dvilar
dven producenter av delar som ingdr i annan produkt, om dessa orsakar
skada, samt importdrer av defekta produkter. Det idr inte mGjligt att
friskriva sig fran skadestandsansvaret. Ansvaret omfattar personskador
och stdrre sakskador orsakade av konsumentprodukter. Medlemsstaterna
dir skyldiga att inom tre 4r ha genomfdrt sddan lagstiftning att de
uppfyller direktivets krav. De far dock sitta ett "tak"” for den totala
skadestandsskyldigheten f8r personskador orsakade av identiska
produkter med samma skadevdllande egenskaper. Taket fiar dock inte
sittas ligre dn 70 mil joner ECU. (Ang enheten ECU se 7.2 nedan.)
Produktansvarsdirektivet utgdor en viktig bakgrund till det arbete som

nu pagadr 1 Sverige med att genomfdra en sdrskild produktskadelag.

Till grund for EG:s arbete 1 Svrigt pd konsumentomradet ligger ett
sdrskilt, av ministerradet antaget program for EG:s konsumentpolitik.
Till de konkreta resultaten hor ett direktiv om vilseledande reklam
(84/450). Detta uppstiller dock fSga lingtgdende krav. Vidare mirks
bl a direktiv om konsumentkrediter (87/102). Se till det sagda
sirskilt Krdmer, EEC Consumer Law, Bryssel 1986 (serien Droit et

Consommation X).

Inom skatterditten kan ndmnas ett mycket viktigt resultat av
harmoniseringsarbetet, nimligen direktiven om Svergdng till
mervirdeskatt ("moms”) i medlemsstaterna i syfte att ge den generella
indirekta beskattningen en enhetlig och konkurrensneutral utformning
Stillningstagandet inom EG paverkade det svenska beslutet att gdra en
motsvarande omliggning (jfr prop 1968:100 s 25). Infor forverkligandet
av den inre marknadensdker EG nu harmonisera momssatserna och
forekommande undantag fran moms. Ddremot har man inom EG #nnu inte
nitt resultat ndr det gdller harmonisering av den direkta

beskattningen.
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Domskonventionen

Mellan de ursprungliga medlemsstaterna gdller sedan 1973 en sdrskild
konvention om domstols behdrighet och erkinnande och verkstdllighet i
annat EG-land av domar i civil- och handelsmil, den s k

domskonventionen (Brysselkonventionen). Konventionen har successivt

tilltrdtts av de nya medlemsstaterna och 1 samband ddrmed reviderats
pa vissa visentliga punkter. Konventionen reglerar inom de omraden den
dr tillamplig de nationella domstolarnas jurisdiktion Over svarande
med hemvist inom EG. Vidare reglerar den erkidnnandet och
verkstdlligheten av alla domar meddelade av en EG-domstol inom
konventionens tillimpningsomrade, oavsett huruvida svaranden har
hemvist inom EG eller inte. (se vidare bl a Dashwood m fl, A Guide to
the civil jurisdiction and judgements Convention och Palsson i SvJT

1980 s 497 ff).

Eftersom konventionen ir sluten av medlemsstaterna som sidana, har
EG-domstolen inte automatiskt kompetens att tolka konventionen. Genom
et sdrskilt protokoll har dock domstolen tillagts kompetens att ge
tolkningsforklaringar efter monster av art 177 1 RomF. EG-domstolens
tolkningsforklaringar har i stor utstrdckning medfdrt en Skad
rittslikhet mellan medlemsstaterna pa det aktuella omridet.
Motsvarande kompetens att tolka fdrdrag ingingna av medlemsstaterna
adterfinns dven i andra fordrag slutna pa basis av art 220 RomF, t ex 1
konventionen om Omsesidigt erkdnnande av juridiska personer. Avsikten
med dessa bestimmelser om EG-domstolen som auktoritativt
tolkningsorgan for de olika konventionerna dr densamma som for art
177-forfarandet, dvs att stdrka integrationen mellan medlemsstaterna
samt forhindra att divergerande tolkningar hindrar utvecklandet av den

gemensamma marknaden.

I detta sammanhang bOr dven ndmnas den motsvarande konvention som har
slutits - men dnnu ej trdtt 1 kraft - mellan EG-staterna och

EFTA-staterna, Luganokonventionen. Denna dr i allt vdsentligt identisk

med den nimnda domskonventionen. Luganokonventionen innebiar i korthet
att regler motsvarande domskonventionen kommer att gilla mellan alla

de anslutna staterna. For den nya konventionen har dock EG~-domstolen
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inte nagon tolkningskompetens, utan en uniform tolkning av
konventionen ir tidnkt att uppnas genom att de anslutna staternas
domstolar vid tilldmpningen tar "tillborlig hdnsyn" till avgdranden av
andra domstolar som tillidmpat den nya (eller den gamla)
domskonventionen. Luganokonventionen har dnnu inte ratificerats av
Sverige, men den kommer att ansluta vart land till ett enhetligt
vdsteuropeiskt system fOr bestdmmande av tilldmplig lag och Omsesidig

verkstdllighet av formogenhetsrdttsliga domar.

Slutord

Samarbetet inom EG har en allmidn betydelse for rittsutvecklingen i
medlemslinderna som blir alltmer pdtaglig vartefter
harmoniseringsarbetet vidgas till nya omridden men som stricker sig
langt dirutdver. I medlemsstaterna dgnar man stdrre intresse an forr
&t varandras rittssystem, och ett ndrmande sker manga gdnger indirekt
genom att Onskemdlet om anpassning till rdttsliget i andra EG-lidnder
tas i beaktande vid internt lagstiftningsarbete. Aven forslag till
direktiv och konventioner kan pa detta sdtt fa en faktisk
harmoniseringseffekt. Det har dven sin betydelse att EG-rdtten delvis
har direkt effekt i medlemsstaterna och did tilldAmpas ocksd av

nationella domstolar.

1 sammanhanget erinras om att EG-domstolen 1 sin praxis har utbildat
allmdnna rittsprinciper for gemenskapsritten pia grundval av sidana
principer som kan anses gemensamma fOr medlemsstaternas
rattsordningar. Dessa dr av tvingande karaktdr och omfattar olika
rittssikerhetsprinciper sdsom principerna f8r proportionalitet och
non-retroaktivitet. EG-domstolen har pa detta sdtt stirkt
Gemenskapsrittens demokratiska grund och samtidigt okat dess

mdjligheter till utveckling.

Sammanfattningsvis framstidr EG-ritten som en av var tids verkligt

betydelsefulla juridiska nyskapelser.



4 DE SVENSKA FRIHANDELSAVTALEN

4.1 Utgangspunkter

Det har varit naturligt for Sverige med sin traditionella
lagtullspolitik och sitt beroende av en livskraftig och vinstgivande
exportindustri att stddja utvecklingen mot en liberalisering av den
internationella handeln. Sverige ir som framgdtt bundet av
GATT-avtalet (se 2.2) och tar aktiv del i arbetet inom bl a OECD och
Europaradet ( se 2.5 och 2.6). Den nordiska samarbets8verenskommelsen

har ocksd berdrts (se 2.7).

Sveriges frihandelsavtal med EG kan karakteriseras som vart lands
viktigaste internationella fdrdrag, i vart fall pa det ekonomiska
omradet. Ritteligen rdr det sig om tvd avtal, ett med EEC (Europeiska
Ekonomiska Gemenskapen) och ett med Kol- och stidlunionen (CECA). Nir
det i fortsdttningen i framstdllningen utan precisering talas om

frihandelsavtalet med EG avses avtalet med EEC.

Drygt hdlften av Sveriges totala export och import foljer reglerna i
frihandelsavtalet (&r 1988 55,7 % av importemn och 52,5 % av exporten).
Hirtill kommer att ytterligare bortdt 20 % av Sveriges utrikeshandel
sker med de kvarvarande EFTA-ldnderna (Norge, Finland, Island, Schweiz
och Osterrike) med vilka vi har frihandel f&r industrivaror inom EFTA
och som vart och ett har frihandelsavtal med EG som dr ndstan
identiska med det svenska frihandelsavtalet. Som jdmfdrelse kan nimnas
att Sveriges handel med statshandelslinderna endast svarar for 3-4
procent av vart lands totala handelsutbyte. Den ndrmare fdrdelningen,
som inte fdrskjutits i hogre grad under senare ar framgdr av denna
tabell:
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Tillsammantagna innebir vdra frihandelsavtal med EG och EFTA att, med
nigra fia undantag, Sver 70 procent av all export fram och import till
Sverige sker tullfritt och i princip utan hinder av andra export-
eller importrestriktioner. Detta dr av utomordentligt stor ekonomisk
betydelse och har givit exportindustrin nya mojligheter, samtidigt som
den svenska marknaden Sppnats for dkad konkurrens fran utlindska

industrivaror.

Frihandelsavtalet med EG ingicks 1972 och trddde 1 kraft 1 jan 1973.
Det har alltsd nu varit i tillHmpning i mer dn 17 &r. Avtalet har
otvivelaktigt varit mycket framgangsrikt vad gdller uppndendet av dess
primira mdl. Tullar och kvantitativa restriktioner i handeln med
industrivaror har avskaffats helt och tilldmpningen av avtalet har
varit ganska konfliktfri, bortsett fran den olyckliga svenska atgirden
1975 att infdra kvantitativa importrestriktioner pd importen av skor
frdn bl a EG och EFTA utan fdregdende konsultationer under &aberopande
av forsdrjningsberedskapen i kris— och krigstider (se nedan 5.2). Ar
1984 forklarade sig EG och EFTA-landerna i den betydelsefulla
Luxemburg-deklarationen ense om att vidareutveckla samarbetet. Siktet
dr instdllt pa att skapa ett “European Economic Space” (EES), som
skall vara “"dynamic and homogenious”. EG har erbjudit EFTA-ldnderna
ett omfattande samarbete som omfattar alla de grundldggande fyra
friheterna (se hdrom 4.1 ovan) och som sker inom en omfattande legal

ram, se vidare i slutet av detta kap.

Mot denna bakgrund skulle man kunna tro att frihandelsavtalet under
sin ganska lidnga tillimpningstid hunnit bli ett ocksd frén rittslig
synpunkt vdlutvecklat dokument, kring vilket det utbildats en
betydande praxis och litteratur. S3 dr dock inte alls fallet. Avtalet
ir kortfattat och tolkningen av ménga av dess mest centrala
bestimmelser #r fortfarande osdker eller rent av dunkel. Hirtill
kommer att avtalet saknar en ordning for rdttslig 1osning av tvister.
Skillnaden dr slidende om man jdmfdr med EG-ritten och den utveckling
som skett ddr pd grundval av EG-domstolens omfattande praxis och en
rikt flodande juridisk doktrin. Den juridiska litteraturen kring
frihandelsavtalet dr inte sirskilt omfattande. Sdlunda saknas ndgon

kvalificerad juridisk kommentar, bade i Sverige och i dvrigt.
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Sett fran juridisk synpunkt kommer dven andra aspekter in i
beddmningen. Det svenska forfattningsmaterial, som direkt ror
internationell handel, ter sig vid en rdttslig bedomning till stora
delar sasom foga genomarbetat, dven om tullagstiftningen genomgatt en
omfattande modernisering. En samlad utrikeshandelslagstiftning saknas.
Sammanfattningsvis framstir alltsd den internationella marknadsritt,
som direkt berdr Sverige, sdsom timligen diffus och outbyggd. I detta
kapitel behandlas framfor allt Sveriges relationer med EG och 1 viss
mdn EFTA-konventionen, medan vAdr inhemska import- och

exportlagstiftning, inbegripet tullrdtten, tas upp i kapitel 5.

4.2 EFTA-konventionen

Sasom utvecklats 1 2.6 utgjorde bildandet av EFTA 1960 visenligen en
konsekvens av tillkomsten av EG. Inom EFTA avvecklades under
1960-talet tullar och andra direkta importhinder for industrivaror med
ursprung i medlemsldnderna. Man ndjde sig dock i stort sett med det
samarbete som ansdgs erforderligt for uppgiften att skapa och

vidmakthdlla ett frihandelsomrdde. En grundliggande orsak hdirtill var

alltifrdn bdrjan oklarheten om medlemslindernas framtida relationer
till EG. Med hdnsyn hdrtill begagnade man en “"pragmatic approach” ndr
EFTA-konventionen utarbetades och gjorde denna foga omfattande och
delvis ritt opreciserad. Under de ar som sedan gdtt har obenigenheten
att ge EFTA-samarbetet fastare legala former bestidtt och givit detta
en mer informell inriktning dn EG-arbetet, som ju prdglas av fasta

juridiska former.

Sedan de tidigare EFTA-medlemmarna Storbritannien och Danmark uttridtt
och EG slutit frihandelsavtal med de kvarstaende ldinderna, har EFTA:s
betydelse som organisation visentligt reducerats. EFTA bestir dock som
frihandelsorganisation mellan de kvarvarande staterna, och
EFTA-konventionen har med vissa justeringar forblivit gdllande. Av
sdrskilt intresse frdn svensk synpunkt #r att vara grannldnder Norge
och Finland tillhdr EFTA. Ovriga medlemmar #r Schweiz, Osterrike samt
Island. Ar 1986 intrddde dittillsvarande EFTA-landet Portugal i EG.
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Frihandeln inom EFTA omfattar industrivaror, ddremot i huvudsak inte
jordbruksprodukter. Man tilldmpar ursprungsregler, numera anpassade
efter EG:s system. Den institutionella ramen kring EFTA &r
okomplicerad. For konventionens tilldmpning finns ett rad som vid sin
sida har ett sekretariat forlagt till Genédve. Tvister har visentligen
kunnat 16sas genom informella Gverliggningar och sdrskilt
samriddsforfarande. Domstolsfdrfarande saknas och nigon klarliggande

rattspraxis kan knappast sdgas ha utbildats.

EFTA-konventionen innehdller sdrskilda s k konkurrensregler i syfte

att hindra att konkurrensen inom frihandelsomridet fdrvanskas (hdirom
ndrmare Bernitz, Marknadsrdtt s 224 med hinv). Det gdller statliga
stbdatgdrder, offentlig upphandling, konkurrensbegrinsningar,
foretagsetablering, dumping, och statlig foretagsamhet. Reglerna
berdrs delvis 1 det foljande.

Trots att medlemsantalet minskat har betydelsen av EFTA under den
senaste tiden Skat, frimst som en samarbetsorganisation i forhdllande
till EG. Inom EG foredrar man att samarbeta och férhandla med
EFTA-ldnderna som helhet, representerade av EFTA som organisation.

som

4.3 Sveriges avtal med EG - tillkomst och syfte

Den vidsteuropeiska integrationsutvecklingen, som lett fram till det
utvidgade EG och de nuvarande frihandelsavtalen, har behandlats
Sversiktligt ovan i kapitel 2.6. For Sverige har EG-fragan alltsedan
slutet av 1950-talet utgjort ett av landets viktigaste problem. De
officiella stiandpunktstagandena har priglats av viss oklarhet och
osikerhet som delvis dolt bakomliggande meningsmotsdttningar. Man har
s6kt balansera mellan 3 ena sidan de starka ekonomiska realiteter, som
ansetts tala for en nira anknytning till eller ett medlemskap i EG,
och & andra sidan utrikespolitiska betinkligheter och &nskemdl om
bevarande av storsta m6jliga interna handlingsfrihet i ekonomiskt-
politiska fragor. Diremot har europardrelsen som ideologi spelat en

mycket tillbakaskjuten roll i Sverige jdmfort med i Kontinentaleuropa.
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Overhuvud taget verkar svensk EG-debatt ganska omedveten om

europaideologins existens och starka bas i minga EG-linder.

Sverige satsade under 1950-talet helhjdrtat pa tillkomsten av ett
allmdnt visteuropeiskt frihandelsomride inom ramen fSr divarande OEEC
(foregangaren till OECD). Frankrikes, Visttysklands, Benelux-lindernas
och Italiens beslut att bilda EEC med dess visentligt lingre gdende
ekonomiska samarbetsmidl och det efterfdljande misslyckandet att knyta
Ovriga vdsteuropeiska ldnder till EEC i form av en "yttre ring"” eller
liknande utgjorde frdn svensk synpunkt vdsentliga bakslag, sdrskilt
som man tidvis trott sig std nira milet. Tillkomsten av en allmin
visteuropeisk frihandelsorganisation, som sedan hade kunnat
vidareutvecklas successivt, skulle ha passat Sverige vidl. Den
gemensamma ndmnaren for medlemskapet i1 det 1960 grundade EFTA och
arbetet dir har frimst varit att de deltagande linderna stitt utanfdr

EG.

Nir forhandlingar om en utvidgning av EG forsta giangen aktualiserades
i borjan av 1960-talet anstkte Sverige 1961 om associering till EG,
sedan regeringen avvisat medlemskap. Hirvid aberopades artikel 238 i
Romférdraget. Ndgra egentliga fdrhandlingar kom dock aldrig till stéand
for Sveriges del, eftersom den tillimnade utvidgningen strandade pa
det franska vetot mot brittiskt EG-intrdde 1963. Hdrefter intriddde en
period inriktad pa konsolidering och utbyggnad av EFTA-samarbetet. Nir
utvidgningsforhandlingarna anyo aktualiserades 1967, ingav Sverige en

“oppen"” ansdkan (det s k brevet fran Sverige), dir landet ansdkte om

ndra anslutning till EG under hdnsynstagande till
neutralitetspolitiken, varvid ett svenskt medlemskap i1 EG inte
uteslots. Denna "Oppna“ ansdkan var i mycket en konsekvens av den
nertoning av Overstatliga element och utrikespolitiskt samarbete som
vid denna tid kunde skonjas inom EG (jfr 3.2 om

Luxemburg~-kompromissen).

Sedan EG efter de Gaulles avgdng som fransk president 1969 anyo fatt
en inriktning mot Okad integration och utrikespolitiskt samarbete
uteslot 1 bSrjan av 1971 den svenska regeringen medlemskap 1 EG med

neutralitetsforbehdll sdsom en realistisk mojlighet. Bakgrunden
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hirtill var inte minst den fordjupade syn pid EG:s politiska mal pa
lingre sikt som kom till uttryck i den vid denna tid hdgaktuella
Davignon-rapporten. Infdr de avgdrande forhandlingar som inleddes 1971
ansSkte Sverige om en tullunion, byggd pad principen om "omfattande,

niara och varaktiga ekonomiska forbindelser” med EG under

hdnsynstagande till neutralitetspolitiken. Den ndrmare utformningen av
ett sddant samarbete konkretiserades 1 ett svenskt memorandum (av 6
sept 1971, publicerat i Aktuellt i handelspolitiken 1971:5 s 1 ff).
Tullunionsldsningen skulle ha stdllt Sverige i en sdrstdllning {1
forhdllande till andra icke medlemskapsstkande EFTA-linder som inte
hade ansOkt om en lika omfattande 16sning. Forslaget om en tullunion
avvisades fran EG:s sida, och i de fortsatta forhandlingarna
placerades Sverige i samma kategori som de Svriga EFTA-linderna. Nigra
egentliga forhandlingar om en svensk sdrlSsning grundad pa en

tullunion kom alltsd aldrig till stand.

Nirmast som en konsekvens av de svenska Overvidgandena om en ev
EG-anslutning infdrdes 1965 i ddvarande regeringsformen den s k
EG-paragrafen, numera 10 kap 5§ 1 1973 ars RF. Demna ger mdjlighet for
riksdagen att med kvalificerad majoritet delegera konstitutionella
befogenheter till mellanfolklig organisation for fredligt samarbete.
Paragrafen tilldmpades vid Sveriges anslutning 1978 till europeiska
patentkonventionen. Enligt denna har beslut om europeiska patent, som
meddelats av europeiska patentverket i Minchen, rittsverkan ocksd 1
Sverige (Se 81 § patentlagen och 3.6 ovan. "EG-paragrafen” analyseras
av Ragnemalm i FT 1977 s 167 ff).

Texten till de frihandelsavtal, som Sverige slot med EG 1972,

utarbetades 1 allt visentligt inom ministerrddet 1 Bryssel och ir
ndstan helt identisk med texten i de frihandelsavtal som ungefir

samtidigt ingicks med Svriga icke medlemskapsstkande EFTA-ldnder. pgg¢

av skdlen till EG:s kallsinnighet infSr de svenska propderna om en
sdrldsning var sikerligen de problem en sidan kunde ha medfdrt 1
forhidllande till pdgdende kinsliga fdrhandlingar med de
medlemskapssSkande liander, 1 vilka en stark opinion var mot

medlemskap, sdsom Storbritannien, Danmark och vid denna tid Norge.
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Inom EG fann man ocksd en svensk sdrldsning, som i sak 1 viss min
skulle ha givit oss ett slags "halvt medlemskap”, ytterst svar att
passa in 1 EG:s institutionella struktur (Om utvecklingen och
forhandlingarna, se prop 1972:135 s 3 ff och, mer ingdende, Viklund,
Spelet om frihandelsavtalet, Sthlm 1977 samt, fdr en rittslig
bedomning, Eek 1 SvJT 1971 s 10 ff).

I Sverige forefaller man dock liange i allmdnhet ha varit relativt

tillfredsstilld med det frihandelsavtal som ingicks med EG 1972, yyeaqn

om avtalet etablerade ett samarbete pad en betydligt ligre
ambitionsniva dn vad Sverige egentligen hade Snskat. Den mest primira
malsdttningen, ndmligen en successiv avveckling av tullarna pa
industrivaror inom Visteuropa, tillgodosiag emellertid avtalet. Det
beddmdes ocksd kunna ligga en grundval f8r en vidareutbyggnad av
samarbetet mellan EG och Sverige genom punktvisa Sverenskommelser pa
skilda omrdden. Fram till nyligen har den svenska EG-politiken primirt
f6ljt denna linje: forverkligande av frihandelsavtalet fullt ut i
forening med en stegvis ytterligare utbyggnad av samarbetet genom

punktdverenskommelser.

I dagens lige framstar emellertid denna ambitionsnivid alltmer som
otillrdcklig. Den diskussion som fordes i Sverige under 1960-talet och
borjan av 1970-talet om formerna for landets EG-anknytning har
hirigenom fitt en fornyad aktualitet. Som framgitt av det foregdende
har Sveriges officiella hillning gentemot EG genomgdtt dtminstone fem

skilda faser, ndmligen:
1) ansdkan 1961 om associering till EG,

2) "oppen" anstkan 1967 om nira anslutning som inte utesldt

medlemskap (med neutralitetsforbehdll),

3) ansdkan 1971 om en tullunion enligt formeln omfattande, nira och

varaktiga ekonomiska forbindelser,

4) 1ingdende 1972 av ett frihandelsavtal for industrivaror enligt en

for alla EFTA-ldnder gemensam mall,
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5) 1 nuliget fornyade Onskemdl om en visentligt mer djupgdende
anknytning till EG, dock utan att Sverige - till skillnad fran
Osterrike - velat aktualisera frigan om ett medlemskap med ndgon
form av neutralitetsfdrbehill. Utrikesutskottet uttalade sig vdren
1988 pa grundval av regeringens s k EG-proposition klart for ett
nira och djupgdende samarbete med EG men konstaterade samtidigt
att "svenskt medlemskap inte #r ett mal for de diskussioner med EG
som nu fdrestdr”. Utskottet fdrklarade att forhandlingarna med EG
skulle vara forutsdttningsldsa. Avsikten borde vara att bredda och
ford jupa samarbetet med EG pa varje omrdde si langt detta &ir
forenligt med neutralitetspolitiken. Inget omrdde borde vara
undantaget fran fdrhandlingar. Uttalandet har senare upprepats
(utrikesutskottet 1988/89:19 s 14)

Den svenska linjen i EG-frigan ter sig onekligen nigot krokig sett
Jver aren. Det som Sverige hela tiden helst velat och fortfarande
helst Snskar, om man ser till vad som framstir som
majoritetsuppfattningen, ir emellertid ett djupgidende ekonomiskt
samarbete med ett bibehdllet reellt nationellt oberoende i utrikes-
och sikerhetspolitiska frdgor. Den grundliggande svirigheten ligger
ddri att EG:s hittillsvarande institutionella och handelspolitiska
struktur inte kdinner ndgon limplig form f&r en dylik djupgdende
medverkan av en utomstdende stat. Den som fSljer dagens svenska
EG-debatt noterar hur de olika l3sningsalternativen gir igen:
medlemskap med neutralitetsfdrbehdll, associering, tullunion, utbyggt
frihandelsomride, punktdverenskommelser, EFTA-linderna som gemensam

yttre ring.
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4.4 Frihandelsavtalets utformning och omfattning 1 huvuddrag

Syfte och grunddrag

Frihandelsavtalens syfte skall ses mot bakgrund av avtalens nu

skisserade tillkomsthistoria. Syftet dr att mellan Sverige och EG

etablera ett frihandelsomrade 1 GATT-avtalets mening (jfr 2.2 ovan). I
preambeln (inledningen) och art 1 1 avtalet Sverige—EEC uttrycks saken
sd, att syftet Ar att utvidga de ekonomiska forbindelserna mellan

parterna genom stegvis avveckling av hindren for huvuddelen av handeln
mellan dem under uppridtthdllande av rittvisa konkurrensvillkor. Numera

dr det 3syftade frihandelsomrddet upprittat och i funktion fullt ut.

Det mdste understrykas att frihandelsavtalet har en starkt begrdnsad
rickvidd om man jdmfor med vad den pa Romfdrdraget uppbyggda
ekonomiska gemenskapen inom EG omfattars Grundldggande for EG &dr
principen om de "fyra friheterna” som kan sidgas utgdra EG:s
grundpelare: fri rorlighet for varor, tjdnster, personer (arbetskraft)
och kapital (se 3.1 ovan). Av dessa fyra grundpelare saknar tre varje
motsvarighet i frihandelsavtalet, savdl tjinster som kapital och de
enskilda mdnniskornas rorelsefrihet faller helt utanfdr. Av "varor" i
Romfordragets mening dr det bara industrivaror med ursprung i EG och
EFTA som frihandelsavtalet omfattar; utanfdr faller jordbruksvaror,
inbegripet fisk, frukt och gronsaker och dven livsmedelsindustrins
fdardigproducerade produkter. Litet tillspetsat omfattar

frihandelsavtalet bara en halv av EG:s fyra friheter.

Ndar frihandelsavtalet kom till i borjan av 1970-talet var det
tullavvecklingen for industrivaror som stod i centrum och EG sjdlvt
hade delvis inte hunnit si liangt pid de andra omrddena. I dag ir bilden
helt annorlunda. Avvecklingen av hinder for tjdnsternas fria rorlighet
gdr nu fort inom EG. Betydelsen hirav ligger 1 Sppen dag nir man
betdnker att bakom den litet suddiga termen "tjdnster” (services)
doljer sig bl a bank- och annan finansverksamhet,
forsdkringsverksamhet, transporter, entreprenadverksamhet, teknisk,
ekonomisk och juridisk konsultverksamhet samt fria yrken i Gvrigt. Fri

arbetsmarknad inom hela EG utan att det fir stdllas krav pd
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arbetstillstadnd eller liknande f8r EG-medborgare ir sedan linge
forverkligad (se 3.5 ovan). Kvarvarande rester av valutaregleringar
och liknande hinder for kapitalets fria rorlighet har nu i huvudsak
avvecklats. For att f4 ritta proportioner pa det svenska
frihandelsavtalet bor man ha in mente hur stor del av det ekonomiska

livet som faller utanfdr dess tillimpningsomrade.

Texten till frihandelsavtalet med Sverige och Svriga EFTA-ldnder
utarbetades som nimnts primdrt i Bryssel. EG bestimde sig for att
erbjuda rest-EFTA-ldnderna frihandelsavtal med i princip identiskt
innehdll. Vid den ndirmare utformningen blev det med denna utgingspunkt
nddvindigt att begrinsa sig till vad som kunde framstd som den minsta
gemensamma nimnaren, ndgot som i realiteten till betydande del primirt
bestdmdes av schweiziska synpunkter. Vid utarbetandet av sjdlva
férdragstexten har man 1 stor utstrdckning utgdtt fran
begreppsbildning och formuleringar liknande dem som anvinds i
Romfordraget. Hirmed vare dock inte sagt att tolkningen blir densamma

(se hirom nedan).

Utformningen av frihandelsavtalet har vidare styrts av tva
grundliggande stindpunktstaganden frdn EG:s sida. Den ena har varit
att begridnsa omfattningen av reglerna 1 frihandelsavtalet till vad som
har beddmts som ndodvidndigt for att genomfdra tullavvecklingen och
uppritthalla frihandelsomriddets funktion framdver. Den andra har varit
att konsekvent utestidnga Sverige och andra EFTA-linder fran medverkan

i EG:s egna beslutande och rddgivande organ.

Trots sina begridnsningar miste uppgdrelsen med EG betraktas som en
framgang for Sveriges handelspolitiska stridvanden, eftersom
forhandlingarna fdrdes infdr hotet om att vart land skulle forbli

utanfdr EG:s tullmur.

Avtalet Sverige-EEC avser frihandel for industrivaror och avtalet
Sverige-CECA frihandel pd kol-~ och stalomradet. Avtalet med EEC, som
hdr frimst behandlas, dr det grundldggande, men avtalen har en i
huvudsak likartad utformning, bortsett frian de omfattande

tilldggsprotokollen. EEC—-avtalet, som tradde i1 kraft 1 jan 1973 (SFS
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1972:698, SO 1973:96), har ingdtts mellan Sverige och EEC som
organisation (se 3.4). Avtalet med CECA (SO 1973:100) &r diremot
ingdnget inte bara med CECA utan dven med dess medlemsstater, vilka

ratificerat avtalet.

Se prop 1972:135 och utrikesutskottet 1972:20 ang ratifikation av
avtalen samt prop 1972:143 ang vissa foljdforfattningar. Om avtalens
tillkomst och utformning, Danelius i SvJT 1973 s 97 ff, Wellenstein i
Common Market Law Review 1973 s 137 ff. Lidgard 1 SvJT 1976 s 689 ff,
dens, Sverige~EEC och konkurrensen, Lund 1977 s 13 ff.

Kirnan i1 frihandelsavtalet med EEC dr reglerna om tullavveckling for
industrivaror och vad dirmed hinger samman. Tullar och avgifter med
motsvarande verkningar har numera helt avskaffats sa att total

tullfrihet rader.

Avtalet forbjuder ocksd kvantitativa restriktioner. Det ir normalt

forbjudet enligt avtalet att infdra nya tullar, import- eller

exportavgifter eller nya kvantitativa restriktioner i handeln mellan

Sverige och EG eller att aterinfora tidigare tillimpade hinder av
detta slag (art 3 p 1, art 6 p 1, art 7, art 13 p 1).

I frihandelsavtalet mdrks i1 Svrigt bl a art 13 p 1, enligt vilken
atgdrder med motsvarande verkan pd import som kvantitativa
restriktioner skall avskaffas och inte fir aterinfdras, samt undantag
de frdn art 13 p 1 som uppstdlls 1 art 20 enligt vilka f&rbud eller
restriktioner mot import eller export tilldts till den del de
motiveras av intresset att skydda 1iv och hdlsa, allmidn ordning och
sikerhet, skydd for immaterialrdttigheter m m. Dessa regler motsvarar
till lydelse ndra art 30 och 36 i1 Romfdrdraget. (Ang art 20 och
immaterialrdtten se 8.5 nedan.) Enligt ett nyinfort tilligg till
frihandelsavtalet (art 13 A, se prop 1989/90:10) giller ett
motsvarande fdrbud for kvantitativa exportrestriktioner och Adtgirder

med motsvarande verkan.

Frihandelsomradet omfattar icke sidana linder med vilka EG slutit
associations- eller handelsavtal, t ex Lomékonventionens medlemsstater
(se 3.4). Avtalet berdr i princip inte Sveriges tull- och
handelspolitik mot tredje land, dven om det i1 praktiken i viss man kan

begrinsa rorelsefriheten.
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Ursprungsreglerna

En viktig begrdnsning i frihandelns omfattning ar att tullfriheten
bara omfattar varor som har sitt ursprung i Sverige, EG eller under
vissa betingelser andra EFTA-ldnder. Detta Ar en f5ljd av att avtalet
endast etablerat ett frihandelsomrdde och inte en tullunion (se 2.2).
Skillnader mellan Sverige och EG i de tulltaxor som tilldmpas mot
utomstiende ldnder (tredje land) medfdr ndmligen att sdrskilda
ursprungsregler mdste uppstdllas for att hindra kringgdenden. I den
mian det t ex ir Sverige som tillimpar ligre tulltaxa dn EG, skulle
annars import till EG fran tredje land kunna ske Sver Sverige for
tullfri vidarebefordran till EG. Tyviarr utgdr ursprungsreglernas
komplicerade och delvis restriktiva karaktidr ett betydelsefullt
handelshinder som EFTA-linderna trots midnga forsdk hittills endast

partiellt kunnat fd& EG att dndra pa.

Ursprungsreglerna (avtalets protokoll 3) har Sverforts till svensk

ritt framst genom den sdrskilda frihandelsforordningen (1977:1194).
Man har funnit det nddvindigt attt fran ursprungssynpunkt
detaljreglera olika situationer, dir det i fiardigvaror ingdr ravoror
och halvfabrikat som importerats fran utomstdende ldnder. Reglerna
stdller foretagen infor betydande administrativa problem, sdrskilt som
exportvarors ursprung miste styrkas i det enskilda fallet med
varucertifikat. Vissa forenklingar har dock infdrts, framst att
betrodda exportforetag (for svensk del de allra flesta) givits
mojlighet att sjilva med stdd av tillstdnd av respektive tullmyndighet
uppridtta certifikat utan att behOva uppvisa varan resp dess material
vid varje exporttillfdlle (s k forenklad exportprocedur, 8 §
frihandelsforordningen). Dessutom giller fdrenklade regler for
forsindelser av varor av ligre vidrde. I Sverige giller ocksia en
allmin fdrordning om varors ursprung (1984:59). Enligt dess 2 § skall
varor, som dr framstillda genom bearbetning i mer #n ett land, anses
ha sitt ursprung i det land dir de sist har undergdtt visentlig
bearbetning. Hirmed forstds sidan bearbetning som har varit avgdrande

for varornas form och beskaffenhet.

Hartill kommmer en rad sirbestidmmelser 1 syfte att bibehdlla tullfri

handel EFTA-linderna emellan. Fran svensk och Ovriga EFTA-ldinders sida
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dr man angeligen att fa till stind genomgripande fdrenklingar av
ursprungsreglerna, delvis efter mOnster av de mera smidiga regler som

tidigare tilldmpats inom EFTA.

Med vissa forenklingar och utldmnande av detaljer innebir

ursprungsreglerna att frihandeln mellan Sverige och EG omfattar

- varor som dr framstidllda i1 Sverige eller i EG med anvindning av

material hdrrorande fran Sverige eller EG-land

- varor som dr framstdllda i1 Sverige eller 1 EG med anvindning av
material horrdrande fran annat EFTA-land. Regeln avser att bevara

frihandeln inom EFTA, men vissa begridnsningar gidller

— varor som dr framstdllda i Sverige eller i EG med anvdndning av
material hirrdrande fran land som stir utanfor EG eller EFTA, under
forutsidttning att varan bearbetats eller behandlats i Sverige eller
i EG sa att den blir hdnfdrlig till annat tulltaxemnummer (dvs kan
sigas utgdra ny vara) in envar av de varor som anvints som material.
P4 vissa omrdden giller dock sirskilda undantag eller begrinsningar.
Praktiskt innebdr reglerna betydande begrinsningar i1 svenska
foretags mjligheter att till EG tullfritt exportera siddana i
Sverige framstillda varor, i vilka ingdr material fran tredjelinder

(t ex fran Ostasien).

Limnas oriktiga uppgifter kan straffansvar intridda enligt 1962 ars lag
om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m m (dndrad
1972:798, se prop 1972:143).

Om skadeverkningar uppkommer inom EG genom att svenska fGoretag
exporterar varor dit, som de tillverkat med utnyttjande av rdvaror
eller halvfabrikat som importerats fran tredje land till ldigre tull dn
motsvarande tull inom EG (s k tulldisparitet), kan EG under vissa
forutsittningar vidta sdrskilda skyddsatgirder (art 24, jfr art 12).

Sverige har motsvarande mdjligheter.

I syfte att forebygga snedvridningar av konkurrensen inom

frihandelsomridet gdiller sirskilda regler om tullrestitution.
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Tullrestitution innebdr enkelt uttryckt att fdretag, som importerat
tullbelagda varor for att sedan i ndgon form exportera dem igen, kan
pa grundval av nationell lagstiftning erhdlla Aterbetalning av erlagd
tull. Vanligen rdr det sig om utlindska delar, radvaror eller
halvfabrikat. Frihandelsavtalet har sdrskilda bestimmelser om f&rbud
mot aterbetalning av tull erlagd pa varor importerade frin tredje land
som har anvidnts i framstillningen av frihandelsvaror (art 23 1
protokoll 3). Hdrigenom sBker man uppritthdlla lika konkurrensvillkor
och sikerstdlla att en producent, som dnskar 3tnjuta tullfrihet pd sin
export, inte samtidigt skall fa fordelen av restitution av tull, t ex

for importerade varor.

Samarbetet i Svrigt

Sdsom redan framgdtt innehdller frihandelsavtalet mellan Sverige och
EG f4 materiella regler utdver bestimmelser om tullar och ursprung.
Frihandelsavtalet saknar t ex ett allmidnt forbud mot diskriminering
(jfr Romfdrdragets art 7). Dock forbjuder avtalet parterna att
tilldmpa interna skatter eller avgifter sa att man i EG diskriminerar
svenska varor i fdrhdllande till varor med EG-ursprung och vice versa
(art 18).

Ndr det gdller dumping har EG ocksd mot svenska foretag tilldmpat sin
1 avsnitt 3.4 ndmnda antidumpingfdrordning (nr 459/68) som bygger pd
GATT:s principer, inbegripet de i 2.2 nimnda skadekriterierna. I
anledning av klagomdl fran foretag i branscher med ekonomiskt pressat
lige har EG-kommissionen alltifrdn slutet av 1970-talet 1 hdg grad
aktiverat tilldmpningen av antidumpingreglerna. I ett fall (1985-86)
avseende export till EG av svenska tridskor, har kommissionen fattat
beslut om att paligga en definitiv antidumpingtull om 7 procent.
Flertalet fall har dock lett till att fdretagen Adtagit sig att gora
"frivilliga" Adtaganden i form av prishdjningar varefter Hrendet
avskrivits. Hidr dr det viktigt att framhdlla att Sverige vid
tilldmpning av EG:s antidumpingregler behandlas som vilket
utanfdrstdende tredje land som helst. Den aktiva tillimpningen inom EG

av antidumpingreglerna gor dessa till en verklig nackdel for svensk
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industri. Enligt frihandelsavtalets art 25 skall dock beslut om
pidldggande av antidumpingtull mot svenskt fdretag fdregds av

konsultationer mellan EG och Sverige.

En uppgift for frihandelsavtalet som sdrskilt nimns i preambeln och
art 1, dr att sdkerstdlla rittvisa konkurrensvillkor i handeln mellan
Sverige och EG. Avtalet innehdller i art 23 sdirskilda

konkurrensregler, friamst riktade mot konkurrensbegrinsningar fran

foretags sida. Dessa berdrs i 8.7 nedan om konkurrensritten. Art 23

forklarar vidare att offentliga stddatgdrder, som forvanskar eller

hotar att forvanska konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, dr ofdrenliga med avtalet i1 den mdn de #r Hgnade att
paverka handeln mellan Sverige och EG. Regeln vinder sig mot selektiva
stodatgdrder (jfr art 92 RomF, till vilken EG hdnvisat i en till
avtalet fogad tolkningsfdrklaring, se avsnitt 3.5 somt prop 1972:135 s
50 f). Praxis, som nirmare belyser regelns tilldmpning, saknas

vidsentligen dnnu.

For att sdkerstdlla handelsutbytet gidller enligt art 19 att
valutarestriktioner inte far riktas mot betalningar och kreditgivning
som direkt ror varuutbytet. Hdar dr dock det viktigaste att konstatera
att frihandelsavtalet som redan antytts inte berdr valuta- och

kapitalrorelsefragor i dvrigt.

Man kan peka pd en rad viktiga imnesomrdden inom den internationella
marknadsritten ddr man samarbetar inom EG, men som frihandelsavtalet

inte behandlar. Hit hor arbetsmarknaden, ddr vi ej samarbetar med EG

utan uppritthdller samma regler f8r medborgare i EG-linder - utom
danskar - som fdr andra utldnningar. Dessa skall alltsd enligt
huvudregeln ha arbetstillstidnd fore inresa till Sverige. Den

gemensamma arbetsmarknaden inom EG har behandlats i avsnitt 3.5.

Frihandelsavtalet innehdller inga etableringsregler, vare sig for
foretag eller enskilda yrkesutdvare. Vad som gdller hidr behandlas 1
kap 6 om etableringsrdtten. Ej heller ger avtalet sdrskilda regler mot
diskriminering vid offentlig upphandling. Tjinster faller ocksa helt

utanfor frihandelsavtalet.
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Avtalet med CECA

Frihandelsavtalet med CECA pa kol- och stdlomrddet ir till uppbyggnad
och innehall likartat avtalet med EEC och vissa artiklar ir t o m

likalydande. Tullfrihet réader.

Sverige har atagit sig att iaktta vissa marknadsrittsliga regler som

ror prissittning pd jidrn och stil och som slagits fast i art 60 ParisF

jdmte tilldmpningsbeslut (CECA-avtalets art 20). Hit hdr f8rbud mot
prisdiskriminering och forsiljning till tillfdlliga underpriser,
forpliktelser att offentliggdra tilldmpade priser och sdljvillkor samt
befogenheter for kommissionen att besluta om vissa prisanpassade
atgdrder (prop 1972:135 s 27 f, 56 ff). Atagandet #r praktiskt
viktigt, bl a genom att det ger den svenska marknaden skydd mot
utférsiljning av jdrn och stdlvaror till underpriser, men ocksi
principiellt intressant sisom ett exempel pa ensidig harmonisering,
eftersom Sverige forpliktat sig att folja CECA:s praxis. Genom en
sdrskild lag av fullmaktskaraktdr om prisbestidmmelserna fdr jdrn och
stdlmarknaden (CECA-lagen, SFS 1972:762) har svensk myndighet givits
befogenhet att tillidmpa prisreglerna. Med stod hirav har
kommerskollegium utfirdat ett flertal meddelanden angdende
prisbestimmelser for vissa jirn- och stdlvaror. Grundliggande Ar KFS
(Kommerskollegiums forfattningssamling) 1973:10/1I, diar det bl a
foreskrivs att foretagare skall tilldmpa lika villkor vid jamfSrbara
transaktioner (2 §) och offentliggdra sina prislistor och s#ljvillkor
(4 §). Prisdiskriminering har alltsi forbjudits.

4.5 Sveriges avtal med EG - administration
Administration

Den administrativa ramen for handhavandet av frihandelsavtalets
tillimpning dr obetydlig. Sdrskilda institutioner hdrfdr har inte
uppridttats. For uppgiften att administrera frihandelsavtalen med EEC
och CECA och Gvervaka dessas tilldmpning har endast inrdttats en

blandad kommitté for vardera avtalet. Kommittéerna utgdr diplomatiska

organ med lika representation for EG och Sverige. Ordforandeskapet

utodvas omvixlande.
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Kommittéerna sammantrider regelbundet for att granska den allminna
tillimpningen av avtalen, antingen ex officio eller pid begiran av
endera parten. Vid behov kan sidrskilda arbetsgrupper tillsittas.
Forutom att vara ett forum for konsultationer mellan parterna kan
kommittéerna utfirda rekommendationer och fatta beslut i vissa
sirskilt angivna fall, t ex ang ursprungsreglerna. Alla beslut skall
dock vara enhdlliga, vilket innebdr att kommittéerna saknar
Gvernationell kompetens och att ett beslut i sjdlva verket utgdr en
Sverenskommelse mellan parterna. Skyldighet foreligger vidare for
parterna attt utbyta upplysningar och pad begdran Sverldgga med

varandra i respektive kommitté.

Skyddsatgirder

Avtalen ldper med ett Airs uppsdgningstid. Kan en tvist inte l8sas
genom konsultationer och forhandlingar, har enligt frihandelsavtalet
med EEC (som vi hdr begrdnsar oss till) i1 sista hand vardera parten
ritt att ensidigt och efter eget beddmande vidta skyddsitgirder sdsom
infdrande av tull eller kvantitativa restriktioner. Aven under vissa
andra forutsittningar kan avtalets regler sittas it sidan genom att
parterna vidtar skyddsdtgirder. Sadana forutsittningar ir enligt
EEC-avtalet bl a allvarliga storningar inom en sektor av ndringslivet,
allvarlig forsidmring av det ekonomiska ldget inom en region (art 26),
betalningsbalanssvarigheter (art 28) och vidsentliga sikerhets—- och
forsvarsintressen (art 21). Sadana atgirder kan riktas mot helt andra
produkter in dem som tvisten ror. Det dr en form av det gamla
primitiva systemet med retorsion som tilldtet sanktionsmedel inom

folkrdtten som mSter hir.

Sverige stkte under fdrhandlingarna, liksom Schweiz, fa infdrt ett
system for juridisk tvistldsning, t ex skiljedom, men detta avvisades
fran EG:s sida. Saken har dock fortfarande aktualitet och regler om
skiljedom har faktiskt infdrts i ndgra senare tillkomna specialavtal
med EG. Enligt min mening ligger det knappast i linje med nutida
visteuropeisk rdttstradition att helt exkluduera ett system for

juridisk tvistlosning i en internationell GSverenskommelse av
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frihandelsavtalets karaktdr. Dessutom har bristen hdrpa sikerligen 1
hdg grad bidragit till att avtalets tolkning och tilldmpning forblivit
juridiskt outvecklad. Formerna for tvistldsning dr en mycket viktig
punkt 1 pagdende EG-EFTA-fdrhandlingar an EES.

4.6 Frihandelsavtalets status i EG

Inledning

Frihandelsavtalet dr givetvis folkrdttsligt bindande f6r de parter som
ingdtt dem, dvs for var del Sverige som stat. Frigan dr emellertid om
det ddrutdver, liksom till stor del EG-rdtten inom medlemslinderna, ir

direkt tillimpligt utan transformationsatgirder och om det har direkt

effekt, dvs ligger rittigheter och skyldigheter pd fysiska och

juridiska personer som kan direkt aberopas av dessa infdr nationella

domstolar och myndigheter. (ge om dessa begrepp och dess tillimpning
inom EG-ritten avsnitt 3.3.) Svaret pd frdgan hinger samman med
skillnaden inom folkritten mellan den monistiska och den dualistiska

principen.

Den monistiska principen innebdr, enkelt uttryckt, att internationella
overenskommelser, som dr bindande for ett land, betraktas som en del
av den interna rittsordningen utan att sdrskilda inforlivningsatgirder
erfordras. Sadana konventionsregler, som stdiller upp klara och
ovillkorliga forpliktelser eller rdttigheter kan did tilldggas direkt
effekt. Den monistiska principen dr vdlkdnd i flertalet EG-lidnder och

har accepterats av EG-domstolen for EG-rdttens del.

Belysande ir Bresciani-mdlet (87/75). Domstolen fann hir att ett i
Yaoundé-konventionen (Lom&-konventionens fdregdngare) intaget forbud
mot avgifter med samma verkan som tullar dgde direkt effekt inom EG.
Den italienske skinnimportdren Bresciani var ddrfor ej skyldig att vid
import av djurhudar fran Senegal betala en av italienska staten
faststdlld besiktningsavgift, som befanns ha sidan verkan.

EG-domstolen hade dven tillagt handelsavtalet mellan EG och Spanien
direkt effekt, innan Spanien hade gitt med i EG. (I mdlet, 52/77,
befanns franska Importrestriktioner for spanska druvor strida mot

avtalets forbud mot infdrande av kvantitativa restriktioner). Diremot
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har domstolen inte velat tillidgga GATT-avtalet direkt effekt pga dess

mer oprecisa karaktdr.

Den dualistiska principen innebdr kort uttryckt, att internationella
overenskommelser i och for sig bara binder det fordragsslutande landet
i folkrdttsligt hdnseende och blir en del av den interna
rittsordningen endast om och i den min de genom sirskilda foreskrifter
infdrlivas med den inhemska ritten. Detta sker normalt genom
transformation (sdrskilda interna forfattningsfdreskrifter utformas
som bygger pa konventionen) eller genom inkorporation (i forfattningen
foreskrivs att konventionens bestimmelser skall tilldmpas sisom intern
ritt). I Sverige liksom i de Svriga nordiska linderna tillimpas den
dualistiska principen (se Internationella dverenskommelser och svensk
ratt, SOU 1974:100 s 44 ff). Sadlunda har bade hdgsta domstolen och
regeringsrdtten funnit att bestimmelserna i Europariddets konvention om
skydd for de midnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna
ej gdller direkt for den inomstatliga rattstilldmpningen (NJA 1973 s
423, RA 1974 nr 61).

Det dr emellertid vedertaget att tolka svenska forfattningsregler mot
bakgrund av vdra internationella konventionsitaganden (principen om

fordragskonform tokning). Det dr en accepterad tolkningsprincip 1

Sverige att rdttstillidmpande organ presumerar att svensk intern ritt
stdr 1 Sverensstimmelse med internationell ritt siddan den kommit till

uttryck i av Sverige ratificerade internationella konventioner. pgta

innebdr att om en bestimmelse i svensk rdtt kan ges mer in en tolkning
inom ramen for normalt godtagna tolkningsprinciper, skall det
rdttstillampande organet vdlja den tolkning som Gverensstimmer med
landets internationella forpliktelser. Principen om fordragskonform
tolkning dr dock knappast anvidndbar om det foreligger en uttrycklig
svensk forfattningsbestimmelse som stdr i strid med en ratificerad
konventionstext. Som exempel fran vart hdr aktuella omrade kan tas en
forfattningsreglering som fungerar som tekniskt handelshinder 1
forhallande till importSrer. (Se bl a Pialsson, EG-ritt s 179 och
Internationella Overenskommelser och svensk rdtt, SOU 1974:100 bl a s
79 ff)
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Frihandelsavtalets juridiska status i EG

Grundliggande for EG:s syn pa frihandelsavtalets juridiska karaktir dr

EG-domstolens dom 1982 i Kupferberg-mdlet (Hauptzollamt Mainz v CA

Kupferberg 8 Cie, fall 104/81). Domstolen utgick i detta avgdrande
fran att avtalet dr direkt tilldmpligt och slog fast att klara och
ovillkorliga bestimmelser 1 avtalet har direkt effekt, dvs de skall
omedelbart tilldmpas - ocksa i forhallande till enskilda fysiska och
juridiska personer - av domstolar och myndigheter inom
EG-organisationen och dven i de enskilda EG-linderna. Detta avgdrande
dr otvivelaktigt ett "landmark case™, i sak ytterst positivt for
Sverige och Ovriga EFTA-lidnder men samtidigt inte vdl i linje med

traditionellt svenskt sdtt att se pd internationella fdrdrag.

Konkret gillde Kupferberg-malet import av starkvin frdn Portugal (da
ett EFTA-land) till Vdsttyskland. Importdren gjorde gillande att vissa
tyska skattebestdmmelser diskriminerade starkvin, en importvara, i
forhdllande till viner av inhemsk produktion och hidvdade att
bestimmelserna utgjorde en enligt frihandelsavtalet otillaten
diskriminering (art 18 p 1 1 avtalet med den artikelnumrering som
anvidnds i frihandelsavtalet Sverige-EG). Tvisten understdlldes
EG-domstolen av tysk domstol (enligt art 177 RomF). EG-domstolen fann
att art 18 p 1 1 frihandelsavtalen har direkt effekt inom EG men att
de i mélet aktuella bestdmmelserna inte stred mot denna artikel.

Fore Kupferberg-mdlet var frihandelsavtalens juridiska status
omdiskuterad inom EG. Den dominerande uppfattningen var att avtalen i
vart fall saknade direkt effekt. I Sverige torde man i samband med

avtalets ratificering ha utgdtt ifrdn att sa var fallet.

Uppfattningen har 1 allmidnhet ansetts vinna stdd av tva viktiga
avgoranden 1979 i schweiziska resp Osterrikiska hogsta domstolen som
bidda ror tillatligheten av parallellimport i fdrhdllande till
varumdrkesrittigheter (Omo resp Austro-Mechana-fallen). Hdrvid dr att
midrka att bada dessa linder tilldmpar ett monistiskt synsitt pa
internationella konventioner, dvs utgdr fran att dessa 1 och med
ratifikationen blir en del av den interna nationella rdttsordningen
utan att ndgon ytterligare inkorporationsdtgdrd erfordras. De
schweiziska och Gsterrikiska hdgsta instans—-domarna dr omdiskuterade
men synes innebidra, att frihandelsavtalen i och for sig ansetts
inforlivade med schweizisk resp Osterrikisk ratt och ddrigenom direkt
tillimpliga men dess bestimmelser bedomdes inte ha direkt effekt.

(For hdnv se Bernitz i JT 1989-90 s 55.)

Nir EG-domstolen avgjorde Kupferberg-milet kinde den till att ett

stillningstagande till fdrmdn f&r direkt effekt inte kunde motsvaras
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av ett reciprokt stdllningstagande i EFTA-ldnderna, i varje fall inte
i ett kortfristigt perspektiv. Dessutom hade inte mindre &n fyra
regeringar i EG-ldnderna (bl a den danska) begagnat sin rdtt att till
domstolen framfdra synpunkter pd fallet amicus curiae och dirvid
hivdat att det inte foreldg skil att tillerkdnna bestimmelser i
frihandelsavtalen direkt effekt. Det hdnvisades bl a till att
domstolen inte hade tillerkidnt GATT-avtalet sidan effekt. Domstolen
tog emellertid som redan sagts motsatt stindpunkt. Som ett viktigt
skdl hdrfor framh5ll domstolen i sin motivering att det var domstolens
ansvar att genom tolkning av frihandelsavtalen sikerstilla att dessa
skulle komma att ges en enhetlig tillidmpning Sver hela Gemenskapen.
Sannolikt har domstolens vdlkdnda, allmdnt integrationsvidnliga,

grundsyn ocksd pdverkat avgdrandet.

Stillningstagandet i Kupferberg-malet till f6rmdn for direkt effekt

- den s k Kupferbergdoktrinen - har numera bekridftats i flera senare

avgoranden av EG-domstolen, bl a 1 ett nytt avgdrande ang Kupferbergs
alkoholimport. Detta har helt klart givit frihandelsavtalen en ny
dimension. De kan nu inom EG bli fdremdl fdr en rent juridisk
argumentation och beddmning till skillnad frdn de halvt politiska
stdllningstaganden som ter sig ganska ofrdnkomliga i organ av typ
blandade kommittén. Det dr f O mycket sdllan som rdttsliga
tvistefragor tagits upp 1 blandad kommitté mellan EG och nagot
EFTA-land.

Man kan kalla Kupferberg-avgorandet en "julklapp” till EFTA-ldnderna.
Dessa linder och de ddri verksamma foretagen fick hdrigenom, utan
nidgot omedelbart krav pd reciprocitet, tillgdng till en ny méjlighet
att hantera fall ddr EG som organisation eller regeringar eller
myndigheter i enskilda EG-ldnder brutit mot forpliktelser enligt
frihandelsavtalen. Fore Kupferberg-avgorandet hade i sddana fall
diplomatisk aktion normalt varit den enda mojliga vigen att agera.
Emellertid dr diplomatisk aktion, som dessutom normalt torde utdvas
med stor forsiktighet, sdllan ett ldmpligt medel att hantera tvister
som egentligen borde bedbmas av domstol. Detta gdller alldeles

sdrskilt ndr rittsldget dr oklart. Dessutom erbjuder inte diplomatisk
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aktion adekvata remedier for foretag som behandlats felaktigt.
Kupferberg—avgorandet har Oppnat den betydligt limpligare vdgen att i
sista hand l3ta EG-domstolen i Luxemburg beddma detta slags tvister.
Det dr numera 1 regel mdjligt for ett foretag, som anser sig trdffat
av regler eller forfaranden i ett EG-land som fOretaget menar strider
mot frihandelsavtalet, t ex i form av diskriminerande avgifter eller
tekniska handelshinder, att fora talan hirom infdr nationell domstol i
ett EG-land och didrvid, om nddvidndigt, begdra att den EG-rittsliga
fragan i1 mdlet hinskjuts av den nationella domstolen till EG-domstolen

for stdllningstagande. Talerdtten dr hidrvid inte begrdmsad till

foretag med sdte 1 EG. Helt naturligt torde redan sjilva existensen av
en sddan mojlighet verka aterhdllande pa benigenheten att infdra icke

fordragsenliga foreskrifter.

Den artikel i frihandelsavtalet, som EG~domstolen fann ha direkt
effekt 1 Kupferberg-fallet, var som nimnts (med numreringen i det
svenska avtalet) art 18 p l. Den forbjuder Aatgirder eller forfaranden
av intern fiskal natur som direkt eller indirekt innebidr att varor
frian en avtalsslutande part (dvs EG eller Sverige) diskrimineras i
forhdllande till liknande varor med ursprung i den andra
avtalsslutande parten. Ett typexempel dr speciella skatter eller
avgifter pa ett visst varuslag som dr sa konstruerade att de gynnar
den eller de produktvarianter som frdmst tillverkas inom landet.
Sporsmdlet dr emellertid vilka andra artiklar i frihandelsavtalet, som
pd motsvarande sdtt har en sda ovillkorlig och klar utformning att de
torde ha direkt effekt inom EG.

Till denna kategori hor sidkerligen art 3 p 1 i frihandelsavtalet, vari
fastslds att ingen ny tull pd importvaror far infdras i handeln mellan
Sverige och EG. Av samma karaktdr dr artiklarna 6 p 1l och 7 p 1 1
avtalet. Den fOdrra svarar nidra till art 3 p 1 och forklarar att inga
nya avgifter med samma verkan som importtullar fdr infdras i handeln
mellan parterna. P4 liknande sitt slis det helt klart fast 1 art 7 p 1
att inga exporttullar eller avgifter med samma verkan fir infdras 1
handeln mellan parterna. Direkt effekt torde ocksa tilldiggas art 18 p

2 som forbjuder att exportvaror ges restitution av interna pidlagor med
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hogre belopp #n som svarar mot de pidlagor som direkt eller indirekt

tagits ut pa varorna.

Av ovillkorlig och klar karaktir #r ocksd artikel 19 p 1 om l8pande
betalningar, som sliar fast att betalningar som hdinfdr sig till
varuhandel och betalningstverfdringar mellan parterna inte skall vara
underkastade nigra restriktioner. Aven denna bestdmmelse torde ha
direkt effekt i EG, liksom den efterfoljande artikel 19 p 2, som slar
fast att det inte skall forekomma valutarestriktioner riktade mot
korta eller medelldnga krediter som hdnfor sig till kommersiella

transaktioner mellan parter med hemvist i Sverige resp EG.

Av sirskilt stor praktisk betydelse #r fragan om avtalets art 13 p 1
har direkt effekt i EG. Den lyder: "Ingen ny kvantitativ
importrestriktion eller atgird med samma verkan skall infdras i
handeln mellan Sverige och Gemenskapen”. Kvantitativa restriktioner
(kvotering och likn) har sedan ldnge fOrsvunnit. Desto viktigare &r
idtgirder med motsvarande verkan (“measures having equivalent effect™).
Under detta begrepp faller inom EG-ritten pd grundval av EG-domstolens
omfattande praxis enligt art 30 i Romfdrdraget alla slag av indirekta
handelshinder, se 3.4 ovan. EG-domstolen undvek i sitt avgdrande {1
Polydor-milet ang parallellimport av grammofonskivor fridn Portugal (da
EFTA-land) till EG, som avgjordes ett halvar fore Kupferberg, att ta
stdillning till frdgan om art 13 p 1 har direkt effekt. Tilldmpar man
domstolens resonemang i det senare Kupferberg—avgorandet dr det
emellertid svart att komma till annan slutsats #n att ocksad art 13 p 1
har en sd klar och ovillkorlig karaktir att den bor tilldiggas direkt
effekt. Ger man artikel 13 p 1 om itgdrder med motsvarande verkan
direkt effekt fdljer ddrav logiskt att ocksd art 20 1
frihandelsavtalet har direkt effekt. Ddri listas de undantag som gor
det tillatet for parterna att tilldmpa eljest forbjudna import- och
exportrestriktioner, sidsom allmin moral, allmdn ordning och sikerhet,
skydd f£or mdnniskors och djurs hdlsa och 1liv etc. Dylika
restriktioner fir dock enligt fordragstexten aldrig utgdra medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av

handeln mellan de avtalsslutande parterna. En annan sak dr om man vid
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tolkningen av art 13 och 20 bor ge dessa en rdckvidd motsvarande
Romfordragets liknande regler eller om de bor tolkas mer inskrdnkt.

(Se hirom nedan.)

Diaremot anses det enligt hdrskande uppfattning inte m6jligt att ge
konkurrensreglerna i artikel 23 p 1 direkt effekt. Deras innebdrd dr 1

hdg grad oklar och artikeln anvisar varken sanktioner eller ndgon

mekanism for tilldmpningen. Artikel 25 om dumping kan méjligen
tillerkidnnas direkt effekt men 1 sak ger den endast en hidnvisning till

GATT-reglerna 1 dmnet. Fragan dr mig veterligen Hnnu oprdvad.

Slutsatsen blir emellertid att det finns ett stort antal artiklar {
frihandelsavtalet som tillerkdnns direkt effekt inom EG. Alla dessa
artiklar ror sjdlva den substantiella kdrnan i frihandelsavtalets
regelsystem. Sirskilt viktigt dr att art 13 och 20 miste anses ha
direkt effekt.

4.7 Frihandelsavtalets tolkning

En annan huvudfrdga &r hur frihandelsavtalets bestimmelser bSr tolkas.
Vissa utgangspunkter ger hir som eljest vid konventionstolkning de
allminna reglerna i #dmnet i 1969 ars Wienkonvention om traktatritten.
Det tolkningsmaterial som finns tillgdngligt och som avser sjdlva
frihandelsavtalen dr emellertid torftigt; forarbeten och liknande
saknas. Det centrala sporsmdlet dr dirfSr om man kan utnyttja
textmdssigt narliggande artiklar 1 Romfdrdraget som tolkningshjdlp.

Kring dessa fdreligger som bekant en omfattande praxis och doktrin.

EG-domstolen tog uttryckligen upp detta sporsmdl 1 sina
domsmotiveringar i bdde Polydor- och Kupferbergmilen 1982. I
Polydormdlet (berdrs nirmare i 8.7) forklarade domstolen att den fann
det "necessary to analyse the provisions in the light of both the
object and purpose of the Agreement and of its wording”. Domstolen
anmirkte att de aktuella bestdmmelserna i frihandelsavtalet (art 13
och 20) var utformade pi ungefir samma sitt som liknande artiklar i
Romfdrdraget (art 30 och 36) men papekade att de fdrra, som utgjorde

del av ett frihandelsavtal, hade ett annat syfte in de motsvarande
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artiklarna i Romfordraget som syftar till att skapa en gemensam
marknad. Domstolen gav dirfor de forra en annan, mer inskridnkt
tolkning, vilket i det aktuella fallet konkret innebar att man inte
overforde de principer som utvecklats inom EG for beddmning av
parallellimport till frihandelsavtalet. Domstolens hdinvisning till
avtalets "object and purpose” fdrefaller himtad frdnm art 31 p 1 1

Wienkonventionen om traktatrdtten som i svensk Sversdttning lyder:

En traktat skall tolkas drligt i Overensstimmelse med den gingse
meningen av traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrunden av traktatens #ndamdl och syfte.

Ett liknande uttalande av EG-domstolen om tolkningen av
frihandelsavtalen dterfinns ocksid i domsmotiveringen i

Kupferbergmidlet. I detta fall fdrklarade domstolen:

"However, as the Court has already said in its judgment (in Polydor)
the EEC Treaty and the free-trade agreement pursue different objects.
It follows that the interpretations which have been given of Article
95 of the Treaty cannot be transposed, merely by analogy, to the
framework of the free-trade agreement.

Therefore ... the first paragraph of Article 21 should be interpreted
by reference to its terms and taking account of the object which it
pursues in the framework of the free-trade system set up by the
Agreement”.

Principen att frihandelsavtalets bestidmmelser skall tolkas i 1juset av

deras dndamdl och syfte ger ganska begrinsad praktisk ledning. I

forsta hand fir man utnyttja sig av avtalets preambel och art 1 som
beskriver avtalets dndamil och syfte ganska utfdrligt. I preambeln
deklareras silunda bl a att parterna "dnskar befista och utvidga de
ekonomiska forbindelserna” och "under upprdtthdllande av rittvisa
konkurrensvillkor Onskar sdkerstdlla en harmonisk utveckling av sin
handel 1 syfte att bidra till den europeiska uppbyggnaden" samt att de
"foresatt sig att ... stegvis avveckla hindren for huvuddelen av sin
handel”. I art 1 fastslds bl a som ett av syftena "att sidkerstilla
riattvisa konkurrensvillkor i handeln mellan de avslutande parterna”.
Vad som hir sagts bor vid tolkningen kunna suppleras av vad parterna
uttalat i andra dokument om samarbetets syften, framfors allt i den

redan omndmnda Luxemburg-deklarationen av 1984, som klart uttrycker
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parternas strdvan att forbidttra den fria varucirkulationen for
industrivaror mellan EG och EFTA-ldnderna. Att tilldgga bl a
Luxemburgdeklarationen betydelse for tolkningen av frihandelsavtalets
regler dr helt i linje med art 31 p 3 i Wienkonventionen som anger att
man vid traktattolkning skall ta hdnsyn till efterfdljande
dverenskommelser mellan parterna rdrande traktatens tolkning eller
tilldmpning av dess bestimmelser och efterfdljande praxis vid
traktatens tillimpning, som &dagalidgger enighet mellan parterna om
traktatens tolkning. Forblir frihandelsavtalen bestidende synes det
sannolikt att nya uttryck for ett fordjupat samarbete mellan EG och
EFTA-linderna kommer att pdverka EG-domstolens tolkning av ridckvidden

av frihandelsavtalens bestimmelser.

I vissa fall kan mdjligen regler i GATT-avtalet,
Stockholmskonventionen rdrande EFTA och andra liknande internationella
avtal p3 utrikeshandelns omrdde vara anvindbara som bakgrund fSr
forstielsen av frihandelsavtalets regler. Kan man pavisa ett gemensamt
monster i1 tolkning och tillimpning av regler i sadana liknande avtal,
bor detta ge vdrdefull ledning vid tolkning av frihandelsavtalet.
Problemet dr dock att dessa konventioner ofta brister i juridisk
precisering. Hartill kommer att samarbetet mellan EG och Sverige
jdmte andra EFTA-linder numera nitt en betydligt mer avancerad niva in
vad som ligger 1 sjdlva upprdttandet och uppritthdllandet av ett
frihandelsomrade. Forhoppningsvis kommer EG-domstolen att vid sin
tolkning av frihandelsavtalen beakta denna utveckling, si att den inte
vdljer sndva tolkningar som kan verka forsvdrande fdr den fortsatta
utvecklingen. Det dr f G ingalunda givet att Polydoravgdrandet av 1982
skulle ha fitt samma utging om det kommit upp idag.

Av sdrskilt stor praktisk betydelse #r tolkningen av art 13 p 1 i
frihandelsavtalet enligt vilken ingen dtgdrd med motsvarande verkan
som en kvantitativ importrestriktion skall inféras i handeln mellan
Sverige och EG. Som ovan angetts torde denna bestdmmelse ha direkt
effekt i EG. EG-domstolen har givit begreppet dtgirder med motsvarande
verkan en mycket vid tolkning i sin tilldmpning av art 30 i

Romfordraget (se 3.4 ovan). Denna praxis, som dr direkt relaterad till
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uppridttandet av den inre marknaden, kan uppenbarligen inte Gverflyttas
utan vidare till tillimpningen av frihandelsavtalet. A andra sidan ir
midnga dtgdrder som skapar indirekta handelshinder uppenbarligen fdga
forenliga ocksa med ett frihandelssystems fullgoda funktion.
Sannolikt torde sddana former av handelshinder, som innebdr klara
Svertriddelser av art 30 och faller inom kdArnomradet f&r denna
bestimmelse, i stor utstrdckning ocksa strida mot frihandelsavtalets
art 13 p 1. Avgdrande ir om atgdrderna #r att beddma som ofSrenliga
med syftet att skapa och uppritthalla ett frihandelsomride. Det finns
hdirvid anledning att se sdrskilt kritiskt pd Atgirder som till sin
utformning eller reella effekt verkar diskriminerande for importvaror

fran frihandelsomrddet i fdrhillande till inhemska produkter.

Som ett exempel kan ndmnas Buy Irish-fallet avgjort av EG-domstolen
1982 (fall 249/81). Fallet avsdg en stor kampanj som hade drivits 1
Irland pd mottot "Buy Irish" och som indirekt hade stdttats ekonomiskt
av irlindska staten. EG-domstolen fann att en sidan statsstddd kampanj
utgjorde en atgird med motsvarande verkan som var otilldten enligt art
30 { Romfordraget. Ehuru rdttsldget sjdlvfallet dr osdkert talar goda
skdl for att en atgdrd av detta slag bor anses ofdrenlig ocksa med
frihandelsavtalets @ndamdl och syfte och foljdaktligen b8r anses
strida ocksa mot art 13 p 1 i frihandelsavtalet. PA motsvarande sitt
bor man bedoma den situationen att ett medlemsland i EG infGra
speciella sprakkrav eller andra nya formaliteter i reellt syfte att,
dtminstone f8r en tid, forsvdra och fdrhala export frin t ex Sverige.
Dylika sprakkrav med uppenbart handelshindrande karaktdr tillimpades
for nagra ar sedan for en tid av Frankrike.

Det ir egentligen forvdnande att rickvidden av art 13 p 1 dnnu inte
ndrmare klarlagts genom rattslig provning. Artikeln fOrefaller ha en
outnytt jad inneboende potential. Som framgatt kan t ex svenska firetag
med stod av artikeln direkt angripa oberdttigade handelshinder som man

moter 1 ett EG-land.

Det bdr dven framhdllas att Sverige och Svriga EFTA-stater har

interventionsritt infdr EG-domstolen i mdl dir det foreligger ett

"sufficient interest". Detta framgdr av domstolens praxis och dr en
vdg att tillfora domstolen fakta och argumentation 1 tolkningsfrigor

som kan vara ldmplig att utnyttja. Annu synes dock sd inte ha skett.
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4.8 Frihandelsavtalets legala status i Sverige

Huvuddelen av frihandelsavtalet har aldrig implementerats i Sverige
och utgdr enligt forhirskande uppfattning inte nigon del av intern
svensk ritt. Det saknar alltsd direkt tilldmplighet. An mindre har
Sverige vidtagit nigra Atgirder for att ge bestimmelser i avtalet
direkt effekt, dvs gora det m6jligt for foretag eller enskilda -
svenska eller utldndska - att fora talan i svensk domstol under

adberopande av frihandelsavtalets bestdmmelser.

Det svenska rittsliget har sin grund i vadrt s k dualistiska system

vid implementering av internationella konventioner, medan EG, liksom
Schweiz och Osterrike, bygger pd ett monistiskt synsitt. Som ovan
namnts brukar konventioner implementeras i Sverige endera genom
transformation eller inkorporering. Traditionellt har vi normalt
anvint transformationstekniken, vilket innebdr att innehdllet i den
internationella konventionen Overfors till en normal svensk
forfattningstext. Pa senare ar har inkorporeringstekniken alltmer
kommit till anvindning. Den innebdr att det internationella fdrdraget
eller delar av detsamma, normalt i Sversittning, promulgeras sisom
intern svensk rdtt genom en sirskild lagstiftningsakt som fdrklarar
att fordragstexten skall gidlla sdsom svensk forfattningstext.
Inkorporeringstekniken #r enklare frdn lagstiftningssynpunkt och har
ocksd fdrdelen att man undviker forsvenskande omskrivningar eller

t o m omarbetningar vilka inte varit ovanliga 1 transformerade texter
och som i1 rdttstilldmpningen litt kan leda till "svenska" tolkningar
utan tillridcklig kontakt med den bakomliggande konventionstexten.
Typexempel pa inkorporerade texter Ar dubbelbeskattningsavtalen och
den nya internationella kdplagen. Flera, senare ingdngna,
overenskommelser som kompletterar frihandelsavtalet har transformerats
till svensk rdtt genom inkorporering. Som exempel kan ndmnas
konventionerna om gemensamt tulldokument (SAD) SFS 1987:1126, och om

gemensamt transiteringsforfarande.

I Sverige publicerades dock frihandelsavtalet med EG (EEC) i svensk
Oversdttning i Svensk forfattningssamling sdsom 1972:698, till

yttermera visso forsedd med den vid denna tid i1 SFS dnnu anvinda gamla
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avslutningsfrasen: "Det alla som vederbor hava sig horsamligen att

efterritta”.

I svensk doktrin har vissa forfattare, frdmst Lidgard, hdvdat att
denna publicering inneburit att frihandelsavtalet in toto
transformerats till svensk rdtt genom inkorporering. Den officiella
uppfattningen, till vilken jag anslutit mig, dr dock helt klart att
publiceringen i SFS endast varit avsedd sasom ett tillkdnnagivande.
Ett starkt stod for denna uppfattnings riktighet dr det faktum att man
pad liknande sditt i SFS har publicerat Sverenskommelser ingdngna inom

t ex GATT och EFTA som inte girna kan antas dirigenom ha blivit

transformerade. (Se yyen Bernitz i JT 1989-90 s 62 f).

I sak kan dock berdttigad kritik riktas mot det tilldmpade
publiceringssystemet. Det ter sig mindre ldmpligt att internationella
konventioner publiceras i SFS utan att det gors fullt klart om dessa
utgdr en omedelbart gidllande del av intern svensk ritt eller ej.
Overhuvud taget knyter sig manga bide principiella och praktiska
problem kring den forhdrskande dualistiska implementeringsteorin, som
tycks ha blivit knidsatt ritt sent 1 vart land, har ett nationalistiskt

drag och fortfarande dr omdiskuterad i svensk doktrin.

Det bor dock padpekas att de svenska transformationsprinciperna mildras

av den ovan berdrda principen om fordragskonform tolkning.

Det svenska rittsliget, sadant det hir beskrivits, stdr i dalig
overensstdmmelse med ldget i EG, sdrskilt efter Kupferbergavgdrandet.
Vi stdr idag i den situationen att de bestdimmelser i frihandelsavtalet
som enligt genomgdngen ovan. har direkt effekt inom EG och dir kan
omedelbart goras gillande av enskilda praktiskt taget helt saknar
var je motsvarighet i intern svensk ritt (bortsett fran den
implementering som sker pd tullomrddet). Sdrskilt viktigt 4r att var
rittsordning saknar ndgon bestimmelse motsvarande art 13 p 1 i avtalet
om atgdrder med motsvarande verkan (som kvantitativa restriktioner)
och de ddrtill anknytande undantagsreglerna i art 20 om vilka hdlso-
och sdkerhetsskidl m m som gor dylika restriktioner tillatna.

Pifallande Hr ocksd att svensk intern ritt saknar ndgon egentlig



107

motsvarighet till den bestdmmelse i art 18 om f6rbud mot
diskriminerande avgifter m m som EG-domstolen uttryckligen fann ha

direkt effekt i Kupferbergmilet.

Det sagda belyses bdst med exempel. Antag att Danmark har eller infor
en bestimmelse, t ex om visst slags forpackning eller markning, som
fungerar som handelshinder gentemot svenska importSrer och som inte
verkar sa starkt sakligt grundad. En svensk exportdr kan di sjdlv gora
gdllande infor myndigheter och domstolar i Danmark att bestimmelsen
strider mot art 13 p 1 i frihandelsavtalet och 1 sista hand f4 till
stdnd en prdvning av saken 1 EG-domstolen. Antag diremot att det #r i
Sverige som den ifrdgavarande bestimmelsen giller och att en dansk
exportor sdker gora gdllande att bestimmelsen strider mot
frihandelsavtalet. Hans mdjligheter att i dagens lige nd framging
hirmed pd juridisk vidg ter sig sma eller obefintliga. Antag t ex att
ndringsidkaren medvetet bryter mot bestimmelsen - som vi forutsdtter
dr straffsanktionerad - och sedan han atalats hiArfor gor gillande {1
brottmalet att bestimmelsen strider mot frihandelsavtalets art 13 p 1.
I den midn saken inte kan klaras inom ramen f&r fdrdragskonform
tolkning, skulle nog den svenska domstolen p g a den bristande
implementeringen av frihandelsavtalet inte kunna underlidta att
tilldmpa den svenska bestdmmelsen och ddrigenom fdlla niaringsidkaren
till ansvar, dven om omstdndigheterna sannolikt skulle anses

mildrande.

Den svenska rittsordningen rymmer emellertid en annan svarighet -
eller om man sa vill svaghet - som mdter for det fall att man {
Sverige #ndrar hdllning och bestdmmer sig for att implementera
atminstone de delar av frihandelsavtalet som torde ha direkt effekt

inom EG, nimligen avsaknaden av m6jlighet till domstolsprSvning. Inom

EG har parterna normalt tillgdng till domstolar, oftast
administrativa, som dr kompetenta att prdva "trade cases" av det slag
det hdr giller och 1 sista hand kan de vdnda sig till EG-domstolen. I
Sverige gdller ddremot att forvaltningsdomstolarnas kompetens bestimts
genom ett enumerationssystem och att mdnga kategorier av rittsfrigor

avgors av forvaltningsmyndigheter ("verken”) med besvirsrdtt till
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regeringen. Nir det giller utrikeshandelsmdl av hdr aktuellt slag
finns 1 Sverige ingen tradition med domstolsprdvning, bortsett fran
tullmdlen som sedan gammalt avgdrs av kammarritt och regeringsritt. I
ovrigt dr det i regel endast i samband med utddmande av sanktioner for
anmilda Svertriddelser, sdsom straff och viten, som domstolarna far
kontakt med utrikeshandelstvister. Fdretagen dr da i en
svarandeposition. De saknar mgjlighet att med framgdng pikalla
domstolsprdvning sisom kirande. Bedomningen av sidana
handelshindersfragor som avses i frihandelsavtalets art 13 p 1 och art
20 ligger salunda i Sverige i regel forvaltningsmyndigheter och -

efter overklagande - hos regeringen.

4.9 Slutord - utvecklingen mot EES

Frihandelsavtalen med EG forefaller hittills ha fungerat vidl inom
ramen for deras begrinsade mdlsittning. Tullfriheten har genomforts
planenligt, och avtalen har pa det hela taget tilldmpats lojalt ocksa
i pressade ekonomiska ldgen. Sverige stir emellertid i dagslidget helt
utanfdr beslutsprocessen inom EG, ocksd pid dess forberedande stadier.
Overhuvud finns det en klar diskrepans mellan frihandelsavtalets snivt
begrinsade midlsdttning och de Snskemdl om "omfattande, nira och
varaktiga” forbindelser som under bred politisk uppslutning fordes

fram fran svensk sida 1infdr de avgdrande EG-férhandlingarna 1971-72.

Fran juridisk synpunkt kan man sirskilt peka pa frihandelsavtalens
svaga institutionella bas och outvecklade sanktionssystem och ordning
for losande av tvister. Nuvarande system ter sig starkt
otillfresstdllande, sdrskilt 1 beaktande av att avtalen utgdr den
legala ramen fOr mer dn hdlften av Sveriges totala utrikeshandel och
dirigenom tillhdr vdra utan tvekan allra viktigaste internationella
overenskommelser. Systemet ter sig Overhuvud alltfor primitivt {
samarbete mellan rittsligt hogutvecklade vidsteuropeiska ldnder och kan

verka till nackdel for Sverige sidsom den svagare parten.

Forhandlingana om tillskapandet av EES gir nir detta skrivs in i ett

avgdrande skede. Blir de framgangsrika kommer sannolikt rittsliget att
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bli forindrat p3d ett djupgdende sditt. EG har erbjudit EFTA-ldnderna
att fa full del i de fyra friheterna - rdrelsefrihet fdr varor,
tjdnster, personer och kapital och dven att fd delta i olika
angrinsande politikomraden (flanking policies), t ex miljoskydd,
konsumentskydd, utbildnings- och forskningssamarbete. EG kraver dock
att EFTA-ldnderna agerar enhetligt och dr ej berett att lita dem fa

inflytande inom ramen for EG:s interna beslutsfattande.

Avsikten dr att skriva det nya EES—-avtalet med Romfdrdraget som
forebild. Man efterstrdvar att inrdtta ndgon form av EES-domstol i
ndra anknytning till EG-domstolen. Det dr ett krav fran EG:s sida att
EFTA-ldnderna implementerar EES-avtalet efter samma principer som EG
tillampar. Detta torde innebdra att EES—avtalet sannolikt blir
infdrlivat med svensk rdtt och att samma principer om direkt
tilldamplighet och direkt effekt blir gidllande hdr som inom EG.
Enskilda skulle hirigenom direkt kunna aberopa sig pa EES-avtalets
regler och svenska domstolar skulle kunna hinskjuta prejudiciella
friagor till avgdrande av EES-domstolen. Man Sverviger Hven att infira
en princip om EES-rittens foretrdde framfor nationell ritt i linje med

vad som gidller 1 EG.

Ett genomforande av EES enligt foreliggande planer kriver dven att
Sverige och Ovriga EFTA-ldnder med sin interna rittsordning infdrlivar
stora delar av den sekundira EG-ritten, EG:s acquis communautaire, {

Sverige oftast betecknat som EG:s regelverk.

Som framgdtt torde silunda djupgdende fdrindringar foresti. Kontrasten

i forhallande till nuvarande juridiskt outvecklade lige ir sliende.



5 SVENSK IMPORT- OCH EXPORTLAGSTIFTNING

5.1 Huvudlinjer

Sverige dr som bekant ett frihandelsland. Vi dr med andra ord
idterhdllsamma med att vidta Atgdrder som innebdr import- eller
exportreglering. Grundldggande dr sjdlvfallet vira internationella
konventionsforpliktelser att avskaffa och inte aterinféra
handelshinder av skilda slag, sasom tullar och kvantitativa
restriktioner. Som framgdtt av det foregdende rdr det sig om
forpliktelser bl a pd globalt plan (frimst inom ramen fSr GAIT) och pa
visteuropeiskt plan (fridmst genom frihandelsavtalen). Det far
forutsdttas att Sverige inte tilldmpar handelshinder som strider mot
vara internationella ataganden. Diskutabla fall kan dock forekomma,

sdsom de skoimportrestriktioner som berdrs i det foljande (5.2).

Svenska regler for import och export kan fdljaktligen till stor del
ses som en spegelbild av vdra i foregdende kapitel behandlade
internationella forpliktelser. Ofta ldmnar dock de internationella
konventionerna betydande rorelsefrihet for den nationella
lagstiftningen ndr det gidller reglernas ndrmare utformning (undantag

finns dock, t ex frihandelsavtalens detal jerade ursprungsregler).

Foreskrifter om in- och utfdrsel av varor m m skall i1 princip meddelas
av riksdagen genom lag. Riksdagen har emellertid med stdd av 8:7
regeringsformen givit regeringen ett omfattande bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utfdrsel av varor, dock ej tullar
och liknande avgifter (1975:85 dndr 1988:1579). Bemyndigandet omfattar
bl a foreskrifter som ir pdkallade av hdinsyn till risk f&r stSrning
inom samhdllsekonomin eller folkforsdrjningen eller av sidrskilda
handelspolitiska skdil. P4 grundval av detta bemyndigande utfidrdades
1984 en forordning om import- och exportreglering (1984:53), som ger
grundldggande bestidmmelser om import- och exportlicenser.
Myndighetsbeslut i licensfragor kan dverklagas till regeringen genom
besvidr. Nirmare regler om fSr vilka varor och i forhdllande till vilka
linder licenstvidng tillimpas ges fridmst i 1984 ars forordning om

import- och exportlicenser.
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Om reglernas bakgrund, se sidrskilt betdnkandet Foreskrifter om import
och export (DsH 1982:4), prop 1983/84:61 och forordningsmotiv 1984:1
till fdrordningen om import- och exportreglering.

Krav pa importlicens kvarstdr numera, som strax skall ndrmare
behandlas, endast fdr viss import frén statshandelslinderna m fl samt
mer generellt for ndgra fa varugrupper. Dessa har gradvis minskat
under 1980-talet. Krav pi exportlicens uppstills endast i fraga om
ndgra speciella varukategorier. Licensfrigor handliggs normalt av
kommerskollegium, vart centrala dmbetsverk pd utrikeshandelns omride

(for jordbruksvaror dock statens jordbruksnimnd).

Bl;nd andra forfattningar mdrks frimst sjdlva tullagstiftningen (se
5.4) och frihandelsfdrordningen (1987:1185). Denna giller for
varuutbytet med EEC, CECA och EFTA, men dr i1 huvudsak begidnsad till
att ange villkoren for tullfrihet eller tullnedsittning (fdreteende av
varucertifikat m m). Till storsta del har reglerna i bl a
frihandelsavtalen med EG, sdsom redan behandlats, inte infdrlivats med

intern svensk ritt.

De tekniska handelshindrens faktiska betydelse har papekats 1 det

foregdende (2.2, 3.6). I Sverige har kommerskollegium givits uppgiften
att Overvaka att inhemska foreskrifter om varors utformning och
mirkning savitt m8jligt inte fungerar som importhinder. Enligt en
sdrskild kungdrelse (1973:233 dndr 1987:897) skall myndighet som avser
att meddela foreskrift eller allminna rad i fraga om teknisk
utformning, mdrkning, provning m m av varor som idr foremdl f&r
internationell handel underrdtta kommerskollegium. Som exempel kan
ndmnas konsumentverkets riktlinjer (se prop 1975/76:34 s 103). Finns
det anledning anta att foreskrifterna kan ha visentlig inverkan pa
handeln mellan Sverige och andra linder skall samrad ske med
kommerskollegium. Kommerskollegium skall ocksd notifiera linderna i
EFTA och GATT om sadana foreskrifter och allmdnna rad. Grundliggande
for tilldmpningen dr GATT:s Overenskommelse om tekniska handelshinder,

som Sverige tilltritt (se 2.2).
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5.2 Importregleringar

Den i1 praktiken tilldmpade huvudregeln dr som framgdtt att importen av
industrivaror dr fri, dvs ej underkastad kvantitativa restriktioner
och liknande atgirder (jordbruksomridet behandlas ej hdr). Detta Hr en
konsekvens av Sveriges internationella ataganden, framfdr allt inom

GATT och i de sdrskilda frihandelsavtalen med EG och EFTA.

I de fall krav pd importlicens uppstills midste man, som framhdllits i
2.1, gbra en grundldggande skillnad mellan sidant licenstvdng, som ir
en konsekvens av kvantitativa restriktioner pad importen, och s k
licensdvervakning. I sistnimnda fall dsyftas endast att genom
tillstdndsplikten f4 sikrare information om import- och
prisutvecklingen m m, och licens ges i princip till alla s&kande.
Sadan licensBvervakning infdrde Sverige for stidlimporten i bSrjan av
1978, sedan en kraftigt tkad ligprisimport frdn vissa linder
framkallat farhigor f&r utvecklingen (SFS 1978:15). Denna upphidvdes
1987.

Statshandelsldndernas utrikeshandelssystem har i korthet presenterats

i 2.4. Som ddr ndmnts anses sidrskilda skyddsmekanismer behdvliga for
att skydda mot sidan ligprisimport firn statshandelslinder som kan
medfdra marknadsstdrningar. Tidigare upprdttholl Sverige licenskrav
for ndstan all Sststatsimport, men numera dr den allra stdrsta delen
av Oststatsvarorna frilistad. De licenskrav som stir kvar har till
storsta delen karaktiren av licensSvervakning. 1 syfte att 1 viss mén
skydda svensk industri mot marknadsstdrande ligprisimport tillimpas
dock kvantitativa begrinsningar av Oststatsimportens omfattning i
frdga om textilvaror och skor. Licenskraven och dessas omfattning
brukar, inom ramen fdr gillande langfristiga handelsavtal, vara
forem3l for drliga forhandlingar (konsultationer) mellan Sverige resp
statshandelsldnderna. Under 1980-talet har dessa begrdnsningar gradvis
minskat, och begrdnsningarna gdllande textil avses vara avvecklade

till 1 januari 1992, och de gdllande skor till 1 januari 1993.

I syfte att st8dja u-lindernas ekonomiska utveckling har man fran

svensk sida vinnlagt sig om att frita importen fran dessa linder fran
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licenskrav - helt i linje med syftet bakom den i 5.4 Dberdrda u-

landsforordningen om tullfrihet. Denna politik har dock inte kunnat
fullgdras ndr det gdller framfor allt textil- och konfektionsvaror
(teko-varor), dir lagprisimporten fran inte minst asiatiska ldnder

skapat utomordentliga svarigheter for den svenska teko—industrin.

Konsekvensen av u-ldndernas lagpriskonkurrens pd teko-varor gdr sig
sjdlvfallet gdllande ocksd i1 andra industrialiserade vistlinder.
Enligt art XIX i GATT-avtalet far ett land som ntdfallsdtgird
dterinfdra importhinder om en starkt Skad import hotar att fdrorsaka
allvarlig skada for inhemska varor. Mot denna bakgrund har inom GATT
utarbetats ett sidrskilt avtal rSrande den internationell handeln med

textilvaror (SO 1974:88), det s k multifiberavtalet. Avtalet, i vissa

hdnseenden omfdrhandlat senast 1986, anger bl a en ram for bilaterala
Sverenskommelser om begrdnsningsarrangemang. Dessa kan bl a ha formen
av s k frivillig exportbegridnsning, dvs ett exportlicenssystem fran u-—
landets sida. Denna frivillighet har till stor del endast varit
skenbar. Regeringen har beslutat att Sverige inte skall skriva under
multifiberavtalet efter avtalets nidsta Sversyn som dr 1991, och
ddrefter inte ha kvar regler om kvantitativa begrinsningar pa dessa

varor, se prop 1988/89:47.

Skofallet

Mycket uppmidrksammade har varit de skoimportrestriktioner som Sverige
tilldmpade 1975-77. Aven om en del &r nu har fSrflutit &r det

fortfarande av stort principiellt intresse att berdra detta fall.

Hosten 1975 infdrde svenska regeringen en kvantitativ begridnsning av
hela skoimporten i forhdllande till alla linder, dven EG och EFTA. Som
skdl hdrfor anfordes att tillbakagdngen inom den svenska skoindustrin
nodviandiggjorde en allmidn importbegrinsning for att inte dventyra den
svenska forsorjningsberedskapen pid skoomradet under internationella
krigs—eller krisforhillanden. Samtidigt antyddes m8jligheterna att gi
vidare med en liknande importreglering pa teko-omriddet (prop
1975/76:57, Aktuellt i1 handelspolitiken 1975:9 s 19 ff)
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Regeringsbeslutet hade ej fdregdtts av konsultationer med EG, inom
EFTA etc. Kommerskollegium hade avstyrkt regleringen, di den tedde sig
svdr att forsvara mot bakgrund av vira internationella Ataganden (prop
1975/76:57 s 11). Se dven betdnkandet Varufdrsdrjning i kristid (SOU
1975:57) kap 4.

Det svenska beslutet foranledde en hidftig reaktion inom EG, didr det
bedomdes strida mot frihandelsavtalet. Kommissionen godtog ej den av
Sverige hdvdade uppfattningen att den vidtagna importregleringen stod
i Overensstimmelse med frihandelsavtalets art 21 punkt c. Enligt denna
skall ingen bestimmelse i avtalet hindra en avtalsslutande part att
vidta &tgdrder som parten anser visentliga f6r sin sikerhet i krigstid
eller vid allvarlig internationell spanning. Kommissionen hidvdade,

bl a under hdnvisning till utformningen av liknande sikerhetsklausuler
i GATT-avtalet (art XXI) och EFTA-konventionen (art 18), att art 21
endast dr tilldmplig ndr en krigssituation eller allvarlig
internationell spinning dr for handen. Sverige borde i stdllet ha
dberopat art 26 om mSjlighet att infdra skyddsdtgdrder i hdndelse av
allvarliga storningar inom en sektor av ndringslivet m m. I dylikt
fall mdste emellertid vidtagandet av ev &tgirder fdregds av ett
sirskilt konsultationsfdrfarande mellan parterna (art 27, se vidare
4.5 ovan). Fran EG-hdll kunde man Hven hdnvisa till att Sverige under
forhandlingarna om frihandelsavtalets utformning hade betonat att
ensidiga skyddsitgirder inte borde kunna vidtas utan att ha fSregdtts
av ett sidant férhandlingsfdrfarande (prop 1972:135 s 52).
Kommissionen motte vad den betraktade som ett fordragsbrott med
ensidiga motatgdirder 1 form av uteblivna tullsdnkningar pd svenskt
papper. Det svenska agerandet torde dven ha lett till en viss allmin

forsdmring av samarbetsrelationerna mellan parterna.

Bakom EG-kommissionens reaktion torde delvis ha legat farhagor fdr att
det svenska beslutet skulle fa spridningseffekter. Beslutet mdtte
kritik ocksa inom EFTA. Det blev Hven politiskt omdiskuterat i
Sverige. Det kan numera konstateras, att ndgon liknande reglering av
teko-importen ej har vidtagits och att skorestriktionerna vidsentligen

upphivdes 1 juli 1977, sedan riksdagen antagit en plan for
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statsunderstddd sanering av den svenska skoindustrin (prop
1976/77:85). Beredskapssynpunkterna torde numera tillgodoses genom

lagring av skor och st&vlar.

Enligt min mening ridder det knappast tvekan om att Sverige sdkte
sttdja sig pa en alltfdr extensiv tolkning av den utpridglade
undantagsbestimmelsen i frihandelsavtalets art 21 och liknande regler
i bl a EFTA-konventionen (se vidare Lidgards analys i SvJT 1976 s 692
ff). Med den utformning importrestriktionerna gavs (de omfattade t ex
dven modevaror) torde de i realiteten ha delvis fdranletts av andra
overviaganden dn forsorjningsberedskap i kristid, t ex de akuta
sysselsittningssvirigheterna inom svensk skoindustri. Skilet till att
skofallet berdrts relativt utforligt hdr dr fridmst, att det utgdr en
internationell tvist som vidl belyser den internationella
marknadsrdttens problem och #ven frihandelsavtalets juridiska
ofullkomlighet. Som ndmnts i1 4.6 saknar ju de svenska EG-avtalen ett
system for 18sning av tvister, som hade gjort det mojligt att f4 till
stind en auktoritativ och opartisk provning av rittsenligheten av den
svenska stindpunkten. Regelsystemet ligger dock starka band pd den
interna svenska handlingsfriheten ndr det gidller Onskemdl om
protektionistiska atgdrder, men virnar 4 andra sidan svensk export mot
liknande Adtgirder frdn andra linders sida - en viktig aspekt inte

minst for ett mindre, starkt exportinriktat land som Sverige.

5.3 Exportregleringar

Exporten av varor frdn Sverige dr som framgdtt i huvudsak fri. De
exportregleringar, som faktiskt tilldmpas, motiveras i regel av
sikerhets—, forsorjnings- eller sysselsittningsskdl eller andra
speciella intressen. En bredare tilldmpning av kvantitativa
exportrestriktioner skulle i olika hinseenden strida mot vara

internationella adtaganden.

I frihandelsavtalet mellan Sverige och EG har inforts ett generellt
forbud mot kvantitativa exportrestriktioner och atgdrder med samma

verkan (prop 89/90:10), genom infdrande av art 13A som trddde i kraft
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den 1 januari 1990. Vissa undantag har gjorts, for Sveriges del

gdllande kopparskrot, men dessa restriktioner skall vara avvecklade
senast den 1 januari 1993. Forbudet dr forsett med en skyddsklausul
som kan tilldmpas vid bl a allvarliga bristsituationer eller vid hot

om sadan.

Principiellt betydelsefull #r 1971 ars lag om vissa internationella

sanktioner (se bl a prop 1971:77). Lagen utgdr den legala grundvalen
for tillimpningen frin svensk sida av sidana resolutioner om icke
militdra sanktioner mot viss stat eller omrade, som antas av Forenta
Nationernas sikerhetsridd. Lagen &r av fullmaktskaraktir och ger
regeringen befogenhet att meddela fdrbud mot handel med den blockerade
staten (ddribland exportfdrbud). Forbuden kan ges en”vidstrickt
omfattning som innefattar valutatransaktioner, kreditgivning och
transporter till och frin staten ifriga. Med stdd av lagen har Sverige
infort en successivt alltmer ldngtgdende Sydafrikalagstiftning. Genom
forordningen (1987:477) om forbud mot handel med Sydafrika och Namibia
utokades sanktionerna till ett generellt handelsforbud for varor.

Fran detta kan regeringen i1 enskilda fall ge undantag (fdrordningens

5 §). Sydafrikakommittén har nyligen fdreslagit att handelsfdrbudet
skall utvidgas till att gdlla dven handel med tjidnster (SOU 1990:6). I
proposition 1989/90:97 har regeringen foreslagit att blockaden mot
Namibia skall upphdvas.

Enligt lagen om tillstdnd till Sverlidtelse av fartyg (1977:494)
fordras sirskilt tillstand for sddana Overlitelser som innebir att
skepp upphdr att vara svenskt, s k utflaggning. Vid
tillstidndsgivningen skall bl a sysselsdttningen for de anstdillda i
branschen sirskilt beaktas (se SOU 1976:44, Sjofart och flagg, och
prop 1976/77:146).

Som exempel pd skilda typer av varuomraden dir exportfdrbud i dvrigt
forekommer kan nimnas krigsmateriel, metallskrot och antikviteter (se
forfattningssammanstdllning i lagboken efter 1960 Aars

varusmugglingslag).
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5.4 Tullritten
Tullarnas roll

Tullar har 1 dldre tider ofta stor fiskal betydelse sasom
finansieringskdilla for statskassan. De tullmurar, som alltsedan slutet
av 1800-talet och fram t o m 1930-talet byggdes upp i de flesta stater
hade dock i fdrsta hand protektionistiskt syfte, ndmligen att skydda
inhemsk industri (skyddstullar). Den internationella utvecklingen mot
frihandel och tullavveckling, som pigdtt sedan 1950-talet frimst inom
ramen for GATT och som behandlats i det foregdende, har emellertid

starkt reducerat tullarnas betydelse.

Varor med EG-eller EFTA-ursprung atnjuter numera si gott som total
tullfrihet vid import till Sverige. (Hir bortses fran
jordbruksomriddet.) Ocksd vir import fran utvecklingslinderna dr till
mycket stor del tullfri sdsom en konsekvens av det i 2.3 berdrda, inom
UNCTAD utarbetade, systemet for tullpreferanser for u-ldnderna (se

ndrmare u-landsforordningen, 1987:1285). I realiteten mdts endast ca

10 procent av importen till Sverige av tullar. Hiartill kommer att
tullnivdn genomsnittligt sett #r lag. (Tullsatserna utgjorde 1989 i
genomsnitt 4,4 procent pa industrivaror.) Tullnivan har successivt
sinkts som en konsekvens av Overenskommelser inom GATT. Den 1979
avlsutade Tokyoronden ledde till sdnkningar, och ytterligare
tullsdnkningar ir beriknas att bli resultat av den inom GATT pagdende

Uruguayrundan, som berdknas vara avslutad 1990.

Sverige tilladmpar samma tulltaxa bidde mot linder som dr medlemmar av
GATT (och som ju skall behandlas lika inbordes enlig principen om
mest-gynnad-nations-behandling, se 2.2) och mot stater som star

utanfdr GATT (t ex atskilliga statshandelslinder).

Tullagstiftningen

Tullagstiftningen moderniserades vdsentligt under 1970-talet. De
grundliggande forfarandereglerna ir numera samlade i 1987 irs tullag

(se prop 1986/87:166), som i stort sett har behdllit de regler som
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infordes genom 1973 4rs tullag. Importdrer fir i regel ta hem
importgods omedelbart, alltsd utan att det dessfdrinnan behdver
foretes for tulltaxering, s k hemtagningsrditt Tulltaxering sker i
stdllet pa grund av avgiven deklaration. Tullagen kompletteras av ett
flertal andra tullforfattningar, som tillsammantagna bildar ett
omfattande och detaljerat forfattningssystem. I tullmil, t ex ang
tulltaxering eller tilldmpning av frihandelsforordningen eller u-
landsf6rordningen, kan besvir mot den lokala tullmyndighetens beslut
anforas hos generaltullstyrelsen, vars beslut i sin tur kan Gverklagas
i kammarridtt och i regeringsridtten. (For provning i regeringsritten

krdvs prejudikatdispens).

Den svenska tulladministrationen har ocksd hand om manga andra
arbetsuppgifter in dem som direkt ror tullfrdgor, sdsom uppbdrd av

moms pa importvaror, gridnskontroll och viss produktkontroll.

Svenska antidumpingregler

I svensk tullridtt finns sirskilda regler om uttagande av antidumping-
och utjimningstull. Dessa dr utformade i enlighet med de
internationella principer pa detta omrade, som fastslagits inom GATT
(se 2.2). Regeringen har i tullfdrordningen (3 §) givits ett
bemyndigande att beldgga varor som fortullas med antidumping- eller

ut jaimningstull for att motverka att dumping eller subventionering i
utlandet skadar svenskt niringsliv. Sidana tullar fir tillgripas ocksa
for att motverka att dumping eller subventionering skadar ndringslivet

i annat land.

Forfarandet vid tillimpningen av antidumpingreglerna har reglerats 1
forordningen om dumpnings- och subventionsunderstkningar (1985:738)
till vilken meddelats sdrskilda forordningsmotiv (1985:6). I Sverige
tillimpas inget domstolsforfarande pd omrddet och inte heller finns
det ndgot domstolsliknande, oavhingigt beddmningsorgan. Overhuvud har
forfarandet en fran rdttsikerhetssynpunkt tveksam utformning. I EG
ddremot kan beslut av EG-kommissionen om uttagande av antidumpingtull
8verklagas till EG-domstolen som utvecklat en betydande praxis pa

omradet.
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Framstdllningar om Adtgirder mot dumpad eller subventionerad import féir
goras av berdrd industri, organisationer som foretridder denna och av
myndigheter i tredje land om det dr frdga om dtgirder till fSrman fdr
detta land. I praktiken kommer framstillningarna i regel frin fdretag
som anser sig utsatta for dumping eller dessas organisationer. Det ar
regeringen som pd forslag av kommerskollegium beslutar om att en
antidumping- eller subventionsundersokning skall genomfdras.
Kommerskollegium har direfter nio midnader pd sig att genomfdra
undersSkningen. Det fSreskrivs att si skall ske i enlighet med
bestimmelserna hdrom i GATT:s antidumping- resp subventionskoder,
vilket innebdr att dessa bestimmelser reellt inforlivats med svensk
rdatt. Ev beslut att infora antidumping- eller utjdmningstull fattas av

regeringen.

I forordningen och dess motiv anvidnds termen “dumpning” 1 stillet for
dumping. Denna "forsvenskning” av en internationellt vedertagen term
ter sig tveksam och anvinds hdr bara vid atergivande av sjilva
benimningen pa fdrordningen.

Den svenska tilldmpningen av antidumpingrelgerna &r restriktiv. Under
1980-talet har 11 antidumpingundersdkningar pabdrjats, och det har
frimst gdllt vissa varor frdn statshandelslinderna, bl a spanskivor,
godselmedel och PVC-ror. Undersokningarna har lett till att exportdrer
av spanskivor frdn Tjeckoslovakien och Polen atagit sig att hdja
priserna, s k prisatagande, under hot om infdrande av antidumpingtull.

Flera undersdkningar dr dnnu inte avslutade.

Ett dldre fall, det s k nylonstrumpefallet, ledde till en tvist inom
GATT med Italien som blev internationellt uppmirksammad (Basic
Instruments and Selected Documents, Third Supplement, GATT, Geneva
1955 s 81).



6 ETABLERINGSRATTEN

6.1 Utgdngspunkter

En viktig sida av det vidgade handelsutbytet och marknadernas
internationalisering dr den Skade foretagsetableringen utomlands,
sdvdl for tillverkning som for forsdljning och utfdrande av tjidnster.
Sddan etablering kan ske i skilda former. Sdrskilt vid etablering 1

storre skala dr det vanligt med foretagsforvidrv, i regel i den formen

att ett foretag helt eller delvis kdper aktierna i ett bestdende,
rorelsedrivande bolag i annat land. Allra vanligast ir dock att

etableringen sker genom bildande av utlindskt dotterbolag. En annan

form som forekommer, ehuru mindre ofta, dr att ett utlidndskt foretag

utdvar verksamhet i annat land genom en filial.

Ett ofta brukat alternativ till etablering av egna siljforetag i andra

lander dr att bygga upp en forsdljning genom ensamdterfdrsiljare (ofta

kallade generalagenter) eller handelsagenter. Sasom ett alternativ
till utlandsetablering av tillverkningsforetag kan ndmnas
licensgivning till utlindska foretag, 1 regel knuten till utnyttjande

av patent, varumirken eller know-how. (se 8.4 och 8.5 nedan.)

Om man vill betrakta alla de rdttsliga problem, som sdrskilt knyter
sig till etablering av niaringsverksamhet utomlands, sdsom
etableringsrittsliga kommer man in pd en rad skilda rittsomriden. En
huvudfriga dr givetvis valet av limplig foretagsform och de
associationsrittliga frigor som kommer upp i samband hdrmed, t ex vid
bildande av aktiebolag. (Som ndmnts i 3.6 finns det i EG-ldnderna i
regel tvd skilda bolagsformer som motsvarar det svenska aktiebolaget,
ett for stora foretag med spritt dgande och ett for mindra fdretag.)
Andra rittsomrdden som ofta berdrs dr arbetsritt och agentrdtt. Mycket
vidsentliga dr sjdlvfallet de skatterdttsliga aspekterna, bl a
tilldmpningen av dubbelbeskattningsavtal (se hdrom bl a Lindencrona,
Skatter och kapitalflykt kap III, Mattson, Svensk internationell
beskattningsrdtt, 9 uppl, Sthlm 1990). Problemen kan ocksd gidlla
valutardttsliga fragor (se kap 7 nedan). Vid verksamhet genom
utldindska handelsagenter eller ensamiterfdrsiljare eller vid
licensgivning kan inte minst konkurrensrdttsliga problem aktualiseras,

t ex ang mojligheterna till marknadsuppdelning (se kap 8 nedan).
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I detta kapitel behandlas emellertid etableringsritten i en mera

inskrinkt bemidrkelse, ndmligen de sdrskilda marknadsridttsliga

regleringar som ror etablering i annat land. Etableringsregler som

diskriminerar utlindska rittssubjekt utgdr som ndmnts i 2.1 en form av
icke tariffdra handelshinder. Inom den internationella marknadsritten
sbker man i allmdnhet begrdnsa rdckvidden av dessa handelshinder.
Speciellt viktig dr EG:s etableringsridtt. Sdrskilda regler 1 Zmnet
finns dven inom EFTA, ddremot ej i Sveriges frihandelsavtal med EG. Av
betydelse dr vidare OECD:s kapitalliberaliseringsstadga, som behandlas

i 7.2 ang valutaridtten.

Mot denna strdvan att undvika handelshinder kan emellertid stdllas
bendgenheten 1 nationell lagstiftning att utarbeta sirskilda regler om
kontroll av utldndsk etablering. Pi senare ar har det i olika
sammanhang fdrts fram krav pa okad kontroll av multinationella
foretag, dvs internationella koncerner. Hirvid har man bl a
uppmirksammat faran av ett alltfdr stort utldndskt inflytande 1
ndringslivet och vikten av att sdkerstilla, att utlandsdominerade
foretag fullt ut respekterar nationell lagstiftning pd olika omriden,
t ex i frdga om arbetsmarknadsforhdllanden. Sdsom behandlas i 2.5 har
OECD antagit en sidrskild uppforandekod for multinationella foretag.

Denna bygger bl a pd principen om nationell behandling av dessa.

Man bor observera skillnaden frdn juridisk synpunkt mellan ett

utldndskt foretag och ett utlandsidgt foretag. Ett utliandskt foretag &dr

en juridisk person som dr bildad enligt lagen i en frimmande stat.
Motsatsen dr ett inhemskt fdretag, dvs en juridisk person bildad
enligt den inhemska lagstiftningen. Detta innebidr, om vi ser till
Sverige, att alla i vart land registrerade aktiebolag betraktas som
svenska foretag och dr underkastade svensk ritt, oavsett aktiedgarnas

nationalitet (registreringsprincipen). Ett utlandsdgt fOretag dr ett

sddant inhemskt foretag, ddr ett utldndskt rdttssubjekt har ett
betydande inflytande. Grinsen fOr nir ett betydande inflytande skall
anses foreligga brukar i friga om aktiebolag dras vid 20 procent av
aktiekapitalet, alternativt 20 procent av rostetalet. Har ett
aktiebolag en minst sa stor andel i ett annat, brukar det senare

betecknas som ett intressebolag.
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Se SOU 1978:73 s 131 ff och Koncernbegreppet (SOU 1979:46) s 93 ff.

Om registreringsprincipen, se Nial, Internationell formogenhetsrdtt,
Sthlm 1953 s 73 ff, Karlgren, Kortfattad ldrobok i internationell
privat- och processrdtt, 5 uppl. Lund 1974 s 83 ff Eek, Lagkonflikter
i tvistemdl, Sthlm 1972 s 98 f, Philip, Studier i den internationale
selskabsrets teori, Khvn 1961, Bogdan, Svensk internationell
privatrdtt, 3 uppl, 1987 s 121 ff.

Ett sdrskilt dmnesomrade, som har visst sakligt samband med

etableringsridtten, dr de regler for offentlig upphandling, som ror

utldndska foretags stdllning. Detta berdrs sist i kapitlet (6.5).

6.2 Etableringsfrihet inom EG

Bakom EG:s syn pa etableringsfrdgor ligger huvudsyftet att skapa och
uppritthdlla en gemensam marknad. Forbudet mot diskriminering grundad
pa nationalitetsskdil - som ju tillhdr RomfSrdragets fundamentala
principer - slar igenom dven hdir. Det finns ocksd ett nira samband med
principen om arbetstagarnas fria rorlighet (se 3.5). Benigenheten i
vissa EG-ldnder att begridnsa etableringsfriheten genom att fordra
tillstidnd for bedrivande av 3tskilliga slag av niringsverksamhet har
dock medfort, att Romfordraget inte stdller upp ndgot krav pa allmin
etableringsfrihet 1 annat medlemsland fdr foretag och enskilda

ndringsidkare.

Huvudregeln &r i stidllet att det skall rdda likhet 1

etableringsfdrutsdttningarna mellan inldnningar och rdttssubjekt i

andra medlemsstater - bidde fysiska och juridiska personer (art 52

RomF). Under regeln faller bide produktions- och handelsverksamhet.
For fulletablering enligt artikel 52 fordras medborgarskap i ett
EG-land. Motsvarande regel gidller dven for utforande av tjdnster 1
annat medlemsland (art 59 p 1 och art 60 p 2 RomF). Tjdnster ir i
Romfordraget ett vidstridckt uppsamlingsbegrepp, som dven innefattar

tillfdlliga uppdrag och prestationer av skilda slag.

Principen dr alltsd icke-diskriminering. Foretag och enskilda i andra
EG-linder har krav pa nationell behandling. Diremot fAir

medlemsstaterna stdlla upp siddana etableringsrittsliga restriktioner,
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som drabbar inlanningar och rdttssubjekt i andra EG-lander lika.
Diskrimineringsfdrbudet avser bade offentliga och privatrdttsliga
verksamhetsomrdden och innefattar inte endast lagstiftning utan ocksd
rittstilldmpning och faktiskt tilldmpad praxis. En branschorganisation

fir t ex inte diskriminera mot foretag i annat EG-land.

Romfdrdraget innehdller Hven en "stand-still-regel"” som f8rbjuder
medlemsstaterna att infdra nya etableringsinskrdnkningar i fsrhallande
till rdttssubjetkt 1 andra medlemsstater (art 53 RomF, motsvarande
for tjdnster art 62 RomF). Dessa regler har direkt effekt i
medlemslinderna, sa att foretag och enskilda kan aberopa sig pa dem
(se 3.3). Kravet pd likhet 1 etableringsfSrutsittningarna uppfattades
frin borjan som en malsittning, som man sSkte forverkliga successivt
genom att utfdrda direktiv verksamhetsgren for verksamhetsgren. Liget
har emellertid fdrdndrats genom tva viktiga prejudikat 1974 av
EG-domstolen. Reyners— och van Binsbergen-malen (2/74 resp 33/74). Hir

slogs fast att reglerna om icke-diskriminering numera (efter

dvergangsperioden slut) har direkt effekt i medlemslinderna och alltsa

gdller oavsett om sirskilda direktiv utfirdats for det ifragavarande
verksamhetsomrddet. Det sagda gdller sidvidl etablering som utfdrande av
tjdnster. I sak har EG-domstolen genom dessa avgdranden tagit

rattspolitiskt viktiga steg i integrationsfrdmjande riktning.

Rezners—mélet gdllde en jurist som var hollindsk medborgare men som 1
hela sitt liv hade bott i Belgien och tagit belgisk juridisk examen.
Han vigrades stdllning som advokat eftersom han ej var belgisk
medborgare. Juristen stdmde belgiska staten vid belgisk domstol, som
understillde EG-domstolen saken enligt art 177 RomF (se 3.3 om
prejudiciella beslut). Domstolen fann att den enskilde medborgaren i
annat EG-land direkt pd grund av Romfdrdraget har anspriak pi nationell
behandling - Det snarlika van Binsbergen-milet gillde tjinster,
ndmligen en holldndsk jurist som var bosatt i Belgien och som vigrades
att upptrida som ombud vid holldndsk domstol for en hollandsk klient
under hinvisning till att han inte hade hemvist { Holland.

Domarna har stor betydelse bl a for forsikringsomrddet. Varje

forsikringsbolag, som driver r8relse i ett EG-land, anses tillitet att
prestera sina tjdnster 1 annat EG-land under fOrutsdittning att bolaget
foljer detta lands bestimmelser. Ministerriddet har utfirdat direktiv

om partiell harmonisering av lagstiftningen om forsdkringsverksamhet.
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1986 kom ett viktigt rdttsfall om sakforsdkringar (kommissionen mot
Visttyskland, mal 205/84). 1 fallet hade en visttysk
forsdkringsmdklare formedlat engelska forsdkringar i Vdsttyskland.
Detta var ej tillatet enligt tysk ridtt utan att den engelska
forsdkringsgivaren var etablerad och hade koncession i Viasttyskland.
EG-domstolen kom fram till att de visttyska kraven pa etablering och
koncession stred mot Romfdrdragets regler om tjdnstefrihet i1 art 59
och 60. Diremot ansag domstolen att det fanns anledning att godta krav
pd koncessioner som fSrutsdittning for forsidkringsverksamhet av hinsyn
till intresset av konsumentskydd, forutsatt koncession ges till alla
foretag som uppfyller de lagstadgade kraven i det land for vilken
forsdkringen skall gidlla.

En viktig fraga dr vilka rittssubjekt som kan stodja sig pa EG:s
fordelaktiga regler for etablering och utfdrande av tjinster. Man
midste hdr skilja pd fulletablering och sekundir etablering. Full
etablering innebdr etablering eller Gverflyttning av en hel, fullt
fristaende rdrelse, t ex en likarpraktik. Sddan ir frimst av intresse
for fysiska personer. Vid sekundir etablering ir det friaga om
upprittande av dotterbolag, agenturer, filialer och dylikt fran
juridiska personers sida. For rdtt till full etablering fordras
medlemsskap i EG-land. FOr ritt till sekunddr etablering eller

utdvande av tjdnster krdvs medborgarskap och hemvist i ett EG-land.

Juridiska personer likstdlls med medborgare inom EG om de bildats i

enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat samt har sitt sidte,
huvudkontor eller huvudanliggning inom Gemenskapen (art 58).
Hemvistkravet uppfylls for juridiska personers del ndr de har ett
faktiskt och varaktigt - "seridst” — samband med ekonomin i en
medlemsstat. Det ir ddremot utan betydelse i vad min bolagsmin,
aktiedgare, finansidrer etc dr medborgare i ett EG-land eller 1 en
tredje stat. Syftet med hemvistkravet dr att hindra foretag med endast
mer eller mindre fiktiv anknytning till ett EG-land fran att utnyttja
sig av EG:s liberala etableringsregler. (Hemvistkravets innebdrd
framgdr av art 52 och 58 RomF sammanstillda med art 3 { den 1 3.6
berdrda domskonventionen om domstols behdrighet m m, se

Sundberg-Weitman, Nondiskriminering i EEC s 156 ff).

I dagens ldge utgdr undanrdjande av kvarstdende hinder pad etablerings-
och tjdnsteomrddet fdr rorlighet Sver grinserna inom EG en viktig del
av arbetet pa forverkligandet av den inre marknaden enligt den nya art

8A RomF (se 3.4 ovan).
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6.3 Svensk etablering utomlands

Det forekommer en omfattande och vidxande svensk etablering utomlands,
och Sverige dr sdte for ett antal multinationella foretag av betydelse
(t ex SKF). Etableringen sker i regel genom dotterbolag. Ar 1989
sysselsatte svenska dotterbolag utomlands inte mindre #n 400 000
personer, varav mer #n hdlften inom EG. (Statistiska meddelanden 1989
nr F18.) Etableringarna underldttas av att flertalet vidstliga
industrilidnder har en liberal etableringslagstiftning och ibland
direkt uppmuntrar etablering av utlandsdgda foretag. Vissa linder har
dock en mera utbyggd etableringskontroll, sdarskilt av utlindska
forviarv av kontrollerande inflytande i bestdende inhemska fOretag.
Till stater med sdirskilt restriktiv lagstiftning hor Norge. (Ingdende
oversikt i SOU 1978:73 s 137 ff, for Norge Gundersen-Bernitz, Norsk og

internationell markedsrett s 139 ff).

Sveriges frihandelsavtal med EG saknar sidrskilda etableringsregler.

Nya restriktioner riktade mot etablering av foretag dr dock troligen
att anse som atgirder med motsvarande verkan som kvantitativa
importrestriktioner och pad denna grund forbjudna enligt art 13 p 1 i
frihandelsavtalet med EEC. Normalt mSter dock svenska aktiebolag ringa
svarigheter ndr det gidller att bilda dotterbolag i ett eller flera
EG-liander. Detta sker i enlighet med varje lands nationella
lagstiftning. Ett dotterbolag 1 Danmark skall alltsa bildas enligt
dansk lag. Har ett svenskt fOretag etablerat ett dotterbolag i ett
EG-land, t ex i form av en fabrik eller ett kontor - didremot ridcker
det ej med bara en postlidda eller liknande - betraktas dotterbolaget

enligt ovan angivna regler som en juridisk person inom EG.

Dotterbolaget dr alltsd bundet av EG-ritt, men i andra sidan
formansberdttigat enligt EG:s regler om etableringsfrihet, vilket

mo jliggdr vidareetablering av dotterbolag, filialer, agenturer etc i
andra EG-ldnder under skydd av diskrimineringsfSrbudet. Detta dr med
hansyn till den omfattande svenska utlandsetableringen av stor
praktisk betydelse. Overhuvud medfdr de liberala etableringsreglerna i
flertalet EG-linder att man fran svensk sida hittills knappast haft
nackdel av att frihandelsavtalet saknar sirskilda regler avsedda att

skydda mot diskriminering vid foretagsetablering.
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EFTA-konventionen innehaller vissa regler om etablering i annat
EFTA-land (art 16). Dessa dr dock vagt utformade och stdller inte upp
nigot allmint krav pa nationell behandling. De fdrutsdtter H#n mindre
en allmin etableringsfrihet. Vid ett radsmSte i Bergen 1966 enades
medlemslinderna dock om vissa riktlinjer genom en "tolkning"” av art
16. Riktlinjerna innebdr frdmst att foretag och enskilda ndringsidkare
i regel skall tilldtas etablera handelsforetag 1 annat EFTA-land for
att driva handel med varor med ursprung i EFTA utan att diskrimineras
i férhdllande till inhemska medborgare och fdretag. Genom sirskilda
Sverenskommelser #r dessa regler fortfarande tilldmpliga i fdrhallande
till de gamla EFTA-ldanderna Danmark och Storbritannien. (se vidare
Gundersen i1 TfR 1970 s 1 ff, dven 1 Sc St L 1971 s 75 ff.)

Situationen d#r dock ndgot annorlunda nir det giller etablering inom
fria yrken och delvis dven utfdrande av tjinster. Hir pdgir ett
omfattande arbete inom EG med harmonisering av behdrighetsvillkor for
utovande av olika yrken, t ex genom omsesidigt godkdnnande av examina.
Salunda finns direktiv om fri etableringsritt for ldkare och
omsesidigt erkinnande av ldkarutbildning i medlemsldnderna (direktiv
75/362 med indringar 82/76) och om auktorisation av revisorer
(direktiv 84/253). Vidare finns det harmoniseringsdirektiv som tar upp
godkdnnande av examina for bl a arkitekter, sjukskdterskor,
veterindrer och i viss mdn advokater. D3 det visade sig att det tog
alltfor lang tid att faststdlla behdrighetskrav yrke fdr yrke, antog
rddet ett direktiv i slutet pd 1988 (89/84), ddr istillet en generell
metod anvinds. Direktivet sldr fast att alla yrkesutbildningar om
minst tre &r pa hdgskolenivd Smsesidigt skall godkinnas i
medlemsldnderna, och att detta skall vara klart i januari 1991. De
utbildningar och yrken som tagits upp i tidigare direktiv berdrs ej.
Det kan - i en vartefter Gkande utstrickning - verka negativt for
medborgare 1 andra europeiska ldnder, utbildade inom olika yrken, att
de riskerar att bli utestingda fran EG-linderna genom att deras
hemland stadr utanfdr systemet med kompetensharmonisering och

etableringsridtt.

Det hittills sagda har tagit sikte pd utlindsk etablering och
etableringsmojligheter. Det finns emellertid Hven svensk lagstiftning
som direkt ror utlandsetableringar. Eftersom dessa i1 regel fOrutsitter
kapitaldverforing till utlandet, blir det frimst fraga om

valutalagstiftning (se hdrom 7.3 nedan).
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Av mycket speciell karaktdr dr den lag som riksdagen antagit 1985 om
forbud mot investeringar i Sydafrika och tidigare Namibia (se prop
1985/86:56, samt for lagens foregdngare prop 1978/79:196). Lagen
forbjuder svensk juridisk person att nyetablera foretag i Sydafrika
eller att bygga ut redan etablerade fGretag ddr. Regeringen kan dock
ge dispens fOr ersdittningsinvesteringar, samt ge tillstand till
foretag att tills vidare fOreta ersdttningsinvesteringar, under
forutsdttning att detta inte leder till utvidgning av verksamheten.
Lagens syfte dr att bidra till att Ska det internationella trycket pi

den sydafrikanska regimen och dess raspolitik.

6.4 Utlindsk etablering i Sverige

Sedan den gamla niringsfrihetsforordningen upphivdes i slutet av
1960-talet saknar Sverige en allmin lag om etableringsfragor. Den
okodifierade huvudregeln dr emellertid att all ndringsutdvning &r
tilldten f8r svenska medborgare och juridiska personer sivida annat
inte dr uttryckligen stadgat. Denna huvudregel om etableringsfrihet
gdller emellertid ej for utldndska medborgare och juridiska personer.

For dem gdller den sirskilda s k etableringslagen, 1968 irs lag om

ritt for utldnning och utlindskt foretag att idka ndring hir i riket
(prop 1968:98). 1 detta hdnseende dr alltsad svensk ritt
utldnningsdiskriminerande. Ocksid f5r den i realiteten viktigaste

kategorin, svenska utlandsdgda foretag, finns sdrskilda regler.

Fysiska personer

Utldndska medborgare far enligt etableringslagens huvudregel bara idka

niring { Sverige efter sdrskilt tillstdnd, ndringstillstdnd. Vissa

niringar far dock utdvas utan siddant tillstand (4 §). Nordiska
medborgare och utldnningar som har permanent uppehdllstillstdnd i
Sverige dr jdmstdllda med svenska medborgare i friga om ritt till
niringsutdvning (3 §), liksom i friga om rdtten att ta arbete.
(Permanent uppehidllstillstind kan meddelas utldnning som H#r fast
bosatt i Sverige och medfdr bl a ritt att utan tidsbegridnsning vistas

i landet, 12 och 15 § utlinningslagen). Praxis vid beddmningen av
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ansBkan om niringstillstind &r liberal och visentligen inriktad pa en
provning av den sdkandes personliga fdrhdllanden. Om ndringstillstand
beviljas en sckande som dr bosatt i Sverige, krdvs att det finns en
ansvarig foretriddare for verksamheten (9 §). De svenska reglerna och
deras tillimpning bygger bl a pd en inom Europaradet utarbetad
konvention, den s k bosdttningskonventionen, till vilken vi anslutit

oss (prop 1971:26, SO 1971:67).

Utldndska foretag

Utldndskt foretag, dvs juridisk person bildad enligt lagen i en
frimmande stat (1 § 3 st etableringslagen), far bara idka nidring i
Sverige efter sdrskilt tillstand. Verksamheten midste drivas 1 form av
filial, dvs ett avdelningskontor med sjdlvstdndig forvaltning (13, 16
§§ etableringslagen). Filialformen har vunnit ritt liten popularitet.
Trots en liberal tillstdndsgivning existerar endast ett sextiotal
filialer, 1 regel smd siljforetag. De nirmare reglerna for
filialverksamhet forbigds hdr, men det kan noteras att en filial skall
ha en egen bokfdring och sta under ledning av en 1 Sverige bosatt

verkstdllande direktor.

Efter en dndring i1 bankrdrelselagen 1985 fir utlandsigda banker
etablera sig hdr. Liksom f&r svenska banker fordras dock oktroj, dvs
koncession. Etablering skall ske 1 form av ett bankaktiebolag, som &dr
en svensk juridisk person och i sin verksamhet skall f6lja samma
regler som svenska banker. Enligt en vdren 1990 avlimnad proposition
skall oktroj i fortsdttningen beviljas eftr en enbart kvalitativ
provning, alltsd ingen behovsprdvning. Hir har ocksd fdreslagits andra

ldttnader f8r utlindskt dgande av bankverksamhet (prop 1989/90:116).

1950 ars lag om ritt for utlindska forsdkringsforetag att driva

forsdkringsrorelse 1 Sverige uppstdller efter lagdndringar 1985 samma
forutsittningar for beviljande av koncession som vad som giller for

svenska forsikringsbolag. Koncession skall enligt lagens 7 § normalt
beviljas om den planerade verksamheten inte bedbms vara ofdrenlig med
en sund utveckling av forsikringsvisendet (se prop 1984/85:77). Fore

lagdndringen var praxis mycket restriktiv.
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For utlindska foretag och enskilda niringsidkare, som fitt tillstadnd
till ndringsverksamhet 1 Sverige gdller den viktiga principen, att de

dr underkastade de foreskrifter som i olika hidnseenden gidller for

niringsverksamhet i Sverige (1 § 2 st etableringslagen). De Hr alltsa

i lika mdn som svenska fdretag skyldiga att ritta sig efter t ex den
svenska marknadslagstiftningen (sasom konkurrenslagen och
marknadsforingslagen), social- och politiridttslig lagstiftning och
annan lagstiftning av betydelse for en niringsidkares verksamhet (prop
1968:98 s 128, se dven Eek, Lagkonflikter i tvistemdl s 98 ff med
hinv, prop 1975/76:166 s 146).

Svenska utlandsdgda foretag

Utliandsk etablering i Sverige genom bildande av svenska dotterbolag
eller forvirv av aktier som ger kontrollerande inflytande i svenska
bolag dr vanlig, ehuru av vidsenligt mindre omfattning dn den svenska
etableringen utomlands. Ar 1988 sysselsattes i Sverige cirka 195 000
personer 1 utlandsdominerade foretag (kdlla: Statistiska meddelanden
F:18, 89). For utlidndsk etablering i nu ndmnda former gidller ej
etableringslagen och hdr rader i dagens lige i princip

etableringsfrihet. Inskrdnkningarna dr dock vidsenliga.

Vissa krav pd svenskt medborgarskap stills upp 1 aktiebolagslagen.
Aktiebolag skall stiftas av svenska fysiska eller juridiska personer
(2 kap 1 §). StyrelseledamSterna och verkstdllande direktdren samt
firmatecknare, likvidator och revisor skall vara i Sverige bosatta
svenska medborgare, eller enligt en lagidndring 1984 medborgare 1
nordiskt land (8 kap 4 §, 8 kap 11 § 2 st, 13 kap 7 § 4 st och 10 kap
2 § 1 st). Dispens kan dock ges och dr inom vissa grinser mycket
vanligt forekommande (53 § aktiebolagsfdrordningen, SOU 1978:73 s 634
ff). Ytterligare liberaliseringar har foretagits.

Enligt 1982 ars lag om utldindska f8rvirv av svenska foretag m m krivs

forvirvstillstand for utliandska fSrvirv av svenska foretag. Enligt en

lagdndring 1988 ir vissa mindre aktiebolag undantagna, bl a de dar
vdardet understiger 100 basbelopp (1990 dr basbeloppet 29 700 kr).
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Huvudtanken bakom lagen &r att staten bor kunna kontrollera sadana
overtaganden 1 syfte att kunna hindra negativa effekter i sdrskilda
fall. Presumtionen #r att tillstdnd skall ges, ndgot som ocksd f&ljer
av vdra internationella ataganden. I lagens 16 § stadgas silunda att
tillstiand skall ges om det inte strider mot ndgot visentligt allmint
intresse. 1 stdrre drenden prdvas tillstandsfrdgan direkt av
regeringen (industridepartementet). Praxis har hittills varit mycket
liberal och ndgot klart avslag torde aldrig ha meddelats men 1
dtskilliga fall har man, utan lagst8d, aktivt verkat for att de
s6kande fdretagen gjort olika "frivilliga” Ataganden ang verksamhetens
inriktning m m. Om f8rvidrvstillstdnd inte sSks inom fSreskriven tid
eller om tillstdnd vigrats #r forvidrvet ogiltigt (11 §). Denna
pdfsljd, som i princip innebdr att avtalet skall Atergi, ir

genomgripande och kan leda till stora praktiska svarigheter.

Avgrdnsningen av vilka som inte fir f8rvirva svenska fdretag utan
tillstand (de s k kontrollsubjekten) skall hir inte genomgds 1 detalj.
Huvudgruppen dr utliandska medborgare och andra utlidndska rdttssubjekt
(frimst aktiebolag). For svenska aktiebolag har man ett system med

utldnningsfdrbehdll. Ett siddant innebdr enligt lagens 4 § att ett

svenskt aktiebolag i sin bolagsordning tagit in ett forbehdll enligt
vilket den del av aktierna i bolaget som utldnningar och andra
kontrollsubjekt fir fdrvirva skall utgdra mindre #n 40 procent av
aktiekapitalet och 20 procent av rostetalet for aktierna. Aktier som
omfattas av utlinningsfdrbehdll kallas bundna aktier, Svriga fria
aktier (17 kap 1 § aktiebolagslagen). Svenska aktiebolag som saknar
utlinningsforbehdll Ar ocksa kontrollsubjekt och behdver alltsa sbka
forvirvstillstand. Bulvanskap triffas av en sirskild lag av 1985 (se

vidare bl a Rodhe, Aktiebolagsritt, 14 uppl Sthlm 1989 s 188 ff).

Vanliga portfGdljinvesteringar i svenska aktiebolag faller utanfor
tillstandskravet. Lagen ger i 7 § en schablonregel, enligt vilken
forvirvstillstdnd krivs ndr ett kontrollsubjekts sammanlagda andel av
aktiekapitalet eller rdstetalet 1 svenskt aktiebolag Bverskrider ndgot
av troskelvdrdena 10, 20, 40, eller 50 procent. De sdrskilda reglerna

for handelsbolag m m f8rbigds hir.
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Det bdr framhallas att vi i Sverige tilldmpar en Svertagandekontroll,

dvs en kontroll knuten till sjdlva de utldndska forvdrven. Forslag om
att infora en fortldpande verksamhetskontroll av utlandsdgda svenska
foretag har statsmakterna avvisat sdsom alltfdr lingtgdende. Lagens
formella tillimpningsomrdde dr emellertid fortfarande synnerligen
vidstrdckt. Man Overviger f n att ldgga om och till stora delar
upphdva kontrollagstiftningen, som ju till hela sin uppbyggnad ir

utlanningsdiskriminerande.

6.5 Offentlig upphandling

Med offentlig upphandling (public procurement) avses statsdgda och
kommunala organs anskaffning av varor och tjdnster. Denna bygger sedan
gammalt till stor del pd anbudsfdrfarande, dvs olika fdretag inbjuds
att komma in med anbud vilka sedan prdvas av kdparen eller
bestdllaren. Genom den offentliga sektorns expansion har den
offentliga upphandlingen fitt allt stdrre ekonomisk betydelse. I
Sverige uppgdr den till 180-200 miljarder kr arligen, motsvarande
16-18 procent av bruttonationalprodukten. Det stdr dirfdr klart att
utliandska foretags stdllning 1 samband med offentlig upphandling dr en
mycket viktig fraga. Diskriminering i detta hinseende #r en form av

icke tariffirt handelshinder.

I mdnga linder har man sedan gammalt favoriserat inhemska foretag vid
offentlig upphandling. Anda fram till 1952 innehdll t ex de svenska
upphandlingsfdorfattningarna en uttrycklig regel om att svensk vara
skulle Hga foretrdde framfor utlindsk. Svdrigheterna att bryta denna
‘tradition har varit stora i minga linder. Efter linga fdorhandlingar
naddde man 1979 inom ramen f8r GATT:s Tokyoronda en internationell

dverenskommelse i #mnet. Denna bygger pa principen om icke-

diskriminering av utldndska anbudsgivare. Overenskommelsen ger ocksa

nirmare regler om hur anbudsgivningen ska gi till.

Inom kommittén for offentlig upphandling vid GATT har man alltsedan
1984 forhandlat om fordndringar av Sverenskommelsen genom att vidga de

skyldigheter som varje land har betrdffande upphandlingen. Beslut



132

fattades {1 februari 1987 och de okade skyldigheterna trddde 1 kraft

ett ir senare.

De viktigaste forandringarna hdnfor sig till Gverenskommelsens
tilldmpningsomrade, trdskelvdrden, upphandlingsférfarande samt
upphandlingsbeslutets utforming. Tillimpningsomradet utvidgades till
att gilla all upphandling av varor, men inte tjinster. Som exempel pad
upphandling ndmns ocksa, fdrutom kdp, leasing, uthyrning och
avbetalningsavtal. Troskelvirdet minskades frdn 150 000 SDR (Special
Drawing Rights, se avsn 7.2) till 130 000 SDR (1 076 524 kr 1989).
Overenskommelsen skall tilldmpas pd all upphandling, som vid

offenliggdrandet beriknas Overstiga troskelvdrdet.

Trots de ndmnda begrinsningarna dr Sverenskommelsen ett viktigt steg
framdt inom ramen f5r den internationella marknadsritten. Sverige har
gett avtalet verkan inom Sverige (dndringar 1988:101 och 461 1
forordningen 1980:849).

Romfordraget saknar sirskilda regler for offentlig upphandling.
Diskriminering mot fdretag i annat EG-land av nationalitetsskil
strider dock mot fordragets grundprinciper (bl a
diskrimineringsfdrbudet i art 7) och triffas av forbudet 1 art 30 RomF
mot atgdrder som till sin verkan motsvarar kvantitativa restriktioner.
Aven inom EG nar det dock stdllt sig svart att bryta det invanda
monstret med favorisering av inhemska foretag vid utforande av
offentliga arbeten. Numera finns dock sdrskilda av rddet utfirdade
direktiv om tillvigagdngssdttet vid offentlig upphandling av stora
order, bade 1 frdga om anbudsinfordran och anbudsbeddmning. Dessa
ligger till grund f5r en kontroll av att offentliga anbudsinfordrare i
EG-linderna efterlever diskrimineringsfdrbudet. Att fd till stdnd en
vdlfungerande fri konkurrens inom EG Sver nationsgrinserna pd den
offentliga upphandlingens omrdde ir en viktig uppgift inom ramen for

forverkligandet av den inre marknaden till 1993.

Frimst midrks ridets direktiv 77/62 som gdller offentlig upphandling av
varor for belopp Sverstigande 200 000 ECU samt direktivet 71/35 ang
upphandling av offentliga byggnads— och anliggningsentreprenader for
belopp Overstigande 1 miljon ECU. Direktiven dr detal jerade och vissa
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viktiga omriden har undantagits t ex upphandling av transport- och
telekommunikationsmyndigheter. Man kan dock peka pa nidgra gemensamma
huvudprinciper, avsedda att motverka diskriminering. Hit hdr kravet pé
"transparens”, dvs foretag 1 andra EG-linder skall kunna f4 reda pi
aktuella anbudsfdrfaranden, bl a genom publicering i EG:s officiella
tidskrift (Official Journal). En myndighet som infordrar anbud far
inte dstadkomma diskriminerande effekter genom tekniska
specifikationer och den skall tilldmpa objektiva kriterier nir det
gdller ritt att limna in anbud och prdvning av anbud.

EFTA tilldmpar ett klart forbud mot diskriminering av varor (ej
tjdnster) med EFTA-ursprung vid offentlig upphandling. Detta framgar
av den officiella "tolkningen" av EFTA-konventionens art 14 om

offentliga foretag som slagits fast vid ett radsmdte (Lissabon 1966).

Sveriges frihandelsavtal med EG saknar sdrskilda regler om offentlig

upphandling. EG:s nyss berdrda egna regler gdller endast mellan
EG-linderna och i princip endast for varor med ursprung inom EG. Frén
svensk sida har man savil vid de fdrhandlingar som fdregick avtalet
som vid senare tillfillen fSrgives sSkt f4 till stdnd regler pa
omrddet. Diskriminering av svenska foretag i samband med offentlig
upphandling inom EG torde vara vanlig och utgor ett ekonomiskt
viktigt, kvarstdende handelshinder. Frigan dr aktuell och behandlas
som bist i de pigdende fdrhandlingarna mellan EFTA och EG ang EES.

Svensk lagstiftning om offentlig upphandling av varor och tjdnster

utgdr numera fran att anbudsgivare skall likabehandlas oberoende av
nationalitet. Huvudprincipen dr att myndigheterna skall handla
affdrsmidssigt vid upphandling. Det foreskrivs bl a att myndigheterna

skall beakta forefintliga konkurrensmdjligheter och behandla anbud och

anbudsgivare objektivt (3§ i 1973 ars upphandlingskungdrelse,

1973:600, ej intagen i lagboken). Som regel skall det anbud antas som
med beaktande av samtliga affdrsmidssigt betingade omstdndigheter &dr
att anse som formanligast (15 §). Regeringen (men ej myndigheterna )
har dock m6jlighet att fridngd en strikt affarsmissig beddmning och vid
beslut i upphandlingsdrenden dven beakta t ex fdrsvars-—,
sysselsdttnings- och f8rsorjningsberedskapsskdl. Hirvid mdste dock
vara internationella f&rpliktelser foljas, hittills framfor allt 1
forhallande till EFTA. (Se bl a Linder, Handbok 1 offentlig
upphandling, 4 uppl Sthlm 1989, prop 1973:73).



7 VALUTARATTEN

7.1 Utgdngspunkter

Under senare delen av 1800-talet fram till forsta vdrldskriget hade
man ett system med fria internationella kapitaltransaktioner och fasta
vidxelkurser, knutna till guldmyntfoten. De skandinaviska ldnderna hade
en egen valutaunion, som innebar att de danska, norska och svenska
kronorna var lika mycket virda och fritt kunde vdxlas och anvindas i
de tre linderna. Systemet Overlevde emellertid inte fdrsta
virldskrigets och depressionens pafrestningar. Andra vdrldskriget och
krisdren direfter nddvidndiggjorde ingripande valutaregleringar 1 de
allra flesta linder, nagot som medfdrde internationella handelshinder
med liangtgdende verkningar. Huvudstrivan har hirefter varit att
gradvis liberalisera forhdllandena, inte minst att gdra valutorna
konvertibla, dvs fritt vdxlingsbara mot varandra. Minga linder, bl a i
Osteuropa, har dock #nnu inte konvertibla valutor, nigot som starkt
forsvarar en omfattande och vilfungerande utrikeshandel. Det
internationella valutapolitiska samarbetet har emellertid det vidare
syftet att sikra ordnade valutafdrhallanden och motverka

betalningsbalanskriser.

Valutaritten bygger pid en omfattande mellanstatlig normering av
penningtrafiken inom ramen f6r internationella konventioner samt
sdrskild nationell lagstiftning. Den nationella ritten dterspeglar
sjdlvfallet de internationella konventionsatagandena. Inom
valutaridtten, liksom ibland inom andra delar av den internationella
marknadsridtten, kan man emellertid iaktta ett visst
spinningsforhallande mellan internationella samordnings- och
liberaliseringsstrivanden, & ena sidan, och nationella styrnings— och

regleringsdnskemdl, 4 andra sidan.

I valutardtten gor man en viktig distinktion mellan lépande

betalningar och kapitalrdrelser. Till 16pande betalningar riknas

frimst likvider pd normala betalningsvillkor fdr import och export av
varor och tjdnster men dven bl a Gverfdring av 16n till hemlandet samt

betalning av kapitalavkastning (rdntor och hyror etc),
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transportkostander, normala forsdkringspremier samt royalties.
Lopande betalningar ir nu i allmdnhet fria mellan landerna. Detta ir
sjdlvfallet en viktig fOrutsidttning for en vidlfungerande

internationell handel.

Till kapitalrdrelser ridknas sddana betalningstransaktioner som inte Ar

1opande. En viktig typ dr kapitaldverforingar for direkta
investeringar utomlands. Hirmed forstis varaktiga investeringar som
syftar till kontrollerande inflytande Sver fdretag i1 annat land, t ex
genom nyetablering av dotterbolag eller forvirv av stbrre aktieposter
i fOretag. De valutardttsliga regler som gidller for
direktinvesteringar har ett ndra samband med etableringsritten. En
reell etableringsfrihet Gver gridnserna fOrutsdtter att det
erforderliga kapitalet kan Overfdoras. En annan typ dr s k

portfoljinvesteringar i placeringssyfte, t ex i personliga

vdrdepapper. En tredje huvudtyp dr personliga kapitaldverforingar,

t ex vid emigration eller av skattesk#dl. Forekommande valutaridttsliga
restriktioner avser huvudsakligen kapitalrbrelserna, framfor allt de
tvd sistnimnda typerna, dir det i regel rdr sig om en ensidig
vidrdeoverforing till annat land. Hir prioriteras det allminna
intresset av att skydda den egna valutan mot korttidsspekulation,

motverka skatteflykt m m.

Under 1980-talet har det varit en trend i vdrlden att avreglera
kapitalrdrelserna. Bl a har USA och Japan tagit bort sina regleringar
och detsamma har successivt skett i EG-ldnderna. Sverige har avvecklat

valutaregleringen, sd att kapitalrdrelser blev fria 1 juli 1989.
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7.2 Den internationella ordningen

Internationella valutafonden

En viktig grundval for det nutida internationella valutasamarbetet
utgdr verksamheten inom Internationella valutafonden (International
Monetary Fund, IMF). Organisationen, som numera omfattar ca 130
medlemslinder, bygger pd ett avtal underteckant pd konferensen i
Bretton Woods i USA 1944. Stadgan for IMF har senare dndrats vid ndgra
tillfdllen. I samma skede upprdttades den Internationela
adteruppbyggnads~ och utvecklingsbanken (Virldsbanken, IBRD), som Hir
ndra knuten till IMF. Sverige blev medlem i IMF och Virldsbanken 1951
(prop 1950:89, SO 1953:74-75, ang stadgeindringar prop 1976/77:86).

IMF har till huvudsyfte att frdmja en balanserad tillvdxt i
virldshandeln samt att verka for stabila och ordnade fdrhdllanden {1
det internationella valuta—- och betalningssystemet (stadgans art I).
Fonden har till uppgift att bygga upp och vidmakthdlla ett system for
internationella betalningar, som underlidttar fritt handelsutbyte och
arbetsfdrdelningen mellan medlemsldnderna och som motverkar
valutarestriktioner. Fondens medlemmar (alltsd dven Sverige) har
dtagit sig att fritt medge lSpande betalningar (art VII § 2, se dock
Svergingsbestimmelsen i art XIV § 2). Diremot ges medlemslinderna viss

ritt att kontrollera kapitalrdrelser (art VI § 3).

Under minga &r verkade IMF fdr uppritthillande av fasta vixelkurser.
Ett flertal valutakriser har emellertid lett till att man
internationellt sedan bdrjan av 1970-talet &r gjort en viktig insats
genom att bygga upp en ny typ av internationellt betalningsmedel,
sdrskilda dragningsridtter (special drawing rights, SDR, se prop

1976/77:86). Detta ar en rikneenhet vars virde bestims av virdet av
vissa valutor som med vixlande vikt ingdr 1 en s k valutakorg (en SDR
motsvarade 21 juni 1990 7,99 sv kr). SDR kan med vissa begrinsningar
anvindas som betalningsmedel mellan centralbankerna i fondens
medlemslinder 1 utbyte mot nationella valutor. Fonden tillhandahaller
medelldnga krediter bl a till utvecklingslinderna. I sistnimnda
hdnseende kompletteras valutafonden av den senare tillkomna

Internationella utvecklingsfonden (IDA, prop 1960:105, SO 1960:24).
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OECD:s liberaliseringsregler

OECD har inom ramen f8r sitt arbete pa den internationella handelns
frigdrelse (se allmdnt 2.5 ovan) antagit tva viktiga s k
liberaliseringsstadgor 1 syfte att begrinsa rdckvidden av nationella
valutarestriktioner. Stadgorna binder medlemsstaterna och alltsa iven
Sverige. (De aterfinns ej i svenskt officiellt tryck men ir separat

publicerade av OECD.)

Den ena stadgan gdller l6pande transaktioner (Code of Liberalisation

of Current Invisible Operations). I denna forbinder sig
OECD-medlemmarna att i likhet med IMF-stadgan) eliminera restriktioner
avseende lopande transaktioner medlemstaterna emellan (art 1).
Undantag medges dock ndr nationell ordning och sikerhet si pafordrar
(art 2). Dessutom finns m5jlighet att reservera sig mot vissa punkter

i stadgan.

Den andra stadgan avser internationella kapitalrdrelser, den s k

kapitalliberaliseringsstadgan (Code of Liberalisation of Capital

Movements). Stadgan gir vidsentligen ut pa att transaktioner 1
forbindelse med direkta investeringar, virdepappershandel, personliga
kapitaldverforingar etc skall ges en liberal behandling och att
forekommande restriktioner skall successivt avskaffas. Man har
emellertid inte varit villig att gd lika langt i liberaliserig vad

gdller kapitalrdrelser som betrdffande lGpande transaktioner.

Kapitalliberaliseringsstadgan krdver bl a att direktinvesteringar for

etablering i annat medlemsland skall vara fria, savida det inte ir
friga om rena kapitalmarknadstransaktioner eller investeringar som med
beaktande av omfattningen kan f4 exceptionellt skadliga verkningar
("exceptionally detrimental effects”) pd det ifragavarande

medlemslandets intressen.
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EG

Fri rorlighet for kapital hor som ndmnts redan i samband med EG:s
syften (se 3.1) till en av de "fyra friheterna” inom EG. Romfdrdragets
regler om kapital (art 67-73 RomF, se dven art 104-109 RomF om
betalningsbalans) dr dock mera vagt utformade dn de regler som rdr de
tre andra friheterna - rorelsefrihet for varor, personer (arbetskraft)
och tjdnster. I praktiken har sambandet med medlemsstaternas allmdnna
ekonomiska politik medfdrt, att EG linge haft svirt att n3 si mycket
ldngre i sina liberaliseringsstrdvanden pi valutaomriddet in vad man
uppndtt genom OECD:s kapitalliberaliseringsstadga. I arbetet med att
inrdtta den inre marknaden (se 3.1) har kapitalliberaliseringen inom
EG fatt ny fart och tva direktiv har antagits 1 Hdmnet, det senaste
frdn 1988 (88/361l). Ndr detta trider i kraft den 1 juli 1990 skall
alla valutarestriktioner mellan atta av medlemslinderna vara
borttagna, medan de Svriga har fitt en lingre tidsfrist. Som nimnts i
3.1 dr det uppstillda framtidsmdlet att uppna en ekonomisk union,

kompletterad med en monetdr union, ev i formen av en gemensam valuta.

Den internationella valutakrisen 1 bdrjan av 1970-talet, frdmst
dollarns nedgidng i virde, foranledde flertalet EG-ldinder att uppritta
ett valutatekniskt samarbete 1 syfte att upprdtthdlla relativt fasta
inbordes vixelkurser, den s k valutaormen. Systemet innebar att varje
lands fasta vaxelkurs fick rora sig fritt inom vissa grdnser och inte
avvika fran faststillda riktkurser med mer dn 2,25 procent. (Det var
den grafiska bilden av kursrdrelserna som gav namnet “"ormen”.) Sverige
deltog i samarbetet fram till 1977, did vi uttridde i samband med

devalvering av den svenska kronan.

Sedan 1979 fungerar valutasamarbetet mellan EG-linderna i en ny,

utbyggd form, europeiska valutasystemet, vanligen forkortat EMS

(European Monetary System). (Storbritannien star dock tills vidare
utanfdr.) Som komplement till valutaormen har man skapat en sdrskild
europeisk valutaenhet (European Currency Unit, ECU, brukar uttalas ek§y
efter namnet p& ett gammalt franskt mynt). ECU anvinds som rikneenhet
av centralbankerna i EG-ldnderna m m. ECU:s vidrde bestims enligt ett

viktsystem, ddr hdnsyn tas till alla EG-valutor (s k valutakorg), och
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uppgick 27 juni 1990 till ung 7,49 skr. ECU anvinds numera ocksa sdsom
europeisk kontoenhet. Man har vidare beslutat att uppritta en sirskild

europeisk valutafond.

Sveriges deltagande i valutaormen 13g utanfdr EG-samarbetet enligt

frihandelsavtalet. Vart frihandelsavtal med EG innehdller dock en klar

regel om att ldpande betalningar som hdnfor sig till varuhandeln
mellan Sverige och EG skall vara fria frin restriktioner. Detsamma

giller for korta och medellinga krediter (art 19).

7.3 Svensk valutalagstiftning

Den svenska valutalagstiftningen har nyligen reformerats i grunden.
Fram till 1 juli 1990 gidllde dnnu 1939 Aars valutalag, en kristidslag
vars giltighet successivt fdrldingts genom irliga riksdagsbeslut. P&
grundval av denna och den anslutande valutafdrordningen har Sverige
under 50 &rs tid uppehdllit en omfattande valutareglering, i huvudsak
administrerad av riksbanken. Denna har utgjort en viktig del av
regeringens ekonomiska politik och i stor utrstrickning hdllit den
svenska kapitalmarknaden isolerad frdn omvirlden. Sirskilt under
1980-talets senare del har dock tilldmpningen av valutaregleringen
successivt liberaliserats. Utvecklingen internationellt - och sdrskilt
inom EG mot fri rorlighet for kapital har omdjliggjort en bibehdllen

svensk valutareglering under normala ekonomiska forhdllanden.

Fr om 1 juli 1990 finns i Sverige en ny lag om valutareglering, som
normalt ej dr i kraft utan endast kan sdttas i kraft vid krig,
krigsfara eller allvarliga stdrningar pd valutamarknaden. Vissa
bestimmelser som tidigare gdllt inom ramen for valutaregleringen har
dock forts Over till en ny permanent gdllande lag om betalningar till
och frin utlandet. Hérl ges bl a regler om att sidana betalningar
skall ske genom valutahandlare, om tillstind att bedriva valutahandel
och om valutahandlares uppgiftsskyldighet till myndigheter.
Fortfarande far inte svenska juridiska personer och i Sverige boende

fysiska personer ha egna bankkonton i utlandet.
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Sverige har hirigenom — med fa undantag — anslutit sig till principen
om fri rorlighet for kapital och latit ett omfattande
regleringskomplex (Oversiktligt presenterat i Internationell

marknadsridtt 1 uppl) ga& i graven.



8 KONKURRENSRATTEN

8.1 Konkurrensregler och konkurrenspolitik

I denna bok har det ofta funnits anledning att notera spanningarna
mellan frihandel och protektionism. Bakom strdvandena att avveckla
handelshinder och motverka uppkomsten av nya dylika ligger en positiv
syn pd virdet av internationell arbetsfordelning och konkurrens mellan
foretagen Gver grinserna. Den internationella konkurrensens betydelse
dr sdrskilt pataglig i de mindre industrilinderna. Inom svenskt
ndringsliv dr det ofta utlandsimporten som ir den frimsta
konkurrensfaktorn, inte konkurrensen mellan svenska fdretag inbGrdes.

Framforallt gdller detta i frdga om industritillverkade produkter.

Det dr dirfor inte forvdnande att regelsystemet inom den
internationella marknadsrdtten till mycket stor del ir inriktad pa
problem som rdr konkurrensfdrhdllanden. Detta giller ju redan sjilva
de grundldggande reglerna om tullar, kvantitativa restriktioner samt
import- och exportavgifter o likn, som ju till stor del syftar till
avveckling av dessa foreteelser savitt gdller industrivaror.
Motsvarande gdller ocksi reglerna om tillidtlighet av utlindsk
etablering (kap 6) och arbetet pa att motverka tekniska handelshinder,
bl a genom harmonisering av lagstiftning (se sdrskilt 3.6). HiarutSver
rymmer emellertid den internationella marknadsridtten sdrskilda s k

konkurrensregler, som direkt dr inriktade p3 att hindra snedvridning

av konkurrensbestimmelserna. Hit hdr regler om tillatligheten av

statliga stddatgdrder (se bl a 3.5 och 4.4) och om offentliga fdretags
stdllning i1 konkurrenshinseende (3.5). I sammanhanget bdr ocksa ndAmnas
reglerna om utldndska foretags stdllning vid offentlig upphandling
(6.5) och om dumping (2.2).

Konkurrenspolitikens viktigaste sida har vi dock hittills inte ndrmare

berdrt, ndmligen behovet av kontroll av konkurrensbegridnsningar inom

ndringslivet (privata konkurrensbegrinsningar). Internationell
kartellbildning Ar vilkind sedan gammalt inom minga niringsgrenar och
frodades sidrskilt i mellankrigstidens protektionistiska klimat,

framfor allt i form av priskarteller. Internationella koncerner
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tilldmpar inte sdllan konkurrensbegrdnsade avtalsvillkor eller
forfaranden 1 fdrhdllande till kunder eller konkurrenter i syfte att
befdsta och stidrka sin marknadsposition. En viktig aspekt dr att
privata konkurrensbegridnsningar, sdrskilt uppgdrelser mellan fOretag
om olika former av internationell marknadsdelning, kan motverka de
férdelar som man sSker uppnd genom att avskaffa olika slag av

handelshinder som himmar den internationella konkurrensen.

Lagstiftningen mot konkurresbegrinsningar har sina rotter framfor allt

i Forenta staterna. Antitrustlagstiftningen utgdr dir en mycket vidl

utvecklad och central del av rittsordningen. Ndgra huvudpunkter skall
strax berdras (se 8.2). I Vidsteuropa har den moderna
konkurrensbegrinsningslagstiftningen i huvudsak kommit till forst pa
1950~talet och befinner sig fortfarande i utveckling. Den spelar bl a
en betydelsefull roll i Visttyskland, delvis efter amerikanskt
mOnster. DAr gidller en omfattande Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrenkungen (GWB, av 1957). Ocksid 1 Storbritannien och
Frankrike finns omfattande konkurrensbegrdnsningslagar. Saddana lagar
finns ocksa i1 Danmark (Konkurrenceloven), Norge (Prisloven) och i

Sverige, ddr numera konkurrenslagen av 1982 giller.

Det fran midnga synpunkter viktigaste normsystemet i Visteuropa pi

konkurrensbegrinsningens omrdde ir numera EG:s konkurrensritt. Denna

utgdr en del av EG-rdtten ddr praxis dr omfattande och som har
speciellt intresse fdr fdretagen, bdde inom EG och i utomstdende
linder som Sverige. Sasom nimnts (3.5) hdr det till EG:s grundliggande
principer att sdkerstdlla att konkurrensen inom den gemensamma
marknaden inte forvanskas (art 3 f RomF). Tillsammans med de ovan
berdrda reglerna ang stodatgdrder, offentliga fdretags stdllning m m
formar konkurrensbegridnsningsreglerna EG:s konkurrenspolitik, vilken

spelar en nyckelroll for frimjande av integrationen inom EG (se 3.5)

Utanfor EG saknas dnnu i huvudsak en mellanstatlig
konventionsreglering om kontroll av konkurrensbegrdnsningar. Detta dr
en brist, eftersom nationell lagstiftning erfarenhetsmissigt Hr
otillricklig, bl a emedan den brukar tillata (ibland rentav frimja)

exportkarteller som inte skadar inhemska intressen. Problemet ir
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emellertid observerat inom FN, sdrskilt med sikte pad fdrhallandet
mellan utvecklingslidnderna och de multinationella foretagen. FN antog
1982 en sdrskild kod om kontroll av konkurrensbegrinsningar, som dock
har karaktdren av rekommendation. Inom OECD &ar
konkurrensbegriansningsfrigorna uppmirksammade , bl a genom utarbetande
av rapporter och rekommendationer. Sdrskilda regler i dmnet ges i
OECD:s uppfdrandekod for multinationella foretag (se 2.5).
Konkurrensmyndigheterna i OECD-linderna (till vilka Sverige ju hor)
samarbetar genom informationsutbyte, konsultationer och regelbundet
samrad. (se NO 1974 nr 24 i PKF 1974:4s 70 och dven NO 1979:9 i PKF
1979:2 s 98).

Termen konkurrensridtt anvidnds numera dels i en vidare betydelse, som
inbegriper alla sadana marknadsrittsliga regler som sirskilt normerar
konkurrensfsrhillanden (t ex regler om tillitligheten av offentliga
stodatgdrder eller om illojala konkurrensitgdrder), dels 1 en snivare
bemdrkelse for att beteckna konkurrensbegrinsningsri@tten. Det
sistnimnda dr vanligt inte minst i EG-sammanhang. (Jfr Bernitz,
Marknadsrdtt, Sthlm 1969 s 43 ff).

1 det foljande behandlas, efter en kortare orientering om den
amerikanska antitrustlagstiftningen (8.2), framfor allt EG:s
konkurrensrdtt (i betydelsen regler om konkurrensbegrinsningar).
Hirvid uppmirksammas sirskilt sidana aspekter som har speciellt
intresse fran svensk synpunkt, sdsom distributionsavtal, licensavtal
och reglernas ridckvidd i geografiskt hdnseende. Avslutningsvis
behandlas frihandelsavtalens konkurrensregler (8.7) och utlidndska
foretags stdllning enligt svensk konkurrensritt (8.8). Observera denna
begrinsning eftersom i praktiken minga gdnger ocksa nationella regler,

t ex visttysk eller engelsk konkurrensridtt, kan komma in vid

bedomningen.
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8.2 Den amerikanska antitrustlagstiftningen

Den grundldggande amerikanska antitrustlagen ir Sherman Act frin 1890.
Dess centrala regler gidller Znnu ofdrdndrade men befinner sig {
stdndig utveckling genom ridttspraxis. Bland de Gvriga antitrustlagarna

miarks sdrskilt Clayton Act och Federal Trade Commission (FTC) Act,

bdda av 1914. Huvudregeln i Sherman Act (sec 1) stadgar att

"every contract, combination in the form of trust or otherwise, or
conspiracy, in restraint of trade or commerce omong the several
States, or with foreign nations, is hereby declared to be illegal."
Enligt ordalagen dr detta ett generellt fdrbud mot
konkurrensbegrdnsande avtal eller annat konkurrensbegrinsande
samarbete mellan foretag. Det var ldnge omdiskuterat om domstolarna i
stadgandet kunde ldsa in en "rule of reason"”, dvs gora en friare
provning av konkurrensbegrinsningars tilldtlighet. Hogsta domstolen 1
Washington (Supreme Court) har stannat for en formedlande stindpunkt.
Vissa allvarliga typer av konkurrensbegrinsande avtal eller samarbete
behandlas som férbjudna per se (i sig). Hit hor framfdr allt former av
prissamverkan (price~fixing) mellan foretag, vare sig samarbetet ir
bindande eller ofdrbindande, hemligt eller offentligt, langvarigt
eller tilifdlligt. Forbjudna per se dr vidare bl a avtal mellan
konkurrenter om marknadsdelning samt bojkotter.
Konkurrensbegrdnsningar av mindre allvarlig karaktdr kan godtas med
stod av "rule of reason” efter en prdovning av det enskilda fallet.
Exempel dr avtal om produktstandardisering, gemensamma allminna
leveransbestimmelser och de flesta bestimmelser i vertikala avtal
mellan en leverantdr och dennes Aterfdrsdljare. Bruttoprissittning dr
dock alltid otilldten. Sherman Act, som a&r en federal lag, omfattar
inom USA endast handel mellan delstaterna ("interstate commerce”), men

detta begrepp tolkas mycket vidstrdckt.

Sherman Act forbjuder dven fdrfaranden i syfte att nd eller bevara

monopol eller dominerande stillning pd en marknad (sec 2). I vissa

uppmdrksammade fall har antitrustmyndigheterna tvingat fram uppldsning
av bestdende jittefdretag (t ex oljetrusten) eller utfdrsiljning fran
dylika av delar av verksamheten pd ett sidant sitt att en fungerande

konkurrens aterupprittas (s k divestiture).
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For att motverka alltfdr omfattande koncentration inom ndringslivet

gdller lingtgdende forbud mot fdretagssammanslagningar och

foretagsforvdrv (sec 7 Clayton Act).

Sirskilda, detaljerade regler gdller om forbud mot prisdiskriminering

enligt den s k Robinson-Patman Act (se Bernitz i SvJT 1979 s 513 ff).

De viktigaste sanktionerna dr utfdrdande av forbud och forelidgganden
samt skadestdnd. Skadelidande som lidit skada genom Svertridelser av
antitrustlagstiftning har rdct till tredubbelt skadestidnd. Denna for
USA speciella princip om ett slags privatstraff dr praktiskt mycket
viktig och leder till att de skadestand som kan utgd vid Svertriddelse
av antitrustlagstiftningen kan bli oerhdrt hoga efter europeisk

uppfattning. Otillatna avtal eller avtalsklausuler dr civilridttsligt

ogiltiga. Overtridelser av Sherman Act #r hirtill straffsanktionerade.

Den amerikanska antitrustlagstiftningen ges en vidstrickt
exterritoriell tilldmpning, dvs tilldmpning pad handlande som
foretagits utanfdr landets grinser. Rittspraxis bygger pa den s k

effektprincipen, dvs antitrustlagstiftningen anses tillimplig Hven pa

konkurrensbegridnsningar som foretag foretar utanfor USA, ndr dessa har
konkurrensbegrinsande effekter av viss betydelse pa den amerikanska
inlandsmarknaden eller utrikeshandeln, inbegripet importkonkurrensen
pa USA-marknaden. Antitrustlagstiftningen tvingar amerikanska foretag
vidrlden over, dven i Sverige, att vara forsiktiga med att t ex

engagera sig 1 kartellavtal.

Remington Arms Company, ett stort amerikanskt foretag som tillverkar
vapen och ammunition m m , Sverenskom i bdrjan pd 70-talet om forvirv
av den svenska ammunitionsfabriken Norma i Virmland. Norma exporterade
emellertid till USA och hade cirka 1 procent av marknaden for
ifragavarande amunitionstyp. Efter ingripande av
antitrustmyndigheterna, som fann Remingtons foretagsforvirv otilllatet
enligt sec 7 Clayton Act (se ovan), tvangs Remington avstid fran att
fullfslja kopet.

Effektprincipen, som dr folkridttsligt omstridd i vart fall 1 den
skarpa form den fatt i USA, hivdas dven nir de utldndska fdretagen

saknar dgarmdssig anknytning till USA. I praxis har
antitrustmyndigheterna bl a angripit kartellbildning i den schweiziska
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urindustrin, som ansetts hindra konkurrens i USA mellan importerade
schweiziska klockfabrikat, och Svenska Kullagerfabrikens (SKF)
foretagsforviarv 1 Visteuropa som 1 forening med andra atgirder ansetts
hdmma konkurrensen pd den amerikanska marknaden. De amerikanska
ansprdken har i vissa fall befunnits si langtgdende, att berdrda
utlindska foretag fitt stdd inte bara diplomatiskt av sina hemlinder
utan dven genom utldndsk motlagstiftnig om fOrbud mot att ldmna ut
dokumentation. Sdlunda har amerikanska, konkurrensrittsligt
motiverade, ingripanden mot utlindska rederier som deltagit 1
linjekonferenssystemet inom internationell sjofart, vilka dven riktat
sig mot svenska rederier, motiverat en sdrskild svensk lag om f&rbud
for redare att i visst fall limna ut handling som angdr den svenska
sjofartsndringen (1975:87, tidigare 1966:156). Enligt lagen kan
sjofartsverket forbjuda svensk redare vid vite att ldmna ut handlingar
som kan avfordras av myndighet i frimmande stat. Sidan lagstiftning
("anti-antitrustlagar”) finns Hven pid andra hdll. Ett sirskilt kidnt

exempel dr den brittiska Protection of Trading Interest Act av 1980.

Se bl a Nerep "Extraterritorial Control of Competition under
International Law with Special Regard to US Antitrust Law, vol 1-2,
Stockholm 1983 och Bernitz-Gorton-Gronfors, Sjofart och konkurrensritt
Gbg 1976 s 76 ff, 108 f, Reuterswdrd i SvJT 1977 s 87 ff.

8.3 Huvudlinjerna 1 EG:s konkurrensrdtt

EG:s grundliggande regler om konkurrensbegridnsningar finns i art 85
och 86 1 Romfdrdraget, vilka kompletteras av utfdrdade forordningar

och en omfattande ridttspraxis. Reglerna bygger pd principiella férbud

mot konkurrensbegrdnsande avtal och missbruk av dominerande stdllning

pé den gemensamma marknaden, dgnade att paverka handeln mellan

medlemsstaterna. De har direkt effekt i medlemsstaterna enligt de

principer som angivits i1 3.3 ovan.

Man dr vid tillidmpningen av reglerna sdrskilt inriktad pd att
forhindra konkurrensbegridnsningar som motverkar uppbyggnaden av en
integrerad marknad inom EG, baserad p3 fri rorlighet och konkurrens

over nationsgridnserna. Hir mdrks sdrskilt forsdk att bevara nationellt
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avgrinsade marknader genom avtal om marknadsdelning och liknande.
Hirutdver har emellertid reglerna, sisom EG-domstolen klart uttalat,
det vidare syftet att uppritthdlla en effektiv konkurrens inom den
gemensamma marknaden. Allmdnt kan sdgas att den amerikanska
antitrustlagstiftningen utdvat stort inflytande pd utvecklingen inom

EG:s konkurrensritt.

Inom CECA gidller sirskilda regler mot konkurrensbegrinsningar (art 65
och 66 ParisF). Dessa dr till stor del tdmligen likartade och
behandlas inte ndrmare 1 det f&ljande.

Forbudet mot konkurrensbegrinsande avtal

Romfordragets art 85 lyder (enligt Oversittningen i SOU 1963:12);

1. Overenskommelser mellan fSretag, beslut av foretagssammanslutningar
och samordnade forfaranden, vilka ir Hgande att paverka handeln
mellan medlemsstaterna och vilka har till syfte eller foljd att
konkurrensen inom den gemensamma marknaden fdrhindras, inskridnkes
eller forvanskas, dr ofdrenliga med den gemensamma marknaden och
forbjudna, sdrskilt om de innebir:

a) direkt eller indirekt faststidllande av inkdps- eller
forsdljningspriser eller andra affiarsvillkor,

b) begridnsningar eller kontroll av produktion, avsdttning, teknisk
utveckling eller investeringar,

c) uppdelning av marknader eller forsdrjningskdllor,

d) tillampning av olika villkor for likvdrdiga prestationer
gentemot handelspartner, varigenom dessa tillskyndas nackdel i
konkurrensen,

e) uppstdllande sdsom villkor for avtal, att avtalspartner
godkdnner tilliaggsprestationer, vilka varken till sin natur
eller enligt handelsbruk har nagot samband med foremilet f&r
avtalet.

2. Enligt denna artikel fdrbjudna Gverenskommelser eller beslut skall
sakna rdttsverkan.

3. Bestimmelserna 1 punkt 1 md forklaras icke tillampliga pa:

- Varje Sverenskommelse eller slag av Gverenskommelser mellan
foretag,

- varje beslut eller slag av beslut av foretagssammanslutningar
och
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- varje samordnat forfarande eller slag av samordnade forfaranden
vilka bidrar till att forbdttra produktionen eller
distributionen av produkter eller till att fridmja tekniskt eller
ekonomiskt framdtskridande, samtidigt som fdrbrukarna
tillforsdkras en skidlig andel av den ddrigenom uppkomna vinsten,
och vilka icke

a) aldgger berdrda foretag restriktioner som icke #r oundgingligen
nodvindiga for uppndendet av dessa syften,

b) ger dessa foretag mojlighet att for en vidsentlig del av
ifragavarande produkter eliminera konkurrensen.

Som synes uppstdlls i p 1 ett vidstrickt forbud mot
konkurrensbegrinsande Sverenskommelser m m. Enligt p 2 dr forbjudna
Overenskommelser ogiltiga. I p 3 Sppnas emellertid vissa m&jligheter
att fi undantag frin forbudet. Detta #r alltsd inte absolut. Till var
och en av punkterna knyter en omfattande rittspraxis och en
synnerligen livaktig rittsvetenskaplig diskussion. Hir kan endast ett

urval av dessa aspekter tas upp.

Forbudet 1 p 1 riktar sig mot avtal mellan minst tva fSretag
(inbegripet beslut av foreningar, joint venture-liknande

sammanslutningar m m) eller samordnade forfaranden, dvs att tva eller

flera foretag utan direkt avtal tilldmpar visst forfarande i
samforstand, avtalskriteriet (se sdrskilt EG-domstolens dom i

ICI-mdlet, mdl 48/69 m fl). For att forbudet skall vara tilldmpligt

fordras hdrutdver att samarbetet dels har konkurrensbegrinsande syfte

eller verkningar inom EG, konkurrensbegrinsningskriteriet, dels &dr

dgnat att pdverka handeln mellan medlemsstaterna, samhandelskriteriet.

Samhandelskriteriet f&r bort fran EG-reglernas omridde sadana
konkurrensbegridnsningar som bara har verkningar inom ett EG-land (t ex
pd en lokalt eller regionalt avgrinsad detal jhandelsmarknad). I praxis
har emellertid kriteriet kommit att tolkas mycket vidstrdckt. Det
ricker att samhandeln paverkas indirekt eller potentiellt (malet
Vslk/Vervaecke, 5/69). Manga ginger kan en konkurrensbegrinsning vara
dgnad att pdverka handeln mellan medlemsstaterna ocksd da den foretas
av foretag, som alla dr belidgna i samma EG-land. Detta gdller sdrskilt
om atgirden har en allmidn och omfattande karaktir eller fdrsvarar

utomnationella fSretags intrdde p& den nationella marknaden, t ex
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genom att konservera den inhemska marknadsstrukturen (milen
Vereeniging van Cementhandelaren, 8/72, och Brasserie de Haecht,
23/67). Liget for foretag i linder utanfdr EG, t ex Sverige behandlas
i det foljande (8.6).

Inom den nu angivna ramen omfattar forbudet i art 85 p 1 RomF i
princip alla former av konkurrensbegrinsande avtal och samordnade
forfaranden. Upprikningen av vissa otilldtna typer under a)-c) Er
endast exemplifierande oéh alltsi inte uttdmmande. Fdrbudet omfattar
t ex ocksa vertikala konkurrensbegrinsande avtal mellan leverantdrer
och dterfdrsiljare (om agentavtal, se dock 8.4). Upprikningen pekar
emellertid ut betydelsefulla typer av konkurrensbegrinsningar, som det
anses sirskilt viktigt att motverka. Bland sddana, som det knappast
kommer ifraga att ge undantag enligt nedan berdrda regler, mirks
priskarteller och liknande prissamverkan mellan stora fdretag,
uppgbrelser om kvotering av produktion m m som hindrar fdretags
produktivitetsutveckling samt avtal som genom geografisk
marknadsdelning mellan foretag konserverar avgrinsade nationella
marknader och motverkar integrationsprocessen. Hit hdr dven

bruttoprissdttning och kollektiva bojkottaktioner (belgiska

tapetfabrikanterna, mil 73/74).

Koncerner brukar betraktas som en enhet vid konkurrensridttslig
beddmning. Forbudet i art 85 triffar alltsd inte avtal mellan
moderbolag och kontrollerade dotterbolag ("den ekonomiska enhetens
princip”, se Sterling Drug-mdlet, 15/74, ddr vissa preciseringar gors,
och dven bl a Bernitz-Gorton-Gronfors, Sjofart och konkurrensrdtt, Gbg

1976 s 97 ff. Se vidare 8.6 nedan).

1 rdttspraxis har det slagits fast att forbudet 1 art 86 p 1 inte
omfattar konkurrensbegrinsande avtal eller fdrfaranden, som har sa
ringa betydelse att de inte paverkar konkurrensen mirkbart eller
endast obetydligt. EG-kommissionen har 1 ett sdrskilt tillkdnnagivande
preciserat vad den normalt anser vara avtal av mindre betydelse (s k

bagatellkarteller) som faller utanfdr forbudet (numera O J no C 231,

1986). I syfte att fridmja samverkan mellan smd och medelstora fdretag

tas detta begrepp ganska vidstridckt.
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Ett avtal anses av kommissionen normalt vara av mindre betydelse, om
de produkter som avtalet avser Inte svara for mer dn 5 procent av den
relevanta marknaden inom den del av EG som berdrs av avtalet och de
deltagande foretagens sammanlagda arsomsittning inte Sverstiger 200
miljoner ECU (efter hdjning 1986). Ett tillkinnagivande av detta slag
binder dock inte EG-domstolen och nationella domstolar.

Undantagsmd jligheter och anmidlningsskyldighet

Forbudet mot konkurrensbegrinsande avtal m m i art 85 p 1 dr inte
absolut, utan art 85 p 3 ger mojlighet att under angivna
forutsdttningar fa& fdrbudet forklarat icke tilldmpligt. Tanken Hr att
sadana konkurrensbegrinsande avtal och samordnade forfaranden som kan
anses Overvigande nyttiga fradn allmin synpunkt skall vara tilldtna.
Bedomningen sker enligt sidrskilda 1 fordragstexten angivna rekvisit
(texten Atergiven ovan). Vad man tillater dr fridmst avtal om
rationalisering eller specialisering av tillverkning,
forskningssamarbete och liknande samt samverkan mellan smd och
medelstora fOretag som annars skulle ha svart att hdvda sig i
konkurrensen med storforetagen. De ndrmare reglerna om forfarandet vid
tilldmpningen av denna undantagsmdjlighet, liksom art 85 i Gvrigt, ges
i en tillimpningsforordning frin 1962, TF nr 17 (&tergiven i SOU
1964:33 s 157 ff).

TF nr 17 utgdr fran principen, att alla konkurrensbegrdnsande avtal
och samordnade forfaranden som avses 1 art 85 p 1 dr forbjudna, utan
att foregdende beslut dirom erfordras, och midste anmilas till
kommissionen sidsom ensamt behdrigt organ och av denna beviljas
undantag £8r att bli tilldtna. Principen dr alltsa att alla
konkurrensbegridnsande avtal och forfaranden som faller under p 1 ar
forbjudna sivida de inte blivit uttryckligen tilldtna. Vissa i
praktiken sdirskilt vanliga och fram EG:s synpunkt typiskt sett mindre
allvarliga arter av konkurrensbegrinsande avtal dr emellertid befriade
fran anmdlningsskyldighet. De nirmare, vidsentligen ridttstekniska
reglerna om anmdlningsforfarandet dr hogst komplicerade. Foreskrivna
formuldr f6r anmdlningar skall anvindas. Efter ansBkan kan
kommissionen meddela en negativattest, dvs ett besked att den pa

grundval av erhallna upplysningar ej finner anledning att ingripa
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enligt art 85 p 1. En ansdkan om negativattest kombineras ofta med en
ansokan om individuellt undantag enligt art 85 p 3 for det fall det

ifragavarande avtalet skulle befinnas strida mot art 85 p 1.

Foreskrivet formuldr som skall anvindas vid ansdkan ir enligt
forordning 27/62 (dndrad genom fdrordning 2526/85) formuldir A/B.
Formuldr A r6r ansbkan om negativattest och formuldr B rdr undantag
fran art 85 p 1. Formuldret skall ifyllas pa nagot av de officiella
EG-spraken. Felaktiga och ofullstdndiga upplysningar kan medfdra bster
(Tepea-malet 28/77, dir vardera avtalsparten addmdes 10.000 ECU f&r
brott mot art 85 p 1 och en av parterna ytterligare 5.000 ECU for
ofullstdndiga uppgifter).

Niar anmdlningssystemet enligt TF nr 17 infdrdes 1962 blev kommissionen
pa kort tid Sversvidmmad av 35.000 - 40.000 anmilda avtal, det stora
flertalet av mindre omfattning, och stora arbetsbalanser uppstod. For
att bringa okad klarhet i rittsldget och bemdstra arbetssituationen
har ministerrddet genom sina fdrordningar 19/65 och 2821/71

bemyndigat kommissionen att utfdrda gruppundantag for mindre
lingtgaende konkurrensbegrinsande avtal som den anser falla under art
85 p 1, men p g a sina positiva effekter dock bor erhdlla undantag
enligt art 85 p 3. Kommissionen har med stdd hdrav utfdrdat flera
olika gruppundantagsforordningar. Avtal som faller inom
tillimpningsomrddet f8r ndgon av dessa behSver ej anmilas till
kommissionen utan #r dndd tilldtna. Sirskilt viktiga &dr

gruppundantagsfdrordningarna ang:

- produktionsspecialisering (fSrordning 3604/82 som ersatt 2779/72),

- exklusiva aterfdrsiljaravtal (fSrordning 1983/83 som ersatt
1967/67)

- exklusiva inkOpsavtal (forordning 1984/83 som likaledes ersatt
1967/67) och

- patentlicensavtal (fdrordning 2349/84).
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Forbudet mot missbruk av dominerande stdllning

Forbudet mot konkurrensbegrinsande avtal i art 85 kompletteras som
redan nimnts av art 86, som fdrbjuder ett eller flera fdretag att
missbruka sin dominerande stillning pi den gemensamma marknaden eller
inom en vidsentlig del ddrav, i den min missbruket kan paverka handeln

mellan medlemsstaterna. Stadgandet lyder:

Missbruk fran ett eller flera foretags sida av en dominerande
stillning pd den gemensamma marknaden eller inom en visentlig del av
denna #r, i den utstrickning det Hir dgnat att paverka handeln mellan
medlemsstaterna, ofdrenligt med den gemensamma marknaden och
forbjudet.

Missbruk kan sirskilt bestd i:

a) direkt eller indirekt patvingande av oskdiliga inkSps- eller
forsdljningspriser eller andra oskidliga affiarsvillkor,

b) begridnsning av produktion, avsdttning eller teknisk utveckling till
forfang f£6r konsumenterna,

c) tilldmpning av olika villkor for likvirdiga prestationer gentemot
handelspartner, varigenom dessa tillskyndas nackdel i konkurrensen,

d) uppstdllande sdsom villkor f&r avtal, att avtalspartner godkinner
tilldggsprestationer, vilka varken till sin natur eller enliigt
handelsbruk har nigot samband med fdremdlet f&r avtalet.

Art 86 riktar sig vdsentligen mot konkurrensbegrinsande handlande av

sadana foretag som inte méter nigon effektiv konkurrens. Som framgdr

av fordragstexten dr emellertid marknadsdominans inte forbjuden 1 sig
utan endast dess missbruk. Fordragstexten nimner viktiga exempel pa
sddant missbruk. Mirk att det hdr ror sig om konkurrensbegrinsningar
som ett fdretag tillampar ensidigt, medan art 85 riktar sig mot

konkurrensbegrinsande avtal m m mellan tva eller flera foretag.

I likhet med art 85 har art 86 direkt effekt 1 medlemsstaterna och kan
édberopas av fdretag och enskilda, t ex infdr nationell domstol. Ocksi
den nirmare tillampningen av art 86 regleras i TF nr 17. Nagot
anmdlningsforfarande forekommer dock ej. Kommissionen ingriper ex
officio eller efter anmilningar fran utomstdende. Overtridelse av art
86 kan foranleda bdter. Tillimpningen av art 86 har fitt starkt dkad
betydelse pd senare ar och det finns numera ett antal uppmirksammade

prejudikat frin EG-domstolen.



153

Nir har ett fdretag eller en foretagsgrupp (koncern) dominerande
stdllning? FSr att kunna avgdra detta maste man gdra klart vilken
marknad som skall ldggas till grund for bedomningen. Man talar om den

relevanta marknaden, dels for produkten och dels i geografiskt

hinseende. Sasom litt inses kan ett foretag, som pd en snivt bestimd
marknad spelar en dominerande roll, te sig mindre betydande om
marknaden definieras vidstrdckt (jfr tegelmarknaden resp
byggmaterialmarknaden). Vid bedomningen av den relevanta
produktmarknaden ser man sdrskilt till varornas inbGrdes
substituerbarhet (utbytbarhet) med hdnsyn till deras egenskaper, pris
och anvdndning. I EG:s rdttspraxis dr beddmningen av den relevanta

produktmarknaden i allmdnhet sniv.

1 det kinda United Brand-milet ang Chiquita bananer (27/76) fann
salunda EG-domstolen den relevanta marknaden vara bananer och inte
farsk frukt i allminhet.

I Hugin-mdlet (22/78), nirmare berdrt i 8.6, ansags reservdelar till
Hugins kassaapparater utgdra en egen relevant produktmarknad - ett
langtgdende avgdrande.

Den relevanta geografiska marknaden behdver inte omfatta hela EG utan
det rdcker med en "visentlig del", t ex ett land av Belgiens storlek

eller en betydelsefull del av ett stdrre land, t ex Sydtyskland.

Vid bedomningen av frégan om ett fdretag eller en fdretagsgrupp har
dominerande stillning pd den relevanta marknaden, sddan denna
bestdmts, spelar givetvis marknadsandelen en grundldggande roll.
EG-domstolen ser dock inte bara till marknadsandelen utan gor en
helhetsbedomning mot bakgrund av marknadsstrukturen och fdretagets
styrka. Enligt domstolens definition innehar ett fdretag en

dominerande stdllning om det har en ekonomisk styrka som sitter det i

stdnd att hindra uppritthillandet av en efffektiv konkurrens pi den
relevanta marknaden genom att ge det makten att i avsevird

utstrickning uppfdra sig oberoende av sina konkurrenter, kunder och i

sista hand konsumenter.

Definitionen framgdr frimst av domstolens avgdranden 1 United Brands-
milet och i Hoffman-La Roche (87/76) ang vitaminer. United Brands med
en marknadsandel pd 40-45 procent f&r bananer befanns ha en
dominerande stdllning.
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Missbruk av dominerande stillning kan ta sig mdnga olika uttryck.
United Brands filldes for prisdiskriminering genom att aterfdrsiljarna
dlades exportfdrbud pad omogna bananer samt siljvigran till en dansk
grossist. I Commercial Solvents-midlet (6,7/73) ansig domstolen
missbruk foreligga ndr detta fdretag, vdrldens stdrsta producent av en
viss rdvara for medicinsk produktion, vigrade fortsatt fdrsdiljning
till en tidigare kund, sedan fdretaget sjdlvt engagerat sig i
vidareutveckling av ravaran i konkurrens med kunden.

Foretagsforvirv

Fragan om kontroll av fdretagsfdrvdrv pd EG-planet har varit

omdiskuterad. Sdsom framgdtt giller sirskilda fSrbudsregler pi detta
omradde i USA (se 8.2). Fusionskontroll har ocks3 infdérts 1 bl a
Vdsttyskland, Storbritannien och Sverige. 1 det viktiga Continental
Can-malet (6/72) slog EG-domstolen fast att art 86 Adr tillimplig pad
foretagsforvidrv. Om ett foretag med dominerande stillning pa
EG-marknaden forstirker sin position genom uppkdp av féretag, sd att
de pa marknaden aterstdende foretagen blir beroende av det dominerande
foretaget, kan detta utgdra ett enligt art 86 forbjudet missbruk. (Det
konkreta fallet, som gd@llde platfdrpackningar, slutade dock med

frikinnande.)

Ett viktigt steg i vidareutvecklingen av EG:s konkurrensritt har
nyligen tagits genom att ministerradet 1989 beslutat att {nfdra en

sdrskild forordning om kontroll av fOretagskoncentrationer. Hirigenom

har man infdrt ett sdrskilt kontrollsystem pd EG-planet fdr mycket
stora foretagsforvidrv. Det foreligger skyldighet att fdrhandsanmila
dylika forvdrv till EG-kommissionen f&r granskning om (enligt
huvudregeln) de berSrda fGretagens totala omsdttnig i virlden
overstiger 5 miljarder ECU. I samband med anmilan ldper en stand-
still-period. Bedomningen sker enligt konkurrensrattsliga kriterier i
varje sdrskilt fall. En fOretagskoncentration skall anses ofdrenlig
med den Gemensamma Marknaden sdvida den effektiva konkurrensen
visentligen hidmmas. Praxis saknas dnnu helt eftersom fdrordningen

trider 1 kraft forst i sept 1990.

Se vidare Bernitz, Kontroll av fdretagsforvidrv { EG, ingdr i SOU
1990:1, Foretagsfdrvdrv i svenskt ndringsliv s 163 ff.
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Sanktioner

Det dr en viktig uppgift for EG-kommissionen att Overvaka
efterlevnaden av forbuden i art 85 och 86 RomF. Kommissionen ingriper
biade ex officio och i anledning av klagomdl fran fdretag dver
pistddda, mot dem riktade Svertrddelser. BerSrda parter kan 1 regel
besvira sig mot kommissionens beslut, numera forst hos den nya
underinstansen till EG-domstolen, forsta instansen. Dess beslut kan

overklagas till EG-domstolen.

Det finns vil utbyggda sanktioner mot Svertriddelser av art 85 och art
86. Kommissionen har vittgdende befogenheter att besluta om
tvingsmedel vid undersdkningar och kan forplikta foretag vid vite att
ritta sig efter dess beslut. De nirmare reglerna dterfinns i den ovan
namnda tilldmpningsfdrordningen, TF nr 17. Kommissionen har bl a
befogenheter att utfdra undersdkningar pa ort och stdlle (se bl a
Nerep 1 Ulf 50, Skrifter utgivna av IFIM nr 50, 1986 s 61 ff).

Vid OSvertrddelse av art 85 p 1 och art 86 kan boter domas ut. Dessa
kan riktas direkt mot en juridisk person och uppgd till efter svenska
forhallanden mycket stora belopp. Boterna skall ligga i spannet 1.000
- 1 miljon ECU med mdjlighet att hdja beloppet, vid fall av uppsatlig
eller vardslds Svertrddelse av art 85 p 1 eller art 86, till 10
procent av det botfillda firetagets omsdttning under fdregidende ar.
Under senare tid har foretag domts till hdga boter speciellt vid
hemliga priskarteller och vid missbruk av dominerande stdllning.
Boterna har stigit till flera miljoner ECU, i ett fall till och med 10
mil joner ECU. Praktiskt viktigt dr att foretag inte 13per ndgon
botesrisk ndr konkurrensbegrinsande avtal anmdlts for ev undantag
enligt art 85 p 3 sdvitt avser tiden fram till dess kommissionen tar
stdllning. Det sagda forutsdtter dock att anmilan verkligen omfattar
de faktiskt tillimpade konkurrensbegrinsande forfarandena. Endast en

ansdkan om negativattest ger ej immunitet fran bdter.

Ett fdretag kan aldiggas boter dven efter det att det
konkurrensbegrinsande forfarandet upphdrt, dock att preskription,
enligt forordning 2988/74, intrdder for Overtrddelse av art 85 p 1 och
art 86 efter fem dr och for brott mot informationsskyldighetsreglerna
i TF nr 17 efter tre &r.
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Alla konkurrensbegrinsande avtalvillkor som dr forbjudna enligt art 85

p 1 saknar rittsverkan (se art 85 p 2, atergiven ovan). Att denna

regel dr si viktig hinger bl a samman med att EG:s
konkurrensbegriansningsritt som forut ndmnts har direkt effekt i
medlemsstaterna. Detta innebdr, att ett foretag, som dr part i ett
fsrbjudet konkurrensbegrinsande avtal, kan dberopa sig pd ogiltigheten
enligt art 85 t ex i ett tvistemdl vid en nationell domstol. Det kan
exempelvis rdora sig om en klausul om exportforbud i ett
distributionsavtal som foretaget i fraga vill komma ifran. I sjdlva
verket har atskilliga av EG:s grundliggande kartellmdl kommit upp pa
sddant sitt. Den nationella domstolen, som haft att beddma
tvistemdlet, har vint sig till EG-domstolen fdr att fi ett
prejudiciellt beslut i enlighet med det understdllningsfdrfarande som

tilldmpas (se 3.3 ovan).

Innebdrden av ogiltighetsregeln var linge oklar och omdiskuterad i
fraga om mdl som anmilts enligt art 85 p 3 men dnnu ej provats. I ett
viktigt avgdrande (midlet Haecht I1I, 48/72) har EG-domstolen slagit

fast att dven anmdlda avtal som faller under art §§.£.l skall anses

ogiltiga alltifrdn tillkomsten (ex tunc). Ogiltigheten kan Hven

idberopas av tredje man. Fir ett anmilt avtal undantag enligt art 85 p
3 blir det dock att anses som giltigt alltifran tiden fOr anmilan, men
ej for tiden dessfdrinnan. Detta innebir att parterna fir tilldimpa
anmilda avtal mellan sig pa egen risk tills ett beslut foreligger,

nidgot som kan ta atskilliga Aar.

En annorlunda beddmning tillimpas dock ifrdga om s k gamla avtal, dvs
sddana som anmilts fore ikrafttriddandet av TF nr 17 (13 mars 1962)
eller, ifrdga om nya medlemslinder, under sirskilda Svergdngsperioder.
Dessa avtal anses giltiga tills vidare intill dess de prdvats enligt
art 85 p 3 (se bl a midlet de Bloos, 59/77). Rittssdkerhetsskil har
ansetts krdva denna modifikation (se vidare bl a Stenberg, Studier {
EG-rdtt 1974 s 489 ff).

Ogiltigheten enligt de konkurrensrittsliga reglerna drabbar endast de
delar av ett avtal, som strider mot art 85 p 1 (mdlet Société La
Technique Minidre, 56/65). Ogiltigheten behdver alltsid i och fdr sig
endast drabba en viss klausul i ett stdrre avtal, t ex en

exportforbudsklausul 1 ett exklusivavtal. Om avtalet i dvrigt forblir
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stindande trots en sidan partiell ogiltighet fir avgdras enligt
nationell ritt i det eller de berdrda ldnderna. I Danmark blir det i
nirmast friga om tilldmpning av avtalslagens § 36, alternativt

forutsdttningsldran.

8.4 Distributionsavtal i EG

Sedan huvudlinjerna i EG:s konkurrensbegrinsningsrdtt nu presenteras,
dr det skdl att se nirmare pid bedSmningen av ndgra avtalstyper som &ir

sdirskilt frekventa och ofta berdr svenska fdretag.

En producent som vill sdlja sina varor pa EG-marknaden, kan i huvudsak
vilja mellan tre, fran juridisk synpunkt skilda distributionsvidgar,
ndmligen forsdljning genom

- dotterbolag eller filialer,

- agenter eller

- Aterfdrsiljare.

Forsiljning genom dotterbolag och filialer har fran

etableringsrittslig synpunkt behandlats 1 kap 6 (sdrskilt 6.3). Som
dir ndmnts mGter det normalt inte svarigheter for svenska aktiebolag
att bilda dotterbolag i ett eller flera EG-linder. Art 85 giller 1
regel inte konkurrensrdttsliga problem, som knyter sig till de interna
relationerna mellan moder- och dotterbolag. Dessa bolag betraktas som
en ekonomisk enhet (se 8.3 ovan ang koncerner). Konkurrensbegridnsande
handlande fran ett dotterbolags sida tillrdknas moderbolagaet (se

Huginfallet, 8.6 nedan).

Agentavtal

Ndr det gdller forsdljning genom agenter maste forst klargdras vad som
ir att forstd med en agent. Hirmed menas i detta sammanhang en person
(fysisk eller juridisk) som bedriver sin verksamhet fOr ett annat
foretags (huvudmannens) rikning. Det kan r&ra sig savil om ren

formedlingsverksamhet som fall ddr agenten sluter avtal i huvudmannens
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namn (handelsagent enligt kommissionslagens terminologi) och fall dir
avtal sluts i eget namp men for huvudmannens rikning (kommissionidr
enligt kommissionslagen). Agentavtal har stor praktisk betydelse och
inom EG finns mer #n 500.000 agenter.

Avtal mellan huvudman och agent medfdr 1 regel inte
konkurrensrdattsliga problem. Dylika avtal faller ndmligen utanfor
forbudet i art 85 p 1 RomF, dven ndr agenten tillforsikrats en
ensamrdtt. (Detta har utvecklats i ett sdrskilt tillkdnnagivande av
kommissionen 1962, 0 J no 139, 24 dec 1962, ett s k julbudskap). Man
ser agenten som huvudmannens “fdrldngda arm”. Det fordras dock att

agenten inte bara formellt utan ocksa 1 realiteten endast Hr agent.

Grinsdragningen mellan agent och aterfdrsiljare dr viktig. Medan
agentavtal faller utanfdr art 85 faller aterfdrsiljaravtal innanfSr
forbudsreglerna 1 art 85 p 1, dock med m6jlighet till undantag enligt
den nedan berdrda gruppundantagsforordningen (1983/83) for
dterfdrsdljaravtal. Avgdrande for bedomningen av om nidgon Hr agent
eller aterfdrsiljare dr, kort sagt, om huvudman och agent utgdr en
ekonomisk enhet eller ej. Reglerna i kommissionens julbudskap gir 1
korthet ut pd fdljande: Agenten fir inte sjdlvstdndigt ha ndgot stdrre
lager av varan. Huvudmannen far inte &ligga agenten nigon form av
kundservice, reparationsansvar eller dylikt. Agenten fir inte
sjdlvstindigt bestimma priser eller andra villkor for fOrsdljningen.
Agenten fir inte heller ta pid sig stdrre ekonomisk risk dn det i
agentavtal vanliga delcredereansvaret, dvs ta ansvar for att de
avtalsparter agenten har avtalat med uppfyller sina forpliktelser

gentemot huvudmannen.

EG-domstolen, som dr obunden av kommissionens tillkinnagivande om
agenter, har anslutit sig till kommissionens grundsyn pad agentavtal
(sockerfallet, 40 etc /73).

Radet har nyligen utfirdat direktiv om harmonisering av den
civilrdttsliga agentlagstiftningen i medlemslinderna i syfte att
sakerstdlla att agenter ges ett tillfredsstdllande ekonomiskt skydd 1
samband med uppsdgning m m.
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Aterfsrsiljaravtal

Distributdrer som koper i fast rdkning och sdljer i eget namn har

stillning av &terfdrsdljare. Avtal mellan leverantdr och

aterforsdljare ses som avtal mellan sjdlvstidndiga parter, och
principen om ekonomisk enhet kommer alltsi inte in hdr. Vad som
tilldrar sig intresse fran konkurrensbegrinsningssynpunkt &r frimst de
s k exklusivavtalen. Vid export dr det sedan gammalt vanligt att
dterfdrsdljare pd utlindska marknader ges en ensamstillning, ndgot som
bl a hinger samman med att dessa ofta miste bygga upp marknaden for
den utldndska produkten ifrdga och svara for tillging pia delar och
service m m. Avtal genom vilket en leverantdr upplater

ensamforsdl jningsratt till en produkt for ett bestdmt land eller annat
omradde till en viss aterfdrsiljare brukar kallas exklusivavtal.
Aterfdrsiljaren benimns di ofta generalagent, men denna term dr ganska
oprecis och anvinds i ndgot skiftande betydelse. Forpliktar sig
distribut8ren a4 sin sida att inte driva handel med konkurrerande

produkter, talar man om ett dubbelsidigt exklusivavtal.

Exklusivavtal, som paverkar handeln mellan medlemsstaterna, betraktas
i princip som konkurrensbegrinsande enligt art 85. Mdrk dock att
sddana avtal till stor del gar fria redan av det skidlet att de faller
in under undantaget for bagatellkarteller (se 8.3 under Forbudet mot
konkurrensbegrinsande avtal). Ndr det giller bedomningen i Gvrigt har
EG-domstolens stdllningstagande i det vilkinda Grundigmilet (56,58/64)
varit grundlidggande.

1 fallet foreldg ett dubbelsidigt exklusivavtal mellan tyska Grundig
och en fransk generalagent som var ensamimportor till Frankrike av
Grundigs produkter (bandspelare, TV-apparater m m). Genom att Grundig
hade liknande avtal med sina ensamfdrsiljare i andra ldnder och alade
alla dessa fdrbud att exportera varan i sin tur, dstadkom Grundig en
internationell marknadsdelning for sina produkter. Man kunde hdrigenom
hilla skilda prisnivder pd varorna i olika ldinder och bl a halla 40
procent hdgre pris pa sina varor i Frankrike #n 1 Tyskland. Detta
foranledde ett utomstdende franskt fdretag att bdrja parallellimport
till Frankrike av Grundigprodukter, som foretaget kdpt upp av
dterfdrsiljare 1 Tyskland. Sedan Grundig vidtagit dtgirder for att
stoppa denna parallellimport, bl a genom att stdmma foretaget fOr
varumirkesintring, ingrep EG-kommissionen och fallet fdordes infor
EG-domstolen. Denna var inte beredd att forbjuda exklusivavtal som
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sadana, men fann Grundigs arrangemang utgora en konstlad
marknadsdelning och en forbjuden konkurrensbegrdnsning dgnad att
paverka handeln mellan medlemsstaterna. Villkoren for undantag enligt
art 85 p 3 RomF ansigs ej uppfyllda. Domstolen fdste sirskilt avseende
vid att arrangemanget konserverade avgrinsade nationella marknader och
motverkade den inom EG asyftade integrationen (Varumirkesfragan berdrs
nedan 1 8.5).

Gillande regler framgdr i fdrsta hand av den nya

gruppundantagsfdrordningen for aterfdrsiljaravtal (1983/83).

Férordningen innebir, kort sagt, att dterforsiljaravtal med karaktir
av exklusivavtal (dven dubbelsidiga) har givits generellt undantag
fran forbudet 1 art 85 p 1, fdrutsatt att de bara giller mellan tva
foretag (en leverantdr och en aterfdrsiljare) och inte innehdller
vissa otilldtna typer av villkor. Huvudsyftet med det sistnimnda Air
att tillse att den marknad pa vilken aterfdrsidljaren givits ensamritt

inte blir helt isolerad fran konkurrens.

Aterforsiljare fir Aldggas att inte tillverka eller silja
konkurrerande varor. Han fir vidare bl a iliggas att inte kdpa
avtalsvaror frin annan leverantdr, att avsti fran att aktivt sbka
kunder till avtalsprodukerna och/eller upprdtta lager utanfdr sitt
forsdl jningsomrdde, att kdpa en viss minimikvantitet och att ta pa sig
vissa marknadsfdringsatgirder och kundservicefunktioner.

Forsdljningsomradet far numera avse hela EG.

Det ir ddremot otilldtet att forbjuda Aterfdrsiljaren att passivt
sdlja till kunder utanfdr forsiljningsomrddet, dvs till kunder som
sjdlva vinder sig till aterfdrsdljaren. Avtalsklausuler som forbjuder
reexport ir sdlunda otilldtna. Man fir heller inte hindra att kunder
koper varorna genom andra Aterfdrsdljare, t ex parallellimportdrer.

Tillsammans innebir detta att man inte kan &stadkomma ndgon absolut

marknadsdelning mellan dterfdrsiljare som ges ensamrdtt pd olika delar

av EG-marknaden (t ex Visttyskland resp Storbritannien). Dylik

marknadsdelning strider mot EG:s grundldggande integrationssyften.

Gruppundantagsforordningen 1984/83 ang exklusiva inkdpsavtal &Er
uppbyggd pa samma sditt som forordningen om Adterfdrsidljaravtal. Den tar
visentligen sikte pd vissa speciella branscher, sasom bensinstationer.
(En forpliktelse att kopa exklusivt frdn leverantdren fir ju ingd
generellt i de nyss behandlade aterfdrsiljaravtalen.) Till de bada
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forordningarna har kommissionen utfidrdat en sidrskild
tolkningsforklaring. Det finns en sdrskild gruppundantagsfSrordning
ang exklusiva dterfdrsdljaravtal fdr bilar o likn (123/85).

8.5 Immateriella ensamrdtter och licensavtal i EG

En annan uppmirksammad och praktiskt viktig friga rdr den
konkurrensrittsliga bedomningen i EG av utnyttjandet av immaterella
ensamridtter, frdmst patent och varumdrken men dven upphovsritt,
monsterrdtt och vixtfdriddlarritt. Liksom i friga om exklusivavtalen ir
intresset sirskilt inriktat pa att hindra marknadsdelning som

motverkar de integrationssyften som bdr upp den gemensamma marknaden.

Territoriell begrdnsning och parallellimport

Karakteristiskt for immaterialrittigheter ir att deras ndrmare
utformning och rdckvidd beror av lagstiftningen i varje land, dven onm
internationella konventioner drar upp grundvalarna. AnsGkan om
beviljande av patent eller registrering av varumdrke eller mdnster
miaste normalt gdras i1 varje land for sig, och den beviljade

ensamritten dr territoriellt begrimsad till att gdlla i det

ifrdgavarande landet. I de olika nationella rittssystemen gidller
visserligen i allmdnhet, liksom i Sverige, att ensamritten konsumeras
(uttdms), sedan rittighetsinnehavaren satt immaterialrittsligt
skyddade produkter i omsittning pd marknaden, antingen sjdlv eller
genom annan som fitt medgivande hirtill. Vanligen sker detta genom
forsiljning. Produkterna kan ddrefter fritt utnyttjas och sdljas

vidare utan hinder av t ex patent- eller varumidrkesskydd.

Denna princip om konsumtion har emellertid, i vart fall for patentens
del, normalt bara gdllt inom det egna landet. Har samma fGretag eller
foretag inom samma koncern haft patent pd samma uppfinning 1 flera
linder (s k parallella patent), har det i regel varit mdjligt for
patenthavaren att med st8d av patentrdtten hindra att produkter, som
tillverkats enligt patentet i ett av ldnderna och som satts i
omsittning dir, importeras av utomstdende foretag till annat land dir

patentskyddet giller. Man har alltsd kunnat stoppa parallellimport pa
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patentrdttslig grund, och det har dven varit méjligt att med stdd av
patentrdtten forhindra re—import till tillverkningslandet. Motsvarande
princip har, atminstone i vissa linder, ansetts gilla for

varumidrkesrdttens del.

Som ldtt inses kan en rdttsregel om territoriell begrinsning av
immaterialritternas konsumtion utnyttjas av internationellt verksamma
foretag och koncerner som ett instrument att dela upp nationella
marknader och hdlla dem atskilda. Ett kidnt exempel ir det i 8.4
berdrda Grundig-malet, dir Grundig ju sBkte stoppa parallellimport
till Frankrike bl a med stdd av sin 1 FRankrike gidllande ensamritt
till varumdrket. Inom EG har man silunda statt infor en konflikt
mallan nationella immateralrdttsliga regler och den gemensamma
marknadens krav pa fria varurdrelser Sver de nationell grinserna.
Sirskilt EG-kommissionen har sett det som angeldget att komma till
ritta med dessa mdjligheter till marknadsdelning. De grundldggande
Overvigandena har mdnga likheter med dem som gjort sig gillande pa

exklusivavtalens omrade.

Problematiken har i hog grad sysselsatt EG-domstolen och har fitt sin
16sning genom en hel serie av avgdranden. Det star klart att innehav
av patent, upphovsridtt eller annan immaterialrdtt i sig inte innebir
att ett foretag har en dominerande stdllning enligt art 86 RomF
(Parke, Davis-mdlet, 24/67, m f1). Som rittslig grundval har domstolen
i forsta hand dberopat art 36 RomF. Dir foreskrivs att forbudet i art
30 RomF mot Atgdrder med samma verkan som kvantitativa
importrestriktioner (se ovan 3.4) inte utgdr hinder for sadana forbud
eller restriktioner for import eller export som avser att bl a skydda

immaterialrdtter. I art 36 tilldggs emellertid:

S3dana forbud eller restriktioner far dock inte utgdra vare sig ett
medel for godtycklig diskriminering eller en fortdckt begrinsning i
handeln mellan medlemsstaterna.

EG-domstolen har gjort en grundldggande, ehuru frin rdttsvetenskaplig
synpunkt diskutabel, distinktion mellan de nationella
immaterialritternas bestdnd, vilket art 36 sdrskilt erkinner, och

deras utovande, mot vilket ingripande kan ske enligt den citerade
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regeln. (Kritisk analys i Blok, Patentridttens konsumtionsprincip, Khvn
1974 s 246 ff.) Mot dennna bakgrund har domstolen i en serie
avgdranden slagit fast, att det utgdr en enligt art 36 forbjuden

handelsbegridnsning att stka hindra parallellimport med stdd av

immateriella ensamritter. Har ensamritten konsumerats i ett EG-land

genom att en immaterialrdttsligt skyddad produkt lagligen sldppts ut
pd marknaden dir, strider det alltsad mot art 36 RomF att med stdd av
nationell immaterialrittslagstiftning stka hindra utomstiende att
exportera produkter till annat EG-land, ddr rdttighetsinnehavaren
eller ndrstdende fdretag innehar motsvarande ensamritt. Detta giller

for alla immaterialridtters del, alltsa dven patent.

Rdttighetshavaren kan heller inte hindra att produkten, sedan den
exporterats, reimporteras av utomstdende till det EG-land, varifrin
den hirror. Sadan reimport dr inte ovanlig nir varorna siljs billigare
utomlands. Det dr sjdlva podngen att man inom EG vill hindra dylik

prisdifferentiering mellan medlemslinderna.

Sammanfattningsvis konsumeras (uttSms) alltsd immateriella ensamritter

for hela EG, ndr en Iimmaterialrdttsligt skyddad produkt lovligen
slipps ut pd marknaden, dvs av rittighetshaveren eller med hauns
samtycke. Produkten kan sedan cirkulera fritt inom EG. Den - hdgst
naturliga - begrinsningen gdller dock att om det ir en intridngsgbrare
som sldppt ut produkten, kan rdttighetsinnehavaren ingripa, dven mot

import till annat EG-land. (Se sdrskilt Parke, Davis-malet, 24/67.)

Inom varumirkesritten forekommer det inte sdllan att tva fSretag helt
oberoende av varandra har rdtt till samma eller inbGrdes
forvixlingsbara kinnetecken i olika ldnder. Saken i1llustreras av ett
fall, provat av EG-domstolen (119/75), ddr ett tyskt foretag som
innehade varumirket Terra m fl f6r byggnadsvaror vickt talan om
varumirkesintridng med anledning av import fran England av liknande
varor med det forvidxlingsbara varumdrket Terrapin. T ett fall som
dett godtog domstolen att importen hindrades, annars skulle ju
varumirkesskyddets grundvalar urholkas. Men beddmningen blir en annan
om de berdrda fdretagen stidr i ett inbdrdes juridiskt eller ekonomisgkt
beroendefdrhdllande eller, enligt ett omdiskuterat avgdrande, om
varumirket 1 frdga har ett for foretagen gemensamt ursprung (Kaffee
Hag-malet, 192/73).

Fortfarande kan sdlunda { vissa ligen immaterialridtter, frdmst patent

och varumirken, bidra till att skapa atskilda nationella marknader
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inom EG. Konventionen om infdrande av ett for EG gemensamt
marknadspatent (berdrd i 3.6 ovan) har till stor del som bakomliggande
syfte att motverka detta, Hven om man inte velat ga sa langt som till
att avskaffa mSjligheterna att f3 patent bara i ett visst land inom
EG. Liknande integrationssyften ligger bakom den planerade

forordningen om europeiska varumdrken, gdllande inom EG som helhet.

Se L Pehrson, EG och immaterialrdtten, 1985, dens 1 TfR 1989 s 497 ff.
Levin, Noveller i varumdrkesrdtt, 1990 s 105 ff.

Licensavtal

Det har blivit allt vanligare att foretag, sdrskilt om de har en
tekniskt avancerad produktion, genom licensavtal uppliter ritten till
sina patent, varumidrken eller monster eller till sitt know-how mot
ersdttning i form av royalty till utldndska f&retag pa olika
marknader. Forsdljning av tillverkningslicenser kan minga ginger vara
ett alternativ till egen exportfdrsdljning av fiardiga varor eller till
etabalering av egen tillverkning utomlands. Mycket viktiga dr
patentlicenserna, men ofta licensieras dven varumdrken och
immaterialrdttsligt mer eller mindre oskyddat vetande, know-how-
licenser (avser tillverkningshemligheter, driftserfarenheter m m). Man

skiljer vidare mellan exklusiv licens, dvs upplatelse med ensamritt

(t ex for ett visst land) och enkel licens, da licenstagaren ej ges

nagon ensamstdllning (se vidare Sandgren, Patentlicenser, Sthlm 1974).

Mirk att termen licens 1 detta sammanhang syftar pa tillstdnd att
utnyttja ett foretags eller en enskild persons immateriella rdttighet
eller know-how. Termen anvinds alltsd i en helt annan bemirkelse in
nir vi i tidigare kapitel talat om licenser (tillstdnd) givna av

myndighet, sdsom export- och importlicenser.

Numera finns en sdrskild gruppundantagsfdrordning for

patentlicensavtal (2349/84). Den dr tillimplig pd avtal om

patentlicenser och kombinerade patent- och know-how-licenser m m. Den
giller bara avtal mellan tvd parter - en licensgivare och en

licenstagare. Forordningen ir detaljerad och tar stillning till
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tilldtligheten av ett stort antal vanligen fSrekommande
licensavtalsklausuler ("svarta” resp "vita"” listor). Som helhet
innebir den betydligt lingre gdende begridnsningar { avtalsfriheten pi
licensavtalsomrddet dn vad som giller 1 Sverige och tidigare var
gdngse internationellt. Observera dock att manga licensavtal i
praktiken ir tilldtna med stdd av undantaget for bagatellkarteller (se

8.3 ovan).

Utgadngspunkten #r att det Hir tillitet att ge en licenstagare exklusiv
licens f6r hela EG eller del av EG. lLcenstagare tilldts erhdlla ett
relativt omfattande omraddesskydd. Licenstagare fir t o m 1 regel
dliggas totalt exportfdrbud under fem ir. Licensavtal far ddremot inte
dligga nagon av parterna begrinsningar vad giller bl a tillverkad
mingd licensprodukter, dessas prissdttning eller den kundkrets till
vilken produkterna erbjuds. Det ir ocksi otillitet att genom s k icke-
angreppsklausul forplikta licenstagaren att inte fdra ogiltighetstalan
mot licensgivarens patent. Tying clauses (kopplingsfsrbehdll), dvs
avtalsvillkor som forpliktar licenstagaren att kdpa in material,
reservdelar m m frén viss angiven leverantdr (ofta licensgivaren
8jdlv) dr bara tilldtna om de ir nddvindiga for att tillgodose

tekniska krav.

En sirskild gruppundantagsfdrordning har dven utfdrdats for know-how-
licensavtal (1989 0J L61/1). Denna dr till stora delar uppbyggd med

gruppundantagsfdrordningen for patantlicensavtal som fGrebild.

Det har ocksd utfdrdats en sirskild gruppundantagsfdrordning f8r avtal
om franchising mellan franchisegivare och franchisetagare (1988 0J L
359/46). Kdrnan 1 sddana avtal ir att franchisegivaren mot ersittning
uppldter en ritt for franchisetagare att utnyttja viss specificerad
know-how som innehdller ett sirskilt affirskoncept och dirtill hdrande

varumirken.

Se vidare bl a Pehrson, EG och immaterialrdtten, Sthlm 1985 kap 6,
dens 1 TfR 1989 s 497 ff, Karnell, Inledning til den internationella
licensavtalsrdtten, 1985.
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8.6 EG:s konkurrensridtt och svenska fidretag

EG:s konkurrensrdtt har mycket stor praktisk betydelse for svenska
foretag med verksamhet inom EG eller export pa EG. (Motsvarande
gdller med den amerikanska antitrustlagstiftningen for foretag med
verksamhet pa USA.) Bristande kunskap och vaksamhet kan leda till att
viktiga avtal blir helt eller delvis ogiltiga eller t o m till att
foretaget blir botfillt. Sdrskilt miste man observera den vida
geografiska tilldmplighet som EG-domstolen tillagt konkurrensreglerna.
A andra sidan drar iven svenska firetag fordel av de undantag som
gjorts, t ex genom reglerna om bagatellkarteller och exklusivavtal. Pa
flera sdtt betydande dr Hugin—milet (22/78), ddr ett svenskt foretag

for forsta gangen var part infdr EG-domstolen.

Hugin kassaregister AB tillverkade och exporterade kassaapparater och
hade bl a ett dotterbolag i Storbritannien. En tidigare agent
(Liptons) anmdlde till EG-kommissionen att dotterbolaget vidgrade silja
reservdelar till Liptons. Dessa behdvdes f8r Liptons verksamhet med
att reparera och renovera Huginapparater och kunde 1 regel inte
skaffas pd annat sitt. Kommissionen bestimde den relevanta
produktmarknaden si snivt, att reservdelarna till Hugins
kassaapparater befanns utgdra en egen marknad. P4 denna var Hugin
nidrmast monopolist. Kommissionen fann siljvigran till Liptons utgdra
ett enligt art 86 forbjudet missbruk av dominerande stdllning och
forpliktade bade Hugin kassaregister AB i Stockholm och det brittiska
dotterbolaget att betala boter med 50.000 ECU. Foretagen Overklagade
till EG-domstolen. Denna godtog den sndva bestimningen av den
relevanta marknaden men frikinde foretagen, da konkurrensbegrinsningen
inte ansigs ignad att paverka handeln mellan medlemsstaterna. Det
befanns inte fdreligga eller finnas fdrutsdttningar f5r ndgon nimnvird
handel mellan dessa med reservdelar till Hugins kassaapparater.

Hugin-mdlet belyser den redan antydda principen i1 EG:s konkurrensritt
att moderbolag svarar for kontrollerade dotterbolags handlande och kan

tillrdknas detta (s k imputation). Genom denna princip om ekonomisk

enhet kan moderbolag utom EG underkastas ansvar enligt EG:s
konkurrensregler for dotterbolags handlande inom EG. Omvint kan

dotterbolag inom EG hidllas ansvarigt f8r moderbolagets handlande.

Vilkdnt dr ICI-mdlet (48/69). Det brittiska storfdretaget ICI hade -
nir Storbritannien stod utanfdr EG - deltagit i en internationell
kartell tillsammans med firgdmnesproducenter i olika EG-ldnder och
gjort samordnade prishdjningar pad anilin. Detta befanns vara en
allvarlig overtrddelse av art 85. EG-domstolen fann ICI {i
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Storbritannien vara part i mdlet och triffas av fdrbudet, eftersom
dess forfarande medfdrde verkningar inom EG och fdretaget agerat pa
otillatet sitt. (Se dven bl a midlen Continental Can 6/72 och United
Brands, 27/76, bdda riktade mot amerikanska moderbolag).

Uttalanden av EG-domstolen tyder pd att den dr beredd att inom EG
tilldmpa den frén amerikansk antitrustrdtt vidlkdnda effektprincipen
(se 8.2 ovan), sannolikt dock inte i 1lika utrerad form. Hittills har
dock principen om ekonomiskt enhet visat sig tillrdcklig for att ge

reglerna onskad ridckvidd.

Se bl a 22/71, Béguelin och 28/77, Tepea samt Bernitz, Kontroll av
foretagsforvdrv inom EG (SOU 1990:1) ss 234 ff, Sundell, EG:s
konkurrensritt och dess tilldmpning pd fdretag med site i Sverige,
Skrifter utgivna av IFIM nr 47, 1988.

Det saknas en ordning som mdjliggdr verkstdllighet i1 tredje land, t ex
Sverige, av bdter eller viten som utdomts av EG-domstolen eller
kommissionen. Verkstdllighet kan dock ske genom exekutionsatgdrder
riktade mot svenska foretags tillgdngar inom EG, vilket torde vara
effektivt nog. I praktiken torde foretaget inte kunna undandra sig att
betala om det vill driva affdrer inom EG fortsdttningsvis.
Kommissionen kan inom EG vidta tvdngsdtgirder i form av genomgdng av
bokfdring och affdrshandlingar m m vid husundersSkning mot t ex
svenska dotterbolag eller svenska fdretags avtalsparter {1 EG (art 14 1
TF nr 17). Exempel finns pid att sd skett. Diremot kan kommissionen

inte tvadngsvis vidta husundersdkningar i tredje land, t ex Sverige.

Fran svenska foretags synpunkt finns det bl a anledning att erinra om
vad som sagts 1 8.3 om f6rbud mot pris- och marknadsdelningskarteller
m m och 1 8.4 om exklusivavtal. Ett svenskt fdretag fir som dir
framgadtt visserligen utse ensamiterfdrsiljare for olika delar av
EG-omriddet, men fir inte fdrbjuda AterfSrsiljarna att silja inom andra
delar av EG #n sitt omrdde (s k exportférbudsklausul). Ej heller kan
svenska foretag uppnid en uppdelning av EG-marknaden fdr sina varor
genom utnyttjande av sina patent-, monster-, och varumidrkesrdttigheter
i olika EG-ldnder eller genom att aligga sina licenstagare
exportforbud till annat EG-land (se 8.6). Foretagen torde numera gdra
klokt 1 att i forsta hand se EG som en marknad och inte som en samling

av nationella marknader som kan hdllas 3tskilda.
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Det svenska fOretaget AGA ingick i samband med fdrsiljning pd
1960-talet av ett engelskt dotterbolag for tillverkninga av radiatorer
ett licensavtal med det engelska foretaget. Detta gavs exklusiv
licens pa bl a fdrsiljningen av ifragavarande radiatorer i
Storbritannien och forpliktades samtidigt att inte silja dem { Svriga
EG (exportfdrbud). Bada dessa villkor, numer klart stridande mot EG:s
konkurrensritt, upphivdes efter ingripande av kommissionen, dit
licensavtalet hade anmilts fdr ev erhallande av undantag enligt art 85
p 3.

Ett for svenska foretag mycket viktigt fall dr EG-kommissionens beslut
19 dec 1984 (fall 1IV/29.725, ref 1 (1985) 3 C.M.L.R. 474) 1

pappersmassefallet. Hdr botfdlldes 11 av de stSrsta svenska

cellulosafdretagen tillsammans med ett 30-tal foretag i Finland,
Canada, USA m fl for prissamarbete i strid med art 85 p 1 RomF.
Boterna for de svenska fdretagen utgjorde 50.000-200.000 ECU.

Atskilliga av de deltagande fdretagen, dock ej de svenska, Sverklagade
kommissionens beslut till EG-domstolen. EG-domstolen fann, i likhet
med kommissionen, att art 85 p 1 var tilldmplig. Domstolen framhSll

bl a att fSretagen silde direkt till kdpare inom EG. Overenskommelsen
om prissamarbete hade visserligen ingdtts utanfdr EG men domstolen
fann det avgdrande att den tilldmpades inom EG. Domstolen fann alltsi
att det konkurrensbegridnsande handlandet i avgdrande mdn Hgt rum inom
EG. Effektivitetsprincipen aberopades ej. Beslutet att bdtfidlla
foretagen stod i huvudsak fast. Domstolen uttalade sig ocksa om
frihandelsavtalets tilldmplighet, se 8.7 (fall 89/85 m fl).

EG-kommissionen har { ett flertal fall Overvdgt situationen nir
dterforsdljare forbjudits att exportera till linder utanfdr EG. Det ur
EG:s synvinkel avgdrande tycks hir vara 1 vad mil dylika exportfdrbud
kan antas motverka konkurrens inom EG genom att hindra reimport till
EG. I fdrgrunden stdr Sverige och andra EFTA-linder ddr ju bide export

och reimport av varor sker tullfritt.

Antag att en tysk fabrikant av en mdrkesvara med ett starkt selektivt
siljsystem forbjuder sina iterfdrsdljare 1 EG genom avtal att silja
varan vidare till Sverige. Hdr har fabrikanten en ensamiterforsil jare
som forbjudits att sdlja varan vidare till EG. De
konkurrensbbegrinsande verkningar som hirigenom uppkommer 1 Sverige
ligger utanfdr RomfGrdragets konkurrensregler. Men om vid en
realistisk beddmning exportfdrbuden himmar konkurrensen pd varan inom
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delar av EG genom att konkurrenskraftig reilmport frén Sverige hindras,
torde exportfdrbudsklausulerna strida mot art 85. (Se kommissionens
beslut i fallen Saba Junghans, CMLR vol 17, 1976 s D 61 resp vol 19,
1977 s D 82 Se dven J-F Bellis i CML Rev 1979 s 647 ff.)

8.7 Frihandelsavtalens konkurrensregler

Sveriges frihandelsavtal med EG innehidller, som nimnts 1 4.4,

sdrskilda konkurrensregler. I avtalet med EEC foreskrivs i art 23:

1. Foljande forfaranden dr ofdrenliga med detta avtals stdrningsfria
tilldmpning 1 den mdn de ir dgnade att pdverka handeln mellan Sverige
och gemenskapen:

i. Overenskommelser mellan foretag, beslut av foretagssammanslutningar
och samordnade forfaranden mellan foretag, vilka har till syfte eller
f51jd att konkurrensen i friga om produktion av och handel med varor
hindras, inskrdnkes eller forvanskas;

ii. missbruk fran ett eller flera fdretags sida av en dominerande
stdllning inom de avtalsslutande parternas hela omride eller en
visentlig del ddrav;

i11. offentliga stdditgirder som fSrvanskar eller hotar att f&rvanska
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.

2. Om en avtalsslutande part anser att ett visst forfarande ir
ofdrenligt med denna artikel, kan parten vidtaga ldmpliga Atgirder pad
de villkor och enligt det forfarande som anges i artikel 27.

Reglerna riktar sig som synes mot konkurrensbegrinsande avtal och

missbruk av dominerande stdllning och piminner om reglerna i art 85

och 86 RomF.

Motsvarande regler har tagits in i frihandelsavtalen mellan EG och
ovriga EFTA-stater och aterfinns dven 1 Sveriges avtal med CECA (art
19). - Bedomningen av offentliga stdddtgirder har kortfattats berbrts
ovan 1 4.4.

Det finns emellertid grundliggande skillnader mellan
konkurrensreglerna {1 frihandelsavtalen och 1 Romfdrdragets art 85 och
86. De forra tar endast sikte p3 konkurrensbegrinsningar som stdr
frihandeln mellan Sverige och EG. De anger heller inga klara forbud
och inga sanktioner och dppnar inga undantagsmSjligheter (jfr art 85 p
2 och p 3). Vill endera parten (Sverige eller EG) pdkalla tilldmpning

av reglerna i frihandelsavtalet skall saken behandlas 1 blandade
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kommittén (se om denna 4.5 ovan). Det dr dd frdga om Sverliggningar pa
internationell niva, ddr den ena parten pakallar att den andre tillser
att konkurrensbegrinsningen undanrdjs. Ddremot synes blandade
kommittén inte kunna rikta beslut mot enskilda foretag. Nds inte
resultat i blandade kommittén, kan ena parten i sista hand vidta
ensidiga skyddsatgirder mot den andra i enlighet med
frihandelsavtalets primitiva sanktionssystem. I sdrskilda
tolkningsforklaringar har EG deklarerat att man avser att tilldmpa
reglerna mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i gemenskapsritten
(se prop 1972:135 s 195, 222). Dessa tolkningsfrklaringar anses
visserligen inte binda Sverige men torde i1 realiteten vara
grundliggande (jfr Danelius 1 SvJT 1973 s 196 f, Lidgard, Sverige-EEC
och konkurrensen s 187 ff, Stenberg i NIR 1973 s 178 ff).

Frihandelsavtalets art 23 om konkurrensregler har hittills varit ett {
praktiken ndrmast dott stadgande. Enligt den uppfattning som foretrdds
av de flesta auktoriteter, och som jag delar har art 23 inte sidan
karaktdr att stadgandet med tilldmpning av Kupferbergdoktrinen kan
tillaggas direkt effekt inom EG. Stadgandet saknar tillricklig
klarhet, forfaranderegler, undantagsmdjligheter och sanktioner. Det
viktigaste skdilet till att EG inte kint nagot egentligt behov av att
soka utnyttja art 23 i frihandelsavtalet torde vara att Romfdrdragets

konkurrensregler givits en sia vidstrickt geografisk rickvidd (se 8.6).

Fragan om frihandelsavtalens legala status har ndrmare behandlats {1
avsnitt 4.5.

I praxis mdrks frdmst fallet Adams. Vid en undersSkning av det stora
schweiziska likemedelsforetaget Hoffman-La Roche utnyttjade
EG-kommissionen foretagshemligheter av kommersiell karaktir, som en

f d anstilld i foretaget, Adams, latit kommissionen fi del av. Denna
ldcka bidrog till att foretaget kunde fillas till hdga boter (200.000
ECU) fdr missbruk av sin dominerande stdllning pa vitaminmarknaden
inom EG genom utnyttjande av trohetsrabatter, kopplingsfdrbehill m m
(EG-domstolens dom 13 feb 1979 i mal 85/76). I Schweiz blev emellertid
Adams, trots diplomatisk intervention frdn EG:s sida, hdktad och dSmd
till fingelse for utldmnande av foretagshemligheter till utldndsk
myndighet. 1 anledning av att Adams bl a dberopat art 23 i
frihandelsavtalet, forklarade schweiziska HD (Bundesgericht) {1 sin
domsmotivering att denna bestimmelse inte skapar ndgon taleritt for
enskilda, dvs saknar direkt effekt (CMLR, vol 23, 1978 s 480).
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EG-domstolen har provat frédgan om tilldmpning av art 23 i
frihandelsavtalet i det stora pappersmassefallet, behandlat ovan {
8.6.

Infor EG~domstolen hivdade i detta mdl de finska foretag (A Ahlstrdm
Oy m fl) som deltagit i prissamarbetet att deras medverkan skulle
bedomas enligt frihandelsavtalets konkurrensregler. EG-domstolen
godtog ej denna stdndpunkt. Domstolen framholl att frihandelsavtalet
forutsdtter att vardera parten har egna konkurrensregler. Dessa ir for
EG:s del art 85 och 86 RomF. Deras tilldmpning dr darfor inte
uteslutna genom frihandelsavtalet. Som ndmnts ovan i1 8.6 fann
domstolen art 85 tillamplig i fallet. Domstolen tillade att de finska
foretagen tagit del i kartellsamarbete med amerikanska, kanadensiska
och svenska fGretag och att fallet inte bara berdrde handel med
Finland. I denna situation skulle ett hdnskjutande till blandade
kommittén inte ha lett till adekvata Atgirder. (fall 89/85 m f1,
(1988)4 CMLR 901)

En annan viktig fridga ir beddmningen av parallellimport enligt

frihandelsavtalet med EEC. De principer som utvecklats inom EG om
beddmning av parallellimport pad grundval av art 30 och 36 RomF har
behandlats ovan i avsnitt 8.5. Spdrsmdlet ir om motsvarande principer
kan anses gilla 1 forhallandet mellan EG och EFTA-linderna. Saken har
provats av EG-domstolen i det ett halvdr f&re Kupferberg-malet 1982
avgjorda Polydormdlet. (Fallet har frin tolkningssynpunkt redan
berdrts 1 avsnitt 4.6).

Fallet gdllde tilldtligheten av parallellimport av grammofonskivor
frin det ddvarande EFTA-landet Portugal till England. Milet hade
understdllts EG-domstolen for prejudiciellt beslut sedan den engelske
copyrightinnehavaren stdmt parallellimportdren vid engelsk domstol for
upphovsrittsintrdng. EG-domstolen fann, efter att ha utvecklat den syn
pa principerna som angivits ovan i 4.7 att de ridttsregler om
tillatligheten av parallellimport som utbildats inom EG pa gruandval av
art 30 och 36 RomF inte kunde Sverflyttas till frihandelsavtalen med

dessas mer begridnsade syfte.

Trots att art 13 p 1 och art 20 i frihandelsavtalet dr praktiskt taget
likalydande med art 30 och 36 i Romfdrdraget skall de alltsid enligt
EG-domstolen ges en annan och mer begrdnsad innebdrd. I EG-linderna
bedbms alltsd parallellimport fran EFTA-linderna pi samma sitt som

fran utanfdrstdende linder i allminhet.
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EFTA-konventionens konkurrensregler (se allmidnt 4.2 ovan) innefattar

en art 15, som riktar sig mot konkurrensbegrinsningar i ndringslivet
vilka motverkar fordelarna med frihandeln inom EFTA. Inom EFTA
tilldmpas ett sdrskilt konsultations- och samradsfsrfarande
("Kopenhamnsproceduren”) for handliggning av detta slags drenden.
Reglerna har tillimpats praktiskt bara i ndgra fi fall som 13sts genon
informella fdrhandlingar. EFTA:s konkurrensregler anses inte ha direkt
effekt 1 forhdllande till enskilda rdttssubjekt.

Se ang EFTA:s regler bl a PKF 1966:1 s 81 f och 1969:5-6 s 115 ff,
Bernitz Konkurrens och priser i Norden s 68 ff, Lidgard 1 SvJT 1975 s
297 f, Szokolbczy-Syllaba, EFTA: Restrictive Business Practices, Bern
1973 samt Ny konkurrensbegrdnsningslag (SOU 1978:9) s 176 ff, ddr dven
internordiska samarbetsformer behandlas.

8.8 Svensk konkurrensridtt

Svenska ingripanden mot konkurrensbegrinsningar i ndringslivet sker
med st8d av konkurrenslagen (KL) av ar 1982. (Dess fdregingare var
konkurrensbegrinsningslagen, KBL av ar 1953.) Lagen tillimpas 1 fSrsta
hand av NO (ndringsfrihetsombudsmannen) och marknadsdomstolen (MD).
Regler om uppgiftsskyldighet m m ges i1 uppgiftsskyldighetslagen, dvs
1956 ars lag om uppgiftsskyldighet rSrande pris- och
konkurrensfsrhdllanden. Denna tillimpas av statens pris- och
konkurrensverk (SPK). Det ir inom ramen for tilldmpningen av dessa
lagar som Sverige kan uppfylla sina folkrdttsliga forpliktelser enligt
frihandelsavtalen med EG samt EFTA-konventionen att undanrsja
konkurrensbegridnsningar som strider mot dessa internationella

overenskommelser.

Som aimnts 1 4.4 (1 slutet) har prissittningen pi svenska jirn~ och
stdlvaror ordnats in i CECA:s system av konkurrensregler. Dessa
innefattar bl a forbud mot prisdiskriminering.

Bortsett frdn de tvad straffsanktionerade forbuden mot
bruttoprissittning och anbudskarteller i 13 och 14 §§ konkurrenslagen,
som h8r inte nirmare skall berSras, dr konkurrenslagen uppbyggd pa en
generalklausul (2 § KL). Enligt denna kan ingripande ske mot alla

slag av konkurrensbegrinsningar som pd nirmare angivet sdtt medfdr
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skadlig verkan inom landet. Hirunder fallen dven Importverksamhet,

vilket hinger samman med att lagens syfte dr att skydda den svenska
marknaden mot skadliga konkurrensbegridnsningar. Utlidndska fdretag med
verksamhet pd den svenska marknaden anses skyldiga att rdtta sig efter
den svenska konkurrenslagen, liksom givetvis svenska utlandsidgda
fsretag (jfr 6.4 ovan om 1 § 2 st etableringslagen). A andra sidan
kommer ocksd dessa kategorier av fdretag i &njutande av det skydd
konkurrenslagen kan ge, t ex mot bojkotter eller diskriminerande
itgdrder frin svenska fdretags sida 1 syfte att fdrsvara

importkonkurrens.

Nir det gdller konkurrenbegrinsningar med verkan utom landet

(utlandsverkan), t ex rena exportkarteller, kan sidana prdvas enligt
12 § konkurrenslagen sedan regeringen 1 ett sdrskilt fall beslutat
hirom, fdrutsatt att det dr pakallat med hdnsyn till en internationell
dverenskommelse (dvs frihandelsvtalet med EG och EFTA-konventionen).
Sadan konkurrensbegrdnsning skall anses ha skadlig verkan om den
strider mot en sidan internationell dverenskommelse. Hirigenom ir {1
sak beddmningsprinciperna i art 23 i frihandelsavtalet infGrlivade med
svensk rdtt. Hittills har dock konkurrenslagens sdrskilda lagregel om

konkurreasbegrinsningar med utlandsverkan aldrig tillidmpats.

I rdttspraxis mirks frimst Bayer-Kerr-mdlet ( MD 1977 nr 16). I fallet
fsrde NO talan enligt 5 § konkurrensbegrinsningslagen (motsvarar

2 § KL) mot ett foretag 1 Vidsttyskland (Bayer AG i Leverkusen) och ett
1 Schwelz (Kerr) for siljvigran till en svensk aterfdrsdljare av
dentalartiklar. Marknadsdomstolens behdrighet bestreds framfor allt av
Kerr, som hivdade att saken i1 stdllet bort provas inom ramen for
EFTA:s regler. Forsiljningen skedde for badda fdretagens del direkt
fran utlandet till svenska Aterfrsiljare, mea bida bearbetade
fortlspande den svenska tandldkarmarknaden genom kringresande
representanter. Marknadsdomstolen fann sig behorig att prova saken
enligt konkurrensbegrinsningslagen med hinvisning bl a till foretagens
medvetna stridvan till stadigvarande etablering p3 den svenska
marknaden. (NO:s talan ogillades dock da skadlig verkan ej ansigs
foreligga.)

Marknadsdomstolens ledamSter hade dock olika syn pd frigan onm
konkurrensbegridnsningslagens territoriella rdckvidd. Medan majoriteten
betonade sjdlva foretagens anknytning till den svenska marknaden,
ville minoriteten - med tillimpning av effektprincipen (se 8.2) -
fista avgdrande vikt vid att konkurrensbegridnsningen var direkt
inriktad pid den svenska marknaden och hade pitagliga effekter pi
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dennna. Minoritetens uppfattning Overensstdmmer med vad som fSrordats
i doktrinen (Bernitz-Gorton-Gronfort, Sjofart och konkurrensritt

s 89 f) och { forarbetena till konkurrenslagen finns uttalanden som
ansluter sig till MD-minoritetens uppfattning. Pa grundval av en
relativt ingdende analys har departementschefen uttalat sitt stdd for
effektprincipen 1 fall di&r utomlands fGretagna konkurrensbegrinsningar
medfor skadlig verkan i1 Sverige, dock med en antydd begrinsning till
fall ddr konkurrensbegrinsningen har en direkt inriktning pd den
svenska marknaden och pitagliga effekter pd denna marknad. (prop
1981/82:165 s 164 ff, sdrskilt s 176, Martenius,
Konkurrenslagstiftningen, 1985 s 87 ff, 323 ff.)

Som rittsfallet visar har utveckingen ocksd i Sverige gatt mot att ge
de egna konkurrensreglerna en relativt vidstrdckt geografisk
tilldmplighet. Belysande dr att NO foredrog att prdova det aktuella
drendet enligt svensk lag framfdr att aktualisera fsrfaranden enligt
frihandelsavtalet med EEC (art 23) mot Bayer och enligt
EFTA-konventionen (art 15) mot Kerr.

De inom EG sa uppmirksammade parallellimportproblemen (se 8.5 och 8.7
ovan) har ocksi varit aktuella i Sverige. Aven i svensk ritt ir
utgdngspunkten att de immateriella ensamritterna ir territoriellt
begrinsade till det egna landet. Redan 1967 slogs emellertid fast

genom ett viktigt prejudikat i HD, att parallellimport normalt inte

kan stoppas pa varumirkesrittslig grund.

Rittsfallet dr det s k Polycolor-malet (NJA 1967 s 457, dven i NIR
1968 s 404). Den tyska Henkel-koncernen tillverkade bl a ett
harfirgningsmedel med varumirket Polycolor. I Sverige innehade ett
dotterbolag ritten till detta varumdrke med den svenske generalagenten
som licenstagare. 1 mdlet fdrdes talan om varumirkesintring med stdd
av 4 § 1 st varumidrkeslagen mot en parallellimportdr, som kdpte
Polycolor-preparat pa den tyska marknaden och salde dem vidare 1
Sverige. HD fann att Henkels rdtt till varumdrket Polycolor hade
konsumerats dven 1 Sverige genom att Polycolor-preparaten lagligen
sldppts ut pid den tyska marknaden. Det spelade enligt HD ingen roll om
den svenska varumdrkesrdtten innehades av den utldndska
varumirkeshavaren eller av ett dotterbolag eller en generalagent med
osjdlvstindig stdllning. Ddremot begick parallellimportdren
varumdrkesintring nir han sjdlv anbragte Polycolor-mirket med
bruksanvisningar m m. Fallet innebar en indring av ridttsldget (jfr NJA
1960 s 457 = NIR 1961 s 88, Prestige) men stdmmer vdl med
rdttsutvecklingen internationellt. EG-domstolen anlidgger dock ett mera
tolerant synsitt pa parallellimportdrers mojligheter till ommirkning
med anvindande av varumirket (mdl 102/77 ang Hoffman-La Roche). Se
vidare om fallet bl a Bernitz 1 NIR 1981 s 46 ff, Pehrson, Varumirken
fran konsumentsynpunkt, Sthlm 1981 s 310 ff, Levin, Noveller 1
varumirkesrdtt, 1990 s 145 ff).
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Det ir numera inte ovanligt att svenska Aterfdrsdljare importerar
mirkesvaror direkt fran utlindska grossister vid sidan av den svenska
ensanfdrsiljaren. Frdn konkurrenssynpunkt innebdr detta vanligen en
nyttig prispress; en fdrdel som anses viga tyngre dn det drag av
snyltning pd goodwill uppbyggd av annan som kan karakterisera
fsrfarandet. Konkurrensbegrinsande itgdrder i syfte att motverka
parallellimport (sdljvigran, prisdiskriminering m m) torde ofta
medfsra skadlig verkan enligt konkurrenslagen (se t ex ang
grammonfonskiveimport, Bernitz i SvJT 1979 s 527 med hdnv till
NO-praxis).

Diremot kan man enligt svensk rdtt fortfarande stoppa parallellimport

pé patentrittslig grund. Den svenske rdttighetshavaren kan alltsé

hindra import till Sverige av varor som dr patentskyddade hidr, dven om
varan tillverkats enligt ett parallellt patent 1 ett annat land och
ddr lagligen slippts ut pd marknaden. Sannolikt gidller detsamma vid
reimport. Att patent bereds ett starkare skydd dn varumirken har
sdkerligen att gdra med patentens syfte att ge en tidsbegridnsad

ensamritt sasom stimulans till uppfinningar och investeringar.

Regeln framgdr av rittsfallen NJA 1938 s 642 (= NIR 1936 s 62, 1938 s
180) och NIR 1940 s 66 (hdrom Blok, Patentrittens konsumtionsprincip s
155 f) och bekrdftas av senare forarbetsuttalanden i anslutning till 3
§ patentlagen, se bl a prop 1977/78:1 del A s 192, 201. Motsvarande
gdlier for monsterrdtt och vdxtforddlarrdtt, prop 1969:168 s 103 f,
Essén-Sterner, Monster och brukskonst, Sthlm 1971 s 60, prop 1971:40 s
77. Ang upphovsritten, se 53 § 2 st upphovsrittslagen, NJA 1961 s 695
och 1975 s 339 (bada ang grammofonskiveimport), Karnell i NIR 1971 s
284 ff, Blok, Patentrettens konsumtionsprincip s 195 ff, samt
Bernitz-Karnell-Pehrson-Sandgren, Immaterialrdtt, 2 uppl 1987.

I Sverige tilldmpas i vart fall in si linge samma principer £3r
bedSmning av parallellimport oavsett om importen sker frin EG,

EFTA-ldnder eller andra stater, t ex USA eller Japan.






Litteratur

Den utldndska och internationella litteraturen om marknadsrdttsliga
fragor dr delvis mycket omfattande. De litteraturreferenser som ges 1
det fdljande till hokens olika kapitel upptar bara ett begridnsat antal
allmdnna kdllor som dr ldmpliga for vidare studier och dir mer
fullstdndiga litteraturuppgifter ofta aterfinns.

Litteratur som avser avgridnsade fragor anmdrks i regel i sitt

sammanhang i den 18pande texten.

Kap 1 Introduktion

Marknadsritten som begrepp och rdttsomride behandlas i U Bernitz,
Marknadsrdtt. En komparativ studie av marknadslagstiftningens
utveckling och huvudlinjer, Sthlm 1969 kap 1. Marknadsrdttens
historiska utveckling behandlas i kap 2 av samma arbete och en
Sversikt av den internationella marknadsridtten ges i kap 3. Se dven U
Bernitz, Market Law as a Legal Discipline, Scandinavian Studies in Law
1979 s 55 ff.

Internationell marknadsritt hehandlas utifran finskt resp norskt
perspektiv i Bernitz-Tiili-Pokela, Kansainvdlinen markkinoikeus,
Helsinki 1988 resp Fr Fr Gunderson—d Bernitz, Norsk og internasjonal

markedsrett, Oslo 1977.

Den internationella litteraturen dr omfattand. Se t ex med hdnv I
Seidl-Hohenwelden, International Economic Law, Dortrecht 1989.

Kap 2 Huvudlinjer och organisationer - en Oversikt

Den nationalekonomiskia bakgrunden (utrikeshandelsteorti,
handelspolitik, handelshinder, integration) behandlas bl a i B
Sédersten, Internationell ekonomi, 2 uppl, 1978, L Luthgpg,

Handelshinder och handelspolitik. Studier av verkningar pa svensk
ekonomi, Sthlm 1976,

En ledande tidskrift inom internationell marknadsridtt som helhet dr
Journal of World Trade Law, London. Utrikesdepartementet utger

fortlopande en informatfonsskrift med Sversiktsartiklar m m, Aktuellt
i handelspolitiken.

Omfattande dokumentation med vidare hdnvisningar finns 1 H Eek,

Folkritten, 4 uppl, 1987. Se vidare bl a D W Bowett,The Law of the
International Institutions, 4th ed, London 1982.



Praktiskt inriktad information av betydelse for internationell
marknadsforing ger Exporthandboken: Internationell affidrsutveckling

for stora och sma foretag, Sveriges Exportrad, 1989 (ed S SSderman).

GATT publicerar sina dokument och stdllningstaganden i serien Basic
Instruments and Selected Documents, Gen&ve. GATT-avtalet i engelsk
originaltext och svensk Oversittnlng Aterfinns i skriften GATT.
Allmdnna tull- och handelsavtalet, Utrikesdepartementets
haqdelsavdelnfhé, Sthlm 1984. GATT utger en annual review GATT
Activities (+artal). GATT-avtalets InnebBrd och tillimpning behandlas
bl a i Mc Govern, International Trade Regulation. GATT, The United

States and the European Community, 2nd ed, Exeter 11986 med hinv.

Marknadsrdttsliga fragor berdrs ofta som bakgrund till rittsldget vid
enskilda transaktioner i arbeten om exportritt (internationell
handelsrdtt), se t ex C M Schmitthoff, Schmitthoff's the Export Trade.
The Law and Practice of International Trade, 8 ed, London 1986, G A
Zaphirou, European Business Law, London 1970, Droit du commerce -
Tnternational, Paris 1969, 0 Lando, Udenrigshandelens kontrakter, 3
udg, Khvn 1981 M Bogdan, Inledning till utrikeshandelsridtten, Lund

1990

ow Europakonventionen om de mdnskliga rdttigheterna se bl a JE S
Fawcett, The Application of the European Convention on Human Rights,

Oxford 1987.

Kap 3 EG-rédtten

EC publicerar fSrfattningar, domar, arsrapporter etc pa alla de
officiella spraken. EG:s officiella tidning heter pid franska Journal
Officiel des Communautés européennes (J 0), pa engelska Official

Jcurnal of the European Communities (0 J). Pa tyska kallas den

Antsblatt der Europaischen ‘Gemeinschaften och pd danska De Europaeiske

Fzellesskabers Tidende (EFT). Tidningen utkommer {1 tva delar, den ena
betecknad L (= legislatio) dir man frimst iterfinner fSrfattningar och
irgdngna traktater, den andra betecknad C (= communicatio), dir man
finner kommissionsbeslut samt informationer och meddelanden. Tidningen

her sdrskilda sakregister.

E(-domstolens avgdranden publiceras pd alla de officiella spridken i en
szrskild rdttsfallssamling. Den heter pad franska Recueil de la
Jirisprudence de la Cour (Rec), pa engelska ReEorts of Cases before

tte Court (E C "R, pa 3 tyska Sammlung der Rechtsprechung des

Gerichtshofes och pa danska Samling av Domstolens afgdrelser. Mycket

arvind dr den { London utgivna Common Market Law Reports (C ML R) som
dven refererar avgdranden av nationella domstolar som ror EG-ritt och
tiformerar om viktiga kommissionsbeslut, direktivfdrslag m m, sdrskilt
irom konkurrensrdtten { vid mening. Det finns dven andra samlingar.
Ftr att mojliggdra bruk av olika samlingar anges i denna bok
Fl-domstolens avgdranden med midlets nummer.

Er viktig kdlla dr kommissionens generalrapport (arsberittelse) som
utges irligen i februari-mars. Den engelska editionen heter General



Report of the Activitles of the European Communities. L&pande
rapporter om EG:s verksamhet, aktuella rapporter m m ges 1 en av
kommissionen mAnatligen utgiven tidskrift, pid engelska Bulletin of the

European Communities.

En grundldggande kdlla fSr skandinaviska ldsare dr Karnovs EF-Samling,
2 udg, Xhvn 1978 med kommenterande supplement 1978-8%4. Den innehailer
pd danska en unik dokumentation av EG-ritten som helhet med
Uversikter, analyser och hdnvisningar (redaktion O Due, O Lando, W E

von Eyben).

En mycket vdrdefull kdlla dr H Rasmussen, The European Community

Constitution. Summaries of Leading FC Court Cases, Khvn 1989.

En kommenterad biblioigrafi &terfinns 1 L Pilsson, EG-ridtt, Lund 1976
s 316 ff.

De centrala EG-forfattningarna har utgivits pa svenska i SOU-serien i
fransk sprakdrikt och svensk Oversdttning , SOU 1963:12 (Romfdrdraget)
SOU 1963:57 (Parisfdrdraget), SOU 1964:18 (Euroatomfdrdraget). SOU
1964:33 (viktigare foljdforfattningar). Tyvdrr saknas dnnu senare
aktualiserade utgdvor. Sveriges Industrifdrbund har utgivit en (i
detaljer nagot avvikande) Sversdttning av Romfdrdraget, 2 uppl 1970.
Mycket anvandbar ir den av EG publicerade fickformatsutgdvan Treaties
Establishing the European Communities. Abridged edition, 1987 (finns
pid de olika EG-spriken).

EG fran ekonomisk-politisk synvinkel behandlas bl a i D Viklund, Att
forsti EG. Sveriges framtid i Europa. Sthlm 1987. Visentligen
ekonomiskt inriktad d@r D Swann, The Economics of the Common market, 6
ed, Penguin Book 1988.

Litteraturen nir det gdller lidrobdcker, kommentarer och handhdcker i
EG-ritt dr synnerligen omfattande. Pa svenska finns med fylliga
referenser, L Palsson, EG-rdtt, Lund 1976. Bland behidndiga ldrobdcker
mdrks bl a J Steiner, Textbook on EEC-Law, London 1988, L Mikaelsen,

Faellesmarkedsred, Khvn 1976, P S R F Mathi jsen, A Gulde to European

Community Law, 4th ed, London 1985, I Foighel-K Hagel-Sbdrensen,

EF-ret. Almindelig del Khvn 1988 och G Lysén, Introduktion till

EG-ritten, 2 uppl 1989. Etrt viktigt, mera omfattande arbete dir P J G

Kapteyn-P Verloren van Themaat, Introduktion to the Law of European

Communities, 2 ed, Deventar .989.

Om EG-domstolen midrks bl a L Neville Brown-F G Jacobs, The Sourt of

Justice of the European Communities, 3 ed London 1989 och H Rasmussen,

on law and Policy in the European Court of Justice, Dortrecht 1986.

Fem svenska doktorsavhandlingar i EG-rdtt har hittills atgivits,
ndmligen B Sundberg-Weitman, Nondiskriminering i EEC.
Diskrimineringsforbuden "€171 sikerstdllande av arbetstagares och
foretags rorlighet Over grinsecna, 1973 (dven i Overarbetad engelsk
utgdva, Discrimination on Grounds of Nationality, Amsterdam 1977), H

Stenberg, Studier { EG-rdtt. Om konkurrensbegrdnsande avtal och deras



ogiltighet, 1974, G Lysén, The Non—contractual and Coatractual

Liability of the European Communities, 1976, H H Lidgard, Sverige-EEC
och konkurrensen, 1977 och P Hallstrdm, Europeisk gemenskap och
politisk union, 1987.

Det finns ett flertal specialtidskrifter pa EG-rdttens omrade, bl a
Common Market Law Review, London, Revue trimestrielle de droit

européen, Paris, Furoparecht Miinchen och Cahiers dé droit européen,

Bruxelles. En europarattslig del ingar { Nordisf Tidsskrift for

International Ret (NTIR). Artiklar i EG-ritt publiceras fortlopandg i

bl a de danska tidskrifterna Juristen och @konomen och Ugeskrift for
Retsvaesen (UfR).

Kap 4 De svenska frihandelsavtalen

EFTA-konventionen jdmte protokoll och antagna tolkningar m m aterfinns
i aktuell svensk text i publikationen Den europeiska

frihandel ssammanslutningen utgiven av EFTA, Généve 1988. EFTA
publicerar e¢a Annual Report, tidskriften EFTA Bulletin m m. Av v3rde
dr fortfarande prop 1960:25 ang ratificering av EFTA-konventionen. Ett
grundliggande arbete om EFTA fran rittsliga synpunkter &r Js
Lambrindis, The Structure, Function, and Law of a Free Trade Area. The
European Free Trade Association, London 1965. P4 svenska mirks en
liten skrift av A Odelberg, EFTA, Den Europeiska
frihandelssammanslutningen, Utrikespolitiska institutet, 1986.

Sveriges frihandelsavtal med EG kommenteras 1 prop 1972:135, se dven
utrikesutskottet 1972:20. Tilldmpningen behandlas 1 den av
utrikesdepartementet drligen utgivana skriften Sverige—-EG, numera
bendmnd Sverige-EFTA-EG. Om bakgrunden, se bl a M Bergqvist. Sverige
och EEC, Sthlm 1970 (ang EEC-debatten) och D Viklund Spelet om
frihandelsavtalet, Sthilm 1977.

Fran rdttsliga synpunkter midrks sdrskilt doktorsavhandlingen H H
Lidgard, Sverige-EREC och konkurrensen, Lund 1977 med hinv, H Eggg}ggg,
Sveriges avtal med de europeiska gemenskaperna - juridiska aspektér,
SvIT 1973 s 97 ff, H H Lidgard, Tre idrs frihandelssamarbete med EEC,
SvJT 1976 s 689 ff, L Palgigq, EG-rdtt, Lund 1976 s 285 ff, U Bernitz,
Sveriges avtal med EG - en orientering om bakgrund och ramar
expertbilaga till betdnkandet Vigar till Skad vdlfdrd (Ds Ju 1979:2) s
7 ff, dens Sveriges EG-anknytning i rdttsligt perspektiv, Juridisk

Tidskrift 1939-90 s 47 ff.

Bland den omfattande aktuella svenska EG-litteraturen kan ndmnas C B
Hamilton (red), Europa och Sverige. EG-frigan infdr 90-talet, 2 rev
uppl 1989 (SNS), Svensk ekonomi och Europaintegrationen, bil 2-5 t{11
langtidsutredningen (LU), och é Dahlberg-M Johansson (red), Att arbeta

i Europa 1990.




Kap 8 Konkurrensridtten

Internationella Sversikter och publikationer

Allmin orientering om utldndsk och internationell konkurrensrdtt ger
betinkandet Ny konkurrensbegridnsningslag (SOU 1978:9) kap 5. Se vidare
U Bernitz, Marknadsrdtt, Sthlm 1969.

Tvd stora samlingsverk har publicerats, Competition Law in Western
Europe and the USA (Kluwer, Holland) och World Law of Competition

(Matthe;_hender, New York, general editor J O von Kalinowski).

Grundliggande dokumentation ger Guide to Legislation on Restrictive
Business Practices. Texts, Fxplanatory Notes, Decisions, Bibliography
(sex band jamte supplement, utg av OECD, Paris, behandlar lagstiftning
och rdttspraxis 1 alla OECD-linder). OECD publicerar fortldpande
Annual Reports on Compggtg{gﬂ Policy in OECD Member Countries (tva

hiften om aret, innehaller rapporter Fran de nationella
konkurrensmyndigheterna).

Bland konkurrensrittsliga specialtidskrifter mdrks Antitrust Bulletin,
New York och Wirtschaft und Wettbewerb (WuW), Dusseldotf‘ggmt
sirskilt fdr frigor med immaterialrdttslig anknytning, International
Review on Industrial Property and Copyright Law (11C), Munich och

European n Intellectual Property  Review (EIPR), ", Oxford.

Amerikansk konkurrensrdtt

Ett standardarbete dr A D Neale, The Antitrust Laws of the USA. A
Study of Competition Enforced by Law, 3 ed Cambridge, Engl 1980. Ett
annat Oversiktsverk dr Van Cise m fl, Understanding the Antitrust
Laws, 9th ed , New York 1986. Se vidare Antitrust Law Developments,
American Bar Association, Chicago, I11 1975 med éupplement.

P4 svenska midrks U Bernitz, Marknadsridtt, 1969, kap 4, E Nerep,

Extraterritorial Applicgffon of Competition under Internat(onal Law
with special regard to US Antitrust law, vol I-II, Sthlm 1983 och 0
Odenbro, USA:S antitrustlagstiftning - en sammanstﬁl]ning, Sverigég

Exportrad, 1978.

EG:s konkurrensrdtt

I kap 3 ndmnda officiella publikationer och annan litteratur behandlar
i regel dven konkurrensrdtten. Nedan ndmnda litteratur supplerar dessa
grundldggande kdllor.

EG-kommissionen utger arligen sedan 1971 i anslutning till den drliga
generalrapporten pi alla de officiella sprdken en sdrskild Report on
Competition Policy.

Ett flertal lagkommentarer fOreligger. Bl a mdrks C W Bellamy-G D
Child, Common Market Law of Competition, 3 ed, London 1987, 1 XEP




Bael-J F Bellis, Competition Law of the EREC, Bicester, Engl 1987, D G
Goyder, EEC Competition Law, Oxford 1988 och V Korah, EEC Competiti)n

.aw and PracticeU, 3rd ed, Oxford 1986.

P& svenska foreligger L Gustafsson-J Coyet, EG:s konkurrensritt, Sthlm
1986. P3 danska mirks Monopolret og marked, Khvn 1985, dven pa
engelska, dens, Monopoly Law and Market. Studies of EC Competition Law
with US Antitrust Law as a frame of reference and supported by basic
market economic, Deveneter 1989.
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