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KAP. I
INLEDNING OCH BAKGRUND

Den verklighet i vilken den nordiska regleringen av arbetsmarknaden verkar
har undergitt stora forindringar under de senaste iren. Man kan rentav tala
om tre omvilvningar, eller med engelsk terminologi om ett “triple shift”. De
tre omvilvningar vi avser ir internationaliseringen av foretagen, 6kningen av
arbetslosheten samt en rad f6rindringar i foretagsverksamheten och foreta-
gens strukturer, som verkar i riktning mot en 6kad decentralisering av arbets-
marknadssystemet och avtalsverksamheten.!

Dessa 6vergripande utvecklingstendenser gor sig gillande pé olika sitt och
med olika kraft i skilda europeiska linder. En viktig faktor i detta samman-
hang ir den Europeiska unionen (EU). I och med att Finland och Sverige
frin bérjan av dr 1995 blev medlemmar i EU kommer ocksi EUs reglering
att pa ett helt nytt sitt styra utvecklingen hir. Samtidigt blir det allt viktigare
for de nordiska linderna att inhimta kunskap om de forutsittningar som styr
regleringen av arbetsmarknaden i EU. Detta ir inte minst en forutsittning
for att de skall kunna utéva nigot inflytande inom EU pa arbetsmarknads-
och socialpolitikens omraden.

EU-medlemskapet innebir alltsa att inte endast den faktiska, utan ocksa
den rittsliga omgivningen for arbetsmarknadssystemet har forindrats. Vad
dessa forindringar konkret kommer att innebira pa nigot lingre sikt har det
~ ratt olika sikter om. Likasi har meningarna varit delade om i vad mén och
pa vilket sitt de nordiska linderna bor anpassa sig till EU-utvecklingen. I
sjilva verket har olika nordiska linder ocks valt nigot skilda strategier i dessa
hinseenden.

Det ir en utbredd uppfattning att det finns vissa nordiska sirdrag som gor
det motiverat att tala om en nordisk modell for arbetsmarknadsreglering.2 D4
pekar man ofta pi de stora andelarna fackligt anslutna arbetstagare i Norden,
man hinvisar till de centrala fackliga organisationernas struktur, en hog cent-
raliseringsgrad, hogt kvinnligt deltagande p arbetsmarknaden etc.®

Denna nordiska modell ses ofta i kontrast mot en kontinentaleuropeisk
modell, som brukar karaktiriseras av liga fackliga medlemssiffror, splittrade
organisationer och en decentraliserad avtalsverksamhet. Vidare har man, inte

1 Se nirmare Bruun (1994), 26.
2 Se t ex Nielsen (1992), 19 ff och Nystrém (1995), 60.
3 Se Bruun et al (1992), 2 f samt diskussionen som refereras av Bruun (1994), 17 .
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minst i rittspolitiska sammanhang inom EU, kunnat konstatera att det i EU-
linderna ir vanligt med s k allmingiltiga kollektivavtal. De innebir att kollek-
tivavtal ges bindande verkan f6r en betydligt vidare krets in medlemmarna i
de avtalsslutande organisationerna. Avtalets normativa bestimmelser gors
bindande ocksi for oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare samt for ar-
betstagare som tillhor andra fackféreningar in de avtalsbirande. Hirigenom
astadkommer lagstiftaren vad som kallas en allmingiltighets- eller erga-omnes
verkan. Vanligtvis sker detta genom att landets arbetsmarknadsminister be-
slutar att allmingiltigforklara ett visst avtal pa forslag av nigon av parterna. I
ett par av linderna har dock arbetsmarknadsparterna sjilva avgérandet i sin
hand. Férutsatt att avtalet fsrhandlas fram i en i lagen bestimd ordning, blir
det allmingiltigt utan nigot sirskilt administrativt beslut. Tanken att kollek-
tivavtalet bor vara en generell norm for arbetsmarknaden i branschen har
gamla traditioner i dessa linder. I Tyskland inférdes méjligheten att allmiin-
giltigforklara avtal redan 1918 och i de flesta europeiska linder hirstammar
systemet frin tiden fore andra virldskriget.

Den ovan skisserade bilden av den nordiska respektive den kontinental-
europeiska modellen ir enligt vir uppfattning inte felaktig. Den ir dock allde-
les for ytlig och schematisk for att méjliggora en konkret rittspolitisk analys
och bedémning av nationella regleringsformer och deras anvindning inom
ramen for ett EU-medlemsskap. Det ir inte heller méjligt att inom olika EU-
organ fora en fruktbar rittspolitisk debatt utifrin dylika allminna koncept.
Milsittningen med denna undersokning dr dirfor att frin ett nordiskt per-
spektiv férdjupa var kunskap om de regleringar som ryms inom dessa model-
ler.

Pi ett konkret plan har vir studie flera syften. Vi 6nskar kartligga de konti-
nentaleuropeiska EU-lindernas reglering av kollektivavtal och sirskilt deras
allmingiltighetssystem. Till denna del beskriver vi de skilda rittsordningarnas
regler om utstriickande av kollektivavtals bindande verkan, vilka rittsliga och
praktiska problem olika 16sningar medf6r och vilka funktioner reglerna om
allmingiltighet fyller. Av forskningsekonomiska skil har vi valt att studera tre
linder mer ingiende 4n de 6vriga. Linderna har valts dels med tanke pi att
de ir centrala i rittspolitiska sammanhang i EU, dels med tanke pa att vi vill
ticka olika typer av allmingiltighetssystem. Foljaktligen granskar vi i kapitel
2 sirskilt ingiende Tyskland, som liknar de nordiska linderna i det att det har
en enad fackforeningsrorelse och ett jimforelsevis utvecklat kollektivarbets-
rittsligt system 1 6vrigt. Frankrike, med en mycket splittrad fackfreningsré-
relse och en omfattande ingdende reglering av det individuella anstillnings-
forhallandet, gors dven till foremal for en ingdende studie. Likasi redogdr vi



INLEDNING OCH BAKGRUND 15

relativt detaljerat for det belgiska systemet. Belgien har en pluralistisk, men i
forhandlingsfrigor enad fackféreningsrorelse, och ir det enda land som lyck-
ats fi EG-domstolens acceptans for nationell implementering av EG-direktiv
genom kollektivavtal.4 Vi har 4ven gjort en ytlig kartliggning av allmingiltig-
hetsregleringen i 6vriga medlemslinder vid tidpunkten fér det svenska och
finska intridet. Vi avslutar kapitlet med en sammanfattande redogorelse for
de icke nordiska lindernas system for att utstricka kollektivavtals verkan.

I kapitel 3 redogor vi 6versiktligt for kollektivavtalens tickning och struktur
i de nordiska linderna. Hir koncentrerar vi oss sirskilt pa de drag i systemen
som ir av relevans vid en jimférelse mellan kontinentaleuropeiska allmingil-
tiga kollektivavtal och de nordiska lindernas regleringar.

I kapitel 4 diskuterar vi utifrin ett nordiskt perspektiv om de nordiska kol-
lektivavtalssystemen behdver anpassas till de kontinentaleuropeiska och hur
detta i s fall skulle kunna g till. Vi analyserar framforallt hur de kan fungera
i en internationell kontext, dir de olika lindernas regleringar kommer i ber-
ring med varandra eller understills samma regler. Vi granskar frigan om fri
rorlighet for tjinster pa den inre marknaden och si kallad social dumping, vi
analyserar kollektivavtalet som ett nationellt instrument med vilket man kan
implementera EG-direktiv och vi underssker hur olika system forhaller sig
till det framviixande kravet pi flexibilitet.

Mot bakgrund av analysen i kapitel 4 evaluerar vi de finska och svenska
kollektivavtalssystemen med tanke pi deras funktionsduglighet pi den inre
marknaden inom ramen fér EU-medlemsskapet. I det avslutande kapitlet (5)
gor vi en rad rittspolitiska reflexioner 6ver hur regleringen i EU samt i Sverige
och Finland borde utformas for att kunna besvara framtida utmaningar.

4 Se nirmare nedan kap. 4.






KAP. 2
DE ICKE-NORDISKA
EU-LANDERNAS SYSTEM FOR ATT
UTSTRACKA KOLLEKTIVAVTALS
BINDANDE VERKAN

2.1 Termer och begrepp

Allmingiltigférklaring 4r bara ett sitt av flera att utstricka ett kollektivavtals
bindande verkan. For att kunna tala om utstrickande miste man bétja med
att definiera vad som ir ett kollektivavtals primira — "normala” — giltighetsom-
ride. "Normalt” i betydelsen "vanligt”, om man ser det internationellt, ir att
arbetsgivare som 4r bundna av kollektivavtal ir skyldiga enligt uttryckliga lag-
bestimmelser att tillimpa avtalen dven pi anstillda som inte tillhér den av-
talsslutande fackforeningen. Ser man det ur avtalsrittsligt perspektiv, som vi
gor, ir dock redan detta att utstriicka avtalens giltighet. "Normalt” 4r kollek-
tivavtalet bindande for de avtalsslutande parterna och deras medlemmar, men
inte fér nigra andra. Utanf6rstiende arbetstagare kan inte siigas ha manifeste-
rat nigon vilja att omfattas av kollektivavtalet, kanske snarare tvirtom.

Att avtalets bindande verkan ir utstriickt dr allts inte alltid synonymt med
att det dr allmingiltigt. Ett allmingiltigt avtal 4r ett avtal vars bindande verkan
har utstriickts sirskilt lingt, sa att dess normativa bestimmelser binder alla
arbetsgivare och arbetstagare inom det geografiska och yrkesmissiga omride
~ som avtalet har slutits for. Till de allmingiltiga avtalen riknar vi ocksd dem
som si att siiga linas over frin ett avtalsomrade och forklaras bindande pa
ett annat dir avtal helt saknas, vilket undantagsvis 4r mojligt att gora i vissa
linder.

Kollektivavtalets normativa bestimmelser ér de villkor som ger innehall at
anstillningsavtalen, till skillnad frin de obligationsrittsliga bestimmelser som
skapar forpliktelser enbart for parterna. Ett sirfall ar de kollektiva normativa
bestimmelserna, som tillforsikrar de anstillda som grupp rittigheter eller fr-
miner, exempelvis parkeringsplatser pa foretagets mark. I finsk ritt gir dessa
under benimningen solidariska villkor. Termen kommer frin tysk ritt. Dessa
villkor behandlas olika i skilda allmingiltighetssystem.

Nir vi beskriver dessa system anvinder vi i min av méjlighet svenska ter-
mer. Det innebir ibland att vi forenklar verkligheten. Ett tyskt Betriebsrat,
en fransk comité dentreprise och en spansk comité de empresa till exempel
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* irinte identiska foreteelser, och de motsvarar inte heller riktigt en svensk fore-
tagsnimnd, vilket 4r den dversittning som ordbockerna foreslar. Eftersom
dessa nyanser saknar betydelse i det hiir sammanhanget och det inte kan rida
nigot tvivel om vad vi syftar p4, har vi 4indi anvint det ordet. Nir ddremot
betydelseskillnaden mellan en utlindsk term och den nirmast motsvarande
svenska 4r avgdrande i sammanhanget behiller vi den utlindska termen.

Organisationsstrukturen i de studerade linderna skiljer sig ocksa frin den
som ir vanlig i Norden. P4 minga hill fsrekommer inga lokala fackliga orga-
nisationer. Begreppsparet lokal och central férhandling kan dirfor inte anvin-
das for att skilja mellan avtal som ingds mellan foretagsanknutna fackklubbar
och avtal pa férbundsnivi. Med uttrycket centralorganisationer pa arbets-
marknaden avser vi organisationer som samlar flera férbund, det vill siga mot-
svarigheter till LO, TCO, SAF med flera i Sverige och FFC, TT med flera
i Finland.

2.2 'Tyskland
2.2.1 Arbetsmarknadens organisationer

Fackforeningarna

Organisationsgraden bland Tysklands cirka 30 miljoner arbetstagare dr med
nordiska mitt mitt lig. Liksom i minga andra.industrilinder sjonk organisa-
tionsgraden dessutom nigot i bérjan av 1980-talet. Sifferuppgifter for 80-ta-
lets forsta halva anger runt 40 procent.! De senaste dren har organisationsgra-
den, enligt tyska uppgifter, legat nigonstans mellan 35 och 40 procent.?
OECD beriknade den si ligt som till 33,8 procent for 1989.3 Den fackliga
centralorganisationen Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) ir forsiktig i sina
senaste uppskattningar, vilket hiinger ihop med att organisationsuppbyggna-
den i det tidigare DDR fortfarande pagir.*

Organisationsbilden ir mer lik den i Finland och Sverige, med ringa facklig
konkurrens och organisationer som helt dominerar inom sina omraden. Av
de organiserade finns de allra flesta (nistan 90 procent) i DGBs 17 foérbund.’

DGB och dess forbund poingterar sitt partipolitiska oberoende. I prakti-
ken har de nira férbindelser med det socialdemokratiska SPD, eftersom ma-

1A[4gemeinverbind1icbkeit in der Gemeinschaft (1992) 356, Weiss (1987), 116.

2Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 17, Gewerkschaftsjabrbuch (1992), 86; Intervju med Re-
gierungsdirektor Wollters pi Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

3EIRR, 7/1991, 22. i

* Gewerkschaftsjabrbuch (1992), 80 £.

5 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 17 £.
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joriteten av funktionirerna #r socialdemokrater, men samtidigt strivar man
efter att ge medlemmar i det konservativa CDU minoritetsrepresentation i de
beslutande fackliga organen. Det liberala FDP utévar diremot inget nimnvirt
inflytande i fackféreningarna.® Att tyska arbetare har kunnat hilla ihop i fack-
liga sammanhang trots skilda politiska uppfattningar beror, enligt Zachert,
framforallt pa erfarenheterna frin Hitlertiden, da terrorn riktade sig mot alla
fackligt organiserade ~ oberoende av partitillhérighet — som motsatte sig de
dévarande makthavarna.”

Det finns dock ocksd en Christliche Gewerkschaftsbewegung Deutsch-
lands (CGD), men den har bara haft marginell betydelse.?

DGB-forbunden #r med ett undantag industriférbund, vilket innebir att
alla anstillda, tjinstemin savil som arbetare, pa en arbetsplats kan tillhéra
samma organisation.” Konkurrens mellan dessa forbund utesluts genom
grinsdragningsoverenskommelser. Undantaget dr Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft dir anstillda med vissa yrken inom forskning och utbild-
ning kan bli medlemmar. De sma organisationerna utanfér DGB passar inte
heller in i ménstret. S kan tjinstemin, oberoende av var de ir anstillda, gi
med i Deutsche Angestelltengewerkschaft, DAG, som alltsa konkurrerar med
DGBs industriférbund. For hoga chefer finns en Union der leitenden Ange-
stellten, ULA.

Offentligt anstillda imbetsmin, de si kallade Beamte, har en egen facklig
organisation, som dock inte kan sluta kollektivavtal f6r sina medlemmar.
Dessa imbetsmin omfattas nimligen inte av den privatrittsliga arbetsritten
utan deras anstillningsvillkor ir reglerade i offentligrittslig lagstiftning.

© Arbetsgivarorganisationerna

De privata arbetsgivarna har gitt samman i regionala forbund som antingen
omfattar en bransch eller spinner éver en hel niringsgren. Deras centralorga-
nisation heter Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitsgeberverbinde
(BDA).

Arbetsgivarnas organisationsgrad ir betydligt hogre in arbetstagarnas, men
exakta siffror dr, enligt Weiss, svira att fi fram. Han ger nigra exempel pi vad
man uppskattar dem till: i tillverkningsindustrin och inom bank och forsik-
ring riknar man med en genomsnittlig organisationsgrad pé ca 80 procent.

6Tbid.

7Ibid.

8 Weiss (1987), 110, Sollner (1987), 65.

9 Den foljande beskrivningen av DGBs och BDAs uppbyggnad bygger pa Weiss (1987), 110 £
och Sollner (1987), 64 ff.
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Siffrorna for vissa enskilda branscher ir mycket hogre. Den kemiska industrin
skulle enligt dessa uppskattningar vara organiserad till 100 procent. Enligt
assessor Bernd Heinzemann pa BDA diremot finns det ingen bransch som
ir 100-procentigt organiserad. Overallt finns det foretag — mellan 20 och 40
procent — som inte foretrids av nigon organisation. Och det ir inte bara
mindre foretag. Bland andra stir Volkswagen med 128 000 anstillda
utanfor.10 :

2.2.2 Avtalsstrukturen

Eftersom parterna enligt 7§ i kollektivavtalslagen (Tarifvertragsgesetz —
TVG) ir skyldiga att skicka in alla avtal till Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, och ocksi meddela nir avtal indras eller trider ur kraft,
kan man fi en tillforlitlig 6verblick 6ver avtalsstrukturen.

90 procent av arbetstagarna i de gamla delstaterna och 80 procent av dem
i det tidigare DDR arbetar i branscher for vilka det finns kollektivavtal (vilket
inte betyder att alla dessa arbetstagare omfattas av avtalen). Det finns alltsi
omriden, bland annat inom servicesektorn, dir det inte existerar nigra avtal.!!

Centralorganisationerna sluter inga avtal, det har de enligt sina stadgar
ingen behorighet att gora. Férbundsavtal 4r det normala, men f6retagsavtal
ir ocksi ganska vanliga.!? Ungefir en tredjedel av alla avtal som gillde vid
1991 éars slut var foretagsavtal mellan fackforbund och oorganiserade
arbetsgivare.!3 Mest giller dessa sma foretag, med Volkswagen och nigra stora
arbetsgivare inom energisektorn som undantag.!4

Avtalsomradena faststills av parterna sjilva. Férbundsavtalen ticker oftast
bara en region, som miénga ginger — men inte alltid — ungefir sammanfaller
med en delstat.’® Det giller i synnerhet de avtal som handlar om l6ner.16 Ett
fatal si kallade Manteltarifvertriige, d vs avtal om andra anstillningsvillkor 4n
16ner, giller for hela landet. De innehaller dock olika regler f6r de gamla och
de nya delstaterna.!’

Foretagsavtalen skall inte forvixlas med lokala kollektivavtal i betydelsen
avtal mellan en enskild arbetsgivare och en fackférening pi arbetsplatsen.
Fackliga arbetsplatsorganisationer med behérighet att sluta kollektivavtal

Tntervju med Heinzemann, BDA.

W Tarifvertragliche Arbeitsbedingungen (1991), 2.
12 Die Wirkung des Turifvertrages (1991), 27.

3 Tarifvertragliche Arbeitsbedingungen (1991), 2.
4 FIRR, 7/1991, 23.

'S Die Wirkung des Turifvertrages (1991), 27.

16 Intervju med Wollters

17 Tarifvertragliche Arbeitsbedingungen (1991), 5.
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finns inte. Det betyder inte att det inte sluts rittsligt bindande lokala 6verens-
kommelser, men det sker inom ramen for det tyska "medbestimmandesyste-
met”, enligt reglerna i Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG).1® I det spelar de
fackliga organisationerna formellt en blygsam roll, och de ir inte parter i de
foretagsverenskommelser, Betriebsvereinbarungen, som sluts. I dessa fore-
trids de anstillda av foretagsnimnden, der Betriebsrat, som viljs av och utses
bland alla arbetstagare vid foretaget, oberoende av vilken stillning de har och
om de ir organiserade eller ¢j. Foretagsnimnden skall enligt lagen vara inrik-
tad pa fortroendefullt samarbete med arbetsgivaren, och skall inte bara se till
arbetstagarnas utan ocksi till foretagets intressen. Utgingspunkten ir alltsa
inte riktigt densamma som i en forhandling. Aven om det i praktiken ir fack-
liga foretradare som viljs till ca 80 procent av platserna i foretagsnimnden,’
ir systemet, enligt Diubler, sidant att dessa ibland fungerar som "gula” fack-
foreningar. A andra sidan frimjar de p4 manga hall organisering och aktivitet
i de riktiga fackliga organisationerna.?

Diubler kallar foretagsoverenskommelserna for kollektivavtal i miniatyr,
eftersom de i méngt och mycket har samma rittsverkningar.?!

Men de verkliga kollektivavtalen ir 6verordnade, och féretagséverenskom-
melserna skall inte fa begriinsa fackforeningarnas fria forhandlingsritt. Detta
kommer till uttryck i BetrVG 77 § och 87 §. Enligt 77 § kan loner och andra
arbetsvillkor som regleras i kollektivavtal — eller brukar regleras diir — inte vara
foremal for foretagséverenskommelser, om inte avtalet sjilvt medger detta i
en si kallad 6ppningsklausul. Och den medbestimmanderitt som 87 § ger
foretagsnimnden i en ling rad frigor (t ex arbetstidens forliggning, tillfillig
forkortning eller f6rlingning av arbetstiden, inférande av nya 15neformer) gil-
ler bara sdvida dessa inte ir reglerade i lag eller kollektivavtal. Denna paragraf
sitter med andra ord ocksa en grins for uppgorelser mellan arbetsgivaren och
foretagsnimnden, men drar den inte lika snévt som den f6rra. Som Bundes-
arbeitsgericht har tolkat den pa senare ér kan féretagsnimnden inga 6verens-
kommelser i alla frigor som riknas upp i den si kallade medbestimmandeka-
talogen, si linge de inte faktiskt dr uttryckligt och slutgiltigt reglerade i kol-
lektivavtal (eller lag) och medbestimmandelagstiftningens skyddsindamil si-
lunda ir uppfyllt.??

Det spelar ingen roll om det ir en typisk kollektivavtalsfriga, som enligt
ordalydelsen i 77 § alltsd skulle vara forbehillen de fackliga parterna. Denna

18 Die Wirkung des Turifvertrages (1991), 33.
19 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 20.
20 Diubler (1990), 425 £ Das Arbeitsrecht 1.
2L A a, 469.

22 Die Wirkung des Turifvertrages (1991), 41.
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paragrafs vidare skydd for de fackliga intressena giller enbart i frigor som inte
nimns i1 87 §, dvs 1 sidana fall di arbetsgivaren inte ir skyldig att komma
dverens med foretagsnimnden.?

Den fackférening som tycker att en féretagséverenskommelse strider mot
ett kollektivavtal kan inte gora mycket 4t det, eftersom Bundesarbeitsgericht
slagit fast att organisationen inte har ritt att vicka talan mot arbetsgivaren i
dessa fall.?* Detta blir ett desto storre problem eftersom kollektivavtalens och
foretagsoverenskommelsernas imnesomraden allt oftare 6verlappar varandra,
samtidigt som domstolarna férsvagar principen om kollektivavtalens fore-
tride, anser Zachert.?>

2.2.3 Kollektivavtalets verkan
Vilka dr bundna?
Ett kollektivavtal har enligt huvudregeln i TVG 3 § 1p bindande verkan en-

bart f6r parterna och deras medlemmar. Bide den anstillda och arbetsgivaren
miste vara medlemmar i de avtalsslutande organisationerna for att avtalet skall
gilla for deras mellanhavanden. En organiserad arbetsgivare behover med
andra ord inte tillimpa avtalets regler pa sina oorganiserade anstillda.

En typ av avtalsbestimmelser giller dock alla hans anstillda oberoende av
om de ir organiserade eller ej: sidana som ror "betriebliche und betriebsver-
fassungsrechtliche Fragen”.26 Med det 4syftas bestimmelser som tillfrsikrar
de anstillda som kollektiv forméner och rittigheter, till exempel parkerings-
platser pa foretagets omrade, telefoner for personalen eller lingre giende
medinflytande for de anstillda 4n vad BetrVG foreskriver.?’

Om arbetsgivaren och en eller flera anstillda inte 4r bundna av kollektivav-
tal i forhillande till varandra ir avtalsfriheten i praktiken nistan total.?® Vis-
serligen finns det sedan 1952 en lag om faststillande av minimiarbetsvillkor,?
som skall kunna tillimpas om man pi nigot omride inte kan reglera villkoren
genom allmingiltigforklaring, men den har sivitt man vet aldrig tillimpats.3
Domstolarna har inda satt en absolut ligsta grins: si kallade hungerl6ner stri-
der mot goda seder och en Gverenskommelse pa den nivin ar ogiltig enligt

2 Diubler (1990), 473: Das Arbeitsrecht 1, Weiss (1987), 169.
24 Diubler a a, 474, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 45.
5 Die Wirkung des Turifvertrages (1991), 45. .

26 Lowisch-Rieble (1992), 229.

2TWeiss (1987), 126.

28 Diubler (1990), 231: Das Arbeitsrecht 1.

2 Bundesgesetzblatt 1952 1, 17.

30 Diubler (1990), 417: Das Arbeitsrecht 2.
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138 § i Biirgerliches Gesetzbuch. Enligt Diubler tilliimpas denna grundsats
s att den omfattar bara de verkliga extremfallen.3! Det riicker inte att ersitt-
ningen frin arbetsgivaren stir i stort missférhillande till arbetsprestationen.
Arbetsgivaren miste ocksi ha onda avsikter eller ha utnyttjat ett tvingslige
eller nigon svaghet hos arbetstagaren. Att den 16n arbetstagaren far ligger
lingt under avtal ir inte heller nigot argument. Mattstock ir den faktiska
l6nenivin i jimforbara verksamheter, vilket innebir att om ett visst arbete
brukar betalas uselt, sa ir det ett faktum som talar mot att en lig 16n strider
mot goda seder.

Si lingt teorin. I praktiken dr det, enligt samstimmiga uppgifter, vanligast
att avtalsbundna arbetsgivare tillimpar samma villkor for alla sina anstillda.3
Oftast har de oorganiserade en hiinvisning till kollektivavtalet i sina anstill-
ningsavtal, for vilka arbetsgivarférbunden tillhandahaller standardformulir.
Enligt Bernd Heinzemann pi BDA ir det ett utslag av en likabehandlings-
princip som visserligen inte ir lagstadgad, men indi foljer av samhillets
grundliggande virderingar. Det iir arbetet som avgor vilken 16n man skall ha,
inte om man ir organiserad eller ¢j. Reinhard Dombre pi DGB anser att det
finns en mindre #idel forklaring: om arbetsgivarna betalade de oorganiserade
mindre skulle han driva dem rakt i armarna pa fackféreningen.

Det forekommer ocksé att man pi grund av sedviinja foljer kollektivavtal
pa foretag dir arbetsgivaren dverhuvudtaget inte ar bunden.®

Sammanfattningsvis bestimmer alltsi kollektivavtalen i praktiken arbets-
villkoren pa den tyska arbetsmarknaden i betydligt storre utstrickning in vad
rittsreglerna sedda isolerat ger vid handen. Arbetsmarknadsdepartementet
riknar med att runt 90 procent av arbetstagarna pi ett eller annat sitt fir av-
talsenliga villkor.3* Det betyder ocksd att en allmingiltigférklaring som for-
mellt utvidgar avtalets giltighet till ytterligare tiotusentals arbetsforhillanden
ofta inte alls har de stora praktiska verkningar som siffrorna tyder pi. Mer om
det senare.

A andra sidan finns det alltid en understruktur dit arbetsritten inte nar.
Visst existerar det foretag i Tyskland som ostraffat betalar "hungerl6ner”, t ex
i vissa servicebranscher, anser Wolfgang Diubler. De méinniskor som utnytt-
jas pa det viset ir inte sidana som kriver sin ritt i domstol.

317Thid.

32 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 30; Intervjuer med Diubler, Wollters, Heinzemann,
Dombre.

3 Intervju med Wollters; Intervju med Heinzemann.

34Intervju med Wollters.
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Formanlighetsprincipen

En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtalet far inte komma Sverens med
en bunden arbetstagare eller med foretagsnimnden om simre villkor, om inte
avtalet uttryckligen medger det. Det framgir av TVG 4 § 3 p, dir den sé kal-
lade f6rmanlighetsprincipen slis fast. Som uttrycket antyder ir det diremot
fritt fram f6r uppgorelser som dr mer gynnsamma f6r arbetstagaren. P4 senare
ir har inneborden av denna princip blivit omstridd och nya tolkningar har
framforts.3S Det ir framfor allt tva frigor som ligger till grund for diskussio-
nen: Vad ir "gynnsammare” for arbetstagaren och vem skall avgéra det? Enligt
Zachert har man hittills varit ense om att bara jimféra likadana saker nir man
velat avgdra vad som ir bist fér den anstillda, 16n med 16n, arbetstid med
arbetstid och s4 vidare.3¢ Inte nu lingre. S4 anser t ex Adomeit® att en arbets-
tagare har ritt att gi med pa villkor under avtalets nivi om foretaget har eko-
nomiska svirigheter — ligre 16n ir ju i alla fall bittre 4n arbetsléshet, dr tanken.
Vollmer menar att dtminstone foretagsnimnden skall kunna géra upp med
arbetsgivaren om avsteg frin avtalet i sidana situationer, dven om avtalet inte
innehaller nigon dppningsklausul.3® Hir handlar det allts3 inte bara om hur
man skall tolka férmanlighetsprincipen utan ocksd om var grinserna mellan
den fackliga organisationens och féretagsnimndens kompetensomriden gar
enligt BetrVG. Samtidigt som arbetstidsfragorna drivs hart av fackférbunden
har flera forfattare pi senare ar ocksa hivdat att arbetsgivaren och den an-
stillda kan sluta anstillningsavtal bide om lingre arbetstid och annan forligg-
ning av den 4n vad som siigs i kollektivavtalet, utan att det strider mot f6rman-
lighetsprincipen. Som t ex Lowisch-Rieble ser det dr det den anstilldas egen
dnskan som avgér vad som ir gynnsammast.3 Diubler och Zachert 4r starkt
kritiska till dessa teorier.®’

Fredsplikt

Fredsplikt anses vara en tyst forutsittning for alla kollektivavtal. Den riknas
till avtalets obligationsrittsliga férpliktelser och binder allts3 bara parterna.!
Det betyder inte att det ir fritt fram for strejker, eftersom den hogsta arbets-

35 Diubler (1990), 108 f, 121 f och 181 ff: Das Arbeitsrecht 1 samt Die Wirkung des Tarifvertrages
(1991), 42 ff, bida med hinvisningar till litteraturen.

36 Zachert (1993).

37 Cit efter Daubler (1990), 121: Das Arbeitsrecht 1.

38 Cit efter Diubler(1990), ibid.

39 Lswisch-Rieble (1992), 286.

“0 Diubler (1990), 120 ff och 181 ff: Das Arbeitsrecht 1. Zachert (1993).

4 Diubler (1990), 131: Das Arbeitsrecht 1.



TYSKLAND 25

domstolen har slagit fast att en stridsitgird méste ha den fackliga organisatio-
nens vilsignelse for att vara tilliten.*?

Efterverkan

Enligt TVG 4 § 5 p har kollektivavtalets normativa del efterverkan sedan det
16pt ut till dess att det ersiitts av ett nytt avtal.

2.2.4 Allmingiltigforklaring av kollektivavtal

Maijligheten att allmingiltigforklara kollektivavtal inférdes i tysk ritt redan
med 1918 érs Tarifverordnung. Idén tillskrivs rittssociologen Hugo
Sinzheimer.® Syftet ir flerfaldigt: Allmingiltigforklaringen skall forhindra
”Schmutzkonkurrenz” och "Lohndriickerei” (allmingiltigférklaringens kar-
tellfunktion), den tjinar socialpolitiska syften och den kan ersiitta arbetsritts-
lig lagstiftning pé begrinsade omréiden.*

Kartellfunktionen brukar nimnas forst. Nir tiderna 4r sidana att arbetsgi-
varna litt kan fi oorganiserad arbetskraft pa icke avtalsenliga villkor kan ar-
betstagarna till slut uppfatta det som en direkt nackdel att vara med i fackfor-
eningen. De som ir fackligt organiserade kan ju inte avsti frin avtalsenliga
formaner, dven om de i ett tvingslige skulle vara beredda att gora det. Pi
samma sitt kan oorganiserade arbetsgivare konkurrera ut organiserade om
tillgangen pi arbetskraft dr god, vilket kan locka de senare att gi ur arbets-
givarorganisationen. Allmingiltigforklaringen skall motverka att kollektivav-
talen pi detta sitt blir urholkade. Satillvida ir allmingiltigforklaringen det
arbetsmarknadspolitiska motstycket till TVG 4 § 4p som gor det omojligt for
arbetstagaren att avstd frin sina rittigheter enligt kollektivavtalet, pipekar
Hagemeier m fl. Allmingiltigforklaringen 4dr med andra ord i forsta hand
ett skydd for sjilva kollektivavtalssystemet, som ses som ett indamalsenligt
siitt att sikra bade rimliga arbetsforhallanden och fred pa arbetsmarknaden.*

Den socialpolitiska funktionen 4r inte den som lagstiftaren frimst har varit
ute efter. For det indamilet finns ju ocksi en lag om faststillande av
minimiarbetsvillkor.#” Den socialpolitiska funktionen 4r snarast en nédvin-

427 a, 242,

43 Hagemeier m fl (1990), 593, Sinzheimer (1908), 297.

4 Se t ex Wiedemann-Stumpf (1977), 628 f, Hagemeier m fl (1990), 593, Diubler (1993), 538:
Tarifvertragsrecht.

45 Hagemeier m l (1990), 593.

46 Wiedemann-Stumpf (1977), 640.

47A 3, 629.
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dig, men i och for sig medriknad, bieffekt till den sa kallade kartellfunktio-
nen.

Den nuvarande kollektivavtalslagen ir frin 1949. Férarbetena till lagen ér
till stor del otryckta och svirtillgingliga ocks4 i Tyskland.*® De tryckta doku-
ment som samlats i tidskriften Zeitschrift fiir Arbeitsrecht och i Wiedemann-
Stumpfs lagkommentar ir framforallt olika textutkast till lagen, utan nirmare
kommentarer eller motiveringar till de ibland ganska smi skillnader som
finns. Vilka lagstiftarens nirmare 6verviganden bakom systemet med allmiin-
giltigforklaring var, finns det alltsi ganska litet skrivet om.

Det kan vara idé att dra sig till minnes situationen i Tyskland nir lagen
kom till.# Den tyska forbundsrepubliken fanns 4nnu inte. Landet styrdes av
de allierades militiradministration. Man skulle nu, efter drygt tio ir med na-
zisternas statliga 16neférordningar och forbud mot kollektivavtal, skapa en ny
kollektivavtalslag som maste fi de vistliga segrarmakternas godkinnande. For
"alla praktiker”, som det hette i det forsta utkastet (det sk Lemgoutkastet),
tycks det ha varit nirmast en sjilvklarhet att den skulle innehilla en regel om
allmingiltigférklaring efter monster av 1918 érs Tarifverordnung, som nazis-
terna hade upphivt 1934. Men, enligt professor Wilhelm Herschel, som var
en av de tongivande i lagstiftningsarbetet, motsatte sig de brittiska och ameri-
kanska kontrollofficerarna, i synnerhet de senare, linge och hardnackat en sa-
dan regel, som de uppfattade som odemokratisk och ett uttryck for diktato-
riska tankegangar. Detta motstind forsenade hela lagen. Den slutliga texten
i paragrafen ir i stort sett dikterad av de vistliga segrarmakterna. Deras krav
gick framfor allt ut pa att forutsittningarna fér en allmingiltigforklaring
skulle géras snivare, men ocksi pa att ett beslut om en sidan maiste foregis
av ett omfattande remissforfarande.

Sinir som pi ett tilligg som gjordes 1952 ir kollektivavtalslagens regler om
allmingiltigforklaring fortfarande oférindrade.’® Idag lyder texten sa hir:

" § 5 Aligemeinverbindlichkeit

(1) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung kann einen Tarifvertrag in ein-
vernehmen mit einem aus je drei Vertretern der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer bestehenden Ausschuss auf Antrag einer Tarifvertragspartei
fiir allgemeinverbindlich erkliren, wenn
1. die tarifgebundenen Arbeitgeber nicht weniger als 50 vom Hundert der unter
den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer beschiftigen und

“8 Materialien zur Entstehung des Tarifvertragsgesetzes vom 9.4.1949 (1973), 129 ff, Wiedemann-
Stumpf (1977), 7 .

4 Wiedemann-Stumpf (1977), 7 ff.

50 Wiedemann-Stumpf (1977), 35 .
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2. die Allgemeinverbindlicherklirung im &ffentlichen Interesse geboten erscheint.
Von den Voraussetzungen der Nummern 1 und 2 kann abgesehen werden, wenn

die Allgemeinverbindlicherklirung zur Behebung eines sozialen Notstandes erfor-
derlich erscheint.

(2) Vor der Entscheidung iiber den Antrag ist Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die
von der Allgemeinverbindlicherklirung betroffen werden wiirden, den am Ausgang
des Verfahrens interessierten Gewerkschaften und Vereinigungen der Arbeitgeber so-
wie den obersten Arbeitsbehorden der Linder, auf deren Bereich sich der Tarifvertrag
erstreckt, Gelegenheit zur schriftlichen Stellungsnahme sowie zur Ausserung in einer
mundlichen und éffentlichen Verhandlung zu geben.

(3) Erhebt die oberste Arbeitsbehédrde eines beteiligten Landes Einspruch gegen die
beantragte Allgemeinverbindlicherklirung, so kann der Bundesminister fiir Arbeit

und Sozialordnung dem Antrag nur mit zustimmung der Bundesregierung stattgeben.

(4) Mit der Allgemeinverbindlicherklirung erfassen die Rechtsnormen des Tarifver-
trages in seinem Geltungsbereich auch die bisher nicht tarifgebundenen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer.

(5) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung kann die Allgemein-
verbindlicherklirung eines Tarifvertrages im Einvernechmen mit dem in Absatz 1 ge-
nannten Ausschuss aufheben, wenn die Aufhebung im 6ffentlichen Interesse geboten

erscheint, Die Absitze 2 und 3 gelten entsprechend. Im iibrigen endet die Allgemein-
verbindlichkeit eines Tarifvertrages mit dessen Ablauf.

(6) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung kann den obersten Arbeitsbe-
horde eines Landes fur einzelne Fille das Recht zur Allgemeinverbindlicherklirung
sowie zur Authebung der Allgemeinverbindlichkeit tibertragen.

(7) Die Allgemeinverbindlicherklirung und die Aufhebung der Allgemeinverbind-
lichkeit bediirfen der 6ffentlichen Bekanntmachung.”

2.2.5 Férutsittningar for allmingiltigforklaring

Forutsittningarna for att arbetsmarknadsministern skall kunna forklara ett
kollektivavtal for allmingiltigt 4r i normalfallet fem. I undantagsfall kan mi-
nistern bortse frin ett par av dem, vilket vi aterkommer till. I normalfallet
krivs foljande:

1 Minst en av avtalsparterna skall ha foreslagit en allmingiltigforklaring.

2 Det kollektivavtal som skall allmingiltigférklaras miste vara verksamt.

3 Avtalet miste ha en viss betydelse, och lagen anger exakt hur stor: De ar-
betsgivare som redan ir bundna av avtalet méste sysselsitta minst 50 pro-
cent av alla anstillda som faller under avtalets omride.

4 Allmingiltigforklaringen maste framsta som pabjuden av allménintresset.

5 Allmingiltigforklaringen miste tillstyrkas av en majoritet i ett sirskilt
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partssammansatt utskott med lika stor representation for arbetsgivare och
fackféreningar.

Initiativ frin parterna

Den forsta forutsittningen innebir att arbetsmarknadsministern aldrig sjilv
kan ta initiativ till allmingiltigférklaring. Har ingen av parterna nagot intresse
av en sidan kan den aldrig komma i friga.

Verksamt avtal

Den andra f6rutsittningen framgir inte direkt av lagtexten men lagkommen-
tarerna framhaller den alltid: kollektivavtalet maste vara verksamt for att
kunna allmingiltigforklaras.5! Det ricker i och for sig med att det har efter-
verkan. Men om t o m efterverkan har upphort eller om det redan frin bérjan
var ogiltigt pa grund av nigot formfel gir det inte.

50 procents-klausulen

Den tredje forutsittningen ir att de arbetsgivare som redan éir bundna av avta-
let maste sysselsitta minst hilften av de anstillda inom avtalsomridet. Nir
man riknar fram detta underlag spelar det alltsi ingen roll hur minga arbets-
tagare som &r bundna. Det avgorande ir om tillrickligt minga eller stora ar-
betsgivare ir det. I de forsta utkasten till lagtext var férutsittningen mindre
precis: avtalet skulle ha lyckats fi 6vervigande betydelse inom sitt omride.
Detta var en av de 4ndringar som militiradministrationen genomdrev.>?

Allmént intresse

Ocksa kravet pa att det skall finnas ett allmint intresse av en allmingil-
tigforklaring ir dikterat av de brittiska och amerikanska kontrollofficerarna.53
Den enda lilla eftergiften f6r tyskarnas sitt att tinka ir, enligt Herschel, verbet
“framstar”, som innebir att ministern har ett spelrum nir han avgér om det
finns ett allmint intresse av att ett bestimt kollektivavtal allmingiltigforklaras.

Skillnaden jimfort med 1918 ars Tarifverordnung ir, som Wiedeman-
Stumpf beskriver den, att det di nirmast fanns en presumtion for att en
allmingiltigférklaring var ett allmint intresse, och ministerns prévning gick

51T ex Léwisch-Rieble (1992), 316, Hagemeier m fl (1990), 597 och Daubler (1993), 538: Tarif~
vertragsrecht.

52 Wiedemann-Stumpf (1977), 34.

53 Materialien zur Entstebung des Turifvertragsgesetzes vom 9.4.1949 (1973), 183 f.
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ut pi att se om nigot talade emot denna. Idag ir utgingspunkten den mot-
satta och ministern miste positivt konstatera ett allminintresse.>*

Vad ligger di i detta villkor? Ja, for det forsta skall man kanske dra sig till
minnes att en allmingiltigférklaring aldrig kan komma ifriga om inte minst
en av avtalsparterna foreslir en sidan. Tycker ingen av dem att det finns ett
allmint intresse, si finns det inte det, vad 4n en utomstiende ma tycka. For
att avgora om kravet pa allmiint intresse 4r uppfyllt miste ministern (forutsatt
att en hemstillan om allmiingiltigfrklaring alltsa har kommit in) beakta alla
de dndamil som en allmingiltigférklaring skall tjina och som nimnts ovan.
Aven de utomstiendes intressen skall vigas in.55

I synnerhet den ildre generationen rittsvetare har forsokt staka ut de mer
exakta grinserna fér begreppet allmint intresse.’® De moderna lagkommenta-
rerna dgnar det inga lingre utliggningar.” En sammanfattning av vad de ir
overens om skulle kunna se ut s hir: Det ir inte alltid nédvindigt att kollek-
tivavtalen 16per risk att undermineras for att en allmingiltigforklaring skall
kunna komma ifriga. Aven om de flesta anstiillda pi omradet har avtalsenliga
villkor, kan en allmiingiltigférklaring vara ett allmint intresse, dirfor att de
oorganiserade har simre anstillningsvillkor 4n genomsnittligt i jimforbara
verksamheter och madste garanteras socialt rimliga férhéllanden. Det ricker,
enligt Hagemeier m fl, med att ett beaktansvirt antal arbetstagare hotas av
visentliga nackdelar. Men att i strsta allméinhet fi upp oorganiserade till det
aktuella kollektivavtalets nivd ir inget allmint intresse.

Det rider ocksi stor enighet om att det i princip finns ett allmint intresse
av att allmingiltigforklara avtal dir parterna forverkligar socialpolitiska mal
som lagstiftaren har satt upp. Detta ir sirskilt vanligt i byggbranschen, dir
arbetsritten inte alltid fungerar som lagstiftaren har avsett pa grund av de tita
bytena av arbetsgivare. Sidana avtal ir t ex det enda sittet att garantera bygg-
nadsarbetare en sammanhingande semester. Avtal om sk gemensamma in-
rittningar som pensions- eller semesterkassor forverkligar inte lika direkt ett
uppdrag fran lagstiftaren, men tjinar 4ndi socialpolitiska mil som det ir ett
allmint intresse att stddja. Méanga av dessa gemensamma inrittningar skulle
for dvrigt knappast fungera om inte alla arbetsgivare inom avtalsomrédet vore
bundna. '

Massiv kritik moter det avgdrande dir Bundesarbeitsgericht slir fast att

54Wiedemann-Stumpf (1977), 640.

35 Diubler (1993), 540: Turifvertragsrecht.

56 T ex Stahlhacke (1988), 345 ff, Wiedemann (1987), 265 ff, von Hoyningen-Huene (1986),
1910 £, Witting (1950), 227 f.

57'T ex Hagemeier m fl (1990), 599, Lowisch-Rieble (1992), 318, Diubler (1993), 539: Tarifver-
tragsrecht; Wonnebergers (1992) avhandling ir dock ett exempel pd motsatsen.
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konkurrenséverviganden inte dr skil for en allmingiltigforklaring (Arbeits-
rechtliche Praxis Nr 16 zu 5 § TVG).%8 Kritiken gir ut pa att man p den hir
punkten inte kan skilja mellan féretagets och de anstilldas skyddsbehov.

Men begreppet allmint intresse kan ocksé definieras frin mer praktiska ut-
gingspunkter som professorerna Ulrich Zachert och Wolfgang Diubler gor.

Det allmiinna intresset 4r detsamma som parternas gemensamma intresse,
siger Zachert.”® Han syftar pa det faktum att ministrarna sillan avslir en
hemstillan om allmingiltigférklaring om det partssammansatta kollektivav-
talsutskottet har tillstyrkt. Regierungsdirektor Wollters pa det tyska arbets-
marknadsdepartementet hiller med om att det ir ovanligt.5® (Det ir inte alltid
liktydigt med att parterna i det aktuella avtalet fir igenom sin vilja. Utskottet
bestir av andra personer.) Beslutsritten delegeras for det mesta till en delstat
och nigon samlad statistik 6ver andelen avslagna yrkanden finns inte. Woll-
ters vet att det har hiint i delstaterna under de tva ar som han har arbetat pi
departementet. Att avslag ir ovanliga hinger ocksi ihop med att avtalspar-
terna noga overviger vilka utsikter de har och ocksa kinner sig for hos depar-
tementet, siger Wollters. De skickar helt enkelt inte in forslag som har sma
mojligheter att gi igenom.

Dirfor dr det kanske dnnu mer triffande att siga som Wolfgang Diubler:
Det allminna intresset 4r det som ministern anser vara ett allmint intresse.®!
Motiveringen ér det stora spelrum ministern har vid denna bedémning, en
bedémning som kan ifrigasittas bara om beslutet ér helt enkelt oforsvarligt
eller oproportionerligt med hinsyn till indamalet med bemyndigandet och
de allminna och privata intressen — inklusive avtalsparternas — som ministern
skall beakta.t?

Emot fordelarna med att allméingiltigforklara ett bestimt avtal viger minis-
tern de nackdelar det kan medfora. En friga ir om det skulle kosta arbetsgi-
varna si mycket att det stillde till mer skada én nytta, berittar Wollters. Han
ger ett firskt exempel pa ett sidant drende. Det gillde ett loneavtal for en av
de delstater som tidigare ingick i DDR. Begiran om allmingiltigférklaring
avslogs med motiveringen att en sidan skulle skada framitskridandet och den
ekonomiska utvecklingen i delstaten och dirfor var det inget allmiint intresse
att alla arbetsgivare tvingades f6lja avtalet. Huvudregeln ir annars att det inte
ir branschens loneldge i sig eller hur stor skillnad det 4r mellan avtalsbundna
och icke avtalsbundna arbetsplatser som avgor, utan en helhetsbedémning av

38 Lwisch — Rieble (1992), 312, Wiedemann — Stumpf (1977), 641.

5 Intervju med Zachert.

0 Intervju med Wollters.

¢ Intervju med Déubler.

62 Bundesverwaltungsgericht dom den 3.11 1988 — 7 C 115.86, DB nr 10/89, 529 £.



TYSKLAND 31

om kollektivavtalen blir undergrivda eller inte.

Ett uppmirksammat avslag gillde ett kollektivavtal om arbetstiderna inom
handeln, berittar Wollters vidare. Enligt den gamla affirstidslagen maste alla
affirer stinga senast ki 18.30 mandag — fredag. Men for ett par ar sedan kom
en ny lag som tillit dem att ha 8ppet tva timmar Lingre p4 torsdagarna. Fack-
foreningarna hade motarbetat lagens tillkomst. Nu forsokte de uppni samma
effekt via kollektivavtal i stillet, och fick arbetsgivarna med p ett avtal som
sade att arbetstiden for affirsanstillda slutar kl 18.30. Sedan begirde de att 3
avtalet allmingiltigforklarat. Det forslaget foll redan i kollektivavtalsutskottet.
Eftersom man miste utgi frin att lagar stiftas i ett allmint intresse, kan man
inte strax efterét i ett sidant hir forfarande pasti att det finns ett allmint in-
tresse av att sitta lagen ur spel.

Kravet pa allmint intresse gor att det i praktiken knappast blir aktuellt att
allmingiltigforklara foretagsavtal, dven om det formellt inte iir uteslutet.53 En
arbetsgivare som ir bunden av avtal brukar ju inte géra skillnad mellan organi-
serade och oorganiserade anstillda, &ven om han har ritt att gora det.

Behandlingen i avtalsutskottet

Kravet pa att en majoritet i kollektivavtalsutskottet skall tillstyrka en allmin-
giltigforklaring, slutligen, innebir att endera sidan kan blockera den. Dir-
emot kan utskottet inte genomdriva en sidan, eftersom ministern fattar sitt
beslut under imbetsansvar 4ven om utskottet 4r positivt.5*

Undantagsfallet

Tvi av de fem forutsittningar som giller i normalfallet bortfaller i en sillsynt
undantagssituation. Nir en allmingiltigférklaring krivs for att hiva ett sam-
hilleligt nodlige (TVG 5§ 1 st sista meningen) behéver man inte grubbla
over begreppet allmint intresse. Det ligger i sakens natur att ett sidant finns
iett socialt nédlige. D giller inte heller 50-procentsregeln. Undantagsregeln
inférdes genom en lagindring 1952, sedan det, enligt Wiedemann-Stumpf,
hade visat sig att forutsittningarna gjorts for sniva tre ir tidigare, sirskilt med
tanke pi forhillandena inom jordbruket.5> Arbetsgivarna dir var sillan orga-
niserade, samtidigt som arbetsférhillandena var sirskilt diliga. Det fanns
overhuvudtaget inga arbetsgivarorganisationer som hade kunnat sluta tillrick-
ligt representativa kollektivavtal for lantarbetare. Med insikt om att det ofta

3 Wiedemann — Stumpf (1977), 639.
64 Lswisch-Rieble (1992), 324, Diubler (1993), 544: Tarifvertragsrecht.
65 Wiedemann-Stumpf (1977), 35 och 641.
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ir i branscher med lig organisationsgrad som de simsta arbetsférhillandena
finns inférdes undantagsregeln.

Trots att regeln sigs ha kommit till pd grund av ett konstaterat behov har
den hittills aldrig anviints.% Kanske hotet om allmingiltigforklaring fick lant-
arbetsgivarna att forbittra villkoren f6r sina anstillda?

2.2.6 Proceduren

Innan det partssammansatta kollektivavtalsutskottet tar stillning och beslutet
om allmingiltigférklaring fattas, méste de arbetsgivare och arbetstagare som
skulle komma att bli berorda fi majlighet att yttra sig 6ver forslaget bade
skriftligen och muntligen i en 6ppen férhandling, liksom fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer som har ett intresse i hur beslutet blir och arbets-
marknadsmyndigheterna i de delstater som skulle beréras.

Hur detta nirmare skall gi till regleras i en verkstillighetsforordning. For-
slaget om allmingiltigforklaring kungérs i den officiella publikationen Der
Bundesanzeiger. I annonsen sigs hur lang tid de berérda har pa sig om de vill
komma in med ett yttrande (minst tre veckor). Dir talas dessutom om ifall
en eventuell allmingiltigférklaring kan komma att fi retroaktiv verkan. Nigot
senare kungérs pd samma sitt datum f6r den offentliga forhandlingen.

Den avtalstext som eventuellt kommer att allmingiltigforklaras publiceras
inte. Hagemeier m fl menar att detta ir forfattningsmissigt betinkligt och
gor det oméjligt for den som inte kiinner till avtalet att delta i forfarandet.®”
Allmingiltigforklaringen skulle inte forsviras om texten publicerades, men
den skulle bli bittre legitimerad, menar de. De som kan komma att bli berérda
av avtalet har i varje fall, enligt 5 § i verkstiillighetsférordningen, ritt att mot
sjilvkostnad fa en kopia av det frin vem som helst av avtalsparterna. Den tyska
forfattningsdomstolen har for ovrigt ansett att forfarandet ir tillrickligt of-
fentligt for att anses demokratiskt.

Den procedur som foreskrivs ir inte bara en innehillslés ceremoni, berittar
Regierungsdirektor Wollters pa arbetsmarknadsdepartementet.®® De som kan
bli berérda utnyttjar méjligheten att yttra sig, och departementet kiinner sig
tvunget att vederligga alla invindningar och noggrant préva om forutsitt-
ningarna for en allmingiltigforklaring dr uppfyllda. Sirskilt noga forsoker
man kontrollera om kravet pa 50-procentig tickning ir uppfyllt, f6r den fra-
gan kan i efterhand provas fullt ut i domstol.

I enstaka fall kan ministern, enligt lagtexten, 6verlata beslutsritten till en

6 Wonneberger (1992), 103.
67 Hagemeier m f1 (1990), 601.
8 Intervju Wollters
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delstats hogsta arbetsmarknadsmyndighet. I praktiken ir detta regel nir avta-
let inte berdr mer in en eller tvi delstater, d vs for det mesta. Det 4r sannolikt
en av forklaringarna till att TVG 5 § 3 st hittills aldrig har tillimpats, som
siger att arbetsmarknadsministern maste hora forbundsrepublikens regering
om en delstat skulle motsitta sig en allmingiltigforklaring.®® Om inte rege-
ringen samtycker kan ministern inte bifalla forslaget.

2.2.7 Beslutet

Allmingiltigférklaringen maste hilla sig till avtalets innehall sitillvida att ar-
betsmarknadsministern varken kan “forbittra” klausulerna eller utvidga
avtalsomridet.”® Giltigheten kan alltsa bara strickas ut till sadana arbetsfor-
hillanden som avtalet direkt skulle omfatta om parterna vore organiserade.
Diremot hinder det att ministern avstir frin att utstricka avtalet till alla de
anstillningsforhillanden som skulle kunna omfattas, for att undgi invind-
ningar frin andra organisationer 4n avtalsparterna och undvika avtalskon-
kurrens.” Detta ir inte kontroversiellt.

Onmstritt 4r ddremot i vilken min ministern kan undanta enstaka klausuler
ur avtalet frin allmingiltigforklaringen diirfor att deras rittsliga giltighet kan
ifragasittas, eller om han av andra skil kan besluta att allmingiltigforklara
bara delar av det. Lowisch — Rieble och Hagemeier m fl har en tillitande
instillning, Diubler och Wiedemann — Stumpf 4r restriktiva.”?> Arbetsmark-
nadsdepartementet anser efter en dom i férvaltningsdomstolen i Miinster att
avtalet miste allmingiltigforklaras i sin helhet eller inte alls.”3

Ocksi arbetsmarknadsministerns beslut maste, enligt TVG, kungéras i
Der Bundesanzeiger. Det ir ett villkor for att allmingiltigforklaringen skall
trida i kraft.”* Som redan nimnts kan den dock ges retroaktiv verkan. Giller
det ett avtal som inte har féregitts av ett tidigare allmingiltigférklarat avtal
fir den retroaktiva verkan, enligt verkstillighetsférordningen, sillan stricka
sig lingre 4n till dagen for offentliggdrandet av forslaget. Frin och med den
miste de utomstiende arbetsgivarna rikna med att avtalet kan bli
allmingiltigforklarat.”> Om det redan tidigare har funnits ett allmingil-
tigforklarat kollektivavtal pa omradet som har férnyats, kan arbetsgivaren utga

¢? Ansey-Koberski (1987), 234,

70 Diubler (1993), 544 f: Tarifvertragsrecht.

"1 D3ubler a a, Hagemeier m fl (1990), 599, Léwisch-Rieble (1992), 315.

72 Lswisch-Rieble (1992), 314 f, Hagemeier m fl (1990), 597 ff; Diubler (1993), 545: Tarifver-
tragsrecht; Wiedemann-Stumpf (1977), 637.

73 Intervju med Wollters.

74 Lowisch-Rieble (1992), 329.

75 Lowisch-Rieble (1992), 319, Diubler (1993), 546 f: Tarifvertragsrecht.

2 Kollektivavtal i EU
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ifran att bli retroaktivt bunden redan frin det datum da det nya avtalet bérjade
gilla.

2.2.8 Information

Kollektivavtalslagen och verkstillighetsférordningen innehaller som framgitt
en hel del regler som skall garantera att utomstiende fir kiinnedom om
allmingiltigforklaringen. Férslag och beslut skall publiceras och alla intres-
senter fir chansen att yttra sig innan beslutet fattas. Men sjilva avtalstexten
behover inte offentliggoras ens efter allmingiltigforklaringen. Diubler hivdar
att det inte spelar nigon storre roll eftersom den officiella publikationen Der
Bundesanzeiger inda ir otillginglig for praktiskt taget alla berérda.”® Det
finns ett par andra bestimmelser som, enligt Diubler, tillsammans dndi gor
att rittsstatens krav pa att medborgarna kan veta vad som giller dr uppfyllt,
om in med ett nddrop. Det ir for det forsta verkstillighetsforordningens 9 §
som siger att berérda arbetsgivare och arbetstagare har ritt att mot sjilvkost-
nad fi en kopia av det allmingiltigférklarade avtalet. For det andra ir arbetsgi-
varen, enligt samma paragraf, skyldig att ligga ut avtalet pi ett limpligt stille
pa arbetsplatsen si att de anstillda kan ta del av det. For det tredje har alla
som vill ritt att fi upplysningar ur det kollektivavtalsregister som arbetsmark-
nadsdepartementet enligt lag for.

Alla kollektivavtal skall foras in i registret, iven om det inte ir ett villkor
for att de skall vara giltiga. For vart och ett anges vilka som ir parter, vilket
avtalsomride det omfattar och nir det trider i kraft. Parterna maste ocksi
meddela dit nir deras avtal upphor att gilla. Férslag och beslut om allmingil-
tigforklaring fors ocksa in.

Dessutom finns forteckningar over allmingiltigférklarade kollektivavtal i
bocker och tidskrifter utgivna av privata forlag.

2.2.9 Effekterna av allmingiltigforklaringen

Verkan av allmingiltigforklaringen dr enligt lagtexten att kollektivavtalets
"rittsnormer” (med vilket menas de avtalsbestimmelser som inte rér parternas
obligationsrittsliga forpliktelser) fortsittningsvis “omfattar” de arbetsgivare
och arbetstagare inom avtalsomridet som dittills inte varit bundna.”” Av de
fem sista orden kan man, enligt Wiedemann — Stumpf, motsatsvis dra slutsat-
sen att de nu blir bundna av avtalet.” Wilhelm Herschel, som nimnts ovan,

76 Daubler (1993), 546: Tarifvertragsrecht.
77 Lowisch-Rieble (1992), 313 f, Hagemeier m f1 (1990), 601.
78 Wiedemann-Stumpf (1977), 650.
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skriver ocksi att det var vad man menade nir lagen skrevs, dven om ordet
“omfattar” inte direkt utsiger detta.”” Normerna verkar alltsi pa precis samma
sitt pi de nytillkomna som pa de tidigare bundna.8® Det betyder i sin tur att
avtalet, nir det har 16pt ut, har samma efterverkan enligt TVG 4§ 5 st for
oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare som for organiserade, teoretiskt
sett till dess att de kommit éverens om nya villkor. Eftersom ocksi det fol-
jande kollektivavtalet brukar allmingiltigférklaras, och det med retroaktiv
verkan, blir det i sjilva verket sillan nigot utrymme for uppgorelser direkt
mellan den anstillde och arbetsgivaren.!

Eftersom fredsplikten anses hora till avtalets obligationsrittsliga forpliktel-
ser och inte till rittsnormerna”, medfor allmingiltigforklaringen ingen freds-
plikt f6r dem som inte &r parter i avtalet.5?

Sjilva avtalet ir fortfarande ett avtal som parterna forfogar dver. En tviste-
friga med anknytning till detta 4r i vilken utstrickning allmingil-
tigforklaringen fortfarande giller for oférindrade bestimmelser i ett kollek-
tivavtal som delvis har 4ndrats.?3 Att allmingiltigférklaringens verkan upphér
om det underliggande kollektivavtalet helt férhandlas om, eller om 4ndring-
arna ir si ingripande att de dterstiende bestimmelserna inte lingre utgor na-
gon meningsfull reglering, rader det ingen diskussion om.

Om inte annat upphdr allmingiltigforklaringen att gilla nir avtalet 16per
ut.

Utlindska arbetstagare som tillfilligt arbetar for utlindska foretag i Tysk-
land kommer, enligt en dom i Bundesarbeitsgericht, inte in under avtalet ge-
nom allmingiltigférklaringen, dven om de ir sysselsatta inom det avtalsom-
ride som parterna har kommit éverens om.#* Domstolen utgir frin att de
allmingiltigforklarade normerna inte ir offentlig ritt och att dessa arbetsgi-
vare och arbetstagare enligt den internationella privatrittens regler fritt kan
avtala om vilket lands ritt som skall tillimpas dem emellan. Har de inte gjort
upp om detta giller rittsordningen i det land som deras arbetsforhillande har
den starkaste anknytningen till, vilket i sidana hiir fall inte dr Tyskland. Hage-
meier m fl kritiserar domstolens stillningstagande och menar att de allmin-
giltigforklarade normerna borde tillimpas ocksi pé utlinningar, eftersom de
pa grund av sin tvingande karakeir liknar offentligrittslig lagstiftning. Inom
EG-omridet kan inte ens en forsiktig praxis nir det giller arbetstillstind

79 Materialien zur Entstebung des Tarifvertragsgesetzes vom 9.4.1949 (1973), 183 £.
80T swisch-Rieble (1992), 313.

81 A a, 316, Daubler (1993), 548: Tarifvertragsrecht.

82 Wiedemann-Stumpf (1977), 653.

8 Hagemeier m fi(1990), 602, Diubler (1993), 547 f:Tarifvertragsrecht.

87, dock det nedan refererade tyska aktuella lagforslaget om “social dumping”.
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skydda mot kringgiende av allmingiltigférklaringen, menar de.®> Diubler
anser att den drygt tjugo 4r gamla domen ir overspelad, vilket den ritts-
politiska diskussionen i Tyskland har bekriftat.®

2.2.10 Upphivande av allmingiltigforklaringen

AvTVG 5§ 5 st framgir att allmingiltigforklaringen kan upphivas innan
avtalet 16per ut om det framstar som pabjudet av det allminna intresset. Att
nigon av de ursprungliga forutsittningarna har bortfallit talar for att det kan
finnas ett sidant intresse, enligt Léwisch — Rieble, men ir, enligt Diubler och
Hagemeier m 1l inte tillrickligt.?” Det fordras ett allmint intresse i positiv
mening av att beslutet upphivs. Aven om flera storforetag skulle ga ur sin
arbetsgivarorganisation kan alltsa ett sidant intresse saknas.

Forfarandet och de formella forutsittningarna for ett upphivande av en
allmingiltigférklaring 4r desamma som nimnts ovan, med ett undantag: Det
behévs inget forslag frin nigon av parterna for att arbetsmarknadsministern
skall kunna ta initiativ till ett upphivande.

2.2.11 Tillsyn

Attvillkoren i de allmingiltigférklarade avtalen verkligen f6ljs far arbetsgivare
och arbetstagare sjilva se till (med stdd av sina organisationer i de fall nigon
av dem ir organiserad).®® Ingen myndighet 6vervakar detta. Skulle en arbets-
givare underlata att tillimpa avtalet, miste de anstillda sjilva gi till domstol.
Skulle de vara organiserade fir de juridisk ridgivning av sin fackférening, men
denna kan inte sjilv stimma arbetsgivaren, eftersom organisationerna enligt
tysk ritt bara kan fora talan mot varandra for brott mot avtalets obligations-
rittsliga forpliktelser.3? Och den oorganiserade arbetsgivaren stir ju inte i ni-
got sidant férhillande till den fackliga organisationen. Diubler refererar stati-
stik som visar att anstillda pa den privata sektorn praktiskt taget aldrig stim-
mer sina arbetsgivare medan de fortfarande #r anstillda.*

8 Hagemeier m fl (1990), 606.

8 Daubler (1993), 698: Tarifvertragsrecht.

87 Lowisch-Rieble (1992), 329, Hagemeier m fl (1993), 602, Diubler (1993), 698: Tarifvertrags-
recht.

8 Intervju med Diubler.

8 Dgubler (1990), 222: Das Arbeitsrecht 1.

A 3, 221.
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2.2.12 Allmingiltigforklaringen i praktiken

Allmingiltigférklaring av kollektivavtal har varit foremal for mycken debatt i
Tyskland, bade av rittspolitiskt slag och av mer rittsvetenskaplig karaktir.

Allmdngiltigfb‘rklaringens rittsnatur

Minga av de frigor som den rittsvetenskapliga diskussionen kretsat kring har
domstolarna pa senare ir besvarat. Den storsta frigan (riknat i trycksidor) har
dnda sedan Weimar-republikens tid varit vilken rittsnatur allmingil-
tigforklaringen har®! Ar den en forvaltningsakt, en statlig normgivningsakt
eller dr den bide och? Praktiskt rér den mojligheterna att fi en allmingil-
tigforklaring eller ett negativt beslut av ministern rittsligt prévade och vilken
vig man i s fall skall gi. Svaret blev till sist att allmingiltigforklaringen ir en
normgivningsakt av eget slag (Rechtsetzungsakt sui generis).”? En utomsti-
ende som ogillar allmingiltigférklaringen kan invinda mot olika klausuler i
det underliggande kollektivavtalet i en negativ faststillelsetalan i en arbets-
domstol. Domstolen skall di ex officio préva om allmingiltigforklaringen ir
rittsenlig. Om den finner att frutsittningarna for den inte var uppfyllda, om
ministern har missbrukat det spelrum han hade eller om forfarandet inte har
foljts, skall avtalet inte tillimpas pi de utomstiende. Domstolen kan ocksd
prova om kollektivavtalet sjilvt dr rittsenligt. Samma provning skall domsto-
len gora om en arbetstagare stoder en fullgérelsetalan pi ett allmingil-
tigforklarat kollektivavtal.

Kollektivavtalsparternas méjligheter att komma 4t ett beslut som de anser
vara felaktigt, tex ett avslag pa yrkandet om allmingiltigforklaring, 4r sma.
De har inga ansprik pi ett positivt beslut av ministern. De kan heller inte
begira att han skall géra en felfri bedémning. Diremot kan de kriiva att forfa-
randet gir korrekt till och att beslutet fattas pa sakliga grunder. En forvalt-
ningsdomstol kan préva om detta har skett.”

Allmangiltigforklaringens grundlagsenlighet

Det har ocksi ifrigasatts om inte allmingiltigforklaringen pé olika sitt strider
mot den tyska grundlagen. Det iir ju stringt reglerat i grundlagen hur det skall
gi till ndr staten skapar ritt i sniv mening. Finns det da verkligen utrymme

%1 Hagemeier m f1 (1990), 603.

92 Referatet av diskussionen och domstolarnas stillningstaganden bygger pé framstillningen i
Hagemeier m fl (1990), 603 ff; Diubler (1993), 548 ff: Tarifvertragsrecht och Lowisch- Rieble
(1992), 331 f.

93 Bundesverwaltungsgericht dom den 3.11 1988 — 7 C 115.86, DB nr 10/89, 529 f.
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for en form av statlig normgivning utanfor detta system, har det undrats. En
annan friga har varit om inte allmingiltigférklaringen strider mot den nega-
tiva foreningsfriheten. Och ir forfarandet tillrickligt offentligt? Alla dessa
fragor har den tyska forfattningsdomstolen besvarat, och svaret har varje ging

varit att allmingiltigforklaringen ir forenlig med grundlagen.™

Den rattspolitiska diskussionen

Den mer utpriglat politiska diskussionen har varit livlig framfér allt pa senare
ar. I sokandet efter recept for att utjimna konjunkturerna och bekimpa ar-
betslosheten har néigra politiker och vetenskapsmin upptickt allmingil-
tigforklaringen, skriver Ansey — Koberski.”> Smiféretagarorganisationer och
foretriadare for ekonomiska forskningsinstitut har krivt att mojligheten att
allmingiltigférklara kollektivavtal skulle avskaffas eller dtminstone inskrinkas
kraftigt. Motiveringen var att den bidrog till arbetslosheten, eftersom den
tvingade arbetsgivare att betala for hga 16ner. De fick gehér av den statliga
s kallade avregleringskommissionen. Denna foreslog 1991 att méjligheterna
att utstricka giltigheten av kollektivavtal skulle begrinsas.’® Den foreslog
ocksi ett par andra ingrepp i kollektivavtalssystemet: Betriebsverfassungsge-
setz skulle dndras sa att arbetsgivaren i nodfall skulle kunna gora upp med
foretagsnimnden om att gi under de avtalsenliga villkoren. De som varit ar-
betslosa mer én ett dr skulle sjilva kunna gora upp med arbetsgivaren om
Lingre provanstillningar pa icke kollektivavtalsenliga villkor.

Avregleringskommissionens forslag att man skulle avskaffa méjligheten att
allmingiltigforklara kollektivavtal har fortfarande inte lett till lagstiftning.®’
Ett starkt argument f6r att behalla det nuvarande systemet ir att sivil arbets-
givarférbunden inom BDA som fackféreningarna och det tyska arbetsmark-
nadsdepartementet har forsvarat det. De menar att angreppen mot allméingil-
tigférklaringen bygger pa vanforestillningar om vilken praktisk betydelse den
har.

Under avregleringskommissionens arbete publicerade tex BDAs tidning
Der Arbeitsgeber tva artiklar med rubrikerna "Mycket diskussion med litet
sakkunskap” respektive "Mindre allmin 4n allmint antaget”, som konstate-
rade att av de 18 miljonerna privatanstillda 4,5 miljoner formellt berrdes av
allmingiltigforklarade kollektivavtal.”® I verkligheten var det dnnu firre — bara

94 Hagemeier m fl (1990), 607 ff, Diubler (1993), 546; Tarifvertragsrecht.
%5 Ansey & Kobersky (1987), 230.

9 Zachert (1993).

%7 Intervjuer med Zachert, Wollters, Heinzemann och Dombre.

98 indena — Hohmann (1988a), 465 och (1988b), 564.
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1 miljon — av dessa vilkas anstillningsvillkor faktiskt paverkades pa grund av
allmingiltigforklaringen. De 6vriga arbetade nimligen hos organiserade ar-
betsgivare som redan tidigare tillimpade avtalen lika pi alla sina anstillda,
trots att de inte var rittsligt forpliktade att gora det. Till detta kom att de
flesta allmingiltigforklarade avtal inte handlade om 16ner. De som fick avtals-
enliga Ioner tack vare allmingiltigforklaringen vara inte fler in drygt 700 000.
Bara pa nigra fa omriden skulle alltsi l6nernas storlek paverkas av att man
avskaffade allmingiltigforklaringen, blev forfattarnas slutsats.

Samtidigt 4r allmingiltigforklaringen ett instrument som man inte kan av-
st frin, hivdade de. Det ir i bida parters intresse att den finns kvar, vilket
bl a visar sig i att det ofta dr parterna gemensamt som foreslar att ett avtal
skall allmingiltigforklaras. Forfattarna pAminner ocksi om att parterna var for
sig alltid kan férhindra en allmingiltigférklaring i det enskilda fallet genom
att rosta mot den i kollektivavtalsutskottet. Den kan alltsd aldrig komma till
staind om arbetsgivarsidan inte har ett intresse av den.

Forfattarna framholl sirskilt allmingiltigforklaringens betydelse for de
olika avtalade sociala inrittningar som blivit allt vanligare i synnerhet i bygg-
nadsbranschen — semesterkassor, pensionskassor, permitteringslonekassor
och sé vidare. En forutsittning for att dessa 6verhuvudtaget skall kunna fun-
gera 4r att alla arbetsgivare inom avtalsomradet dr bundna av avtalet. Ocksa
i andra framstillningar beskrivs numer detta som allmingiltigférklaringens
viktigaste funktion.*’

Artiklarna i Der Arbeitsgeber nimnde ytterligare en effekt som betydelse-
full for arbetsgivarna, sirskilt i personalintensiva branscher: Allmingiltigfor-
klaringen utjamnar konkurrensvillkoren.

Organisationspolitiskt dr allmingiltigférklaringen mindre problematisk for
arbetsgivarforbunden 4n for de fackliga organisationerna, framholl forfat-
tarna. For en oorganiserad arbetsgivare kan den vara ett skil att organisera sig,
eftersom han di itminstone fir en viss mojlighet att paverka det avtal som
han inda blir bunden av. En anstilld diremot kan ju tycka det 4r onddigt att
gi med i fackforeningen om han inda far del av de formaner som kollektivav-
talet medfor.

De siffror som nimndes i artiklarna gillde tiden fore Tysklands enande och
har dirfor indrats nigot, men proportionerna ir fortfarande desamma.!® Ar
1991 var 1,6 procent av de 38 000 existerande kollektivavtalen allmingil-

99 Hagemeier m fl (1990), 594 ff, Wonneberger (1992), 41 £, Diubler (1993), 540 ff: Tarifver-
tragsrecht.
100 Tntervjuer med Wollters och Dombre.
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tigforklarade, eller omvint — 98,4 procent var inte allmingiltigforklarade.!0!
Och av de allmingiltigforklarade var bara knappt en femtedel loneavtal.

Den tyska arbetsgivarforeningens officiella instillning till systemet med
allmingiltigférklaring 4r densamma som kommer till uttryck i artiklarna, dven
om det finns delade meningar pé arbetsgivarsidan. Ur principiell synvinkel ir
systemet egentligen tvivelaktigt, men i verkligt svira situationer kan det vara

. till hjilp, siger Bernd Heinzemann pid Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitsgeberverbinde.1%2 BDA vill inte att det avskaffas, men det skall 4 andra
sidan inte heller utvidgas. Det ir avgorande att det bara kommer till anvind-
ning i verkliga undantagssituationer.

I normala fall ir det inte heller ett fackligt intresse att fa avtal allmingil-
tigforklarade, enligt Reinhard Dombre pi Deutsche Gewerkschaftsbund.
Helst vill DGB forstis sluta avtal overallt. Men nir det inte gir ir allmingil-
tigférklaringen en hjilpkonstruktion for att tillférsikra fler medlemmar av-
talsenliga formaner.

Dombre vill framhilla att allmingiltigférklaringen har avgorande betydelse
i de branscher dir den brukar anvindas, dven om det ir sant att den annars
anvinds bara i undantagsfall. Byggnadsbranschen har redan nimnts. Nistan
30 procent av de allmingiltigforklarade avtalen 1991 gillde denna bransch.1%
Andra branscher dir allmingiltigférklaring dr vanlig ér textil, beklidnad, han-
del samt stidning och kroppsvird. Dombre tycker inte det ir riktigt att siiga
att de allmingiltigférklarade avtalen nufortiden egentligen inte reglerar loner.
Det stimmer kanske om man tar byggnadsbranschen eller metallindustrin
som exempel, men i vissa branscher, ofta typiska liglénebranscher som textil,
beklidnad, handel samt stidning och kroppsvird, dr 15neavtalen ofta allmin-
giltigférklarade. :

Reinhard Dombre tror att allmiingiltigférklaring av kollektivavtal kan fi
okad betydelse i framtiden, eftersom arbetsgivare i avregleringens tecken har
borjat gi ur arbetsgivarorganisationerna. Ettexempel ér tryckeribranschen
som alltid har varit hégt organiserad pi arbetsgivarsidan och dir parterna ald-
rig nagonsin har begirt att fa ett avtal allmingiltigférklarat. For forsta gingen
har fackforbundet IG Medien 6vervigt att gora detta, sedan en rad tryckerier
idet tidigare DDR limnat sin arbetsgivarorganisation. Om det inte blir alltfor
ménga som gir ur kan idven arbetsgivarsidan av konkurrensskil vara intresse-
rad av en allmingiltigférklaring, tror Dombre.

101 gligemeinverbindliche Tarifvertrige.
102Tntervju Heinzemann.

103 Tntervju Dombre.
lmdllgemeinwerbindlicbe Tarifvertrage.
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F6r Dombre, som sedan flera ir ir ledamot i arbetsmarknadsdepartemen-
tets kollektivavtalsutskott, ér det en sjilvklarhet att skyddet mot laglonekon-
kurrens ir en av arbetsgivarnas bevekelsegrunder. Bernd Heinzemann pé ar-
betsgivarorganisationen trycker mer p de sociala aspekterna. Han avfirdar
ocksd, med motiveringen att det ir protektionistiskt, det forslag till EG-
direktiv som gir ut pé att alla erga omnes-verkande kollektivavtal i ett land
skall binda ocks utlindska arbetsgivare som skickar dit egna arbetstagare for
tillfilliga arbeten.

De forsta drtiondena efter andra virldskriget var efterfragan pa arbetskraft
stor i Tyskland. Det fanns inte s mycket grogrund fér Schmutzkonkurrens”.
Nu ir situationen en annan. Bide Reinhard Dombre och Bernd Heinzemann
tar upp byggbranschen. Dir 4r det hégkonjunktur och stor arbetsléshet sam-
tidigt, eftersom det finns en till synes outsinlig strém av arbetare fran de tidi-
gare socialistiska linderna som vill arbeta dir. En del ir dir illegalt, medan
andra har ritt att arbeta tillfilligt i Tyskland pi grund av 6verenskommelser
mellan Tyskland och deras hemlinder. Gemensamt for dem ir att de inte har
kollektivavtalsenliga villkor, 4ven om 4tminstone de som arbetar i landet legalt
skall ha det enligt 6verenskommelserna mellan linderna. De kanske fir den
16n som avtalet anger for 37 timmars arbetsvecka, men maste arbeta 50 — 60
timmar i veckan. Jimfort med vad de skulle ha fitt i hemlandet tjinar de emel-
lertid bra, vilket gor att de aldrig nigonsin klagar, for da fir de inte nigot mer
arbete. I en sidan hir situation ir allméingiltigforklaring av kollektivavtal bara
ett slag i luften.

Byggbranschen med dess uppskattningsvis 120.000 utlindska arbetare i
Tyskland ir ocksi den bransch som framférallt utlést diskussioner om proble-
met "social dumping” i Tyskland.}% Diskussionerna ledde till att den tyska
forbundsregeringen hasten 1995 lade fram ett lagforslag om tvingande arbets-
villkor vid grinséverskridande tjinsteverksamhet.1% Enligt lagforslaget skall
alla utlindska tjinste-entreprendrer tvingas iaktta villkor i allmingil-
tigférklarade tyska kollektivavtal i byggbranschen di de sinder ut anstillda
till Tyskland. Lagforslaget ér dock omstritt. Den socialdemokratiska opposi-
tionen har lagt fram sitt eget motf6rslag som syftar till att inféra en generell
lagstiftning som inte endast giller byggbranschen. Vidare vill man inféra en
skyldighet att jaktta minimivillkor som dr oberoende av om det finns ett
allmingiltigforklarat kollektivavtal i branschen.1%

105 Se nirmare nedan kapitel 4.

106 Entwurf eines Gesetzes iiber zwingende Arbeitsbedingungen bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungen (AEntG).

W07 Entwurf eines Gesetzes zur Angleichung der Arbeitsbedingungen bei der Entsendung von
Arbeitsnehmern (Entsendegesetz) 22.09.95, Drucksache 13/2418.



42 DE ICKE-NORDISKA EU-LANDERNAS SYSTEM

2.3 Frankrike
2.3.1 Arbetsmarknadens organisationer

Fackforeningarna

Att {3 fram tillf6rlitliga siffror om den fackliga organisationsgraden i Frank-
rike tycks vara ovanligt svirt.1®® De fackliga organisationerna beskylls for att
blisa upp sina medlemssiffror i sin tivlan om vilken som ir mest representativ.
Ingen fornekar dock att organisationsgraden 4r mycket lig och att den dess-
utom har sjunkit kraftigt de senaste tva irtiondena. Enligt OECDs berik-
ningar minskade den nistan med hilften ~ frin 22,3 procent 1970 till 12 pro-
cent 1988, vilket skulle innebira den ligsta organisationsgraden i den indu-
strialiserade virlden.!® Enligt andra aktuella studier ér siffran idag knappt 10
procent.!10

Ocksi bland arbetsgivare finns en oro over att fackforeningarna blir allt
mindre. Arbetsvillkoren miste ju liggas fast pa négot sitt, och f6r den skull
behover de en férhandlingsmotpart, som inte fir vara alltfor litet represen-
tativ.!!! P3 flera foretag forsoker arbetsgivarna dirfor bidra till att stirka fack-
foreningarna. Mest omtalat dr kanske forsikringsbolaget Axa Assurances,
som i bérjan av dret ger varje anstilld en virdekupong, som hon kan anvinda
for att ansluta sig till vilken fackférening hon vill. Anviinds den inte har den
inget virde.!’? 1990 utnyttjades den av nistan hilften av fOretagets
anstillda. 13

De fackligt organiserade ir inte bara i minoritet, de ir dessutom splittrade
pd minga organisationer, med olika ideologisk inriktning och starkt skilda
uppfattningar om vad som ir den bista fackliga taktiken. Gemensamt f6r dem
dr att de alltid har betonat sitt oberoende av staten och alla politiska partier,
manifesterat i den berdmda charte d’ Amiens, samtidigt som det ocksa hor till
den franska traditionen att fackféreningarna tar stillning i allehanda politiska
fragor.11 Det gor att en del av dem i omviirldens 6gon inda kommit att for-
knippas med bestimda partier.

Fem fackliga centralorganisationer har sirskild betydelse genom att de er-

1081 yon-Caen — Pélissier (1992), 533, EIRR 7/1991, 18, Die wirkung des Tarifvertrages (1991),
108.

19 EIRR 7/1991, 18.

10 Dje Wirkung des Tarifvertrages (1991), 108.

U Tntervju med Chantal Foulon, CNPF.

12T yon-Caen — Pélissier (1992), 534, Die Wirkung des Tarifvertrages (1992), 136.

13 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 136.

114 Lyon-Caen — Pélissier (1992), 528.
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kiints som representativa, ett begrepp vars innebord vi skall forklara lingre
fram 15

Oomstritt storst, och #ldst, ir Confédération générale du travail, CGT.
Dess linje har ofta sammanfallit med kommunistpartiets. CGT ir den organi-
sation som 4r minst inriktad pa samarbete med arbetsgivarna. Enligt le Friant
betraktar den nufértiden avtalsférhandlingar som lockbeten och stridsatgiir-
der som det enda sittet att uppni bittre villkor.!'® CGT och dess forbund
vigrar foljaktligen ofta att underteckna kollektivavtal som de andra skriver pa.
De fortroendevalda pa lokal nivi ir minga ginger mer pragmatiska.

Tva organisationer tivlar om andraplatsen: Confédération frangaise dé-
mocratique du travail, CFDT, och Confédération général du travail-force
ouvriere, CGT-FO, vanligtvis kallat bara Force ouvri¢re, FO. Eftersom siffer-
uppgifterna ir osikra och FO dessutom under nigra ar gick framit pa de
andra organisationernas bekostnad, ir det svart att siga vilken av dem som
idag 4r Frankrikes nist storsta.

FO uppstod 1947 da en ansenlig antikommunistisk minoritet brét sig ur
CGT, och just den antikommunistiska héllningen 4r det drag som sirskilt
framhills vid jimforelser med de andra fackliga organisationerna. Medlem-
marna ir allt fran trotskister till hégerinriktade, men genom sin ledning bru-
kar FO ha personliga forbindelselinkar med det socialistiska partiet. FO ser
avtalsférhandlingar som det frimsta medlet att flytta fram medlemmarnas po-
sitioner. Strejk 4r en nodfallsitgird att ta till i allra sista hand. Enligt le Friant
sluter organisationen dock inte avtal om vilka slags frigor som helst. Endast
avtal om klassiska frigor som arbetsvillkor och 16ner intresserar FO, inte avtal
om medbestimmandefragor.!’

CFDT kom till 1964, men har betydligt dldre rotter. Den uppstod dd majo-
riteten 1 en kristen facklig organisation som hade bildats négra ar efter CGT
beslst att organisationen inte lingre skulle referera till kristendomen. CFDT
bekinner sig numer till en socialism som bygger pa sjilvforvaltning. Ocksi
CFDT favoriserar avtalsférhandlingar, och ir berett att férhandla om det
mesta — for mycket, anser de andra organisationerna.!!8

Ocksi idag finns en kristen facklig organisation, Confédération frangaise
des travailleurs chrétiens, CFTC. Den bildades av den minoritet som blev
"hemlss” 1964. Dess ideologiska grund ir den romersk-katolska kyrkans

socialdoktrin. Den ir minst av de si kallade representativa organisationerna.

115 Den foljande beskrivningen av fackforeningarna bygger p Lyon-Caen — Pélissier (1992), 529
ff, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 106 ff, Despax — Rojot, 162 ff.

18 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 117 och 149.

117 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 117.

U8 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 106.
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Var och en av dessa centralorganisationer har férbund fér alla branscher.
Dessa ir organiserade efter industriprincipen. Det betyder att alla fyra kan ha
medlemmar av samma kategori anstillda pa samma arbetsplats (forutom att
ocksa andra fackféreningar kan vara foretridda dir).

Om den ledande personalens gunst tivlar ocksi den femte representativa
centralorganisationen, som skiljer sig frin de andra genom att dess férbund
uteslutande organiserar anstillda av denna kategori — arbetsledare, tekniker,
stabspersonal o s v. Den dr nist minst, och heter Confédération frangaise de
Pencadrement — Confédération générale des cadres, CFE-CGC. CFE-CGC
beskriver sig sjilv som opolitisk.

Foreningsfriheten giller alla, men for statstjinstemin ir det inte mojligt
att sluta kollektivavtal, oavsett om de ir imbetsmiin (fonctionnaires de I'Etat)
eller ligre tjinstemin (agents publics).!!?

Arbetsgivarorganisationer

Den dominerande centrala arbetsgivarorganisationen #4r Conseil national du
patronat francais, CNPF, eller, med en allmint accepterad forkortning, le Pa-
tronat. Le Patronat representerar cirka 900 000 foretag.?® Tv4 andra repre-
sentativa centrala arbetsgivarorganisationer ir Confédération générale des pe-
tites et moyennes entreprises, CGPME, som vinder sig till sma och medel-
stora foretag, och Union professionelle artisanale, UPA, som sirskilt ir de
smi hantverksforetagens arbetsgivarorganisation.?! Mellan arbetsgivarorga-
nisationerna ir konkurrensen inte lika pataglig som mellan fackforeningarna.
Miinga arbetsgivare ir t ex medlemmar bide i en sammanslutning som tillh6r
CNPF och i en som tillhér CGPME. I minga branscher ir dessutom bara
en av dem foretridd pa lokal niva.!??

Férutom de nimnda finns alltsi en rad andra organisationer, i synnerhet
pi arbetstagarsidan. Den fackliga splittringen — eller mangfalden om man vill
anvinda ett mer positivt ord — har satt sina spar i den franska arbetsritten.
For att motverka en del av de problem som den orsakar, inférde man 1936
begreppet representativa organisationer i code du travail.!?® Det begrinsar i
praktiken pluralismen, eftersom fackféreningarnas méjlighet att foretrida

1191 yon-Caen - Pélissier (1992), 21.
120EIRR 7/1991, 19,

121 1hid.

122 Despax — Rojot (1987), 183 och 180.
123 A a, 159.
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sina medlemmar i stor utstrickning hinger pi om de erkinns som represen-
tativa.!4

2.3.2 Begreppet representativitet

Den kanske viktigaste skillnaden mellan representativa och icke representativa
fackforeningar 4r att bara de forstnimnda kan sluta kollektivavtal (art L 132-2
Code du travail). Och det ir bara de som har ritt att bilda fackklubbar pa foreta-
gen (art L 412-6) och utse lokala fackliga fortroendemin med ritt att skota sitt
uppdrag pi betald arbetstid (art L 412-11 och 412-20), for att ta nigra andra
exempel.

Att en organisation 4r representativ ir inte detsamma som att den 4r storst.
Medlemstalet 4r bara en av de faktorer som riknas. Flera organisationer kan
alltsd vara representativa for samma grupp anstillda samtidigt, och rittsligt
sett dr de lika representativa dven om exempelvis CGT faktiskt ir tio ginger
storre in CFTC.

I princip skall representativiteten faststillas fér varje forhandlingsnivd och
avtalsomrade for sig, det vill séiga en organisation som inte ér representativ pa
riksplanet kan vara det pi ett visst foretag.’> Det innebir att den kan ha ritt
att bilda en fackklubb pa arbetsplatsen eller sluta ett lokalt avtal, men inte ritt
att sluta kollektivavtal for branschen. Med den principen borde det vara sérjt
for att bara verkligt representativa organisationer fungerar som arbetstagarnas
sprikrér i varje avtalsforhandling. I praktiken ir det inte si, vilket beror pa
att representativiteten faststills pa olika sitt f6r olika fackforeningar. De fem
centralorganisationer som beskrevs i féregiende avsnitt ir, enligt en regerings-
forordning fran 1966, en ging for alla erkinda som representativa pa rikspla-
net och kan sluta avtal fér hela den privata arbetsmarknaden. Dessutom pre-
sumeras alla deras medlemsorganisationer vara representativa pé ligre nivier,
och det ir ett antagande som inte kan motbevisas rittsligt.}?® Inte desto
mindre ir det felaktigt, anser exempelvis CGT, som hivdar att organisationer
ibland sluter avtal pa omriden dir de inte har nigra medlemmar.'?

Fackféreningar som inte hér till denna gynnade grupp miste sjilva bevisa
att de 4r representativa for att i de rittigheter som foljer med ett sidant

erkinnande.128

124 yon-Caen — Pélissier (1992), 556 f.

125 yon-Caen — Pélissier (1992), 558, Despax — Rojot (1989), 160.
126 Lyon-Caen — Pélissier (1992), 559, Despax — Rojot (1989), 161.
127 Intervju med Nathan Liepchitz, CGT.

1281 yon-Caen — Pélissier (1992), 560, Despax — Rojot (1989), 161.
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Konkurrensen fackforeningarna emellan leder till att de stindigt ifragasit-
ter varandras representativitet.

Arbetsgivarorganisationerna ir inte lika beroende av att betraktas som re-
presentativa. Det ér inte nédviindigt for att de skall kunna sluta kollektivavtal
(art L 132-2 C. trav.). Enbart de avtal som skall allmingiltigforklaras, vilka i
och for sig ir en stor andel av alla avtal, maste vara ingingna av representativa
arbetsgivarorganisationer (art L. 133-1). Deras representativitet faststills frin
fall till fall av arbetsmarknadsdepartementet — om det behovs. Manga ginger
dr det uppenbart vilka organisationer som skall fa vara med och férhandla.
Eftersom konkurrensen ir mindre pd arbetsgivarsidan 4n pa den fackliga orsa-
kar frigan om representativiteten hir inte lika méinga konflikter.

2.3.3 Avtalsférhandlingara

Med sa manga fackféreningar som gor ansprak pa att representera samma
grupper uppstir speciella frigor kring sjilva avtalsforhandlingarna. En 4r om
arbetsgivaren miste férhandla med alla? Kan han i sé fall inga avtal med bara
en av dem? Och kan det i sa fall vara den minsta? Eller miste dtminstone s
minga fackféreningar delta att de foretrider en majoritet av de anstillda?

Svaret pa den forsta frigan 4r att arbetsgivarna, oberoende av vilket slags
avtal det giller, méste inbjuda alla organisationer som ir representativa pa av-
talsomridet till forhandlingarna for att inte krinka féreningsritten.1?

Vid en foéretagsforhandling har var och en av dem, enligt lagens art
L 132-20, ritt att delta med en eller tvé fértroendemin. Fackliga foretridare
som inte ir anstillda vid foretaget fir inte inga i forhandlingsdelegationen.
Man tinker sig att 6verliggningarna skall underlittas av att de 4r en rent in-
tern affir. 13

Vid forhandlingar for en bransch, fr en hel yrkesgrupp eller for hela den
privata arbetsmarknaden kan parterna i och for sig bestimma sjilva 6ver dele-
gationernas storlek och sammansittning och om hur férhandlingarna skall ga
till. Men, om de vill att det avtal som de forhandlar om skall allmingil-
tigforklaras — och det vill de ofta — maste de underkasta sig vissa regler. Ar
det ett sidant avtal de efterstrivar, vill de ju vara sprikror inte bara for sina
medlemmar utan for hela branschen och da vill staten forsikra sig om att inte
nigon av de representativa organisationerna stills at sidan. Nir méjligheten
till allmingiltigforklaring infordes 1936 krivdes dirfor att dessa avtal for-
handlades och sléts i en si kallad commission mixte, d vs en kommitté med

1291 yon-Caen — Pélissier (1992), 763.
107 5 764,
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lika minga ledaméter frin arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan och med
en tjinsteman frin departementet som ordfrande. Detta ir inte lingre nagot
absolut krav, men fortfarande 4r det vanligast att de allmingiltigforklarade
avtalen har slutits i sidana kommittéer.131

En commission mixte kallas samman av arbetsmarknadsdepartementet pa
dess eget eller nigon av parternas initiativ. Det 4r departementet som avgor
vilka organisationer som ér representativa pa avtalsomridet och som silunda

- skall kallas till forhandlingarna. Om organisationerna ir oense om hur miénga
ledaméter var och en av dem fir ha i kommittén si avgér departementet. Or-
ganisationerna bestimmer sjilva vilka foretridare de skall skicka dit, med re-
servationen (i art R 133-4 C. trav.) att det miste vara personer som har befo-
genhet att ingi avtal.

Kommittén ir tillfilligt ssmmansatt for det aktuella forhandlingsuppdraget
och inte institutionaliserad som en belgisk commission paritaire (som beskrivs
nedan i avsnitt 2.4). Anda kan den existera i flera 4r t ex om forhandlingarna
gir ut pd att fi fram ett grundliggande avtal i en bransch dir det tidigare inte
funnits nigot.? Under 1991 verkade commissions mixtes pi 65
branschomriden.13

Ordféranden i kommittén fungerar framfor allt som ett slags teknisk ridgi-
vare, som fister parternas uppmirksamhet pi sidant som skulle kunna leda
till tillimpningsproblem.’* Med tanke pi den eventuella allmingil-
tigforklaringen kan han foresld dem att avstd frin nigon klausul som ir of6r-
enlig med lag, men ordféranden fir inte under ngra omstindigheter forsoka
driva igenom sin egen vilja, det ir enbart parterna som har befogenhet att
utarbeta avtalstexten.

Nufértiden 4r det dock inte nédviindigt att departementet ér inblandat,
iven om parterna forhandlar om ett avtal som de vill f3 allmingiltigforklarat’3s
Arbetsbelastningen ir stor pi departementet och pa de omriden dir parterna
har ordentliga férhandlingstraditioner har det med tiden kommit att framsta
som onddigt att dra in utomstiende. Da miste parterna i stillet sjilva se till

~ att forhandlingarna gir till pA samma sitt som i en commission mixte. Om
nigon ifrigasitter detta méste de kunna visa att arbetsgivare och l6ntagare
haft lika minga foretridare vid férhandlingarna, att alla representativa organi-

" sationer kallats till alla sammantriden, att det inte har pagatt nigra férhand-

131 A a, 781.

132 Aufrére-Philbert (1989), 238.

1814 négociation collective en 1991 Bilans et rapports (1992), 150.

134 Despax (1989), 471.

135 Lyon-Caen — Pélissier (1992), 781, Aufrere-Philbert (1989), 238; intervju med Rivas.
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lingar utanfér dessa och att ocksi sjilva avtalsslutet dgt rum vid ett sidant
sammantride.

Samtliga fackliga organisationer vill inte alltid vara med och férhandla.
CGT och FO vigrar t ex ibland att delta i foretagsforhandlingar som arbetsgi-
varen tar initiativ till, eftersom dessa pa senare 4r mest har gitt ut pi att avtala
om forsimringar jimfért med vad lag eller tidigare kollektivavtal gett
arbetstagarna.’® Ocksa vid forhandlingar i en commission mixte kan det
hinda att nigon av de kallade uteblir, t ex fér att demonstrera mot att nigon
annan — férment ickerepresentativ — organisation fir delta.!3” En arbetsgivare
eller en arbetsgivarorganisation har di ingen méjlighet att tvinga négon till
forhandlingsbordet. Arbetsmarknadsdepartementet diremot har ett patryck-
ningsmedel mot den som inte hérsammar en kallelse till en commission
mixte: Den som uteblir ocksi efter en andra kallelse kan démas till boter. Det
hotet hjilper inte alltid.

A andra sidan kan en facklig organisation inte blockera férhandlingarna
genom att utebli. Har bara alla representativa organisationer fitt chansen att
vara med, kan foérhandlingarna sitta iging utan dem som inte vill delta.!3®

Alla representativa fackliga organisationer garanteras alltsi pa alla nivaer
en ritt att forhandla. Men inget hindrar, rittsligt sett, att arbetsgivaren eller
arbetsgivarorganisationen sedan sluter avtal med bara en eller nigra av dem,
de behéver inte ens foretrida en majoritet av de anstillda.!®® Detta blir for
ovrigt, enligt Lyon-Caen — Pélissier, allt vanligare. Att nigra organisationer
stir utanfor avtalet ir inte heller nagot hinder for en allmingiltigforklaring.

Den fackfoérening som inte godtar de villkor som arbetsgivarsidan enats
med de andra organisationerna om fir inget avtal alls. Den fackféreningens
medlemmar diremot fir, liksom alla andra anstillda inom avtalsomridet, i
fortsittningen sina arbetsvillkor bestimda enligt det avtal som nyss slutits.
Enligt art L 135-2 C. trav. miste nimligen en arbetsgivare som 4r bunden av
ett kollektivavtal tillimpa dess villkor i alla anstillningsavtal som giller hos
honom, betydelselst om — eller var — den anstillda ir organiserad. Teoretiskt
kan alltsd den i praktiken minst representativa fackféreningen avgéra vilka -
villkor de anstillda skall fa. Och eftersom de mindre organisationerna ér mest
benigna att sluta avtal hinder det faktiskt ocksi pa sina ha.ll dven om arbets-
givarna siger sig vilja undvika en sidan situation.! |

136 Intervjuer med Nathan Liepchitz, CGT och Sylvie Surin, FO; Lyon-Caen — Pélissier (1992),
759 £.

187 Despax (1989), 470.

138 Lyon-Caen — Pélissier (1992), 763, Despax (1989), 471.

139 A a, 763 och 726.

140 Intervjuer med Nathan Liepchitz, CGT och med Chantal Foulon, CNPF.
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2.3.4 Avtalsstrukturen

I Frankrike har det varit vanligare att reglera arbetsvillkor i lag 4n i
kollektivavtal.'! Despax beskriver lagens omride som enormt, och dess fore-
skrifter som minutitsa. Varenda dag liggs nya bestimmelser till, skriver han.
Aven for den som arbetar pi en avtalslés arbetsplats finns allts ett grund-
skydd som berér de flesta aspekter av arbetsforhillandet, men som materiellt
sett ligger pa en jimforelsevis lig nivd. Ettexempel ir den i lag faststillda
minimilénen, salaire minimum de croissance, allmint kallad SMIC.

Men kollektivavtalens betydelse har 6kat de senaste 40 aren. Eftersom en
uppgorelse mellan en fackférening och en arbetsgivarorganisation miste
skickas in till den lokala arbetsmarknadsmyndigheten for att betraktas som
ett kollektivavtal,’* har man kunnat gora en omfattande statistik dver dessa.

Ett speciellt uppsving fick avtalsslutandet pi grund av de sk Auroux-
lagarna frin 1982. Ett uttalat mal for dessa var att varje lontagare skulle fa
forménen att omfattas av ett kollektivavtal, och det milet skulle uppnis inom
tvé ar.1 En siirskild avdelning inom arbetsmarknadsdepartementet har sedan
dess haft i uppdrag att verka for detta mal, genom att f iging férhandlingar
pi omriden dir det aldrig har varit tradition att forhandla, och genom att
sitta fart pa parterna i branscher dir forhandlingarna gitt i std. Tva r visade
sig vara for kort tid. I borjan av 1990 saknade knappt en miljon av de franska
arbetstagare som skulle kunna ha ett kollektivavtal fortfarande detta, dvs
ungefir 8 procent, och man riknar med att siffran ir ungefir densamma
idag.1* Det ir 4nd4 en kraftig minskning sedan bérjan av 1982 di ungefir
var fjirde anstilld, eller 3-3,5 miljoner, arbetade p avtalslésa arbetsplatser.'4
De aterstiende avtalslosa omridena 4r framférallt vad man pé arbetsmark-
nadsdepartementet kallar mikrosektorer, ofta nya sma branscher, som aldrig
har organiserat sig pd arbetsgivarsidan. Att det verkligen skulle gi att nd
hundraprocentig avtalstickning betvivlar man, eftersom det alltid kommer att
komma sidana nya sektorer. Men det finns ocksa storre branscher dir par-
terna innu inte lyckats sluta kollektivavtal. En iir hotell- och restaurangbran-
schen. Det ir sirskilt for att fi iging férhandlingar péi sidana hir omraden
som departementet utnyttjar mojligheten att pa eget initiativ sammankalla
commissions mixtes, som skall fsrhandla under departementets ordférande-

skap.

1 Despax (1989), 1 ff.

142 Despax (1989), 338.

143 Pecyna (1984), 346, Tallard (1990), 2.

144 Tyllard (1990), 2, Intervju med Christian Rivas, arbetsmarknadsdepartementet.
145 Despax (1989), 3, Tallard (1990), 2.
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Avtal sluts pa flera nivier.1* En del avtal omfattar hela den organiserade
privata arbetsmarknaden. Sidana avtal sluts av de representativa centralorga-
nisationerna och behandlar i allminhet ett specifikt imne, t ex arbetsloshets-
forsikring eller tilliggspension. Andra exempel 4r ramavtal som skall upp-
muntra till fsrhandlingar pa ligre nivier om sidant som teknologiska forind-
ringar eller arbetstidsfragor.

Andra avtal omfattar en enda bransch. Det geografiska avtalsomradet kan
vara hela landet, en region eller ett mindre omrade, t ex ett département. Det
dr hir som loner och allminna anstillningsvillkor behandlas. De 16ner som
faktiskt betalas dr dock ofta hégre dn de som liggs fast i branschavtalen. Parter
ir vanligtvis de férbund som ir anslutna till centralorganisationerna. Andra
fackliga organisationer kan vara parter om de bevisar att de ir representativa.
Arbetsgivarorganisationer beh6ver inte vara representativa for att sluta
branschavtal, om de inte tinker sig att avtalet skall allmingiltigforklaras.

Lokala avtal (foretagsavtal) i betydelsen avtal mellan en enskild arbetsgivare
och en féretagsanknuten facklig organisation har inte hért till traditionen pa
fransk arbetsmarknad, men bérjar bli allt vanligare.!*” Mellan 1986 och 1991
okade antalet med 38 procent.!*® En del av forklaringen ir att arbetsgivare
sedan 1982 ir skyldiga att varje ar forhandla med de representativa fackliga
organisationerna om utgiende l6ner och om arbetstidens lingd och forligg-
ning. 53 handlar féretagsavtalen ocksi framfor allt om 16ner och om arbetsti-
dens lingd.' Det ir alltsd i stor utstrickning pd foretagen som lonerna i
praktiken liggs fast.!0

Inga kollektivavtal fir, enligt art L 132-4 C. trav., innehalla villkor som 4r
mindre férmanliga for arbetstagarna 4n lagens bestimmelser (fast det finns
lagar som i sig sjilva medger att parterna sluter avtal som innebir sidana av-
steg). Code du travail slir ocksi fast att kollektivavtal med ett snivare avtals-
omride inte fir férsimra de villkor som arbetstagarna ir forsikrade enligt
andra avtal som ticker ett vidare omride. De mer vittomfattande avtalen star
over dem som har mer begrinsad rickvidd. Ett foretagsavtal far silunda inte
vara mindre forminligt 4n det tillimpliga regionala avtalet, och ett avtal foér
en enda yrkesgrupp miste ge minst samma férméner som denna grupp skall
ha enligt det "interprofessionella” avtal som eventuellt finns.

Den fackliga mangfalden har bidragit till att rittfirdiga ett system med tvi

146 En 6verskadlig bild av avtalsstrukturen ges i broschyren La négociation collective en 1991 Bilans
et rapports (1992), 3 £.

1471 yon-Caen — Pélissier (1992), 723 och 759.

48], négociation collective en 1991 Bilans et rapports (1992), 11.

49 A a, 30.

1507 2, 42 1.
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slags representation for de anstillda pa arbetsplatserna.’s! Parallellt med de
fackliga foretridarna verkar personalrepresentanter (délégués du personnel)
valda av och bland alla de anstillda vid foretaget, och i foretag med fler in
50 anstillda finns dessutom foretagsnimnder (comités dentreprises), till vilka
personalen viljer representanter pi samma sitt.!2 I detta finns en risk for
kompetenskonflikter, trots att fackforeningarna har laglig ensamritt pa att
sluta kollektivavtal. Personalrepresentanterna har, enligt art L 422-1, till upp-
gift att framfora alla individuella och kollektiva klagomal som giller 1oner eller
tillimpningen av lag eller kollektivavtal. Féretagsnimnderna, samarbetsorgan
dir arbetsgivaren ir ordforande, skall se till att de anstilldas kollektiva intres-
sen beaktas i samband med beslut som rér foretagets ledning och ekonomiska
och finansiella utveckling, arbetsorganisation, yrkesutbildning och produk-
tionsteknik (art L 431-4).

De representativa fackforeningarna har forvisso en stor roll i detta system.
De har tex foretride till att nominera kandidater till valen.’3 Inte desto
mindre hinder det (och tycks bli allt vanligare) att personalforetridare och
foretagsnimnder, och dven mer tillfilliga grupperingar pa arbetsplatsen, ingar
overenskommelser med arbetsgivarna som godtas av domstolarna med hin-
visning till allminna avtalsrittsliga regler.' Enligt Le Friant forordar en del
arbetsgivare att den hir sortens kollektiva 6verenskommelser uttryckligen
legaliseras.!>> De fackliga fortroendeminnen har inte mandat att tala for alla
de anstillda, men det har diremot personalens foretridare i foretagsnimnden,
menar de.

2.3.5 Kollektivavtalets verkan
Vitka dr bundna?

Kollektivavtalet binder parterna och deras medlemmar. En bunden arbetsgi-
vare maste dessutom, enligt art L 135-2 C. trav,, tillimpa kollektivavtalets
villkor i alla de anstillningsavtal som giller hos honom. Det 4r betydelselst
om — eller var — den anstillda ir organiserad. Denna regel begrinsar effekten
av den fackliga méngfalden. Sa fort en facklig organisation har kommit éver-
ens med arbetsgivaren eller arbetsgivarorganisationen sa giller ju avtalet alla.
Det finns visserligen sedan 1982 i alldeles speciella fall en majlighet for en

51T yon-Caen — Pélissier (1992), 582 f och 596 ff samt Die Wirkung des Tarifvertrages (1991),
105.

152 Tbid.

1531bid. Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 103 £.

154 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 143, Despax (1989), 560 £.

55 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 143 f.
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organisation som har majoriteten av de anstillda med sig att ligga in veto mot
ett foretagsavtal tecknat av en minoritetsorganisation, men fSrutsittningarna
ir si begrinsande att denna méjlighet praktiskt taget aldrig kommer till
anvindning.!% '

Formanlighetsprincip
Inga kollektivavtal kan, enligt art L 132-4 C. trav., innehilla villkor som ir

mindre formanliga for arbetstagarna 4n lagens bestimmelser (fast det finns
lagar som i sig sjilva medger att parterna sluter avtal som innebir sidana av-
steg). Code du travail slir ocksi fast att kollektivavtal med ett snivare avtals-
omride inte kan forsimra de villkor som arbetstagarna ir tillforsikrade enligt
andra avtal som ticker ett vidare omrade. De mer vittomfattande avtalen stir
over dem som har mer begrinsad rickvidd. Ett foretagsavtal kan silunda inte
vara mindre forménligt 4n det tillimpliga regionala avtalet, och ett avtal for
en enda yrkesgrupp miste ge minst samma férméner som denna grupp skall
ha enligt det "interprofessionella” avtal som eventuellt finns.

Lojalitetsplikt och fredspliks

Avtalet kan givetvis innehilla obligationsrittsliga forpliktelser, som enbart
binder avtalsparterna och deras medlemmar. Avtalsparterna aliggs dirtill, i
art L 135-3 C. trav,, att inte gbra nigot som ir dgnat att dventyra avtalets
lojala uppfyllande. De ansvarar dock inte i positiv betydelse for att det upp-
fylls, annat in i den man som detta bestims i avtalet. Denna lojalitetsplikt gir
med andra ord inte lingt. Den kriver, enligt Despax, pa sin hojd ett slags
neutralitet av parterna.'s’

Nigon verklig fredsplikt foljer inte med kollektivavtalet.!®® Ritten att
strejka 4r nimligen en individuell rittighet som garanteras i grundlagen, och
som kollektivavtalsparterna inte kan férhandla bort. (Den som utdvar sin
strejkritt pa ett normalt sitt fir heller inte sigas upp, enligt art L 122-45 C.
trav.). De anstillda vid ett féretag kan under l6pande avtalsperiod strejka for
att fi ett lokalt avtal med bittre villkor in dem som branschavtalet ger. Fack-
foreningen, som ir part i det gillande avtalet, fir ddremot inte uppmuntra
sina medlemmar till sidana hir stridsitgirder och pi si sitt kan man siiga att
lojalitetsplikten innebir en mycket urvattnad fredsplikt for sjilva organisatio-

156 Despax (1989), 573.
157 Despax (1989), 359.
158 Den foljande beskrivningen av fredsplikten bygger pa Despax (1989), 360 ff och Lyon-Caen —
Pélissier (1992), 797 f.
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nen. Diremot ér det inget som hindrar att den under avtalsperioden utlyser
strejk for att driva igenom krav pd punkter som inte ir reglerade i avtalet.
Likadant kan den gora nir det uppstir tvist om tolkningen av avtalet eller for
att tvinga en bunden arbetsgivare att tillimpa det, alltsi i rittstvister.

Efterverkan

Nir ett kollektivavtal I6per ut har det, enligt art L 132-8 C. trav,, efterverkan
tills det ersitts av ett nytt, men inte lingre in ett ar. Att efterverkan di upphér
innebir inte att de som omfattats av avtalet ir helt oskyddade. De behaller
fortfarande, enligt lagtexten, de individuella fsrméner som de har forvirvat

genom avtalets tillimpning. Vad som skall betraktas som sidana férmaner ir
dock delvis oklart.!>®

2.3.6 Allmingiltigférklaring av kollektivavtal

Maijligheten att utstriicka giltigheten av kollektivavtal genom beslut av arbets-
marknadsministern inférdes i fransk ritt under Folkfrontens korta tid vid
makten strax fore andra virldskriget.!® Den var en koalition av vinstergrup-
per, inklusive kommunisterna, som fick majoritet i deputeradekammaren
1935 och bildade regering med socialisten Leon Blum som premidrminister.
Landets ekonomi var sedan linge i djup kris och stora motsittningar radde
pé arbetsmarknaden med stiindiga strejker och fabriksockupationer.

Samma strivan som hade legat bakom bildandet av Folkfronten ledde viren
1936 till att CGT, som under femton 4r hade varit delad i tv organisationer,
iter kunde enas. Tre minader senare slots under regeringens medverkan ett
historiskt kollektivavtal, det s k Matignon-avtalet. Det var férsta gingen som
de franska arbetsgivarna gick med pA ett avtal for hela den privata arbetsmark-
naden. Arbetarnas kopkraft 6kade och strejkerna och ockupationerna avblas-
tes. Bara ett par veckor efterat, den 24 juni 1936, antogs den lag som gav
kollektivavtalen den juridiska grund som de dittills hade saknat.

Lagen riknade med tvi typer av avtal, dels vanliga kollektivavtal, dels ett
slags avtal som nirmast hade karaktir av forordning. Det var det allmingil-
tigforklarade branschavtalet — i lagstiftarens dgon det viktigaste.!6! Tanken
var att dessa avtal skulle bli "yrkets lag” (la charte professionelle eller la loi
négociée de la profession).!6? Diirfor skulle de innehilla en mingd obligato-

159 Despax (1989), 278 ff, Lyon-Caen — Pélissier (1992), 739 ff.
1607 efranc (1972), 11 ff, Despax (1987), 42 £.

161 Despax (1987), 57 £, Morin (1991), 9.

162 Morin (1991), 4, Couturier (1991), band II, 428.



54 DE ICKE-NORDISKA EU-LANDERNAS SYSTEM

riska klausuler sa att de flesta aspekter av anstillningsférhillandet reglerades,
och férhandlingarna skulle anfortros &t de mest representativa organisatio-
nerna, som i denna egenskap var behoriga att tala 4 hela yrkets viignar. Detta
skulle garantera avtalsreglernas legitimitet.!63 Férhandlingarna skulle under-
littas av att de genomférdes under en opartisk ordférande i en commission
mixte.164 De berérda, i synnerhet 16ntagarna men ocksi arbetsgivarna, var po-
sitiva till att staten intervenerade med allmingiltigférklaring och ansig att den
lagstiftande maktens stadfistelse var viktig for att ge auktoritet it deras
avtal. 15

Det var nu som arbetsgivarna bérjade ta for vana att underhandla med fack-
foreningarnas foretridare, skriver Despax, som kallar tiden som féljde for kol-
lektivavtalens guldilder.166 Den blev kort. Folkfronten o1 1937. Ar 1939 bor-
jade kriget mellan Frankrike och Tyskland. Strax efterit upphivdes genom
lag alla bestimmelser om l6nerevision i kollektivavtal och anstillningsavtal.16”
Det drjde mer én ett drtionde innan arbetsgivare och fackforeningar ater fick
ritt att forhandla fritt om lonerna.

Forhandlingsritten aterupprittades genom lagen av den 11 februari 1950.
Ocksi nu var arbetsgivare och fackféreningar positivt instillda till ett system
med allmingiltigforklaring, trots att de for vrigt var mer fientliga till statlig
inblandning 4n de hade varit i det politiska klimat som ridde under Folk-
fronten.!6® Alla de grundliggande reglerna om allmingiltigforklaring blev de-
samma i den nya lagen som de hade varit fore kriget: férhandling i commis-
sion mixte mellan alla representativa organisationer, avtalet med en mingd
obligatoriska klausuler miste vara ingéinget av dem alla.

An idag ir idealférestillningen om det allmingiltigforklarade kollektivav-
talet densamma, men verkligheten skiljer sig mycket frin den. En av de ur-
sprungliga grundf6rutsittningarna for hela systemet — att alla de fackliga or-
ganisationerna kan enas om samma avtal — har saknats praktiskt taget hela
tiden efter kriget. I sin strivan att 4ndi ge alla arbetstagare ett kollektivavtal
har lagstiftaren ging pa gang mjukat upp villkoren f6r allmingiltigforklaring.
Samtidigt svivar den gamla idealférestillningen fortfarande Gver vissa av la-
gens bestimmelser, vilket kan gora det svirt att f grepp om lagens innebérd.

Allmiingiltigforklaringen har, enligt Lyon-Caen — Pélissier, tvd funktioner.
Den utjamnar konkurrensen mellan féretag med likartad verksamhet och den

163 Morin (1991), 7.

1641 yon-Caen — Pélissier (1992), 718.
165 Morin (1991), 8.

166 Despax (1987), 42.

167 A a, 45.

168 A a, 57, Morin (1991), 8.
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ger de anstillda i sma foretag skydd utan att gi sa langt att foretagen gir
under.'6?

Nufértiden finns det tvi slag av allmingiltigforklaring:

1 extension (utstrickning) som #r den vanliga, och som innebir att avtalets
giltighet utstricks till alla arbetsgivare inom det omrade som avtalet sjilvt
anger,

2 élargissement (utvidgning) som innebir att ett avtal kan goras giltigt i en
annan bransch 4n den som det slutits for.17° Den kan bara anvindas i un-
dantagsfall, och departementet forsoker i forsta hand att fa arbetsgivarna att
sluta avtal sjilva eller att frivilligt ansluta sig till nigot existerande avtal.!”!
Forhoppningen ir att redan hotet om att bli pitvingade ett avtal som de

inte sjilva paverkat skall gora arbetsgivarna motiverade att borja for-
handla.!72

2.3.7 Forutsittningar for allmiingiltigférklaring

Lagbestimmelserna om extension och élargissement finns i artiklarna L 133-
1-133-17 och R 133-1 - 133-4 i Code du travail. De tva centrala paragra-
ferna lyder silunda:

Art I 133-1. La convention de branche ou I'accord professionel ou interprofessionel,
leurs avenants ou annexes doivent, pour pouvoir étre étendus, avoir été négocié et con-
clus en commission composée des représentants des organisations syndicales d’em-
ployeurs et de salariés représentatives dans le champ d’application considéré. A la de-
mande de 'une des organisations susvisées, ou de sa propre initiative, le ministre chargé
du travail peut provoquer la réunion d’'une commission mixte, composée comme il est
dit a l'alinéa précédent, et présidée par son représentant. Il doit convoquer cette com-
mission lorsque deux des organisations susmentionées en font la demande.

Art L 133-12. En cas d’absence ou de carence des organisations de salariés ou d’em-
ployeurs se traduisant par une impossibilité persistante de conclure une convention ou
un accord dans une branche d’activité ou un secteur territorial déterminé, le ministre
chargé du travail peut, 2 la demande d’'une des organisations représentatives intéressées
ou de sa propre initiative, sauf opposition écrite et motivée de la majorité des membres
de la commission nationale de la négociation collective:

1o rendre obligatoire dans le secteur territorial considéré une convention ou un ac-
cord de branche déja étendu 2 un secteur territorial différent. Le secteur territorial
faisant 'objet de l'arrété d’élargissement doit présenter des conditions économiques
analogues 2 celles du secteur dans lequel I'extension est déja intervenue;

20 rendre obligatoire dans le secteur professionel considéré une convention ou un

169 Despax (1987), 513, Pascre (1986), 243 f.

170 Lyon-Caen — Pélissier (1992), 780.

171 La négociation collective en 1991 Bilans et rapports (1992), 144.
1721 yon-Caen — Pélissier (1992), 780, Despax (1989), 214.
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accord professionel déja étendu 4 un autre secteur professionel. Le secteur professionel
faisant 'objet de I'arrété d’élargissement doit présenter des conditions analogues a cel-
les du secteur dans lequel 'extension est déja intervenue, quant aux emplois exercés;

3o rendre obligatoire dans une ou plusieurs branches d’activité non comprises dans
son champ d’application un accord interprofessionel étendu;

4o lorsque lélargissement d’'une convention ou d’un accord a été édicté conformé-
ment aux alinéas précédents, rendre obligatoires leurs avenants ou annexes ultérieurs
eux-memes étendus dans le ou les secteurs visés par ledit élargissement.

De f6rutsittningar for en allmingiltigforklaring som stills upp rér dels sjilva
avtalet, dels proceduren. Fér den speciella formen av allmingiltigforklaring
som innebir att avtalet gors giltigt utanfor det ursprungliga avtalsomridet
(élargissement), maste ytterligare forutsittningar vara uppfyllda.

Avtalet

De krav som stills pa avtalet 4r desamma for bada formerna av allmingil-
tigforklaring:

1 Det skall vara ett avtal som omfattar en eller flera branscher eller hela yrkes-
grupper, d vs inte ett féretagsavtal.

2 Parterna pa bada sidor méste vara representativa organisationer (i andra av-
tal behover ju inte arbetsgivarparten vara det).

3 Avtalet miste ha férhandlats fram och slutits i en kommitté som ér sam-
mansatt pa ett bestimt siitt.

4 Avtal av en viss kategori skall innehilla en ling rad obligatoriska klausuler.
Detta krav ir praktiskt sett betydelselost.

Den tredje forutsittningen har redan nimnts under rubriken Avtalsforhand-
lingarna: Avtalet skall fsrhandlas fram antingen i en commission mixte, vilket
innebir att en tjinsteman frin arbetsmarknadsdepartementet deltar i for-
handlingarna som ordférande, eller i en paritetiskt sammansatt kommitté
som parterna sjilva kallar samman.!”® Qavsett vilket maste alla organisationer
som ir representativa pé det tinkta avtalsomridet kallas till fsrhandlingarna.
Ministern kan sammankalla en kommitté pa eget initiativ. Om tva berérda
organisationer begir det 4r han tvungen att gora det. Skulle en organisation
inte hérsamma ministerns kallelse riskerar den béter enligt art R 153-3 C.
trav. Den ir alltsi skyldig att infinna sig och forhandla, men den ir inte

173 L yon-Caen — Pélissier (1992), 781, Aufrére-Philbert (1989), 238. Despax (1989), 471 £ tycks
mena att det alltid kréivs en commission mixte, men lagtexten — och godtagen praxis — talar emot

denna tolkning.
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tvungen att gi med pa nigon uppgorelse, eftersom det vore ett ingrepp i av-
talsfriheten.

Viktigt dr att avtalet, om det blir ndgot, inte bara skall férhandlas utan ocksi
slutas i kommittén. Salunda har Frankrikes hégsta domstol upphivt allmiin-
giltigforklaringen av ett avtal dirfor att det som blev den slutliga avtalstexten
bara hade skickats ut per post till fackforeningarna.l’* Det hade inte slutits i
kommittén. Det spelade ingen roll att forindringarna var minimala” jamfort
med den text som hade diskuterats vid dess sista sammantriden, ansig dom-
stolen. Anda till det 5gonblick d4 texten ir slutgiltig maste det finnas mojlig-
het att uttrycka synpunkter i grupp, om begreppet férhandling skall ha nigon
verklig innebord. Alltsa borde kommissionen ha samlats till 4nnu ett sam-
mantride nir arbetsgivarparten hade utarbetat sitt slutforslag.

Kravet pi att avtalet skulle vara undertecknat av alla de representativa orga-
nisationerna for att kunna allmingiltigforklaras, som var centralt 1950, 4r av-
skaffat sedan 1967, eftersom det ledde till att de flesta avtal aldrig kom
ifriga.17 1965 allmingiltigforklarades t ex 13,2 procent av avtalen, vilket i ar-
betsmarknadsministerns 6gon var alltfor fi. Ocksi idag har de fackliga organi-
sationerna olika instillning till vilka uppgérelser de kan gi med pa, och van-
ligtvis har bara tre eller fyra (av fem) undertecknat vad som kan kallas de
grundliggande texterna. Oftast dr det den storsta organisationens, CGTs, un-
derskrift som fattas.17

Den fjirde forutsittningen hittar man i art L 133-5, som riknar upp en
ling rad klausuler som ir obligatoriska i ett riksomfattande branschavtal som
skall allmingiltigforklaras. Det maste innehilla regler om utdvandet av de
fackliga rittigheterna och lontagarnas yttrandefrihet, om personalforetr-
darna och foretagsnimnderna och om finansieringen av de sociala och kultu-
rella aktiviteter som nimnderna ordnar, om jimstilldhet mellan kvinnor och
min och tgirder for att avhjilpa konstaterade orittvisor, om jamlik behand-
ling av franska och utlindska anstillda sirskilt nir det giller tillgang till ar-
bete — for att ta nigra exempel. Laser man artikeln isolerad fir man onekligen
intrycket att bara avtal som reglerar alla dessa frigor kan allmingiltigforklaras.
1 1950 4rs lag hade den ocksd den innnebdrden, men eftersom parterna inte
heller p4 den hir punkten har betett sig som lagstiftaren forestillde sig, har
kravet efter hand helt givits upp genom olika tilliggsbestimmelser.'”” Idag
gar det darfor att allmingiltigforklara avtal som reglerar en enda friga. Vad

174 Aufrere-Philbert (1989), 238 £.

175 Salmon — Krynen, 2 f, Pascre (1986), 241.
176 Salmon — Krynen, 5.

177 Salmon — Krynen, 4, Pascre (1986), 242.
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ir det da for mening med art L 133-5?

For att forsta artikelns innebord maste man ha klart for sig att franskan har
tva ord for det som pé svenska kallas kollektivavtal — convention collective och
accord collectif. Begreppen definieras i art L 132-1 som séger att "la conven-
tion collective” behandlar alla de imnen som man kan sluta avtal om, medan
"Paccord collectif” behandlar ett eller nigra av dessa. Men bada slagen av avtal
har samma rittsverkningar (och lyder i alla avseenden som ir relevanta hir
under samma rittsregler).1’® Art L 133-5 med den linga listan med obligato-
riska klausuler handlar bara om "conventions”. Fér accords”, som ocksi kan
allmingiltigférklaras, finns inga motsvarande féreskrifter.

Att man skiljer pi dessa begrepp hinger ihop med forestillningen att ett
kollektivavtal skall vara en yrkets lag, som sa fullstindigt som méjligt reglerar
arbetsforhillandena inom sitt omride.1”’ Bara ett sidant avtal betraktas som
ett kollektivavtal i ordets ritta bemirkelse. Man skulle alltsd kunna siga att
den verkliga innebérden av art L 133-5 idag snarast ir att tala om vad som
krivs for att en 6verenskommelse mellan parterna skall fértjina hedersutmir-
kelsen "convention collective”. Fast inte ens det ir alldeles sant, for ministern
kan nufortiden efter en viss procedur allmingiltigférklara t o m ett avtal som
parterna kallar "convention”, dven om det inte innehéller alla de foreskrivna
klausulerna.

I art L 133-7 riknas ocksa en rad klausuler upp som avtalet kan innehailla
om parterna vill. Den listan ir inte uttémmande.

Sirskilda forutsittningar for utvidgning utanfor avtalsomridet (élargissement)

De f6rutsittningar som nimnts maste vara uppfyllda ocksi vid den speciella
formen av allmingiltigférklaring som innebir att avtalet gors gillande utanfor
det egentliga avtalsomradet. For att en sidan 6verhuvudtaget skall komma i
fraga krivs, enligt art L 133-12, ytterligare:

1 att det pa grund av avsaknad av fackféreningar och arbetsgivarorganisatio-
ner, eller pi grund av dessas of6rmiga, rader ett ihallande avtalslost till-
stind. Liktydigt med det ir att ett existerande avtal inte har kunnat dndras
eller kompletteras pa minst fem 4r,

2 att det avtal som skall géras tillimpligt redan ir allmingiltigférklarat inom
sitt omrade,

I de flesta fall krivs dessutom

1781 yon-Caen — Pélissier (1992), 783 £, Despax (1989), 479 ff.
178 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 110.
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3 att de ekonomiska forhillandena eller det arbete som utférs pa det tilltinkta
nya geografiska eller yrkesmissiga tillimpningsomradet 4r jimforbara med
torhallandena pé det omride som avtalet slutits for.

Proceduren

Initiativet till en allmingiltigfrklaring kan tas antingen av parterna eller av
ministern sjilv. Om det kommer frin nigon av parterna ir ministern tvungen
att sitta iging den procedur som maiste foregi ett beslut i endera riktningen.
Den innebiir att:

1 ett speciellt, partssammansatt utskott miste avge ett motiverat yttrande
over forslaget,

2 ivissa fall miste utskottet tillfrigas ocksi en andra ging,

3 forslaget maste ocksd publiceras,

4 en viss tid direfter kan ministern fatta sitt beslut.

Det férsta som hinder nir nigon tar initiativ till att fa ett kollektivavtal
allmingiltigfrklarat ér att arbetsmarknadsdepartementets tjinstemin utar-
betar ett underlag for det utskott som skall yttra sig 6ver forslaget (om det
inte bara rér ett tilliggsprotokoll som enbart behandlar 16ner).!® Férutom att
man kontrollerar om avtalet har férhandlats fram och slutits pa ritt sitt av
ritt organisationer och om avtalsomradet ir tydligt angivet, granskar man
varje klausul for att se att inte avtalet strider mot lagen pa nigon punkt. Fem
- av departementets tjinstemin sysslar nistan uteslutande med detta arbete.
Det ir inte ovanligt att de konstaterar antingen att nigon bestimmelse ir klart
olaglig eller ocks3 att det dtminstone ir tveksamt om den 4r forenlig med la-
gen. Det hiinder att rapporten innehiller s ménga anmirkningar att tjinste-
minnen rider parterna att férhandla om, med utgingspunkt frin de iakttagel-
ser som departementet gjort.

Men det normala ir att rapporten foreliggs ett utskott, Commission natio-
nale de la négociation collective, eller i praktiken en mindre grupp inom ut-
skottet. Den 4r sammansatt av féretridare for de representativa arbetsgivaror-
ganisationerna och fackforeningarna, lika manga for varje sida, med en tjins-
teman frin departementet som ordférande. Utskottet skall nu med ett moti-
verat utlitande tillstyrka eller avstyrka en allmingiltigforklaring. Det kan
ocks3 tillstyrka med reservation exempelvis for sidana paragrafer som tjinste-
minnen haft synpunkter pa.

Vad som sedan skall hiinda beror pa hur utskottet réstar och om beslutet

180 Intervju med Christian Rivas, arbetsmarknadsdepartementet.
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handlar om en vanlig allmingiltigforklaring (extension) eller om att utvidga
avtalets giltighet till ett annat omride (élargissement). Reglerna finns i artik-
larna L 133-11, 133-12 och 133-14.

I inget av fallen kan utskottet tvinga fram en allmingiltigforklaring, dven
om avtalet skulle vara flickfritt. Lagtexten siger bara att ministern under vissa
omstindigheter kan besluta om en sidan.

En vanlig allmingiltigforklaring kan utskottet inte heller férhindra, bara
fordroja. Om tva eller flera organisationer pi endera sidan opponerar sig mot
en vanlig allmingiltigférklaring, maste ministern, om han trots allt vill gi vi-
dare, nimligen utarbeta en ny rapport dir han beméter inviindningarna och
direfter konsultera utskottet en andra ging. Efter denna andra konsultation
kan han besluta som han vill (fast inte genast), oavsett hur rstsiffrorna har
blivit i utskottet. Gér han emot utskottet méste han dock motivera sig. Det
ir svart att se det samband som finns mellan denna procedurregel och det
ursprungliga kravet pa att avtalet skulle vara undertecknat av alla de represen-
tativa organisationerna for att kunna allmingiltigforklaras. Nir det avskaffa-
des 1967 ersattes det forst med kravet att det partssammansatta utskottet en-
hilligt miste tillstyrka allmingiltigforklaring. Nir CGT och CFDT utnytt-
jade den vetoritt som detta i praktiken innebar, dndrades lagen ytterligare tvi
ginger, si att ministern nu kan bortse frin alla invindningar bara han hor
utskottet tvd ginger.

Den speciella typen av allmingiltigfrklaring (élargissement) kan utskottet
diremot stoppa pi en ging om hilften av medlemmarna réstar emot det.

Det enklare forfarande som tillimpas for tilliggsprotokoll om l6ner innebir
att dessa skickas ut till utskottets medlemmar utan nigon kontroll av innehil-
let, och om ingen hér av sig till departementet anses utskottet ha tillstyrkt
enhilligt.

Innan ministern kan fatta sitt beslut maste férslaget ocksa publiceras i den
officiella publikationen Journal Officiel, med en inbjudan till alla intresserade
att komma med synpunkter pi det inom en angiven tid. Annonsen skall ocksi
tala om var man kan ta del av avtalet och vart man skall limna de synpunkter
man kan ha.

2.3.8 Beslutet

Art L 133-8 medger uttryckligen att ministern undantar vissa klausuler i avta-
let frin allmingiltigférklaringen, antingen f6r att de strider mot lagar eller
forordningar, eller for att de inte motsvarar forhallandena pé det omréide som
avtalet skall géras tillimpligt pa. Ett villkor i det senare fallet 4r att man kan
rycka ut klausulen utan att rubba avtalets ekonomi. Likasa kan ministern be-
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sluta om allmiingiltigforklaring med reservationen att lagen skall tillimpas i
stillet f6r avtalet just pd de punkter dir det dr osikert om innehallet i avtalet
ir forenligt med lagen.

Ministerns bedsmning av om ett avtal bor allmingiltigforklaras eller ej dr
ett politiskt avgdrande som inte kan provas pi rittslig vig. Dir dr ministern
suverin.'®! Diremot kan man ifrigasitta om han har bedémt sakforhillan-
dena riktigt nir han har undantagit klausuler for att de skulle vara olagliga
eller inte passa forhallandena pa omradet. Detsamma giller om avtalet inte
uppfyller de grundliggande forutsittningarna for att kunna allmingil-
tigforklaras (som i exemplet ovan dir avtalet inte hade slutits i forhandlings-
kommittén) eller om procedurreglerna inte foljts. I ett beslut frin 1992 upp-
hivde tex Frankrikes hogsta forvaltningsdomstol ett beslut om allmingil-
tigforklaring som innebar att en del klausuler ur avtalet undantagits, eftersom
det partssammansatta utskottet inte hade motiverat undantagen nir det ytt-
rade sig 6ver forslaget.!%2

Ocksa beslutet skall offentliggoras i Journal Officiel tillsammans med av-
talstexten. Allmingiltigférklaringen kan inte ha retroaktiv verkan.183

2.3.9 Information om det allmiingiltigforklarade avtalet

Ocksa beslutet skall offentliggtras i Journal Officiel tillsammans med avtals-
texten. Information om vilket avtal som skall tillimpas kan arbetsgivaren
ocksi fi frin yrkesinspektionen, om han inte har tagit del av Journal
Officiel. ¥ Arbetsgivaren ir i sin tur skyldig att informera sina anstillda dels
pa lonebeskedet, dels genom anslag pa arbetsplatsen, om vilket avtal som gil-
ler och var de kan ta del av detta. Den hir informationsskyldigheten ir straff-
sanktionerad enligt art R 153-1 C. trav. Till de anstilldas olika foretridare
vid foretaget skall han éverlimna varsitt exemplar av avtalet.

2.3.10 Effekterna av allmingiltigforklaringen
Allmingiltigforklaringen innebir, enligt art L 133-8 C. trav, att avtalets be-

stimmelser blir tvingande for alla arbetsgivare och l6ntagare inom det omrade
som avtalet anger, eller, vid élargissement, det nya omride som ministern har
bestimt. De obligationsrittsliga forpliktelserna binder fortfarande inga andra
in de organisationer som skrivit under avtalet.

1811 yon-Caen — Pélissier (1992), 784.

182 Conseil d’Etat den 19 juni 1992, RJS 10/1992 nr 1136.

183 Despax (1987), 507 f.

18414 négociation collective en 1991 Bilans et rapports (1992), 12.
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Det faktum att ministern i sitt beslut har reserverat sig for att lagen skall
tillimpas pa vissa punkter dir avtalet 4r tvetydigt innebir att en anstilld eller
hennes fackforening kan gi till domstol eller till yrkesinspektoren och be att
de dligger arbetsgivaren att folja lagen.!8> Nu 4r det inte si litt f6r en oinvigd
att forstd om ministern har reserverat sig eller ¢j, eftersom detta inte kommer
fram péd nagot annat sitt i Journal Officiel 4n att dessa avsnitt i avtalstexten
ir satta med kursiv stil.

Sjilva avtalet ar fortfarande ett avtal, s3 mellan parterna och deras medlem-
mar giller den text de har kommit 6verens om, oavsett om ministern har
undantagit nigra klausuler eller allmingiltigforklarat avtalet med reservatio-
ner. 86 Vill de kan de 4dndra den helt eller delvis, vilket ibland fér med sig
att hela effekten av allmingiltigforklaringen upphér, medan det andra ginger
innebir att avtalets orérda delar fortfarande ér allmingiltiga. Annars giller
den vanliga allmingiltigférklaringen tills avtalet Iper ut, och har avtalets gil-
tighet dessutom utvidgats till andra omréden upphor ocksi utvidgningen.

2.3.11 Tillsyn

De statliga yrkesinspektorerna 6vervakar att alla kollektivavtal, inte bara de
allmingiltigférklarade, efterlevs. Vid brott mot den senare sortens avtal har
de emellertid i vissa fall sanktioner att ta till, vilket de aldrig har nir det giller
dvertridelser mot andra kollektivavtal.18”

Yrkesinspektorernas arbete bestar framfor allt i att erinra arbetsgivarna om
de skyldigheter de har enligt kollektivavtalen, och att piminna de anstillda
eller fackforeningarna om mojligheten att stimma arbetsgivaren infor
domstol.1®8 Nigra egna maktmedel har yrkesinspektérerna for de flesta fall
inte.

I tva fall kan yrkesinspektéren dock anmila arbetsgivaren till 4tal.'®® Det
forsta dr da arbetsgivaren betalar sina anstillda mindre in ett allmingil-
tigférklarat kollektivavtal foreskriver. Brott mot dessa avtals 16nebestimmel-
ser straffas med boter, och boten multipliceras med antalet férférdelade an-
stillda.

Det andra fallet ir nir arbetsgivaren bryter mot ett allmingiltigforklarat
avtal som innehéller enligt lag uttryckligen tillitna avvikelser till 16ntagarnas

185 Intervju med Sylvie Surin, FO; Intervju med Gabriel Coin, CFDT.
181 yon-Caen — Pélissier (1992), 923 f. Despax (1987), 502 ff.

187T yon-Caen — Pélissier (1992), 756.

1881 yon-Caen — Pélissier (1992), 756.

189 Tbid.
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nackdel frin lagen, ett si kallat convention dérogatoire. (I praktiken handlar
det om avtal om arbetstidens lingd och forliggning, ett omride dir den
franska lagstiftaren har velat frimja flexibla 16sningar.) Dessa avtal maste
allmingiltigforklaras for att bli giltiga.!% Att bryta mot ett sidant anses vara
lika allvarligt som det hade varit att bryta mot den lag det gor undantag ifrin.
Dirfor straffas arbetsgivaren med béter ocksi i sidana hiir fall.

I andra fall, det vill siga for det mesta, ir alltsa en civilrittslig process det
enda rittsliga medlet att tvinga en part att folja ett kollektivavtal (en annan
sak dr att ocksd mojligheten att ta till stridsitgiirder stir 5ppen). Den enskilda
anstillda kan sjilv stimma arbetsgivaren, men fackforeningen kan ocksa driva
process for en eller flera medlemmars rikning. Det senare har, enligt Lyon-
Caen - Pélissier, hittills varit ganska sillsynt, men torde bli vanligare.!®! Det
spelar i detta fall ingen roll om fackforeningen ir part i avtalet eller ¢j.1%2

2.3.12 Upphivande av allmiingiltigfrklaringen

En allmingiltigforklaring kan helt eller delvis upphivas av ministern i samma
ordning som den beslots, om avtalet inte lingre motsvarar situationen pa om-
radet. ’

2.3.13 Allmingiltigforklaringen i praktiken

Det har redan framgitt att de franska politikerna vill frimja slutandet av kol-
lektivavtal. Och foreslir ndgon att ett avtal skall allmingiltigforklaras 4r ut-
gingspunkten att forslaget skall bifallas, om inget direkt talar emot det. Ge-
nom olika lagindringar har politikerna fitt andelen utstrickta avtal att 6ka
stadigt fran 13,2 procent 1965 till 45 procent 1989.1% Under 1991 slsts 970
kollektivavtal, 466 avtal gjordes till foremal for vanlig allmingiltigfrklaring
och sju avtal utvidgades till att gilla utanfor sitt egentliga avtalsomride.!%*
Framforallt 4r det de vanliga branschavtalen om I6ner och anstillningsvillkor
som allmingiltigforklaras, de skall ju vara yrkets férhandlade lag, i princip i
alla branscher. Den lagstiftade minimilénen 4r 4ndi viktig som “golv” for
dessa avtal. Det ir inte alltid litt att avgéra om avtalens 15nebestimmelser ir
forenliga med lagens minimiloneregler. Férutom branschavtalen kan ocksa de
avtal som centralorganisationerna sluter for hela arbetsmarknaden allmingil-
tigforklaras. Ar det ett avtal med avvikelser till lontagarnas nackdel fran lagen

190 Salmon — Krynen , 7.

1T yon-Caen — Pélissier (1992), 753.

192 Despax (1989), 511.

193 Salmon — Krynen, 3.

194 La négociation collective en 1991 Bilans et rapports (1992), 13 och 140.
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(convention dérogatoire) miste det allmingiltigforklaras for att ver huvudta-
get bli giltigt.

Bara i sex procent av 1991 ars fall avslogs forslagen om allmingil-
tigférklaring. Det berodde uteslutande pa legala hinder, som att avtalet inte
hade forhandlats fram pa ritt sitt eller inte hade undertecknats av de repre-
sentativa organisationerna, eller helt enkelt att det hade hunnit ersittas av ny-
are avtal.!%

Att det skall finnas en mojlighet att utstriicka giltigheten av kollektivavtal
haller ocksa arbetsgivarorganisationer och fackforeningar med om, men deras
entusiasm ir hogst varierande.

Arbetsgivarna tycks vara mest positiva. Chantal Foulon pa CNPF uttrycker
inte en enda negativ synpunkt. Enligt henne dr det oftast CNPF som tar ini-
tiativet till en allmingiltigférklaring. Departementets statistik for 1991 ger
syn for siigen. Den visar att CNPF och CGPME (arbetsgivarorganisationen
for smi och medelstora foretag) var de organisationer som opponerade sig
minst i det utskott som skall yttra sig over forslagen om allmingiltigforkla-
ring.1 Chantal Foulon férklarar arbetsgivarnas instillning med att allmingil-
tigforklaringen utjimnar konkurrensvillkoren. Det ir inte ritt att konkurrera
med diliga arbetsvillkor. CNPF ir diirfor ocksé positivt till forslaget om ett
EG-direktiv som innebiir att alla erga omnes-verkande kollektivavtal i ett land
skall tillimpas dven av utlindska arbetsgivare som kommer dit for tillfilliga
projekt.

De fackliga centralorganisationerna FO och CFDT har ocksa hoga tankar
om systemet, och motsitter sig ganska sillan en allmingiltigforklaring.1?”
Mojligheten att utvidga avtalets giltighet till ett annat omréide 4n parterna
avtalat om borde till och med anvindas oftare in idag, anser FO, enligt Sylvie
Surin som foretrider organisationen i det partssammansatta utskott som ytt-
rar sig innan ministern fattar beslut om allmingiltigférklaring. Samtidigt tror
hon att FO i framtiden kan komma att invinda oftare 4n hittills i takt med
att de si kallade conventions dérogatoires med avvikelser till 15ntagarnas
nackdel frin lagen blir vanligare.

Centralorganisationen CGT motsatte sig 1991 allmingiltigforklaring i 298
irenden, d vs mer 4n vartannat.1?® Att CGT i4r minst entusiastisk ar litt att
forstd, bide med tanke pa att organisationen allmiint sett 4r ganska obenigen
att sluta kollektivavtal (bara drygt en fjirdedel av alla avtal som sl6ts 1991 hade

195Tbid.

19 A 5, 143.

197 La négociation collective en 1991 Bilans et rapports (1992), 143.
198 Tbid.
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undertecknats av CGT, trots att denna ir den storsta fackliga
organisationen)'”” och p4 att alla de lagindringar som har gjorts for att under-
litta allméingiltigforklaring har varit riktade frimst mot CGTs politik. Den
grundar sig pa uppfattningen att de flesta avtal som sluts ir for daliga. Enligt
CGT ir de antingen nirmast kopior pi code du travail eller ocksa innebir de
rena forsimringar. Sidana avtal vill CGT inte legalisera genom allmiingil-
tigforklaring, samtidigt som den erkinner att en sidan kan vara ett medel att
forsvara arbetarnas intressen med.200

Men ocksi de andra fackféreningarnas missndje har 6kat pa sistone. For
nigra &r sedan brukade utskottet kunna tillstyrka allmingiltigforklaring en-
hilligt i ungefir hilften av drendena. 1991 hade siffran sjunkit till en tredjedel.
Och 1991 var det tre ganger vanligare in 1987 att tvi organisationer motsatte
sig beslutet.?! Den snabba 6kningen beror framforallt pi att vissa organisa-
tioner i metallindustrin och den kemiska industrin ging pa ging sluter avtal
om en minimilén som beriknas pi ett helt 4r, och som, enligt CGT, FO och
CFTC, beriknas pi ett sitt som leder till att lonen ligger under den lagstiftade
minimilénen SMIC. De anser med andra ord att avtalen strider mot lagen.
Ministern allmingiltigférklarar dem trots detta, med motiveringen att det ir
omojligt att jimfSra utfallet av lagen och av avtalet.?%?

En annan férklaring ir att conventions dérogatoires, som ogillas framfor
allt av FO och CGT, blir vanligare.?0

Nu I6nar det sig nistan aldrig att rosta emot en allmingiltigforklaring, inte
ens om flera gor det. Om tre eller fyra fackliga organisationer invinder brukar
ministern, enligt Christian Rivas, anse att det inte ir riktigt limpligt att gi
vidare. Men det saknas inte exempel pa att allmingiltigférklaring har beslu-
tats mot fyra organisationers vilja. Att tvi reservanter blir éverkorda ir regel.
Ministern hinvisar till undertecknarnas avtalsfrihet och forsoker se till de for-
delar som avtalet kan ge lontagarna.

Gabriel Coin, CFDT, menar att organisationernas invindningar ir av tva
slag: dels juridiska, dels politiska. CGTs 4r av det senare slaget, menar Coin,
och dem bér ministern inte ta hinsyn till. Men han borde ta mer intryck av
de juridiska invindningarna.

CGT pépekar att de organisationer som fir sin vilja igenom inte dr sarskilt
representativa for lontagarna om beslutet innebir att tvi andra organisatio-
ner — ofta de tvi stérsta — blir 6verkorda.

19 A a, 25.

200 Pascre (1986), 247.

0114 négociation collective en 1991 Bilans et rapports (1992), 142 f.
202Tntervju med Christian Rivas, arbetsmarknadsdepartementet.
203 Intervjuer med Sylvie Surin, FO, och Nathan Liepchitz, CGT.
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Salmon — Krynen, bida tidigare anstillda vid arbetsmarknadsdepartemen-
tet, anser att det dr dags att ligga fast klara regler f6r ministerns beslut.204
Skall han kunna utstriicka giltigheten av ett avtal som slutits av en eller flera
minoritetsorganisationer? Kan han géra det trots att majoriteten av fackfor-
eningarna protesterar? Vad skall han gynna — benigenheten att sluta avtal eller
motstindet mot att gora det? Borde kanske tvé organisationer kunna hindra
en allmingiltigférklaring? frigar de och undrar om det inte ér dags att fundera
over en majoritetsregel.

Ingen ifrigasitter egentligen att det skall finnas en méjlighet att allmingil-
tigforklara avtal. Men ménga ifrigasitter om den bér anvindas som nu, som

en teknik for att fi in alla anstillda under ett kollektivavtal.

2.4 Belgien
2.4.1 Arbetsmarknadens organisationer

Fackforeningarna

Organisationsgraden i Belgien steg dramatiskt under 1970-talet och bérjan
av 1980-talet. Trots att den éter har minskat nigot de allra senaste aren, ir
den idag den nist hogsta inom EU, och den hégsta bland de Linder som har
en pluralistisk — eller om man vill kalla det splittrad — fackforeningsrorelse.
Det stimmer 4ven om man inte godtar de inhemska uppgifterna, som brukar
tala om en organisationsgrad pi 70-80 procent. OECD, som inte riknar in
pensionirer och arbetsldsa, anger siffran 53,4 procent for ir 1989.205
Fackforeningsrorelsen dr delad efter politiska och religidsa linjer.2% Orga-
nisationerna har 6ppet forbindelser med ”sina” politiska partier — det kristliga
respektive det socialistiska och det liberala. Man kan ocksa urskilja en viss
delning, om in inte formell, lings sprikgrinsen mellan flamlindare (som talar
flamlindska) och valloner (som talar franska). Tre centralorganisationer plus
dessas medlemsforbund #r av staten erkiinda som representativa (ibland an-
vinds uttrycket mest representativa som inte har nigon annan innebérd) vil-
ket praktiskt sett ger dem monopol pi att foretrida lontagarnas intressen.
Flest medlemmar (ca 1,3 miljoner) har sedan mitten av 1950-talet den
kristna Confédération des Syndicats Chrétiens/Algemeen Christelijk Vakver-
bond — pé franska forkortat till CSC, pa flamlindska till ACV (vi anviinder i

0479 14,

205EIRR 7/1991, 8, Blanpain — Engels (1990), 34 och 161.

206Den foljande framstillningen om fackforeningsrorelsens och arbetsgivarorganisationernas
uppbyggnad bygger pd EIRR 7/1991, 7 f och Blanpain — Engels (1990), 35 och 161 ff.
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fortsittningen franska forkortningar). I Flandern dominerar CSC sedan linge
och organisationen tycks gi framit ocksa pa omraden dir den nirmast kon-
kurrerande organisationen haft sina starkaste fisten.

Konkurrenten ir den socialdemokratiska Fédération Générale du Travail
de Belgique/Algemeen Belgisch Vakverbond, forkortat FGTB eller ABVV,
som med ca 1 miljon medlemmar ir nist storst. Den har alltid varit starkare
n CSC i Valloniet. Vid 1991 4rs val till foretagens foretagsnimnder och
skyddskommittéer, i vilka 4ven de oorganiserade far delta, fick dock de bida
organisationerna lika stort stod dar.

Den tredje representativa centralorganisationen 4r den liberala Centrale
Générale des Syndicats Libéraux de Belgique/Algemene Centrale der Libe-
rale Vakbonden van Belgie, forkortat CGSLB eller ACLVB. Den ir, med sina
ca 200 000 medlemmar, betydligt mindre 4n de andra tva.

Deras medlemsorganisationer 4r uppbyggda efter industriprincipen, for-
utom att tjinstemin och arbetare har skilda fosrbund. FGTB har haft sitt star-
kaste stdd bland arbetare, men ocksa i denna grupp har CSC gitt framit.

Av de 6vriga fackliga organisationer som finns har en, Confédération Na-
tionale des Cadres/Nationale Confederatie van het Kaderpersoneel som orga-
niserar ledande personal, tillerkiints en begriinsad representativitet, nimligen
vid val till féretagsnimnderna.

Trots den organisatoriska splittringen 4r de belgiska fackforeningarna for
det mesta enade i forhandlingar med arbetsgivarna. Det normala har varit att
de for fram gemensamma krav och skriver under samma avtal.?’ Niir Blan-
pain — Engels beskriver pi vilka punkter deras ideologier kolliderar nimner
de som exempel synen pé statens roll, pi nationalisering av foretag och pa
utbildningssystemets mil, men inte nigra traditionella férhandlingsfrigor.2%8
Undantag frin denna férhandlingspraxis forekom under 1980-talet, d rege-
ringen intervenerade i de centrala férhandlingarna med inkomstpolitiska in-
grepp och initiativ som skulle fi parterna att avtala om vad den kallade 6kad
flexibilitet, i synnerhet nir det gillde arbetstider. De kristna och de liberala
fackliga organisationerna (vilkas partibroder for tillfillet satt i regeringen) var
di mer benigna att gi med pa regeringens forslag.?®® "Men nu nir vi ocksi har
bréder i regeringen forhandlar vi tillsammans igen”, siger Gust Adriaensen pa
det socialistiska FGTB.

207 Blanpain — Engels (1990), 165 och 231; Intervjuer med professor Eliane Vogel-Polsky, med
Gust Adriaensen, FGTB, Annemie Pernot, arbetsmarknadsdepartementet och Paul Palsterman,
CSC.

208 Blanpain — Engels (1990), 34.

209 Intervjuer med Vogel-Polsky och Adriaensen.
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Arbetsgivarorganisationerna

Ocksa de belgiska arbetsgivarna 4r i stor utstrickning organiserade — ca 70
procent avdem ir med i ndgot arbetsgivarférbund. 85 procent av arbetskraften
pa den privata sektorn arbetar i foretag som foretrids av den stérsta represen-
tativa centralorganisationen, Fédération des Entreprises de Belgique/Verbond
van Belgische Ondernemingen, férkortat FEB eller VBO. Dess medlemsor-
ganisationer 4r ocksi representativa.

Smiforetagen har en egen representativ arbetsgivarorganisation, jordbru-
ken likasa.

2.4.2 Begreppet representativitet

For fackforeningarna dr det avgérande att bli erkiinda som representativa. De
rittigheter som fackféreningarna har enligt 1968 irs lag om kollektivavtal och
commissions paritaires?!? tillkommer, enligt art 1 p 4, bara dem som ir repre-
sentativa. Det ir allts bara de som kan sluta kollektivavtal (art 5), oberoende
av om det 4r ett riksavtal eller ett foretagsavtal. De har ocksa ensamriitt till att
nominera kandidater till féretagsnimnder och skyddskommittéer. Vidare ir
det bara de som i vissa fall kan f6ra talan i domstol for egen eller f6r medlem-
mars rikning (art 4), eftersom fackforeningarna &verhuvudtaget inte har
rittskapacitet annat 4n i de fall som sirskilt anges i lag.?!! Mgjligheten att
fora talan utnyttjas, enligt Blanpain — Engels, 4 andra sidan praktiskt taget
aldrig.

Att en organisation 4r representativ ir inte detsamma som att den 4r storst.
Medlemstalet r bara en av de faktorer som riiknas. Flera organisationer kan
alltsd vara representativa for samma grupp anstillda samtidigt, och lagligt sett
ir de lika representativa dven om den ena ir betydligt stérre 4n den andra.

Vad som krivs for att en facklig organisation skall anses representativ anges
tydligt i lagen. CSC, FGTB och CGSLB iir enligt dessa regler representativa
pa riksplanet, och deras medlemsorganisationer anses representativa pi alla
forhandlingsnivier. Omvint kan en fackférening som inte ir ansluten till ni-
gon av dessa centralorganisationer aldrig erkinnas som representativ pa nigon
nivi, dven om den faktiskt skulle foretrida majoriteten av de anstillda vid ett
speciellt féretag eller i en sirskild bransch. Detta faktum har kritiserats i det
belgiska parlamentet och i litteraturen.?!2 De fackf6reningar som har denna

210V] avstir frin att Sversitta begreppet commission paritaire eftersom det inte har nigon riktig
motsvarighet pd svenska. Det betecknar en speciell, belgisk foreteelse.

211 Blanpain — Engels (1990), 168 ff, Vannes (1992), 44 £.

22Aa,235.
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eftertraktade beteckning brukar diremot inte ifrigasitta varandras represen-
tativitet. Eftersom de upptrider enat i forhandlingar och i allminhet skriver
pa samma avtal finns det helt enkelt ingen anledning.

Vad som krivs for att en arbetsgivarorganisation skall vara representativ an-
ges inte lika klart i lagen. Frigan 6verlits i vissa fall till arbetsmarknadsminis-
terns diskretionira provning. Sma sammanslutningar pé arbetsgivarsidan ifri-
gasitter ofta ministerns beslut.?!> Ocks for en arbetsgivarorganisation ir det
néimligen viktigt att erkinnas som representativ. Det ir bara representativa
organisationer som fir vara med i de institutionaliserade forhandlingsorgan
dir kollektivavtal sluts for hela branscher eller for hela arbetsmarknaden. Och
dessa blir bindande for alla arbetsgivare inom avtalsomradet, oavsett om deras
egna foretridare har fitt vara med och forhandla eller ¢j.

I och for sig kan kollektivavtal slutas éven av "en eller flera arbetsgivare”,
enligt lagens art 5. P4 arbetsgivarsidan krivs det alltsi inte nédvindigtvis, som
pa arbetstagarsidan, en representativ organisation som part i ett kollektivavtal.
Men i si fall omfattar avtalet inga andra in de arbetsgivare som skrivit under,
dvs det ir ett foretagsavtal, och som foretagsavtal ir det underordnat de avtal
som kan ha slutits i de ovannimnda institutionaliserade forhandlingsorganen
(art.10 jimford med art 51). Om de pa nigon punkt strider mot varandra
giller det 6verordnade avtalet. En arbetsgivare som ir ansluten till en icke
representativ organisation piverkas alltsi under alla omstindigheter mycket
av de representativa organisationernas géranden och litanden.

2.4.3 Ett speciellt forhandlingssystem

Vi har redan nimnt att de fackliga organisationerna brukar upptrida enat mot
arbetsgivarna. Men ocksi férhillandet mellan parterna har, enligt samstim-
miga vittnesmdl, traditionellt priglats av en anda av samf6rstind och pragma-
tism. ”Vi hiller inte alls pi med detta teoretiserande som fransminnen gor”,
siger tex professor Eliane Vogel-Polsky vid Institut de sociologie.?'* Det
finns med andra ord inte lika mycket skrivet om den belgiska arbetsritten som
om den franska. Och Blanpain — Engels konstaterar, som vi nimnt ovan, att
organisationerna praktiskt taget aldrig utnyttjar mojligheten att fora talan i
domstol om kollektivavtalslagens innebérd eller kollektivavtalens tillimpning.
”Vi dignar oss sillan 4t juridiska analyser, vir tradition ir att komma &verens”,
siger juristen Paul Palsterman pi CSC.215 Aven om en mer ingiende analys
sikerligen skulle nyansera bilden, dr det uppenbart att hir har funnits en stark

23 Intervju med Rombouts.
24 Intervju.
5 Intervju.
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strivan att finna samférstindslosningar. Den har tagit sig uttryck bland annat
i ett alldeles speciellt férhandlingssystem.

Ett av sirdragen ir att avtalsforhandlingarna i stor utstrickning genomfors
i institutionaliserade kommittéer tillsatta av konungen, commissions
paritaires, vilka leds av en tjinsteman frin arbetsmarknadsdepartementet med
uppdrag att fi parterna att komma éverens.?1¢ Ordféranden har inga maktme-
del och ingen réstritt, men kan ligga fram f6rslag och hjilpa till med formule-
ringen av avtalstexten. Férhandlingen liknar alltsi en f6rlikningsférhandling
redan frin borjan.

Det hir sittet att forhandla har sitt ursprung redan i bérjan av
irhundradet.?!” Nufortiden finns reglerna om inrittande av commissions pa-
ritaires i artiklarna 35-50 i 1968 irs lag.

Initiativet kan komma antingen frin arbetsmarknadsministern eller frin
nigon av parterna. Alla representativa organisationer skall vara féretridda i
kommittén. Ledaméterna utses for fyra ar i taget av konungen pé forslag av
de representativa organisationerna. En commission paritaire verkar fortls-
pande och har minga andra uppgifter 4n att férhandla fram kollektivavtal.
Bla ir det dir som man l6ser de allra flesta arbetstvister — det m4 vara ritts-
tvister eller intressetvister. Av praktiska skil har vissa commissions paritaires
underkommittéer, som ocksi kan sluta kollektivavtal. I de avseenden som ir
intressanta hir giller samma regler for dessa avtal som f6r dem som slutits i
commissions paritaires. Dirfér kommer vi i fortsittningen inte att gora nigon
skillnad mellan dessa.

Vilka grupper av anstillda, vilket slags foretag och vilket geografiskt omrade
som kommitténs verksamhet skall omfatta faststills av konungen. Férutom
att organisationerna férhandlar pa sina medlemmars uppdrag fir de pa si sitt
ocksd ett mandat av staten att férhandla for de oorganiserade. En forfattare
kallar det ett socialt mandat.?!® Resultatet av férhandlingarna ir 4indi ett avtal
och inte en lag.?** En commission paritaire ticker i allménhet en bransch. Vid
arsskiftet 1991-1992 fanns det 100 verksamma kommittéer och tillsammans
omfattade de de flesta anstillda i den privata industrin.?2

Avtal miste vara undertecknade av alla organisationerna om de skall anses
vara slutna i kommittén. Inget hindrar i och for sig att férhandlingen dir slu-
tar med ett avtal som bara nigra av dem har skrivit pi. Ocksa det ir ett kollek-
tivavtal. Men eftersom det betraktas som slutet utanfér kommittén har det

216 Blanpain — Engels (1990), 217 ff, Vannes, 60 ff.

217 Vannes( 1992), 61 ff, Blanpain — Engels (1990), 218.
218 Vannes (1992), 79.

219 Blanpain — Engels (1990), 235.

220 Blanpain — Engels (1990), 218.
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ligre dignitet och fir inte lika omfattande verkningar. Det &r ju bara la com-
mission paritaire som har ett "socialt mandat”.

Det finns ytterligare ett institutionaliserat forhandlingsorgan, uppbyggt pa
samma sitt som commissions paritaires. Det dr Conseil national du travail.
Det har mandat att sluta kollektivavtal som omfattar alla privata arbetsgivare
ilandet, 4ven pi de omraden dir det saknas en fungerande commission pari-
taire (t ex den ideella sektorn).

Som redan har framgitt kan kollektivavtal slutas dven utanfér commissions
paritaires och Conseil national du travail. De heltickande 16neavtalen (de
ginger det gir att komma fram till sidana) sluts t ex direkt av centralorganisa-
tionerna och inte i Conseil national du travail.

Foretagsavtal forhandlas fram mellan den enskilda arbetsgivaren och fack-
foreningsdelegationen vid foretaget, vilken 4r gemensam for alla fackligt an-
slutna anstillda oberoende av vilken representativ organisation de ir med i,
och som utses enligt regler i centrala kollektivavtal. Ocksi foretagsforhand-
lingarna genomfors alltsd i former som skall garantera att alla representativa
fackforeningar fir delta. Diremot finns inget krav pé att arbetsgivaren ocksa
miste komma fram till ett avtal med dem alla. Fackféreningsdelegationen ir
inte formell part i det avtal som forhandlingarna resulterar i. Organisatoriskt
och rittsligt sett 4r den nimligen inte en utlépare av de fackliga organisatio-
nerna, utan den fackligt anslutna personalens representation vid foretaget.?!
Dirfor kan den inte sluta kollektivavtal i lagens bemirkelse. Sidana miste
undertecknas av behériga foretridare for fsrbunden. Det hindrar inte att fack-
foreningsdelegationer 4nda ingar avtal som, enligt Blanpain — Engels, kanske
ir bindande enligt allminna avtalsrittsliga regler.

Men den belgiska samférstindsandan har inte bara tagit sig uttryck i for-
handlingsformer som skall frimja 6verenskommelser. Parterna har ocksi 6m-
sesidigt erkiint varandras intressen. Mycket betydelsefull for utvecklingen ef-
ter andra virldskriget blev den hemliga solidaritetspakt som foretridare for
arbetsgivare och fackforeningar slét i underjordiska forhandlingar under den
tyska ockupationens sista ar.222 Det var en detaljerad plan f6r hur arbetsgivare
och fackféreningar skulle samarbeta for sociala framsteg efter krigsslutet, bl a
i commissions paritaires. Si sméiningom sl6ts en rad centrala kollektivavtal
som utgick frin att parterna gemensamt skulle fora en politik som gynnade
produktivitet och ekonomisk tillvixt s att lontagarna steg for steg skulle fa
hogre levnadsstandard. Parterna var dverens om att arbetsfred méste rada un-
der avtalsperioderna om detta skulle kunna genomforas. Lontagarnas andel av

221 Blanpain — Engels (1990), 174 £, 177 och 237; Vannes, 122
222 Vannes (1992), 64 £, Blanpain — Engels (1990), 36 £.
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den ekonomiska tillvixten under en bestimd period slogs fast efter objektiva
kriterier i avtal som tiickte hela den organiserade arbetsmarknaden. Genom
branschavtal och foretagsavtal kunde man komma éverens om ytterligare for-
méner.

Nir detta ér sagt méste man tilligga att samforstindet inte 4r lika stort nu
som de forsta drtiondena efter kriget, och att férhandlingarna under 1980-

talet oftare 4n forr dgde rum utanfér commissions paritaires.??3

2.4.4 Avtalsstrukturen

Traditionen att reglera arbetsférhillanden genom kollektivavtal ir stark i Bel-
gien. Minimilonen for vuxna heltidsarbetande faststills t ex inte i lag utan i
kollektivavtal som omfattar hela arbetsmarknaden. Belgien har ocksa genom-
fort EG-direktiven om likalén f6r min och kvinnor, om information och
samrid vid kollektiva uppsigningar och om anstillningsskyddet vid féretags-
overlatelser genom kollektivavtal som slutits i Conseil national du travail och
sedan allmingiltigforklarats. Samtidigt finns en detaljerad lagstiftning som
ror det individuella anstillningsforhéllandet. Fackforeningarna har ofta ut-
nyttjat sina kontakter med de politiska partierna for att driva igenom lagstift-
ning om landvinningar som de forst har gjort genom avtal pi omriden dir de
ir starka.??* Lagens regler anger ett minimum som byggs pé i avtalen.
Avtal sluts alltsa pi tre nivier:

1 Centralorganisationerna férhandlar utanfor eller i Conseil national du tra-
vail om avtal f6r hela den privata arbetsmarknaden.

2 Forbunden sluter branschavtal, for det allra mesta i commissions paritaires.

3 Foretagsavtalen forhandlas fram mellan den enskilda arbetsgivaren och
fackforeningsdelegationen vid foretaget, men miste pi arbetstagarsidan
undertecknas av en behorig féretridare f6r férbundet.

De avtal som sluts i Conseil national du travail fér hela arbetsmarknaden 4r
inte traditionella l6neavtal, utan brukar handla om exempelvis anstillnings-
skydd, om information och samrid i nigon bestimd friga, om féretagsnimn-
derna eller den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen eller om arbetstider.
Sidana hir avtal har slutits dven under de ar di parterna inte kunnat sluta
heltickande centrala avtal om l6ner och andra anstillningsvillkor.??

Mellan 1960 och 1975 hade parterna for vana att sluta tvi-ariga centrala
16neavtal for hela den privata arbetsmarknaden. Direfter dréjde det elva ir

223 Blanpain ~ Engels (1990), 38 ff, EIRR 7/1991, 9.
224 Blanpain — Engels (1990), 228; intervjuer med Vogel-Polsky och Doutrepont.
225 Blanpain — Engels (1990), 225f och 230.
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innan de tog upp den vanan igen — med skillnaden att dessa avtal nu hade en
litet annorlunda karaktir.226 De éverlit mer 4t forhandlingar pa ligre nivier.
Nu ir det i branschférhandlingar i commissions paritaires som l6nerna liggs

- fast. I vissa foretag kommer de anstillda lingre genom lokala avtal. Foretags-
avtalen har kat kraftigt pi senare ar. Att doma av statistiken slots de flesta
avtalen till och med 1980 i commissions paritaires, medan foretagsavtalen var
ganska fi. 1981 skulle antalet foretagsavtal for forsta gingen ha dverstigit an-
talet avtal i commissions paritaires for att 1985 vara nistan tio ginger storre
(3253 mot 346). Aven om statistiken sannolikt ger en 6verdriven bild av hur
verkligheten forindrats, ir tendensen #nda klar. En forklaring ér att rege-
ringen under 1980-talet praktiskt taget tvingade fram lokala forhandlingar
genom att stilla arbetsgivarna infor ett val: antingen fick de sluta avtal om
arbetstidsforkortning och vissa nyanstillningar eller ocksa fick de betala en
avgift till en arbetsmarknadsfond. Foretagsavtalen giller alltsa i stor utstrick-
ning andra frigor in loner, vilket forklarar pastiendet att tyngdpunkten i av-
talsférhandlingarna fortfarande ligger pa branschforhandlingar i commissions
paritaires.??’

"Medbestimmandet” i foretagen kanaliseras formellt sett inte genom fack-
foreningarna, utan genom de anstilldas representanter i foretagsnimnderna,
som foretrider personalen som helhet. Lika lite som de lokala fackférenings-
delegationerna kan dessa ingd kollektivavtal.??® Men de forvintas komma
overens med arbetsgivaren i en rad frigor som ocksi kan vara reglerade i
kollektivavtal.??® I detta ligger en risk for konflikter. I den man 6verenskom-
melserna i foretagsnimnderna strider mot kollektivavtal 4r de, enligt en ut-
trycklig bestimmelse i 1968 ars lag, ogiltiga.

For den offentliga sektorn sluts inga kollektivavtal. De som ir anstillda dir
omfattas inte av arbetsritten och deras arbetsvillkor regleras i offentligrittslig

lag. 230

2.4.5 Kollektivavtalets verkan

Nir parterna har enats om ett avtal miste det forst deponeras hos arbetsmark-
nadsdepartementet for att det skall i kollektivavtals verkan. Dir kontrolleras
att formkraven ir uppfyllda, t ex att det 4r undertecknat av behériga foretri-

226 Blanpain ~ Engels (1990), 39 ff och 229 f; EIRR 7/1991, 9; Intervju med Adriaensen.
227 Pernot et al (1992), 36, EIRR 7/1991, 9.

228 Blanpain — Engels (1990), 237.

29Aa,50f.

230 Blanpain — Engels (1990), 29.
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dare for organisationerna. Brister det pa nidgon av dessa punkter kan det inte
deponeras, vilket innebir att det ir bindande enbart for parterna.?31

Vilka dr bundna?

Uppfyller avtalet diremot alla formella krav far det alltsi kollektivavtals ver-
kan, som enligt belgisk ritt i vissa fall 4r ovanligt omfattande.

Forst och frimst binder det undertecknarna och deras medlemmar. Om en
arbetsgivare ir bunden av avtalet, 4r for det andra ocksa alla hans anstillda
bundna, oavsett om eller var dessa ir organiserade (art 19 p 1 i lagen om kol-
lektivavtal). Handlar det om det ett foretagsavtal ricker det alltsi teoretiskt
med att arbetsgivaren gor upp med en av de representativa organisationerna
for att alla hans anstillda skall vara bundna, den behover inte ens ha nagon
medlem pé arbetsplatsen. Som redan har framgitt hinder detta knappast i
praktiken.

Si hiir langt gir den belgiska ritten inte utéver vad som giller i manga
andra linder.

Men de avtal som har slutits i commissions paritaires eller i Conseil natio-
nal de travail har en sirstillning. Vanligtvis blir dessa avtal si smaningom
allmingiltigforklarade genom kunglig férordning, men redan innan dess bin-
der de i stor utstrickning — férutom dem som ér bundna pi vanligt sitt —
dven oorganiserade arbetsgivare och deras anstillda. Art 26 1 1968 érs lag siger
nimligen att alla klausuler i avtal som slutits i commissions paritaires eller i
Conseil national du travail och som rér det individuella anstillningsforhallan-
det binder alla arbetsgivare och anstillda inom den avtalsslutande kommitténs
omréde, om inte det enskilda anstillningsavtalet skriftligen séiger motsatsen.
Det framgér ocksa indirekt av art 51 som rangordnar de killor ur vilka anstall-
ningsavtalet fir sitt innehdll. Motsatsvis kan man av detta dra slutsatsen att
avtalets obligationsrittsliga delar och de bestimmelser som ger de anstillda
som kollektiv rittigheter och skyldigheter (t ex regler om féretagsnimndernas
verksamhet eller foretagens sociala inrittningar) fortfarande enbart binder de
organiserade.?*?

Msojligheten for den oorganiserade arbetsgivaren att géra undantag i skrift-
-liga anstillningsavtal ir praktiskt taget oanviindbar, enligt Jan Rombouts vid
arbetsmarknadsdepartementet.?** Som domstolarna har tolkat regeln gir det
inte att gdra generella undantag. Vill arbetsgivaren slippa tillimpa det avtal
som slutits i la commission paritaire maste de skriftliga anstillningsavtalen

231 Blanpain — Engels (1990), 239.
22, 243,
233 Intervju.



BELGIEN 75

innehilla materiella bestimmelser med avvikande innehall for varje friga som
regleras i avtalet. Rombouts har aldrig ststt pa nigot sidant avtal i verklighe-
ten.

Allmingiltigforklaringen som senare brukar folja ligger dirfor inte sirskilt
mycket till den verkan som dessa avtal fir redan frin borjan. Vad allmingil-
tigforklaringen medfér ytterligare skall beskrivas lingre fram.

Ogiltighet

Skulle nigon bestimmelse i ett avtal strida mot kollektivavtal av hogre rang
dr den, enligt art 10 1 1968 ars lag, ogiltig. Detsamma giller for 6vrigt, enligt
art 11, sidana bestimmelser i anstillningsavtal eller i foretagets interna ar-
betsreglemente som strider mot kollektivavtal.

Genomfirandepliks och fredsplikt

Kollektivavtalen anses innehélla tvi underforstidda villkor. For det forsta
miste parterna, det vill séiga de undertecknande organisationerna, verka for
att avtalet genomférs och for det andra ir de bundna av fredsplikt.3*

Den f6rstnimnda forpliktelsen innebir att de maste informera sina med-
lemmar om avtalets innebérd, och forsoka se till att dessa inte sluter anstill-
ningsavtal som bryter mot avtalet. Diremot ansvarar de inte for hur deras
medlemmar sedan beter sig.

Fredsplikten ir, enligt Blanpain — Engels, ocksi en obligationsrittslig for-
pliktelse som alltsa uteslutande binder organisationerna, inte deras medlem-
mar (forfattarna polemiserar mot arbetsdomstolar som har démt annorlun-
da).2% Oftast 4r den inte bara underférstadd utan uttalad i avtalet. Anda blir
den i praktiken mest en moralisk forpliktelse, eftersom fackféreningarna inte
ir juridiska personer och dirfér inte kan stimmas om de bryter mot den. Den
mojlighet att g till domstol som art.4 i lagen om kollektivavtal ger de repre-
sentativa organisationerna, kan inte anvindas for att hivda obligationsriitts-
liga forpliktelser. Artikelns andra stycke innebir visserligen att de kan bli ska-
destindsskyldiga vid brott mot fredsplikten om de uttryckligen har avtalat om
sddana sanktioner, men det kravet fir i si fall drivas igenom péd nagot annat
sitt 4n i domstol.% Till yttermera visso gér de fackliga organisationerna aldrig

med pa nigra sidana klausuler.3’

8479, 2441,
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Till detta kommer att de lagliga begriinsningarna av strejkritten dr 3258,
En stridsatgird behover t ex inte vara beslutad av den fackliga organisationen,
och inget hindrar att man strejkar i stillet for att gi till domstol nir en ritts-
tvist uppstar.?®? Och s3 linge som en strejk hiller sig inom lagens grinser ger
den inte heller arbetsgivaren saklig grund for att siga upp de strejkande. Allt
detta har gjort att manga avtal innehéller en klausul som garanterar de fackligt
organiserade en bonus, om de respekterar fredsplikten — men bara d3.2%
Dessa klausuler rittfirdigas med resonemanget att det inte dr mer 4n ritt att
arbetsgivaren aterbetalar fackforeningsavgifterna till de organiserade, efter-
som de bekostar ett forhandlingsarbete vars resultat ocksi de oorganiserade
fir atnjuta. Belgiens hogsta domstol godtar dem frin féreningsrittslig ut-
gingspunkt om bonusen stir i proportion till den tjinst (uppritthéllandet av
fredsplikten) som fackféreningen eller dess medlemmar gor arbetsgivaren.
Enligt Gust Adriaensen pé den socialistiska fackliga centralorganisationen
och Emanuel Doutrepont pa arbetsgivarféreningen brukar bonusen motsvara
fackforeningsavgiften.2#! Vanligt ir att den liggs i en fond som bekostar for-
handlingsverksamheten.

Efterverkan

Niir kollektivavtalet loper ut forblir de enskilda anstillningsavtalen, enligt art.
2311968 irs lag, oférindrade savida inte kollektivavtalet sjilvt siger annor-
lunda. Ingen tidsgrins finns. Sé linge inget nytt avtal sluts, antingen mellan
arbetsgivaren och den enskilda eller mellan kollektivavtalsparterna, sa kom-
mer den anstillda att fortsitta att ha samma arbetsvillkor. Arbetsgivaren en-
sam kan inte driva igenom en forsimring.?*? Enligt ordalydelsen giller detta
alla anstillningsavtal vilkas innehall har ”paverkats” av kollektivavtal, det vill
siga oavsett pi vilket sitt arbetsgivaren har blivit bunden av det. Av detta
framgir ocksi att kollektivavtalet inte har nigon efterverkan pa anstillnings-
avtal som ingis efter att kollektivavtalet 16pt ut.

2.4.6 Allmingiltigforklaring av kollektivavtal

Mojligheten att allmingiltigférklara kollektivavtal genom kunglig férordning
inférdes med lagen den 9 juni 1945. Det fanns, enligt Jan Rombouts pi ar-
betsmarknadsdepartementet, tvi huvudsyften med den hir nyheten: Man

238 Blanpain — Engels (1990), 261.
29 A a, 255.
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ville uppmuntra facklig organisering och motverka ohederlig konkurrens.??
1944 ars hemliga solidaritetspakt hade visat att fackforeningarna och arbetsgi-
varorganisationerna var formogna att reglera forhillandena pa arbetsmarkna-
den genom avtal. Den nya lagen tog upp tankarna frin solidaritetspakten, och
gav rittslig status 4t commissions paritaires.?* Men det var in si linge enbart
avtal slutna i dessa kommittéer som kunde allmingiltigforklaras, och giltighe-
ten kunde inte utstriickas utanfér den bransch som kommitténs verksamhet
omfattade. Nigot organ som hade "socialt mandat” att sluta kollektivavtal for
hela arbetsmarknaden fanns dnnu inte. Den méjligheten tillkom forst med
lagen den 5 december 1968, di Conseil national du travail (som hade existerat
nigra ir) fick den ritten.2® Dessa avtal skulle ocksi kunna allmingil-
tigforklaras. Sedan dess kan alltsd staten se till att varenda privat arbetsgivare
binds av kollektivavtal.

Lagtexten ir fortfarande densamma som 1968. Reglerna om allmingil-
tigférklaring finns i artiklarna 28-34:

Section 5. Extension de la force obligatoire des conventions

Art. 28. La convention conclue au sein d’'un organe paritaire peut étre rendue obliga-
toire par le Roi, 4 la demande de I'organe ou d'une organisation représentée au sein
de celui-ci.

Art. 29. Sile Ministre estime ne pas pouvoir proposer au Roi de rendre la convention
obligatoire , il en fait connéitre les motifs a lorgane paritaire intéressé.

Art. 30. Le dispositif de la convention rendue obligatoire est publié¢ au Moniteur
Belge, en annexe a l'arrété royal qui la rend obligatoire. Lorsque la convention est rédi-
gée en une seule langue, sa publication se fait toutefois en frangais et en néerlandais.

Art. 31. La convention rendue obligatoire lie tous les employeurs
et travailleurs qui relévent de l'organe paritaire et dans la mesure ot ils sont compris
dans le champ d’application défini dans la convention.

Art. 32. Larrété royal rendant obligatoire la convention a effet a partir de la date
d’entrée en vigueur de celle-ci. En aucun cas cependant il ne peut rétroagir plus d'un
an avant sa publication.

Art. 33. Larrété royal rendant obligatoire une convention collective a durée détermi-
née cesse de produire ses effets 2 'expiration de cette durée. Si une convention i durée
indéterminée ou une convention i durée déterminée comportant une clause de recon-
duction, est régulierement dénoncé, l'arrété qui I'a rendue obligatoire est abrogé par
la Roi,  partir de la date 2 laquelle la convention prend fin.

Art. 34. Le Roi peut abroger totalement ou partiellement l'arrété ayant rendu celle-
ci obligatoire, dans la mesure ou cette convention ne répond plus 2 la situation et aux
conditions qui ont justifié 'extension de la force obligatoire. Toutefois, le Ministre ne
peut proposer au Roi d’abroger cet arrété que si lorgane paritaire au sein duquel la

23 Intervju.
244 Vannes (1992), 65, Piron — Denis (1970), 177.
245 Blanpain — Engels (1990), 225.
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convention a été conclue, a marqué son accord sur cette abrogation. Le Roi peut aussi
abroger I'arrété qui rend une convention obligatoire lorsque celle-ci contient une dis-
position frappée de nullité en vertu de larticle 9 ou 10. Si la nullité survient 4 une date
postérieure a 'entrée en vigueur de l'arrété, celui-ci est abrogé a partir de cette date.
Sile Ministre envisage de proposer au Roi d’abroger I'arrété, en application de la dispo-
sition de l'alinéa 3, il en avise préalablement I'organe intéressé.

2.4.7 Forutsittningar for allmingiltigférklaring

Lagen anger bara tvé forutsittningar for att ett avtal skall kunna allmingil-
tigforklaras.

1. Det skall vara slutet i ett "partssammansatt organ”. Med detta dsyftas inte
vilka partssammansatta organ som helst utan, enligt lagens art 3, enbart
Conseil national du travail, en commission paritaire eller en underkom-
mitté till en commission paritaire.

2. Initiativet méste komma fran forhandlingsorganet sjilvt eller en av de or-
ganisationer som ir representerade dir.

En tredje, underforstadd, forutsittning ir att avtalet inte pa nigon punkt stri-
der mot lagen.

Den forsta forutsittningen innebir, som en f5ljd av art 24, att enbart avtal
som undertecknats av alla de representativa organisationerna blir allmingil-
tigforklarade. Frin den regeln finns inga undantag.?* Den ér heller inte kon-
troversiell. Eftersom avtalet miste vara slutet i ndgot av de institutionaliserade
forhandlingsorganen kan det aldrig bli tal om att allmingiltigforklara fore-
tagsavtal.

Den andra f6rutsittningen innebir att departementet inte kan ta egna ini-
tiativ till allmingiltigforklaring. A andra sidan ir det mycket ovanligt att inte
parterna sjilva begir det.

2.4.8 Proceduren

En framstillan om allmingiltigférklaring limnas till arbetsmarknadsdeparte-
mentet, dir ministern beslutar om han skall rekommendera konungen att ut-
stricka avtalets giltighet. Aven om det formellt ir kungen som fattar det slut-
liga beslutet ir det givetvis ministern som faktiskt avgdr saken. 24

Nir det giller proceduren ir lagen mycket fiordig. Det enda villkor som
anges dr att ministern miste motivera sitt beslut om han kommer fram till att
avtalet inte bor allmingiltigforklaras. Praktiskt hanteras drendet sa att depar-

246 Intervju med Annemie Pernot.
247 Blanpain — Engels (1990), 251.
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tementets tjainstemin kontrollerar att avtalet inte strider mot lag. Skulle tjins-
teminnen ha nigra invindningar av det slaget reds de ut genom underhands-
kontakter med den kommitté dir avtalet slutits.?*® Vanligtvis tar parterna di
upp en ny forhandling och dndrar avtalet. Star de pa sig liggs drendet &t sidan.

Det finns inga regler som ger dem som kan bli berérda av en allméngil-
tigforklaring ritt till information eller méjlighet att yttra sig innan beslutet ar
fattat. Systemet med de institutionaliserade férhandlingsorganen bygger, en-
ligt Rombouts, pi den rittsliga fiktionen att de representativa organisatio-
nerna rittvist tar hiinsyn iven till de utomstiendes intressen. Detta ifrigasitts
nu allt oftare, framfor allt av arbetsgivare.2

2.4.9 Beslutet

Allmingiltigférklaringen maste gilla avtalet som det ar. Eftersom det dr par-
ternas avtal kan kungen inte dndra nagot.2%

2.4.10 Information om det allmiingiltigforklarade avtalet

Nir kungen har fattat sitt beslut skall férordningen publiceras i den offentliga
publikationen Moniteur Belge tillsammans med det allmingiltigforklarade
kollektivavtalet. Publiceringen skall ske pa bade flamlindska och franska.

Det ir, enligt Jan Rombouts, inte svért for den oorganiserade arbetsgivaren
att veta vilket avtal han skall f6lja.25! Verksamhetsomradet f6r varje commis-
sion paritaire och dirmed avtalsomridet dr angivet i kunglig forordning, och
departementet dgnar stor omsorg ét att dra upp klara grinser som inte &ver-
lappar varandra. Nir det giller Conseil national du travail 4r avtalsomridet
" inget problem — alla privata arbetsgivare omfattas. Arbetsgivaren vet vilken
commission paritaire han hér till. Eftersom systemet ir s inarbetat vet ocksa
bide anstillda och arbetsgivare att dir sluts avtal som de maste tillimpa och
att det snart kommer ett nytt ndr ett avtal har 16pt ut. P4 begiran fir arbetsgi-
varen en kopia av avtalet frin den statliga myndighet som har tillsyn 6ver att
de allmingiltigforklarade avtalen efterlevs.

2.4.11 Effekterna av allmiingiltigférklaringen
I och med allmingiltigforklaringen binds alla de arbetsgivare och arbetstagare

inom den forhandlande kommittéens jurisdiktion vilka hor till det omrade

248 Intervju med Annemie Pernot och Jan Rombouts.
29 Intervju.

250 Piron — Denis (1970), 83.

251 Tntervju Rombouts.
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som anges i avtalet. Forordningen trider i kraft samma dag som avtalet sjilvt
gor det. Den kan foljaktligen ha retroaktiv verkan, dock inte lingre tillbaks
in ett ar.

Det ir bara de normativa delarna av avtalet som blir allmangiltiga, inte de
obligationsrittsliga som genomforandeplikten och fredsplikten.??

Men, som nimnts ovan, méste ju de oorganiserade arbetsgivarna redan fore
allmingiltigforklaringen tillimpa de avtal som slutits i commissions paritaires
eller i Conseil national du travail pi sina anstillningsavtal om de inte skriftli-
gen har avtalat om annat med sina anstillda. Vilka ytterligare verkningar med-
for allmingiltigforklaringen f6r dem?

For det forsta innebir den trots allt vissa nya forpliktelser: nu blir alla ar-
betsgivare skyldiga att tillimpa de si kallade kollektiva normativa bestimmel-
serna i avtalet, d vs de som ger de anstillda som grupp rittigheter och skyldig-
heter men inte paverkar deras anstillningsavtal (t ex regler om féretagsnimn-
den, om féretagets sociala inrittningar osv).

For det andra innebir allmingiltigforklaringen formellt att avtalets villkor
nu inte under nigra omstindigheter kan avtalas bort. Blanpain — Engels be-
skriver det som att avtalets redan bindande verkan forstirks. Ord som
"allmingiltigforklara” eller "utstricka giltigheten” beskriver alltsi egentligen
inte verkligheten riktigt, papekar de.?*3

For det tredje medfor allmingiltigforklaringen att brott mot avtalen i fort-
sittningen blir straffriittsligt sanktionerade och att statliga inspektorer far till-
syn 6ver att de efterlevs.?* I praktiken ir detta den viktigaste funktionen och
det som parterna i forsta hand vill 4stadkomma nir de foreslar en allmingil-
tigforklaring, enligt Jan Rombouts p4 arbetsmarknadsdepartementet.?* Moj-
ligheten att gora skriftliga undantag fran avtalet innan det blivit allmingil-
tigforklarat dr ju praktiskt oanviindbar.

Allmingiltigforklaringen ger avtalen samma effekt som en lag. Samtidigt
ir sjilva kollektivavtalet fortfarande ett avtal som parterna forfogar dver . Ver-
kan av allmingiltigforklaringen upphér nir avtalet Ioper ut.2%

De allminna reglerna om kollektivavtals efterverkan gér att det inte spelar
nigon roll om det skulle dréja en tid frin det att ett avtal 15per ut till dess att
en ny allmingiltigforklaring trider i kraft. Denna kan ju for 6vrigt ocksa ha
retroaktiv verkan.

De allmingiltigforklarade avtalen anses vara en del av belgisk ordre public.

%2 Blanpain — Engels (1990), 251.
253 A a, 249.

254 A a, 253.

255 Intervju.

256 Blanpain-Engels (1990), 249.
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Dirfor 4r de, enligt Blanpain — Engels, som huvudregel bindande for alla ar-
betsgivare och arbetstagare inom avtalsomridet, iven om den anstillde ir ut-
linning och det enskilda anstillningsavtalet ir reglerat av utlindsk lag. Detta
giller dock inte fullt ut om arbetstagaren arbetar i Belgien enbart en kort tid
for en arbetsgivare som verkar frin utlandet. I sidana fall kan det, enligt dessa
forfattare, godtas att hemlandets 1one- och socialférsikringsvillkor till-
limpas.®” I bérjan av 1993 fick Belgien for 6vrigt en friga frin EG-kommis-
sionen om hur de allmingiltigférklarade avtalen tillimpas pi utlindska fore-
tag med korta uppdrag i landet.?® Bakom denna ligger frigan om avtalstill-
limpningen strider mot EGs konkurrensregler. Nigot definitivt svar har inte
getts dnnu, men enligt Jan Rombouts har skriftvixlingen fortsatt och det ir
arbetsmarknadsdepartementets uppfattning att dessa arbetsgivare maste folja
de allmingiltiga avtalen i vissa avseenden, men inte i andra. En klausul som
iligger arbetsgivaren att bidra till en arbetarskyddsfond maste de utlindska
foretagen folja likavil som de inhemska, eftersom risken for arbetsskador inte
hinger samman med om uppdraget ir kortvarigt eller lingvarigt. Diremot
behover den utlindska arbetsgivaren inte bidra exempelvis till en fond f6r er-
sittning vid sisongsarbetsloshet, eftersom hans egna anstillda inte kan dra
nytta av fonden, forklarar Jan Rombouts.

2.4.12 Aterkallande
En férordning om allmingiltigférklaring kan helt eller delvis dterkallas om

och i den utstrickning som avtalet inte lingre motsvarar den situation eller
uppfyller de villkor som rittfirdigade beslutet, men i sa fall méste det organ
dir avtalet forhandlats fram tillstyrka detta. Likasi kan allmingil-
tigforklaringen 4terkallas om avtalet innehéller nigon klausul som ir ogiltig,
t ex for att den strider mot innehéllet i ett avtal av hogre dignitet. I sa fall skall
den berérda kommittén informeras i férvig, men den har inte makt att stoppa
beslutet. Sjilva avtalet kan leva vidare ocksi efter att den kungliga férord-
ningen har iterkallats, sivitt det inte strider mot nagra tvingande fore-
skrifter.2>?

2.4.13 Tillsyn
Att de icke allmingiltigforklarade kollektivavtalen efterlevs 6vervakas i forsta

hand av fackféreningsdelegationerna pa foretagen, som kan gi vidare till sina

257 Blanpain — Engels (1990), 65 och 240.
258 Intervju med Jan Rombouts.
259 Blanpain — Engels (1990), 253.
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respektive forbund om de anser att arbetsgivaren bryter mot avtal.?® Skulle
parterna inte kunna 18sa en tvist sjilva ir det mest sannolikt att de darefter
vinder sig till la commission paritaire, som enligt lagen ocksa har i uppgift
att forebygga och medla i arbetstvister.2! Den kan ta upp béde individuella
klagomal och kollektiva tvister. Kommitténs ordférande har ingen annan roll
i dessa sammanhang in vid avtalsférhandlingarna. Enligt Pernot aktar han
eller hon sig t ex noga for att sjilv uttala sig om hur ett avtal skall tolkas, det
ir parternas sak. Kommer parterna fortfarande inte 6verens kan den fackliga
organisationen som redan nimnts ta till stridsatgirder oberoende av om man
anser att tvisten 4r en rittstvist eller en intressetvist. Detta innebir att man
fortlspande omfbrhandlar avtalen i smatt, snarare in att forsoka sla fast deras
ursprungliga innehall och 16sa tvisten pa det sittet. Individuella klagomil kan
ocksa dras infor arbetsdomstolarna, men denna utvig ir inte lika vanlig.

Efter att ett kollektivavtal har allmingiltigforklarats dr det de statliga social-
inspektorerna som skall se till att det efterlevs. Vilka befogenheter och pa-
tryckningsmedel de har anges i art 53-55 1 1968 ars lag. Bland annat har de
ritt att nir som helst utan férvarning komma in pa alla arbetsplatser, att ge-
nomfbra alla de undersékningar som de anser nédvindiga och att ta del av de
bécker, register och dokument som de anser sig beh6va. De kan ocksa begira
polishjilp om arbetsgivaren hindrar dem frin att genomfora sina uppgifter.
En patryckning ligger i hotet om straff vid brott mot det allmingil-
tigférklarade kollektivavtalet: Mellan 4tta dagars och en manads fingelse eller
béter som multipliceras med antalet forférdelade anstillda eller bada delar.

De flesta brister avhjilps utan att domstolarna blandas in. Blanpain — Eng-
els aterger statistik frin 1988 da 3 582 étalsanmilningar frin den statliga in-
spektionen ledde till 1098 fillande domar.262 Samma &r hade inspektdrerna
konstaterat 27 128 fel, vilka allts till storsta delen rittades till efter inspekto-
rernas papekanden. Dessa siffror omfattar inte bara brott mot kollektivavtalen
utan ocksa brott mot den arbetsrittsliga lagstiftningen och socialférsikrings-
lagarna. Man kan inda fa en aning om vilken betydelse inspektionens verk-
samhet har for kollektivavtalens genomslagskraft nir man ser att enskilda an-
stillda fick sammanlagt 184 miljoner belgiska franc tack vare inspektorernas
ingripanden. Det mesta av detta var ren 16n.

260 Blanpain — Engels (1990), 253.
261 Intervju med Annemie Pernot.
262 Blanpain — Engels (1990), 44.
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2.4.14 Allmiingiltigfrklaring i praktiken

Belgien tillimpar allmingiltigforklaring i mycket stor utstrickning och alla
inblandade tycks ta den for nirmast sjilvklar.263

Av de 50 kollektivavtal som slutits i Conseil National du Travail frin 1969
till 1991 har alla utom ett gjorts bindande for alla privata arbetsgivare i
landet.?* Undantaget ir ett avtal om de fackliga fortroendeminnens stillning
pi arbetsplatsen. Av avtalen i commissions paritaires, alltsi de vanliga
branschavtalen om léner och anstillningsvillkor, allmingiltigforklaras 80-90
procent, siger Annemie Pernot pa arbetsmarknadsdepartementet. Parterna
brukar i allminhet sjilva vilja ha det s, och deras framstillan, som brukar
vara gemensam, avslds nistan aldrig. Varken Gust Adriaensen pa FGTB eller
Paul Palsterman pi CSC kan komma pi nigot exempel pa att arbetsmark-
nadsministern har sagt nej. En annan sak ir att det under krisen inte alltid
har gitt att komma fram till nigot avtal som kunnat allmingiltigforklaras,
siger Adriaensen.

Ett skil till att parterna nigon ging inte foreslir allmingiltigfrklaring kan
vara att alla arbetsgivare pa omrédet ir organiserade, eller att de respekterar
avtalet utan formella garantier. D4 blir allmingiltigforklaring 6verflodig. Det
kan ocksa finnas ekonomiska orsaker: nir det giller avtal for den ideella sek-
torn kanske man avstir — dir handlar det ju om nigot mellan arbete och gene-
rositet, siger Palsterman.

Departementets utgangspunkt 4r att parternas anhillan om en allmingil-
tigforklaring skall tillmétesgis om inget direkt talar emot den. Det ir i sa fall
att man inte dr riktigt 6vertygad om att avtalet ir forenligt med lagen, berittar
Annemie Pernot. Det enda avslag som intriffat under hennes tre ir pi depar-
tementet rorde ett avtal om traktamenten. Avtalet sa att traktamente skulle
betalas for den tid det tog att komma frin hemmet till den tillfilliga arbets-
platsen. Men enligt lagen skulle man ha 16n redan frin det att man kom till
den ordinarie arbetsplatsen. En tveksamhet behover nu inte leda till att hela
saken faller. Underhandskontakter mellan departmentet och férhandlingsor-
ganet kan leda till att parterna viljer att omforhandla. Men det har, enligt Jan
Rombouts pi arbetsmarknadsdepartementet, ocksa hint att parterna genom
politiska patryckningar pa ministern har drivit igenom allmingiltigforklaring
av avtal som stridit mot lag.2¢

Organisationernas foretridare pipekar alla att ordférandena i forhand-

263 Intervjuer med Annemie Pernot, arbetsmarknadsdepartementet, Gust Adriaensen, FGTB,
Paul Palsterman, CSC, och Emanuel Doutrepont, FEB.

264 National labour council 11.

265 Intervju Doutrepont.
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lingsorganen, vilka ofta ir jurister, har uppmirksamheten pi de legala aspek-
terna ocksa under forhandlingen, och hjilper parterna att undvika olaglighe-
ter. Indirekt konsdiskriminerande bestimmelser nimns av Vogel-Polsky och
Palsterman som den vanligaste fallgropen. Ordférandenas nirvaro ses av or-
ganisationerna som en garanti for att férhandlingen gar ritt till och 4r pa det
hela taget uppskattad.

Emanuel Doutrepont pi arbetsgivareféreningen talar sig varm for systemet
med allmingiltigforklaring. Den frimsta fordelen frin arbetsgivarnas ut-
gingspunkt 4r att konkurrensen begrinsas, alla méste erbjuda samma 16ner
och arbetsvillkor. En annan fordel ir att arbetsgivarorganisationen far fler
medlemmar. Ocksé Blanpain — Engels noterar att systemet med allmingil-
tigforklaring tycks stirka arbetsgivarorganisationerna.?® Enligt dem 4r det
sliende att de flesta multinationella foretag 4r medlemmar i belgiska arbetsgi-
varorganisationer, medan de inte ir det i linder som inte har nigot motsva-
rande system. Eftersom de 4ndi blir bundna av avtalen vill de dtminstone vara
med och paverka dem.

Det dr foljdriktigt att den belgiska arbetsgivarforeningen arbetar for att EU
skall anta det direktiv som skulle géra alla allmingiltigforklarade avtal till-
limpliga ocksi pa utlindska arbetstagare som tillfilligt arbetar i landet for
utlindska arbetsgivare.

Tekniken att allmingiltigforklara avtal slutna i Conseil national du travail
innebir att vi tillits att stifta lag, siger Emanuel Doutrepont. Parterna be-
stimmer innehallet och kungen beslutar enligt parternas vilja. Blanpain -
Engels beskriver Conseil national du travail som ett socialt parlament.?7

2.5 Spanien
2.5.1 Arbetsmarknadens organisationer

Nir fria fackforeningar 1977 iter tillits i Spanien efter 40 drs diktatur regi-
strerades 100-tals nya fackforeningar och arbetsgivarorganisationer.68¢ Men
efter de forsta arens fackliga uppsving bérjade medlemstalen att sjunka under
1980-talet och beriknas nu vara nigot mellan knappt 15 och drygt 16
procent.?®® Det innebir att organisationsgraden i Spanien hor till de ligsta i
Europa. A andra sidan har man hir en tendens att mita fackfreningarnas

266 Blanpain — Engels (1990), 250.

267 A a 226.

268 Alonso Olea — Rodriguez-Safiudo (1988), 117.

29 a, 118, Martin Valverde (1991), 11, EIRR 7/1991, 47; Die Wirkung des Tarifvertrages
(1991), 53.
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styrka inte i hur ménga medlemmar de har, utan i vilket stéd de fir i olika val
pi arbetsplatserna.?’?

Av de minga fackf6reningarna éir det bara de som tillhér de tva storsta cen-
tralorganisationerna som har nigon verklig betydelse p riksplanet, och ett
par som ir inflytelserika i sina geografiska regioner.?’! Denna praktiska be-
grinsning av den fackliga mangfalden beror p4 att minga rittigheter ir forbe-
hillna de organisationer som erkinns som mest representativa.

De tv stora representativa centralorganisationerna 4r Confederacion Sin-
dical de Comisiones Obreras (CCOQ) och Union General de Trabajadores
(UGT). Det ir tveksamt vilken av dem som nufértiden ir storst.

Comisiones Obreras bérjade uppsta pa arbetsplatserna under Franco-tiden
och var linge starkt influerade av kommunistpartiet. UGT, som hade verkat
redan fore inbérdeskriget, hade starka band till socialistpartiet och samarbe-
tade titt med den socialistiska regeringen under de forsta iren efter Francos
déd. UGT gjorde inkomstpolitiska uppgérelser med regeringen vilka motar-
betades av CCOO. Men bida organisationerna har under senare ir frigjort
sig alltmer fran sitt partipolitiska beroende och bildar sedan slutet av 1980-
talet gemensam front mot regeringens ekonomiska politik och i avtalsfor-
handlingarna.

Den kristligt orienterade Union Sindical Obrera (USO) ir betydligt
mindre 4n dessa bida, men dominerar flickvis pi den offentliga sektorn.

Den baskiska nationalistiska centralorganisationen Euzko Langilleen Al-
karasuna/Solidaridad de Trabajadores Vascos (ELA/STV) ir representativ i
sin region. Den andra mer betydande regionala fackféreningen finns i Gali-
zien, Intersindical Nacional de Trabajadores Gallegos (INTG).

Den anarkistiska fackforeningsrorelsen som var den dominerande i Spa-
nien fore inbordeskriget har inte kunnat aterta sin stillning, utan har forsva-
gats av flera delningar.

Med undantag for de regionala konkurrerar de ovannimnda fackliga orga-
nisationerna med varandra 6ver hela landet om samma medlemmar.

Arbetsgivarorganisationerna ir inte lika minga. Den helt dominerande #r
Confederacion Espaola de Organizaciones Empresariales (CEOE), som
uppger sig foretrida 6ver en miljon arbetsgivare, vilka tillsammans sysselsitter
tre fjirdedelar av arbetskraften. Numer ér dven de sma och medelstora foreta-
gen anslutna dit.

20EIRR 7/1991, 47, Alonso Olea — Rodriguez-Safiudo, 118, Martin Valverde (1991), 25.
271 Beskrivningen av arbetsmarknadsorganisationerna bygger pi Die Wirkung des Tarifvertrages
(1991), 511, EIRR 7/1991, 46 f och Martin Valverde (1991), 10f.
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2.5.2 Begreppet representativitet

Medlemstalet ir inte nigot mitt pi om en fackférening ir representativ eller
ej. Representativiteten faststills, enligt regler i lagen om facklig frihet (ley or-
ganica de libertad sindical), efter hur stor andel av résterna som organisatio-
nerna fir i valen av personalrepresentanter i foretagen och foretridare i fore-
tagsnimnderna.

For arbetsgivarorganisationerna dr det avgorande kriteriet for representati-
viteten hur manga anstillda deras medlemsf6retag sysselsitter.

Det ir bara representativa organisationer pa bada sidor som kan sluta kol-
lektivavtal i lagens mening. De representativa fackféreningarna har dessutom
storre mojligheter 4n de andra att utéva verksamhet pa arbetsplatserna.

2.5.3 Avtalsférhandlingar och avtalsstruktur

Forhandlingssystemet har, enligt Alonso Olea — Rodriguez-Safiudo, aldrig
varit sirskilt vil utvecklat i Spanien.?’? Fére inbordeskriget faststilldes arbets-
villkoren i allminhet av halvoffentliga organ dir lontagare och arbetsgivare
visserligen var féretridda men som leddes av en regeringstjinsteman. Under
Franco-diktaturens 20 forsta ar lades villkoren fast genom statliga forord-
ningar. Kollektivavtal existerade inte lagligt sett, dven om det férekom infor-
mella férhandlingar och 6verenskommelser i vissa féretag. 1958 erkindes kol-
lektivavtalet i lag som ett medel att reglera arbetsvillkoren med, men de for-
handlingar som nu tilliits fordes under minga restriktioner.?”3 Strejker var t ex
fortfarande forbjudna och avtalen maste godkinnas av myndigheterna. Med
den nya konstitutionen 1978 avskaffades dessa hinder, och den centrala
spanska arbetsrittsliga lagen estatuto de los trabajadores anger sedan 1980 de
nirmare betingelserna f6r de fackliga férhandlingarna.

Estatuto de los trabajadores reglerar ocksa de grundliggande aspekterna av
anstillningsforhallandet, som anstillningsskydd, arbetstid, 6vertid, semester,
permission och skydd mot diskriminering och innehiller regler om lagstadgad
minimil6n. For 6vrigt skall anstillningsvillkoren i forsta hand regleras genom
kollektivavtal. En del av Franco-tidens forordningar lever dock kvar och fyller
ut de luckor som pi sina hill finns i regleringen.?’* De ir, enligt estatuto de
los trabajadores, tillimpliga tills de ersitts av kollektivavtal. Fér 6vrigt kan
regeringen fortfarande utfirda sidana forordningar for en bransch eller ett
geografiskt omride, men bara pé villkor att det inte finns nagot kollektivavtal

272 Alonso Olea — Rodriguez-Safiudo (1988), 128.
2731bid, Martin Valverde (1991), 15 f.
274 Alonso Olea — Rodriguez-Safiudo (1988), 36 f och 128, Martin Valverde (1991), 18.
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pa omrédet och det inte heller finns nigon mojlighet att utstricka giltigheten
av ett annat avtal dit. Ungefir tre fjirdedelar av de arbetstagare vilkas arbets-
villkor kan regleras i kollektivavtal omfattas idag av ett sidant.?’5

Avtalsstrukturen beskrivs som splittrad, komplex, sviroverskadlig.2¢ Riks-
tickande avtal dr ovanliga, ett branschavtal omfattar tex ofta bara en
provins.””’ En egenhet iir att forhandlingarna pa branschniva och pa foretags-
nivé s att siga gir i varsitt parallellt spir som inte har nigon forbindelse med
varandra. Ett foretagsavtal har sillan funktionen att fylla ut eller anpassa ett
branschavtal till forhillandena pa arbetsplatsen, det ersitter branschavtalet,
vilket betyder att minga frigor som kunde ha avhandlats en ging for alla i ett
overgripande avtal maste tas upp pa varje foretag.?’® Med tiden har det blivit
si att anstillningsvillkoren i stora och en del mellanstora foretag vanligtvis
liggs fast i foretagsavtal, medan framfér allt mindre foretag tillimpar
branschavtalen.?”? Det ér foretagsavtalen som ir flest, men den storsta delen
av arbetskraften omfattas av avtal med stérre avtalsomride.280

En nyhet for spanska forhallanden 4r de fem rikstickande ramavtal for hela
eller storre delen av arbetsmarknaden som de representativa centralorganisa-
tionerna sl6t under forsta halvan av 1980-talet, som resultat av trepartsover-
liggningar mellan arbetsmarknadsorganisationerna och regeringen.28! De
handlade huvudsakligen om annat 4n anstillningsvillkor, och i den mén som
de tog upp 16nefrigor var det med avsikten att halla 16neskningarna nere.
Framfor allt innehéll de regler om relationerna mellan parterna pa arbets-
marknaden, tex bestimmelser om den fackliga representationen pa arbets-
platsen, forhandlingsordningar, regler om tvistelésning och bestimmelser
som skulle bidra till att centralisera och strama upp avtalsstrukturen. I linga
stycken var de allmint hillna och juridiskt icke forpliktande, vilket gjorde att
deras genomslagskraft pi ligre forhandlingsnivier inte alltid var si stor.2$
Deras betydelse minskade ocksa pa grund av att CCOOQ, som da otvivelaktigt
var den storsta fackliga organisationen, inte hade skrivit pd dem alla och mot-
arbetade dem pé vissa punkter.

Spanien har, som méinga andra linder med en pluralistisk fackféreningsré-

275 Martin Valverde (1991), 16, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 77.

276 Alonso Olea — Rodriguez-Safiudo (1988), 38, Martin Valverde (1991), 16, Die Wirkung des
Tarifvertrages (1991), 74.

277 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 73 ff.

278 Martin Valverde (1991), 18.

29 A a, 26.

280 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 73 f.

281 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 75, Martin Valverde (1991), 16 och 30 f.

282 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 65 f och 76.
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relse, ett system med parallell intresserepresentation pa arbetsplatsen for 16n-
tagarna: Dels valda personalrepresentanter och representanter i en foretags-
nimnd vilka skall foretrida hela personalens intressen, dels fackliga fortroen-
demin som enbart foretrider de organiserade. Liksom i andra linder dr det
ocksa si att det i praktiken inte dr si tita skott mellan de bida slagen av intres-
serepresentation, eftersom det for det mesta ir fackfreningarnas kandidater
som viljs att representera foretagets hela personal. 283 Men det ovanliga i det
spanska systemet ir att personalrepresentanterna och féretagsnimnden, en-
ligt art 87 i estatuto de los trabajadores, kan sluta kollektivavtal pa foretaget.
Det kan fackforeningen ocksa géra pé vissa villkor, men lagregelns utform-
ning och tillkomsthistoria visar att de valda personalféretridarna, inte fack-
foreningen, ses som den mest naturliga férhandlings- och avtalsparten pa fo-
retagsniva. Fackféreningarna har anpassat sig till detta, och betjinar sig i
forsta hand av foretagsnimnderna for att sluta lokala kollektivavtal.?8* Och
nir de pa detta siitt kanaliserar sin avtalspolitik genom foretagsnimnden
miste de samarbeta, eftersom ingen av dem brukar ha tillrickligt manga plat-
ser dir for att driva igenom ett majoritetsbeslut.

Att CCOO- och UGT-facken samarbetar och sluter gemensamma avtal
med arbetsgivarna ir nuf6rtiden vanligt pi alla forhandlingsnivier.?85 Enligt
Zachert drivs de samman av reglerna i estatuto de los trabajadores.?®¢ For att
kunna sluta kollektivavtal med ett storre avtalsomride in ett foretag miste
nimligen férhandlarna pi den fackliga sidan representera organisationer som
har den absoluta majoriteten av alla personalrepresentanter och foretags-
nimndsledaméter pé avtalsomradet. Liksom i foretagen maste de fackliga or-
ganisationerna dven hir oftast sli sig ihop f6r att uppni den nédvindiga majo-
riteten. Enighet frimjas ytterligare av art 89 p 3 i lagen, som siger att alla
beslut i forhandlingsdelegationen miste tas med minst 60 procents majoritet.
Den bestimmelsen giller vid alla férhandlingar (och pé bida partssidorna),
oavsett pa vilken niva de fors. Som styrkeférhillandena mellan fackférening-
arna ir idag, finns det alltsd pa de allra flesta avtalsomriden ingen méjlighet
for den som #4r mer kompromissvillig att trumfa igenom ett kollektivavtal som
den andra inte godtar.

Ser man pa dessa regler frin en annan utgingspunkt in Zachert gor, kan
man som Martin Valverde hivda att de ocksd forsvirar forhandlingar och
ibland gér det omdjligt att sluta kollektivavtal. Aven om fackféreningarna

283 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 60, Martin Valverde (1991), 14.
284 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 60.

285 Martin Valverde (1991), 17, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 62.
286 Martin Valverde (1991), 50.
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kommer 6verens fér det mesta gor de det inte alltid, vilket de nationella ram-
avtalen frin 80-talets borjan dr exempel pi. Striingt taget var det bara vissa av
dessa som var kollektivavtal i lagens mening, for UGT ensamt hade ju inte
den majoritet pi den fackliga sidan som behévs for att sluta avtal. Ramavtalen
ir inte de enda exemplen pd uppgérelser mellan arbetsgivare och fackliga fore-
tridare utanfor de ramar som lagen drar upp. De erkiinns inte som kollektiv-
avtal av lagen, men de erkinns av domstolarna som bindande enligt allminna
avtalsrittsliga regler. Hur lingt deras riittsverkningar stricker sig dr omstritt,
men givet ir att de ir mindre omfattande 4in de som ett kollektivavtal har
enligt estatuto de los trabajadores.?8” Att d5ma av det utrymme som litteratu-
ren fgnar it dessa "utomlagliga kollektivavtal” (som ir ett vedertaget begrepp)
ir de inte si ovanliga, dven om de allra flesta kollektivavtal uppfyller de forut-
sittningar som lagen stiller upp.

Arbetsgivarna tycks inte ha samma svérigheter att motsvara de krav som
lagen stiller for att de skall kunna sluta avtal. 88 P4 foretaget ir det den en-
skilda arbetsgivaren sjilv som sluter avtal. Giller férhandlingen ett storre av-
talsomrade far for det f6rsta bara sidana arbetsgivarorganisationer delta vilkas
medlemsforetag sysselsitter minst 10 procent av arbetskraften inom omradet
(varje organisation maste alltsé sjilv ha ett visst stod) och for det andra méste
forhandlingsdelegationen vara sammansatt si att den representerar minst
hilften av foretagen inom avtalsomridet (hir riknas alltsi de forhandlande
arbetsgivarorganisationernas sammanlagda styrka).

Om lagen noga anger vilka som &r behériga att forhandla och sluta avtal,
si ligger den sig inte i hur forhandlingarna gir till. Den siger dock, i art 88
p 4, att parterna kan utse en opartisk ordférande att leda dem.

2.5.4 Kollektivavtalets verkan

Estatuto de los trabajadores har alltsi hoga krav pa representativiteten hos
dem som sluter kollektivavtal. Ett skil till det éir att lagen ger kollektivavtalet
lingtgiende verkningar. Det binder omedelbart alla arbetsgivare och arbetsta-
gare inom hela avtalsomridet — oorganiserade sivil som organiserade. Nigon
sirskild prévning behovs inte for detta. Det som man i exempelvis Frankrike
och Tyskland 4stadkommer genom allmingiltigforklaring ir alltsd — och har
alltid varit — kollektivavtalets normala verkan i Spanien.?®

Till detta kommer en méjlighet att genom ett administrativt beslut utvidga

287 Alonso Olea — Rodriguez-Safiudo (1988), 139, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 68 £,
Martin Valverde (1991), 63.

288 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 63.

289 Martin Valverde (1991), 62.
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ett avtals giltighet utanfr det omréide som parterna har kommit éverens om,
vilket vi strax skall aterkomma till.

Det ir omstritt om kollektivavtalet medfér nigon fredsplikt ifall parterna
inte uttryckligen har avtalat om detta. Alonso Olea — Rodriguez-Safiudo hiv-
dar att det ir s3, och pekar bland annat pa en forordning som siger att en
strejk med syfte att 4ndra innehillet i ett kollektivavtal under dess 16ptid dr
olaglig.??® Enligt Zachert har denna uppfattning fitt visst stod av forfatt-
ningsdomstolen, samtidigt som en majoritet i den rittsvetenskapliga litteratu-
ren anser att kollektivavtalet inte automatiskt medfér nigon fredsplikt.?’!
Denna osikerhet om rittsliget skulle vara en av orsakerna till att de spanska
fackféreningarna sillan 4r beredda att sluta avtal pi lingre tid 4n ett ir.

Under tillfilligt kollektivavtalslost tillstind upphér bara de obligations-
rittsliga bestimmelserna att verka. Bestimmelser om 16ner och anstillnings-
villkor giller vidare tills ett nytt avtal sluts (art 86 p 3 i estatuto de los trabaja-
dores).

2.5.5 Utvidgning av kollektivtalets giltighet

Ett kollektivavtal har alltsd omedelbart erga omnes-verkan inom hela det om-
ride som parterna sjilva har slagit fast, om det har slutits av parter som &r
behériga enligt estatuto de los trabajadores. Den méjlighet att utvidga avtalets
giltighet utanfér detta omride som arbetsmarknadsministern har enligt art
92 p 2, kan bara komma till anvindning i undantagsfall.

Forutsittningen ir att det ér sirskilt svirt att forhandla pa det omride som
avtalet skulle utstriéickas till eller att det rider extraordinira sociala och ekono-
miska forhallanden dir. Det som asyftas ir problem av strukturell art, tex att
det inte finns nigon facklig organisation eller bara en mycket svag sidan, eller
att den sociala och ekonomiska situationen 4r sidan att den leder till diskrimi-
nering av vissa grupper av arbetstagare.?%2

Den enda procedurf6reskriften 4r att departementet maste héra en parts-
sammansatt kommitté innan beslutet fattas.

Som framgir av forutsittningarna kan den hir méjligheten inte komma till
anvindning sirskilt ofta. 1987 hinde det sjutton ginger.? I itta av fallen
handlade det om att fi in kontorsarbetsplatser under kollektivavtal. De 6vriga
som fick sina anstillningsvillkor reglerade pa detta sitt arbetade med allt frin
godistillverkning till boskapskétsel och sjukvard.

2% Alonso Olea — Rodriguez-Saiiudo (1988), 132 f.
1 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 67.

2 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 70.

237 a,77.
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2.5.6 Tillsyn

Det finns ingen offentlig tillsyn ver att kollektivavtalen efterlevs. Det fir par-
terna sjilva 6vervaka. Blir de oense om tillimpningen eller tolkningen av sitt
avtal vinder de sig i forsta hand till den gemensamma avtalskommitté som de
enligt estatuto de los trabajadores maste inritta i samband med att avtalet
sluts. Dessa kommittéer har stor betydelse och ir en viktig bestindsdel i
tvisteldsningssystemet.”** De kan uttala sig om avtalets tolkning, medla i tvis-
ter och éverhuvudtaget hjilpa till med sidant som parterna hinskjuter till
dem. :

Lyckas inte forsoken att ena parterna kan dessa gi till domstol. Fackfor-
eningarna kan enligt den nya arbetsdomstolslagen frin 1990 fora tala for en-
skilda anstilldas rikning i domstol, bade medlemmar och icke organisera-
de.? Fackforeningar och arbetsgivarorganisationer har dessutom en kollektiv
klagoritt. Giller tvisten tolkning eller tillimpning av ett foretagsavtal har
ocksi foretagsnimnden taleritt.

2.6 Italien

2.6.1 Arbetsmarknadens organisationer

Efter ett starkt uppsving under 1970-talet sjonk den fackliga organisations-
graden i Italien till knappt 40 procent i slutet av 1980-talet.?*® Ett sirdrag ir
att fackforeningarna alltid haft starkare fiste i den offentliga tjinstesektorn
in 1 industrin. 2% ,

Tre fackliga centralorganisationer, med dppen anknytning till varsitt parti,
dominerar.?’® Stérst ir Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL)
som alltid har haft en medlemsmajoritet av kommunister, men ocksi en stor
socialistisk minoritet. Den kommunistiska tendensen har dock avtagit under
senare ar. Nist storst ir Confederazione Italiana dei Sindacati Liberi (CISL)
som har forbindelser med det kristdemokratiska partiet. Den minsta heter
Unione Italiana del Lavoro (UIL) och domineras av socialister.

Misstron och rivaliteten mellan organisationerna har genom éren varit stor.
1972 sag det ut som om de skulle kunna gi samman, men svirigheterna var

for stora och samarbetet avbrots abrupt 1984 di CGIL till skillnad frin de

294 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 58.

295A a,93.

26 EIRR 7/1991, 32.

297 Treu (1991a), 131.

298 Framstillningen om arbetsmarknadens organisationer bygger pi EIRR 7/1991, 31 £, Treu
(1991a), 132 ff, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 155 £.
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andra organisationerna vigrade gi med pé regeringens krav pi att begrinsa
index-upprikningen av 16nerna enligt den si kallade scala mobile. De senaste
dren har organisationerna iter niirmat sig varandra och 1991 slot de tex ett
gemensamt avtal med arbetsgivarna om den fackliga representationen pi ar-
betsplatserna.

De tre stora betraktas som "mest representativa” pé riksplanet och det bru-
kar inte ifrigasitts. Samma status har pé senare tid ibland tillerkiints den be-
tydligt mindre, nyfascistiska Confederazione Italiana Sindacati Nazionali La-
voratori (CISNAL).

Utanfor centralorganisationerna finns ménga oberoende fackféreningar.

Ocksi pa arbetsgivarsidan finns flera centralorganisationer. De flesta pri-
vata arbetsgivare i industrin 4r med i Confindustria, centralorganisationen for
arbetsgivare inom handeln 4r Confcommercio och f6r dem inom lantbruket
Conficoltura. De statliga foretagen har egna arbetsgivarorganisationer.

2.6.2 Begreppet representativitet

De fackliga organisationer som betraktas som mest representativa fir en rad
fordelar, framfor allt genom den centrala arbetsrittsliga lagen statuto dei lavo-
ratori, som antogs 1970. Dessa organisationer fir halla moten och omrést-
ningar pi arbetsplatsen. Arbetsgivaren méste halla dem med en lokal. De
fackliga fotroendeminnen far riitt att vara lediga for att skota sitt uppdrag och
har ett stiirkt anstillningsskydd. De fackféreningar som inte har denna status
har naturligtvis betydligt svirare att ta tillvara sina medlemmars intressen.
Men till skillnad frin i minga andra lLinder ir den inte ett villkor for att de
skall fa férhandla och sluta kollektivavtal (utom i den offentliga sektorn).3%
For den privata sektorn har Italien 6verhuvudtaget ingen lagstiftning om den
fackliga intresserepresentationen eller om avtalsférhandlingar och kollektiv-
avta] 301

Kriterierna for vad som skall anses som en mest representativ organisation
ir olika i olika sammanhang och anges bara delvis i lag.3%? For 6vrigt bestims
de diskretionirt av myndigheter och domstolar. Dessa har pé senare r kritise-
rats fOr att vara alltfor frikostiga i sin tillimpning, si att det har blivit for
minga aktdrer pa scenen.3%
Fér arbetsgivarnas organisationer 4r det mindre viktigt att erkinnas som

299'Treu (1991b), 192.

300 Treu (1991a), 174.

301 A a, 172; Treu (1991b), 3, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 160 £,
302'Treu (1991a), 147; Treu (1991b), 192.

303 Treu (1991a), 148.
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mest representativa. Det behovs dock om de vill vara representerade i vissa
offentliga organ och institutioner, tex i sidana som administrerar socialfor-
sikringar. %4

2.6.3 Avtalsforhandlingar och avtalsstruktur

Anda tills statuto dei lavoratori kom 1970 saknade Italien nistan helt lagstift-
ning om de kollektiva relationerna pa arbetsmarknaden.3%® Och fortfarande
ir fackféreningarnas organisation och verksamhet, enligt Ferner — Hyman,
mindre reglerade i Italien in i nigot annat europeiskt land.3% Statuto dei la-
voratori skall frimja facklig verksamhet och kollektiva férhandlingar, men hur
fackforeningarna skall genomfora sina uppgifter fir de bestimma sjilva.

Spegelbilden av detta ir att arbetsgivaren inte heller har nigon laglig skyl-
dighet att férhandla om han inte vill. Enligt Treu dr den férhirskande upp-
fattningen i doktrinen att det dirfor stir honom fritt att forhandla och sluta
avtal med bara en facklig organisation av flera konkurrerande.3%” Det finns
dock nigra domar som gar i motsatt riktning och som innebir att arbetsgiva-
ren, om han vil bestimmer sig for att férhandla, méste gora det pa samma
villkor med alla representativa fackféreningar f6r att inte krinka foreningsrit-
ten. En konsekvens av detta ir att alla representativa organisationer maste fa
platser i de partssammansatta kommittéer som har inrittas genom kollektiv-
avtal pa en del omriden. Detta tvingar ibland, enligt Treu, in arbetsgivarna i
omojliga situationer, eftersom de tre stora centralorganisationerna vigrar att
delta om den nyfascistiska CISNAL skall sitta vid samma bord. Av samma
skil ar CISNAL uteslutet frin kollektivavtalsférhandlingar, och far néja sig
med att i efterhand skriva pé de avtal som de andra organisationerna har slutit
med arbetsgivarna.308

Om de kollektiva relationerna ir litet reglerade, sa har det linge funnits en
omfattande reglering till skydd f6r den enskilda anstillda. Nagon lagstadgad
minimilén finns dock inte.3?” Ett problem ir, enligt Treu, att de flesta an-
stillda i Italien arbetar i smaforetag, och att andelen foretag som 4r si sma
att de inte behover tillimpa vare sig lag eller kollektivavtal blir allt fler.!° En

304 A g, 147. .

305 Treu (1991a), 27, Industrial relations in the New Europe (1992), 533 ff, Die Wirkung des Tarif-
vertrages (1991), 160 ff.

306 Industrial Relations in the New Europe (1992), 535.

307 Treu (1991a), 128 £.

308 A 3,184,

309A a, 73.

310 A a, 179 f, Treu (1991b), 1.
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stor del av arbetsritten, som ir avsedd att gilla for alla privatanstillda, omfat-
tar nu bara en minoritet av dem.

Sikra uppgifter om hur minga anstillda som omfattas av avtalen, och hur
minga som enbart har skydd av lagen saknas. Eftersom kollektivavtalen éver-
huvudtaget inte ir reglerade i lag finns det t ex inte, som i en del andra linder,
nigot register 6ver dem. Treu refererar undersdkningar som siger att drygt
30 procent av de anstillda i industrin saknar kollektivavtal.3!! Enligt Mariucci
kan man erfarenhetsmissigt utgé frin att de riksomfattande branschavtalen
ir allmint anvinda som minimilénenorm, utom i svartjobb och illegala
anstillningar.3!2 P4 samma sitt uppskattar han att alla stora och medelstora
samt vissa ma foretag i norra och mellersta Italien ticks av foretagsavtal 313

Distinktionen mellan den officiella och den "informella” ekonomin, och
mellan landets norra och sédra delar ér viktig. Ferner — Hyman papekar att
den ”informella” sektorn, dir inte bara avtalen utan ocksé lagen ir en dod
bokstav, 4r omfattande.3!* I stora industrier och p4 myndigheter dir det finns
starka fackforeningar — sirskilt i norr — kanske lagens krav uppfylls, pa andra
hall kan det vara norm att systematiskt bryta mot lagen.

Avtalsférhandlingarna fick helt nya ramar genom ett avtal som sl6ts den 3
juli 1993 mellan de tre stora fackliga centralorganisationerna, alla de viktiga
arbetsgivarorganisationerna utom Confagricoltura och den italienska
regeringen.’!> Arbetsmarknadsministern beskrev avtalet som “ett mirakel”
och regeringen ansig att det skulle forindra den italienska férhandlingskultu-
ren och forhallandena pa arbetsmarknaden i grunden. Arbetsmarknadsorga-
nisationerna var mer iterhallsamma och kanske inte lika férhoppningsfulla.
Oavsett vem som fir ritt, innebar 6verenskommelsen en samordning av av-
talsnivierna som de stora organisationerna i dratal forgives hade forsokt
dstadkomma.

Tidigare slot man avtal pi tre nivier som inte var formellt samordnade.316
Branschavtalen satte t ex inga grinser for vad parterna i ett foretagsavtal kunde
komma 6verens om.

Det nya i 1993 ars ramavtal 4r att man aldrig skall sluta kollektivavtal pa
fler 4n tvi nivier 1 en bransch, och att dessa skall samordnas.

Rikstickande branschavtal, som linge har varit avtalssystemets grundbul-

311 Trey (1991a), 179 £,

32 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 172.

S3A a, 174,

3Y Industrial Relations in the New Europe (1992), 534.

315 Ramavtalet av den 3 juli 1993 finns nirmare beskrivet i EIRR 236/1993, 15.

316 Beskrivningen av den tidigare avtalsstrukturen bygger pa Treu: (1991a), 159 ff, Treu (1991b),
12 f, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 168 ff.



ITALIEN 95

tar, skall kompletteras antingen av foretagsavtal eller regionala avtal, beroende
pa branschens traditioner.®'” Lonerna skall liggas fast i branschavtalen och
beriknas pa ett sitt som skall gora att lonekostnaderna 6kar lingsammare in
inflationen. I dessa avtal skall man ocksa bestimma vilka frigor som fretags-
avtalen kan reglera och hur forhandlingarna pi den ligre nivan skall gi till.

Foretagsavtalen skall behandla andra imnen in branschavtalen och fir inte
overlappa dessa. En forutsittning for att man skall kunna avtala om 16nesk-
ningar utover dem som branschavtalet ger 4r att man har lyckats oka foretagets
produktivitet eller konkurrenskraft i vrigt mer 4n vad parterna i branschavta-
let har utgitt frin i sina berikningar.

De italienska fackforeningarna pa den privata sektorn har linge varit mot-
stindare till alla former av "medbestimmande” i foretagen.3!® Det skulle
tvinga dem till kompromisser som kunde 4ventyra deras oberoende, har de
fruktat. I Italien finns inte heller nigon motsvarighet till det tyska Betriebsrat
eller den franska comité d’entreprise — organ som skall representera hela per-
sonalen vid foretaget, och som inrittas och viljs enligt regler i lag. Visserligen
har det av och till funnits olika slag av intresserepresentation vald av sivil
oorganiserade som organiserade anstillda, men dessa har kommit till genom
avtal mellan centralorganisationerna och har varit tinkta som de olika fackfor-
eningarnas gemensamma arbetsplatsorganisation.3'® De har alltsi haft ett
facklig mandat. Systemen har avldst varandra allt eftersom de har visat sig
ineffektiva, men hir finns dnda inte den risk f6r kompetenskonflikter som kan
uppsti t ex mellan ett fackforbund och en foretagsnimnd av tysk modell.320

2.6.4 Kollektivavtalets verkan

Eftersom det inte finns nigon lagstiftning om kollektivavtalen pi den privata
sektorn bestims deras verkan av domstolarna efter allminna avtalsrittsliga
regler. Denna praxis innebir att kollektivavtalets normativa bestimmelser
skall tillimpas i alla anstillningsférhallanden mellan organiserade arbetsgivare
och organiserade arbetstagare.32! En oorganiserad kan alltsd inte kriva avtals-
enliga fsrmaner. I praktiken ir det emellertid mycket osannolikt att en organi-
serad arbetsgivare skulle tillimpa avtalet enbart pi organiserade anstillda, ar-
gumenterar Treu. Det vore ju att gynna facklig organisering. Enligt en allt
mer utbredd uppfattning, skriver han, finns det ocksé stod for denna praktiska

317 Se Treu (1991b), 13.

318 Treu (1991b), 14.

39 A a, 7 f. Treu (1991a), 139 f.

320 Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 189.
321 Treu (1991a), 176 1.



96 DE ICKE-NORDISKA EU-LANDERNAS SYSTEM

slutsats bide i en lag som férbjuder sirbehandling pé grund av facklig aktivitet
och medlemsskap och i den likabehandlingsprincip som slis fast i grundlagen.

De obligationsrittsliga forpliktelserna binder bara avtalsparterna, mojligt-
vis med undantag for fredsplikten.322 Det ir mycket omtvistat om kollektivav-
talet medf6r nigon underforstidd fredsplikt nir inget uttryckligen sigs om
detta. Det fins inga domar som stoder ett sidant antagande. En uttryckligen
avtalad fredsplikt diremot binder, enligt Italiens hégsta domstol, inte bara
avtalsparterna utan ocksi deras medlemmar. Bide Treu och Mariucci invin-
der mot detta, framfor allt med argumentet att den strejkritt som konstitutio-
nen garanterar ir en individuell rittighet, vilket gor att fackféreningarna inte
kan avtala bort den.3?* Nu 4r den hir diskussionen av stérre akademiskt 4n
praktiskt intresse. Fredsplikten har sillan dberopats i domstol och skadestand
har, sdvitt kiint, aldrig ddmts ut pa grund av fredspliktsbrott.3

Som redan har nimnts finns det ingen samordning mellan de olika avtals-
nivierna. Domstolarna har inte heller stillt upp nigon bestimd hierarki mel-
lan dem. Dirfor ér det t ex fullt méjligt att avtala om simre villkor i ett fore-
tagsavtal 4n dem som anges i det tillimpliga branschavtalet, si linge man inte
liter "balansen mellan de bida niviernas relationer och regler férsvinna ur
synfiltet”.325 Frigan ir om 1993 4rs ramavtal innebir nigon 4ndring pi denna
punkt.

2.6.5 Utstriickande av kollektivavtalets verkan

Nir den italienska konstitutionen tridde i kraft 1948 forestillde man sig inte
att landet 45 4r senare fortfarande skulle ha s litet lagstiftning pa den kollek-
tiva arbetsrittens omrade. Tvirtom forutsatte konstitutionens artikel 39 att
en sidan skulle komma. Artikel 39 siger att kollektivavtal som férhandlats
fram av registrerade arbetsgivarorganisationer och fackféreningar, represente-
rade vid forhandlingsbordet i férhallande till sin storlek, binder alla arbetsgi-
vare och arbetstagare inom avtalets tickningsomride.?® Dessa avtal skulle
med andra ord ha erga omnes-effekt utan nigot sirskilt administrativt beslut.
Men grundlagsregeln kan inte tillimpas utan sirskild lagstiftning om registre-
ringen av organisationerna. Négon sidan har aldrig kommit.

Skilen till att den hir regeln har forblivit en dod bokstav ir flera. Inte minst

27, 178 .

323 A a, 182, Die Wirkung des Turifvertrages (1991), 166.

324Treu (1991a), 182, Industrial Relations in the New Europe (1992), 535.

325 Die Wirkung des Thrifvertrages (1991), 167 £.

326 Framstillningen om konstitutionens artikel 39 bygger pa Treu (1991a), 144 ff, Die Wirkung
des Tarifvertrages (1991), 160 f, Industrial Relations in the New Europe (1992), 534 f.
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har de fackliga organisationerna varit skeptiska till den. Visserligen skulle den
ge dem vissa rittigheter, men genom registreringen skulle staten ocks3 blanda
sig i deras inre angeligenheter alltfor mycket, misstinkte de. Hellre har de
avstitt frin att bli rittsligt erkinda. De mindre fackforeningarna har dess-
utom, liksom arbetsgivarna, fruktat att den kommunistiskt dominerade cen-
tralorganisation CGIL och dess medlemsorganisationer skulle f3 total kon-
troll dver forhandlingarna, eftersom den skulle fi majoritet i den gemen-
samma fackliga forhandlingsdelegationen.

1959 provade lagstiftaren en annan metod in den som artikel 39 anvisar
for att ge alla arbetstagare det skydd som kollektivavtalen innebir.3?7 Lag 741
av den 14 juli 1959 gav regeringen majlighet att allmingiltigfrklara kollek-
tivavtal genom férordning. Enligt Treu liknade proceduren dem som finns
i exempelvis Tyskland och Frankrike, med den skillnaden att den italienska
regeringen inte hade nagra diskretionira befogenheter utan miste allmingil-
tigforklara alla avtal som deponerats av behdriga organisationer, om de inte
stred mot tvingande lag. Lag 741 var tinkt som en tillfillig reglering. Den
ersattes 1960 av en lag som skulle permanenta systemet. 1962 forklarade for-
fattningsdomstolen att den nya lagen stred mot konstitutionen just for att den
skulle gora systemet permanent.

I avsaknad av lagregler om allmingiltighet har domstolarna ofta utstrickt
kollektivavtals giltighet med en indirekt metod.®?® De utgir frin en annan
artikel i konstitutionen, nr 36, som siger att en arbetstagare har ritt till en
16n som stir i proportion till arbetets art och mingd och 4tminstone ir till-
ricklig for att garantera honom och hans familj ett fritt och virdigt liv. Nir
domstolarna finner att en klagande inte har en sidan 16n brukar de med hin-
visning till civilrittslig lagstiftning faststilla en 16n med utgingspunkt frin
det kollektivavtal som finns pa omrédet. Treu framhiller flera saker som skil-
jer det hir forfarandet frin allmingiltigférklaring av kollektivavtal. For det
forsta dr det bara avtalets lonebestimmelser, inga andra klausuler, som kan
goras tillimpliga pa detta sitt. Fr det andra har domstolen utrymme f6r egna
bedémningar, vilket ofta gor att lonen i det enskilda fallet sitts Ligre 4n vad
avtalet anger. For det tredje kan man inte dra generella slutsatser av domsto-
lens dom. Den giller bara den arbetstagare som har processat. Mot de mest
stotande fallen har man 4nd3 kunnat ingripa ganska framgéngsrikt pa detta
sitt, i synnerhet pa andra omriden 4n industrins, i sma féretag och for margi-
nella grupper, skriver Treu.

Han nimner ytterligare ett sitt att indirekt utstricka avtalens verkan i vissa

327 Treu (1991a), 175, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 160.
328 Treu (1991a), 178 f, Die Wirkung des Tarifvertrages (1991), 161.

4 Kollektivavtal i EU
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fall: foretag som vill ha en offentlig entreprenad eller nigon form av bidrag
frin staten miste forbinda sig att ge sina anstillda kollektivavtalsenliga vill-
kor.

Ar 1994 avkunnade den italienska hogsta domstolen en uppmirksammad
dom, som slog fast att en 16nesittning, som lig ca 25 procent under det natio-
nella kollektivavtalets nivi, inte var godtagbar. I stillet miste kollektivavtalet
tillimpas.3*

2.6.6 Tillsyn

Det siiger sig sjilvt att det inte finns nigon offentlig tillsyn 6ver hur kollektiv-
avtalen efterlevs. Det 6vervakas i férsta hand av parterna sjilva genom fortls-
pande forhandlingar.3% Kan en tvist inte 16sas utan ritteging ir det den en-
skilda anstillda (eller arbetsgivaren) som fir gi till domstol, om inte tvisten
ror avtalets obligationsrittsliga forpliktelser. Organisationerna har ingen ritt
att fora talan for sina medlemmars rikning.

2.7 Ovriga EG-linder
2.7.1 Danmark och Storbritannien

Danmark och Storbritannien har inga system fr att utstriicka giltigheten av
kollektivavtal. Den danska kollektivavtalsritten behandlas nirmare nedan i
kapitel 3.

2.7.2 Grekland

Organisationsgraden i Grekland beriknas till ca 25 procent.33! Landet fick en
ny lag om kollektivavtal 1990. Huvudregeln ir att kollektivavtalet enbart bin-
der de avtalsslutande organisationerna och deras medlemmar, men riksomfat-
tande avtal slutna av den enda fackliga centralorganisationen och den storsta
av de tva centralorganisationerna pa arbetsgivarsidan 4r tillimpliga p4 alla an-
stillningsforhillanden i landet.3%2

Avtal med mindre avtalsomride kan allmingiltigfsrklaras genom beslut av
arbetsmarknadsministern. Forutsittningen ér att avtalet redan binder arbets-
givare som sysselsitter hilften av arbetstagarna inom avtalsomridet.333

329 Wedderburn (1995), 251-255.
330 Treu (1991a), 185.

BLEIRR, 7/1991, 26.

332EIRR 7/1991, 27.

333 Ibid.
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Tidigare krivdes att de sysselsatte 3/5 av arbetskraften.®34 F4 avtal uppfyllde
det kravet, som blev ett hinder for allmingiltigforklaring.335 Med den nya la-
gen har man alltsa sinkt troskeln.

2.7.3 Holland

Organisationsgraden i Holland var ca 25 procent i slutet av 80-talet.3% En
arbetsgivare som 4r bunden av kollektivavtal ir inte skyldig att tillimpa avta-
lets villkor pa andra 4n de organiserade arbetstagarna, savida han inte uttryck-
ligen eller underforstatt har kommit éverens med de oorganiserade om att
kollektivavtalsenliga villkor skall gilla ocks4 for dem. Men det ir, enligt Rood,
just vad som sker for det allra mesta.>” Dessutom utnyttjar socialministern
flitigt mojligheten att allmiingiltigforklara branschavtal. Trots den jimfbrel-
sevis liga organisationsgraden omfattas dirfor cirka 75-80 procent av arbets-
kraften i Holland av kollektivavtal.**® Allmingiltigforklaringen ir reglerad i
en egen, mycket detaljerad lag av den 25 maj 1937.

Tva forutsittningar méste vara uppfyllda:

1 Nigon av avtalsparterna miste foresla att avtalet allmingiltigforklaras. Of-
tast gor de det gemensamt.3%

2 Avtalet méste redan omfatta en, enligt ministerns uppfattning, betydande
majoritet av arbetsgivarna och arbetstagarna inom avtalsomridet.

Innan ministern fattar sitt beslut maste forslaget om allmingiltigforklaring
offentliggoras i en officiell publikation, och ett sirskilt partssammansatt ut-
skott horas.

Ocksa enstaka bestimmelser i avtalet kan allmingiltigforklaras. Vissa slag
av bestimmelser 4r uttryckligen undantagna, tex tvisteldsningsklausuler och
sidana som ger férminer enbart till fackligt organiserade.3® Effekten av
allmingiltigforklaringen ir att avtalet binder alla arbetsgivare och arbetstagare
inom avtalsomridet. De fackliga centralorganisationerna fir speciella rittsliga
befogenheter for att kunna se till att avtalen tillimpas.3*!

334 Koniaris (1982), 167.

335 Verfabren zur Erklirung der Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertrigenin der Gemeinschaft
(1992).

36 EIRR 7/1991, 39.

337 Rood, 64.

33BEIRR 7/1991, 41.

339 Wonneberger (1992), 16.

340Tbid.

3411bid.
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Systemet med allmingiltigférklaring har pi sistone ifrigasatts, d4 minis-
tern pi parternas forslag beslutar mer eller mindre automatiskt.34> Systemet
har pastatts underminera regeringens inflytande pa den ekonomiska politiken
och pi socialpolitiken.34? Ett exempel 4r att lagstiftaren fastslir minimiloner,
medan de 16ner som avtalas i kollektivavtalen 6verstiger dessa med i genom-
snitt 11 procent. P4 motsvarande sitt 4r den lagstadgade minimisemestern 20
dygn, medan kollektivavtalen i genomsnitt ligger pa 25 dygn. Sirskild kritik
giller sjukledighet och férminer vid arbetsoférméiga. Da forménerna i spar-
syfte minskades genom lagstiftning gavs lontagarna full kompensation i kol-
lektivavtalen. Direfter beslot ministern, som sjilv hade stitt for nedskirnings-
politiken, att dessa avtal skulle allmingiltigférklaras. Pa detta sitt tillintet-
gjordes regeringens politik i centrala delar.

Ar 1993 presenterade ministern ett forslag, som gick ut pa att begrinsa
anvindningen av allmingiltigforklaringen genom att foresla strikta kriterier
for nir sidan kunde komma i friga. Endast villkor som hade till syfte att
frimja sysselsittningen eller 6kad delaktighet for arbetskraften skulle kunna
allmingiltigforklaras. Exempel pa sidana var enligt forslaget villkor som rér
yrkesutbildning och -praktik, rekrytering av svirplacerade grupper etc. Lén
och andra centrala villkor skulle diremot tillimpas endast pi medlemmar i de
avtalsbirande organisationerna.

Bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan motsatte sig det radikala forslaget,
som inte forverkligades. Debatten och utredningarna har dock gitt vidare
ocksa efter regeringsskiftet 1994 och det ir inte uteslutet att en regeringspro-
position presenteras under 1996.3#

2.7.4 Irland

Organisationsgraden i Irland 4r ganska hég, drygt 52 procent i slutet av 1980-
talet. 34

I Irland ér det anstiliningsavtalet, inte kollektivavtalet, som skapar rittig-
heter och forpliktelser mellan arbetsgivaren och den anstillda.* Kollektivav-
talet 4r inte bindande enligt lag. Domstolarna anser dem dock ofta bindande
enligt allmidnna avtalsrittsliga regler. Rent faktiskt brukar arbetsgivarna till-
limpa kollektivavtalen pi alla sina anstillda, men det sikraste sittet att se till
att avtalets villkor ocksa blir rittsligt bindande ér att uttryckligen inkorporera

32 EIRR 225/1992, 10.

343Se EIRR 3/1995, 27 ff.

344 Ibid.

345EIRR 7/1992, 3.

34 Framstillningen bygger pi Redmond (1991), 57 och 171 fF.
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det i anstillningsavtalet genom en hinvisning till det vid varje tid gillande
kollektivavtalet.

Ett sitt fr de avtalsslutande organisationerna att gora avtalet bindande for
sina medlemmar ir att lita registrera det vid arbetsdomstolen. Hir finns ocksa
en mojlighet att utstricka avtalets giltighet. Om avtalet ir slutet i ett speciellt
permanent forhandlingsorgan, s k joint industrial council, gor registreringen
att det blir bindande for alla anstillda inom avtalsomridet. P4 senare ar har
ytterst fi avtal registrerats pd detta sitt.

Ett annats slags férhandlingsorgan som forekommer i vissa liglonebran-
scher kallas joint labour council. Avtal som férhandlas fram dir kan allmingil-
tigforklaras av arbetsdomstolen. I slutet av 1980-talet omfattades ungefir 5
procent av arbetskraften av sidana allmingiltigforklarade avtal.37Ar 1990
indrades lagen for att dessa forhandlingsorgan skulle bli mer effektiva.348

2.7.5 Luxemburg

Organisationsgraden i Luxemburg beriknas till ca 50 procent.>* Nistan alla
foretag inom industri, handel och hantverk ir tickta av kollektivavtal.3*® En
arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal miste tillimpa det pa alla sina
anstillda, oberoende av om de ir organiserade eller j.35!

Kollektivavtal kan dessutom allmingiltigférklaras genom Storhertiglig for-
ordning, nigot som gors regelmissigt.>>? Férutsittningarna 4r:3%

1 Avtalet méste vara férenligt med lagen. Inga andra krav stills pa sjilva avta-
let.

2 En partssammansatt kommitté vid landets férlikningsexpedition miste
foresla att avtalet skall allmingiltigforklaras.

3 Foretridare for arbetsgivare och arbetstagare i speciella radgivande organ

(chambres professionelles) skall yttra sig.

Allmingiltigforklaringen innebir att avtalet blir bindande for alla arbetsgivare
och arbetstagare inom avtalsomradet.

347 Allgemeinverbindlichkeit in der Gemeinschaft (1992).
348 Redmond (1991), 57.

39 EIRR 7/1992, 36.

350 Thid.

351 Schintgen, (1987), 208.

352 Wonneberger (1992), 15.

353 Schintgen (1987), 210, Wonneberger (1992), 15.



102 DE ICKE-NORDISKA EU-LANDERNAS SYSTEM

2.7.6 Portugal

OECD uppskattar organisationsgraden i Portugal till ca 30 procent.354 1989
var 61 procent av arbetstagarna tickta av kollektivavtal, antingen direkt eller
genom allmingiltigforklaring.3® I teorin binder kollektivavtalet bara organi-
sationerna och deras medlemmar, men eftersom bara ett avtal kan gilla pa ett
foretag binds i praktiken ofta alla anstillda av samma avtal — som mycket vil
kan vara slutet av en minoritetsorganisation.® Allmingiltigférklaring kan

anvindas i tvi situationer.3%”

1 Den kan anvindas for att utstriicka avtalets giltighet till oorganiserade ar-
betsgivare och arbetstagare inom det avtalsomride som parterna har kom-
mit 6verens om.

2 Avtalets giltighet kan dessutom strickas ut till arbetsgivare och arbetstagare
i samma bransch i ett annat geografiskt omride dir liknande sociala och
ekonomiska villkor rider, om det inte finns nigra arbetsmarknadsorganisa-
tioner som kan sluta avtal for det omridet.

Lagen stiller inga krav pi sjilva avtalet. Diremot miste formella foreskrifter
foljas.

1 Vid allmingiltigfrklaring av det forstnimnda slaget maste den behoriga
ministern inhimta yttrande frin berérda fackféreningar och arbetsgivaror-
ganisationer.

2 Vid allmingiltigférklaring enligt punkt 2 méste ministern ocksa héra par-
terna. Dessutom miste planerna pa allmingiltigforklaring publiceras och
alla som kan komma att bli berérda har ritt att yttra sig inom en bestimd
tid innan beslutet kan fattas.

2.8 Allmingiltigforklaring av kollektivavtal

— en jimfGrelse

Vad férenar och vad skiljer de studerade lindernas system for att utstriicka
giltigheten av kollektivavtal? Nir vi forsoker dra slutsatser om det kommer vi
av naturliga skil att 4gna den mesta uppmirksamheten 4t Tyskland, Frank-
rike, Belgien och Spanien. Italien faller litet utanfér ramen eftersom landet
inte har nigot egentligt system for allmingiltigforklaring. Och genomgingen

354EIRR 7/1991, 43.

355 Industrial Relations in the New Europe (1992), 469.
356 A a, 470.

357 Pinto (1989), 208.
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av de 6vriga linderna har inte varit tillrickligt ingdende for att vi skall viga
dra in dem i jimforelserna annat 4n p enstaka punkter.

Som framgir av avsnitten om Belgien och Spanien behévs det i dessa linder
inte nédvindigtvis nagot sirskilt administrativt beslut for att ett avtal skall bli
allméngiltigt. Det blir automatiskt helt eller delvis bindande for alla arbetsgi-
vare inom avtalsomridet om det har forhandlats fram i en viss ordning. Nir
vi hiir nedanfor beskriver "allméngiltigforklaringens” funktion inbegriper vi
ocksd detta sitt att utstricka kollektivavtalens giltighet. Sprakligt sett &r det
visserligen inte alldeles adekvat, men det gor framstillningen betydligt enk-

lare.

2.8.1 Allmingiltigférklaringens funktion
Twa skilda grundinstillningar

De olika lindernas regleringar pa omradet utgar frin tvi skilda grundinstill-
ningar till att staten griper in och utstricker giltigheten av kollektivavtal.

Den ena ir den som det tyska systemet uttrycker: I normalfallet ir det inte
ett samhilleligt intresse att utstriicka ett kollektivavtals giltighet till andra éin
parterna och deras medlemmar. Den som pastér att ett sidant intresse finns
maste visa det i varje enskilt fall. Bara om det lyckas bér staten medverka till
att utstricka avtalets giltighet. Foljaktligen hor det till undantagen att avtal
allmingiltigforklaras.

Den andra instillningen #r den férhirskande och priglar tex systemen i
Frankrike, Belgien och Spanien: Ett kollektivavtal bér som regel omfatta alla
inom det omride som parterna har kommit dverens om, och staten skall med-
verka till att utstriicka dess verkan om inget talar emot det i det enskilda fallet.
Ett foretagsavtal omfattar omedelbart alla anstillda. Ett avtal med ett vidare
avtalsomride kommer att gora det om det uppfyller vissa férutsittningar. I
dessa linder ér det regel att de avtal som reglerar 16ner och andra anstillnings-
villkor blir allmingiltiga. Samma positiva instillning tycks ocksa ligga bakom
regleringarna i Holland, Luxemburg och Portugal.

I Belgien och Spanien krivs inte ens nigot sirskilt administrativt beslut fér
att avtal skall bli allmingiltiga, de blir det direkt om de har forhandlats fram
iviss ordning och siints in till departementet for registrering. I Belgien ir kra-
vet att de skall ha slutits av alla representativa organisationer i en commission
paritaire eller i Conseil National du Travail, d vs i nigot av de institutionalise-
rade forhandlingsorgan som tillsiitts och fir ett "socialt” férhandlingsmandat
av kungen. I Spanien ir forutsittningen att avtalet har slutits av representativa
fackféreningar med tillrickligt roststéd och arbetsgivarorganisationer med
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tillrickligt manga anstillda i de féretag som hér till avtalsomradet.

I bada linderna finns visserligen ocksd méjlighet till en formell allmingil-
tigforklaring genom beslut av konungen respektive arbetsmarknadsministern.
Men innebérden av ett sidant beslut ir i Belgien frimst att den statliga in-
spektionen fir tillsyn éver avtalets efterlevnad och att brott mot det blir straff-
sanktionerade. Allmingiltigt 4r det i praktiken redan tidigare. I Spanien ir
allmingiltigforklaring genom beslut av arbetsmarknadsministern ett sitt att i
undantagsfall utstricka avtalets giltighet utanfor det omride som parterna har
kommit 6verens om.

Italien ir ett alldeles speciellt fall. Art 39 i konstitutionen avspeglar till sy-
nes samma instillning som hirskar i Frankrike, Belgien och Spanien. Annu
ett halvt sekel efter dess tillkomst saknas dock den kompletterande lagstift-
ning som krivs for att den skall kunna realiseras.

Den tyska instillningen till allmingiltigférklaring av kollektivavtal har inte
alltid varit lika iterhillsam som nufértiden. Utgangspunkten under Weimar-
republiken tycks ju, som Wiedemann — Stumpf beskriver den, ha varit den-
samma som man har i Frankrike, Belgien och Spanien idag.3’® Under denna
tid allmingiltigforklarades upp till 50 procent av alla kollektivavtal.3*® De
forsta utkasten till en ny kollektivavtalslag efter andra virldskriget anknét
ocksi till Weimarrepublikens reglering. Att lagen till sist kom att stilla upp
en rad nya fSrutsittningar for att allmingiltigférklaring skulle kunna komma
ifraga berodde pa att de engelska och amerikanska kontrollofficerarna hade
ett avgorande inflytande pi dess slutliga utformning.

Skilda funktioner

De skilda utgingspunkterna leder till att mojligheten att utstricka avtalens
giltighet far skilda funktioner i de olika linderna.

I Tyskland ér allmingiltigforklaringen ett medel att skydda kollektivavtalets
stillning i branscher dir organisationsgraden pi endera sidan ér s 1ag att avta-
let 16per risk att undergrivas. Det 4r alltsd i forsta hand foérhandlings- och
avtalssystemets funktion som skyddas. En bieffekt, i och for sig medriknad, ar
att allmingiltigforklaringen samtidigt sikrar en viss minimistandard for alla
anstillda i dessa speciella branscher. For det andra gor den det mojligt for
parterna att inritta si kallade gemensamma inrittningar for olika sociala idn-
damil, inrittningar som inte skulle fungera om inte alla arbetsgivare pa omri-
det omfattades.3¢?

358 Wiedemann — Stumpf (1977), 640.
359 Hagemeier m fl (1990), 593.
360 Jfr Wonneberger (1992), 102.



ALLMANGILTIGFORKLARING AV KOLLEKTIVAVTAL — EN JAMFORELSE 105

I Frankrike, Belgien och Spanien diremot ir det allmingiltiga kollektivav-
talet det normala medlet att ligga fast minimivillkoren i princip i alla bran-
scher och, minst lika viktigt, ett sitt att utjimna konkurrensvillkoren mellan
olika foretag. De franska och de belgiska arbetsgivarna anger forbehallslost
den konkurrensutjaimnande funktionen som den frimsta. Att konkurrera med
underbetald arbetskraft betraktas helt enkelt inte som hederlig konkurrens.36!
Ocksi Lyon-Caen — Pélissier nimner allmingiltigforklaringens konkurrens-
begrinsande funktion férst.%62 Ett grundliggande socialt skydd for de an-
stillda finns ju trots allt ocksa i den lagstadgade minimilénen i Frankrike och
Spanien, och i Frankrike dessutom i en mycket omfattande lagstiftning som
16r det enskilda anstillningsavtalet. Aven i Belgien finns en hel del lagstift-
ning kring detta.

En regel, som ir undantagslés i de flesta linderna, 4r att avtalets giltighet
inte utstricks utanfor det avtalsomride som parterna sjilva har avsett. De som
blir bundna pa grund av allmiingiltigférklaringen ir allts i allminhet de oor-
ganiserade arbetsgivarna och arbetstagarna inom detta avtalsomrade. Dirfor
fir ocksa avtalsstrukturen betydelse for allmingiltigforklaringens funktion. I
det avseendet ir Tyskland och Belgien varandras motpoler.

I'Tyskland ir avtalsomridena smi. Centralorganisationerna har inget man-
dat att sluta kollektivavtal. Branschovergripande avtal existerar alltsi inte.
Riksavtal for en enda bransch férekommer, men det allra vanligaste ir att de
bara omfattar en delstat. Eftersom allmingiltigforklaringen enligt den tyska
kollektivavtalslagen aldrig nigonsin kan utstricka avtalens giltighet utanfor
det omride som parterna har kommit 6verens om, kan den silunda med da-
gens avtalsstruktur t ex inte anviindas for att dstadkomma enhetliga villkor pa
hela den privata arbetsmarknaden.

I Belgien diremot kan centralorganisationerna sluta avtal och goér det
ocksi. Men vad mera ir, nir de férhandlar i det halvofficiella Conseil National
du Travail har de ett mandat av staten att géra upp om villkor for alla arbetsta-
gareilandet, d vs dven for omriden dir kanske varken arbetsgivare eller 16nta-
gare ir organiserade. Genom ett sidant kollektivavtal kan de saledes inféra
t ex samma uppsigningsregler for hela den privata arbetsmarknaden. Nir det
sedan allmingiltigforklaras fir det samma effekt som en lag. Det ir pa detta
sitt som Belgien har genomfort tre EG-direktiv pa arbetsrittens omréde.
Hittills 4r Belgien ensamt om att ha implementerat EG-direktiv genom kol-

361 Intervjuer med Foulon och Doutrepont.
362 Lyon-Caen — Pélissier (1992), 780.
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lektivavtal, men si ir det ocksi bara hiir som det finns ett s3 heltickande av-
talssystem. 363

Ocksi i Frankrike och Spanien kan centralorganisationerna sluta bransch-
overgripande avtal. I den man som dessa blir allmingiltiga omfattar de prak-
tiskt taget hela den privata arbetsmarknaden. Men organisationerna har inte,
som i Belgien, nigot statligt mandat att géra upp om villkoren for andra bran-
scher 4n dem som de kan férhandla for enligt vanliga fullmaktsregler, och
dirfor omfattar avtalen inte varenda arbetstagare. Hela tiden uppstir ju nya
"mikrobranscher”.

Aven om huvudregeln allts3 ir att man inte utstricker avtals giltighet utan-
for det omride som parterna har kommit dverens om, finns det i Frankrike,
Spanien och Portugal ocksa en méjlighet att applicera ett kollektivavtal for
ett omrade pi ett annat omride. D4 miste en rad villkor vara uppfyllda, som
alla gér ut pa att detta skall hora till de verkliga undantagen. Den hir méojlig-
heten kan tex inte anviindas bara for att man till dventyrs vill skapa enhetliga
villkor i skilda branscher, utan enbart for att fylla ut tomrummet pi omriden
dir det inte gar att fi till stind nigot avtal pd annat sitt.

I de linder som vi har studerat ingiende rader det 1 huvudsak samforstand
om vilken funktion allmingiltigférklaringen skall ha. Silunda ir tyska arbets-
givarorganisationer och fackférbund éverens om att allmingiltigforklaring
inte skall komma till anvindning annat 4n i undantagsfall. De belgiska organi-
sationerna ir lika overens om att allmingiltighet 4r det normala. Detsamma
giller i princip i Frankrike, bortsett frin att den storsta fackliga organisationen
CGT ofta anser att avtalen materiellt sett dr for daliga for att man skall
allmingiltigforklara dem.

2.8.2 Forutsittningar for allmingiltighet
Forusittningar som ror avtalet

Ingenstans forekommer det att man allmingiltigforklarar foretagsavtal. I
Tyskland ir det visserligen teoretiskt méjligt, men eftersom arbetsgivare som
ir bundna av avtal brukar tillimpa det lika pi organiserade och oorganiserade
anstillda finns det i praktiken inte nigot allmiint intresse av allmingil-
tigforklaring av foretagsavtal. I de andra linderna miste arbetsgivarna enligt
lag tillimpa foretagsavtalet pi alla sina anstillda. Det ir med andra ord enbart
avtal med storre avtalsomriden som kommer i friga for allmingiltigforkla-
ring.

363 Detta sagt med reservation for att Grekland tycks ha infort ett liknande system i och med
1990 irs lag.
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For att legitimera att man tvingar pa utomstiende privatrittsligt éverens-
komna normer stiller linderna krav pé att avtalen skall vara representativa i
nigon mening.

I Tyskland och Grekland krivs att de arbetsgivare som direkt ir bundna av
avtalet sysselsitter minst hilften av arbetskraften inom avtalsomradet. I Hol-
land maste avtalet omfatta "en betydande majoritet” av arbetsgivarna och ar-
betstagarna, med stort svingrum f6r ministern att tolka vad det betyder.

I Frankrike, Belgien och Spanien ir forutsittningen i stillet att avtalen for-
handlats fram av alla representativa organisationer, i de bada férstnimnda lin-
derna dessutom under sirskilda former. Men hir finns stora skillnader bade
i teori och praktik. I Belgien och Spanien ir kravet en realitet, i Frankrike
praktisk taget innehallslost.

I Belgien kriver lagen inte bara att alla representativa organisationer ir med
och férhandlar under en opartisk ordférande i ett av de institutionaliserade
forhandlingsorganen utan ocksa att de alla undertecknar avtalet.

Den spanska lagen kriver inte formellt att alla representativa organisationer
ir med och sluter avtalet. Men eftersom ingen av de tvd mest representativa
fackliga organisationerna ensam har det majoritetsstdd pa arbetsplatserna som
enligt lagens regler 4r nddviindigt for att sluta erga omnes-avtal, méste de vara
med bada tvd om det skall kunna bli ett sidant avtal.

Enligt fransk lag miste ett avtal som skall allmingiltigférklaras forhandlas
fram och slutas i en paritetiskt sammansatt kommitté dir alla de representa-
tiva organisationerna pa omradet deltar. Formellt liter det mycket likt vad
som giller i Belgien. Men om saken stills pé sin spets, vilket den di och da
gor, aterstir hir inget mer av dessa villkor 4n att alla de representativa organi-
sationerna méste ha kallats till forhandlingarna, inte att de har deltagit och
innu mindre att de har skrivit pa avtalet. Det ir inte heller n6dvindigt att
avtalet 4r slutet av organisationer som representerar en majoritet av arbetsta-
garna. I praktiken ir det inte alls ovanligt att det 4r tvirtom, eftersom de
mindre organisationerna ir mer beniéigna att géra upp med arbetsgivarna in
de storre ar.

Den franska lagen riknar ocks3 upp en ling rad obligatoriska klausuler som
en viss typ av avtal miste innehilla om de skall kunna allmingiltigforklaras.
Bestimmelsen ir en historisk kvarleva, och av andra artiklar framgér att avtal
som saknar en eller fler av dessa klausuler kan allmingiltigfrklaras likavil.
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Ofurz'ga materiella forutsittningar

For att ett avtal skall allmingiltigforklaras i Tyskland méste det, om 50-pro-
centsklausulen ir uppfylld, dessutom finnas ett allmint intresse av att avtalets
giltighet utstricks.

Om en allmingiltigférklaring ér pikallad for att hiva ett socialt nodlige ar
kravet pi allmint intresse per definition uppfyllt, och dven ett avtal som inte
har 50-procentig tickning kan allmingiltigforklaras i dessa situationer.
Denna undantagsméjlighet har dock hittills aldrig utnyttjats.

Nigot villkor som motsvarar kravet pi allmint intresse stills inte upp i de
andra linderna.

En f6rutsittning, underforstadd eller uttalad, i alla de fem linderna ir att
avtalet dr forenligt med lagen. I Frankrike och Belgien granskas avtalet inga-
ende frin den utgingspunkten pi departementet fore allmingil-
tigforklaringen. Sarskilt i Frankrike med dess myckna arbetsrittsliga lagstift-
ning finns manga risker f6r konflikt mellan lagens och avtalens regler. Laglig-
hetsaspekten uppmirksammas f6r 6vrigt redan pa férhandlingsstadiet av de
opartiska ordférande som, i Belgien alltid och i Frankrike ofta, leder avtalsfor-
handlingarna. I bida Linderna férekommer det ocksa att departementen fore-
slir parterna att omférhandla, om departementstjinsteméinnen anser avtalen
mycket diskutabla frin rittsliga utgangspunkter.

Forutsattningar for utvidgning utanfor avtalsomridet

I de flesta linderna kan ett kollektivavtal inte utvidgas till att gilla utanfor det
omride som parterna har kommit 6verens om. Bara i Frankrike, Spanien och
Portugal ir detta majligt, och bara i undantagssituationer d4 det 4r nistintill
omojligt att forhandla fram ett kollektivavtal pd omradet.

Den franska lagen stiller upp tre forutsittningar: Det skall rida ett ihal-
lande avtalslost tillstand eller sedan fem &r vara oméjligt att indra eller kom-
plettera ett existerande avtal, de ekonomiska férhillandena pi det tilltinkta
avtalsomridet skall vara jimf6rbara med dem pa det gamla, och det avtal som
skall goras tillimpligt méste redan vara allmingiltigforklarat inom sitt om-
ride. Den hir méjligheten utnyttjades sju ginger 1991.

I Spanien ir forutsittningen for att avtalets giltighet skall utstrickas utan-
for sitt omrade att det pa grund av strukturella forhillanden 4r sirskilt svart att
forhandla pa det tilltinkta nya avtalsomridet eller att det rider extraordinira
ekonomiska och sociala forhallanden dir. T ex 4r 1987 anviindes méjligheten
i sjutton fall.

I Portugal kan ett kollektivavtal utstrickas utanfor sitt eget omrade till ett
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annat dir det rider liknande sociala och ekonomiska forhallanden, om det
inte finns négra fackliga organisationer som kan sluta avtal dir.

2.8.3 Arbetsmarknadsorganisationernas inflytande och statens roll

Vilket inflytande arbetsgivarnas och 16ntagarnas organisationer formellt har
pa beslutet varierar. \

I Tyskland har man, helt konsekvent med sin aterhillsamma grundinstill-
ning, gett arbetsmarknadsorganisationerna méjlighet att f6rhindra en allméin-
giltigforklaring, och det pi tva sitt. For det forsta dr det bara avtalsparterna
som kan ta initiativet till en allmingiltigférklaring. Gor de inte det si blir det
inget av. For det andra kan varje sidas foretridare i kollektivavtalsutskottet
stoppa den genom att rosta emot. Utskottets majoritet miste tillstyrka om
ministern skall kunna allmingiltigforklara ett avtal. Att denne skulle kunna
finna ett allmint intresse om inte ens arbetsmarknadens organisationer anser
att det finns ett sidant i4r alltsa uteslutet. Men dessa har bara makt att hindra,
inte att tvinga fram en allmingiltigforklaring.

I Frankrike kan departementet, lika konsekvent, bade sjilv ta initiativet och
driva igenom ett beslut om den vanliga formen av allmingiltigforklaring mot
en majoritet i det partssammansatta utskottet. Bara om det handlar om élar-
gissement, dvs om att utvidga avtalets giltighet till ett omride utanfor det
ursprungliga avtalsomrédet, kan utskottet Ligga in veto. Inte heller i Frankrike
kan arbetsgivarorganisationer och fackférbund tvinga fram en allmingil-
tigforklaring.

I Belgien har avtalsparterna makt bide i positiv och negativ riktning. For
~ det forsta kan de ju sjilva bestimma att deras avtal skall bli allmingiltigt utan
nigot sirskilt beslut av ministern genom att férhandla i den ordning som la-
gen foreskriver (vilket ocksa giller i Spanien). For det andra har de ensamritt
pi att ta initiativ till en formlig allmingiltigférklaring om de vill ha en sidan.
De kan dessutom nir som helst ta tillbaka denna begiiran, vilket hindrar mi-
nistern frin att gi vidare. Det enda de inte kan gora ir att tvinga fram ett
beslut om allmingiltigforklaring.

Inom de hir ramarna har ministrarna (i Belgien formellt kungen) stort
spelrum. Om avtalet skall allmingiltigforklaras eller ej dr ett politiskt avgs-
rande som inte kan ifragasittas s linge avtalet uppfyller de stipulerade forut-
sittningarna, proceduren har foljts och ministern inte har fattat sitt beslut pa
helt osakliga grunder.

Oberoende av hur stort inflytande arbetsmarknadsorganisationerna har
formellt, far de i praktiken nistan alltid sin vilja igenom i Tyskland och Bel-
gien. I Frankrike dir det finns ménga stridiga viljor pa den fackliga sidan fir
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atminstone de fackliga organisationerna ofta finna sig i att ministern beslutar
tvirtemot deras uppfattning.

Statens roll i dessa system varierar frin att passivt stilla sina tjinster till
parternas forfogande, till att aktivt verka inte bara for att avtal allmingil-
tigforklaras utan ocksi for att avtal 6verhuvudtaget sluts.

I tvé linder ir staten aktiv redan pa férhandlingsstadiet. Lingst gar Frank-
rike, diir arbetsmarknadsdepartementet med hot om vite kan tvinga organisa-
tionerna att infinna sig till f6rhandlingar pa omriden dir departementet anser
att det behovs ett avtal som senare kan allmingiltigférklaras. Dessa férhand-
lingar leds av en statlig tjinsteman med uppgift att fi parterna att komma
overens. Négon tvingsforlikning ir det dock inte tal om. Ocksa den belgiska
staten frimjar aktivt forhandlingar som skall leda till allmingiltiga kollektiv-
avtal. Det gér den genom att pi eget initiativ inritta permanenta férhand-
lingsorgan ledda av statliga tjinstemin, som liksom de franska har i uppgift
att fa parterna att komma overens. Men den belgiska staten forlitar sig, till
skillnad frin den franska, pa arbetsmarknadsorganisationernas frivilliga med-
verkan.

I ett par av linderna kan staten sjilv ta initiativ till allmingiltigforklaring,
och gor det ocksa. 54 ir fallet i Frankrike. I Spanien finns samma méjlighet,
men den aktiva roll som staten kan spela ir i praktiken inte stor eftersom den
formliga allmingiltigforklaringen bara kan komma till anviindning i undan-
tagsfall. I Tyskland, Belgien, Holland, Luxemburg och Irland diremot kan
det 6verhuvudtaget inte bli tal om allmingiltigférklaring om inte nigon av
avtalsparterna begir en sidan.

Beslutet om allmingiltigforklaring fattas i alla de studerade linderna for-
mellt av staten, genom en minister eller genom statséverhuvudet. Det betyder
langt ifrin alltid att det ocksa reellt 4r staten som avgdr om ett avtal skall bli
allmingiltigt eller ej. Vi piminner for det forsta én en ging om att avtalspar-
terna bade i Belgien och Spanien kan sluta avtal som blir allmingiltiga utan
nigot sirskilt administrativt beslut. Visserligen maste de di forhandla i en
ordning som lagts fast av staten i lag, men i det enskilda fallet ligger ju avgs-
randet i deras hand. Diremot kan arbetsmarknadens organisationer ingen-
stans tvinga fram ett positivt beslut om formlig allmingiltigforklaring. I det
avseendet dr staten Gverallt suverin. A andra sidan kan inte heller staten alltid
tvinga fram ett positivt beslut mot organisationernas vilja, dven om forfaran-
det kanske har satts iging pa initativ frin avtalsparterna. I Tyskland kan majo-
riteten i kollektivavtalsutskottet forhindra allmingiltigforklaring. Och i Bel-
gien kan avtalsparterna ta tillbaka sitt forslag s att ministern maste avbryta
forfarandet. I Frankrike diremot 4r staten suverin ocksi i detta avseende,
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utom nir det &r friga om den speciella form av allmingiltigférklaring som
kallas élargissement, dv's utvidgning av ett avtal utanfor dess eget omrade.

Statens roll i de fyra lindernas system for att utstricka kollektivavtalens gil-
tighet kan sammanfattande beskrivas s hir:

Tyskland: Staten vintar pa parternas initiativ. Myndigheternas kontroll gir
i stor utstrickning ut pa att garantera att inte utomstiendes intressen trids
for nir. Om det villkoret ér uppfyllt brukar beslutet bli det som arbetsmark-
nadsorganisationerna vill ha.

Frankrike: Staten driver pa bade for att fi fram avtal och for att fi dem
allmingiltigforklarade, minga ginger trots att flera av arbetsmarknadens or-
ganisationer motsitter sig detta. Myndigheten kontrollerar framfor allt att av-
talen inte strider mot arbetsrittslig lagstiftning. Lagen antyder att myndighe-
ten skall beakta utomstiendes intressen.

Belgien: Staten skapar praktiska betingelser for att parterna skall kunna for-
handla fram allmingiltiga avtal. Begir de allmingiltigforklaring brukar de fa
sin vilja igenom om inte avtalet strider mot arbetsrittslig lagstiftning. Staten
anser sig inte behova bevaka de utomstiendes intressen eftersom dessa antas
sammanfalla med avtalsparternas.

Spanien: Staten anger i lag under vilka férutsittningar parterna sjilva kan
astadkomma allmingiltiga kollektivavtal.

2.8.4 Allmingiltigférklaring av delar av avtalet

En kontroversiell fraga ir i vilken utstrickning delar av avtalet kan undantas
frin allmingiltigférklaringen mot parternas vilja.

Den tyska lagen siger inget om detta. Arbetsmarknadsdepartementet anser
att det inte ir tillitet — antingen tar man hela avtalet eller avslir begiran om
allmingiltigforklaring. Det enda som rittsvetarna ir ense om 4r att uppenbart
lagstridiga klausuler kan undantas. Allt annat skulle vara ett otillitet ingrepp
som rubbar avtalets inneboende ekonomi. Andra menar att delar av avtalet
kan brytas ut till och med av Limplighetsskl.

Den franska lagen siger uttryckligen att ministern kan undanta avtalsbe-
stimmelser som strider mot lagar och férordningar eller inte motsvarar for-
hallandena pa det omride som det skall géras tillimpligt pd, om det ir mojligt
att gora det utan att rubba avtalets ekonomi. Det ér inte ovanligt att arbets-
marknadsdepartementet gor bruk av den hir méjligheten. Giller det en up-
penbart eller eventuellt lagstridig klausul férsoker tjansteminnen dir ibland
overtala parterna att fsrhandla om. Ofta har departementet och avtalsparterna
olika uppfattningar om vad som ir forenligt med lagen. En annan tvistefriga
ir om det 4r majligt att rycka ut klausuler utan att avtalets ekonomi rubbas.
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CGTs standpunkt 4r att alla ingrepp rubbar balansen i avtalet.3%

I Belgien ér det varken i lagen eller i verkligheten tal om annat in att avtalet
skall allmingiltigférklaras helt och hillet, eller ocksi inte alls. Ocksa hir for-
soker departementet att fi parterna att forhandla pé nytt, ifall nigon bestim-
melse tycks strida mot lag.

I Tyskland tycks ingen ha en tanke pi att departementet skulle kunna ta

ett sidant initiativ.

2.8.5 Proceduren

Tyskarnas restriktiva hallning till att utstriicka kollektivavtals giltighet 4 ena
sidan och de 6vriga lindernas positiva instillning 4 den andra blir ocksi tydlig
i de procedurregler som finns.

I Tyskland ir den procedur som skall féregi allmingiltigférklaringen utfor-
ligt reglerad. Den gér ut pi att de som kan komma att bli berérda av beslutet
skall fa insyn och méjligheter att paverka det innan det fattas. Férslaget om
allmingiltigforklaring skall publiceras tillsammans med upplysningen att det
kan komma att fi retroaktiv verkan. Alla intresserade skall inbjudas att avge
ett skriftligt yttrande. De miste fi minst tre veckor pi sig. Direfter skall de
genom en ny annons inbjudas till att delta i en 6ppen férhandling med kollek-
tivavtalsutskottet. For att kunna delta i det hir férfarandet har de ritt att fa
en kopia av avtalet mot sjilvkostnad.

Ocksi i Frankrike finns vissa regler som skall tillgodose de utomstiendes
intressen, men de gir inte lika langt. Forslaget om allmingiltigférklaring skall
publiceras tillsammans en upplysning om var intresserade kan ta del av avtalet
och vart de skall limna sina synpunkter om de har nigra. De har femton dagar
pa sig.

I Belgien och Spanien #r allmingiltigforklaringen en sak helt och hallet
mellan parterna och de berérda departementen. Ingen publicitet krivs innan
beslutet ir fattat.

2.8.6 Information om det allmiingiltigférklarade avtalet

I alla de fyra linderna krivs att kollektivavtal, bide de som skall allmingil-
tigforklaras och andra, deponeras hos arbetsmarknadsmyndigheterna, som
registrerar dem och pa olika sitt infomerar om dem. Ur registren kan man
utlisa bl a vilka som ir parter, vilket omrade ett avtal omfattar, hur linge det
16per och om avtalet dr allmingiltigt.

364Intervju med Liepchitz.
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Statens information om de allmingiltiga avtalen gir litet lingre i Frankrike,
Belgien och Spanien 4n i Tyskland.

I Spanien publiceras alla allmingiltiga kollektivavtal, bide de som har erga
omnes-verkan utan nigot administrativt beslut och de vars giltighet utvidgas
genom allmingiltigforklaring. I Belgien publiceras avtalstexten forst i sam-
band med beslutet om allmingiltigforklaring. Innan dess har alla ritt att fa
en kopia av avtalet mot en lag avgift. Aven i Frankrike publiceras avtalstexten
samtidigt med beslutet om allmingiltigforklaring. De statliga inspektorer
som i bide Belgien och Frankrike 6vervakar att avtalen efterlevs ger forstas
ocksa information om dessa.

I Tyskland publiceras enbart beslutet om allmingiltigforklaring, inte sjilva
avtalet. Alla har dock ritt att fi en kopia av det till sjilvkostnadspris. Verkstil-
lighetsforordningen siger ocksd uttryckligen att arbetsmarknadsdepartemen-
tets kollektivavtalsregister ir offentligt och att departementet skall limna upp-
lysningar ur det pé begiran.

I 'Tyskland och Frankrike kriver lagen att arbetsgivaren gor det allmingil-
tigférklarade kollektivavtalet tillgingligt for sina anstillda.

2.8.7 Effekterna av allmingiltigforklaringen
Allmingiltigforklaringens verkan beskrivs med olika ordalag i de olika linder-

nas lagar men innebérden ir densamma. Alla arbetsgivare och arbetstagare
inom avtalsomréidet blir bundna av avtalets normativa bestimmelser. Det gérs
ingen skillnad mellan dem som kommit in under det genom allmingil-
tigforklaringen och dem som ir direkt bundna. De har samma rittigheter och
skyldigheter pa grund av avtalet.

De obligationsrittsliga forpliktelserna binder inte de nytillkomna, de har
juinte heller fére allmingiltigférklaringen bundit nagra andra 4n de avtalsslu-
tande organisationerna sjilva. Vi pdminner om att fredsplikten ses som en ob-
ligationsrittslig férpliktelse i Tyskland och Belgien, och att kollektivavtal i
Frankrike knappast kan medféra nagon fredsplikt éverhuvudtaget. Om kol-
lektivavtalet enligt spansk ritt medfor nigon fredsplikt 4r omstritt.

Ofta blir det en lucka frin det att ett allmingiltigférklarat avtal l6per ut ill
dess att ministern hinner allmingiltigférklara det nya. Det betyder inte att
avtalsfriheten 4r total under denna tid.

For det forsta anger lagen i alla fyra linder att kollektivavtalet har en efter-
verkan, som giller lika for de direkt bundna och dem som fatt avtalsenliga
villkor tack vare allmingiltigforklaringen. I Tyskland, Belgien och Spanien
varar efterverkan till dess att avtalet ersitts av ett nytt, i Frankrike ett ar.

I Tyskland och Belgien kan allmingiltigforklaringen dessutom ges retroak-
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tiv effekt. En tysk arbetsgivare som redan dr bunden av ett allmingil-
tigforklarat avtal maste rikna med att han blir tvungen att tillimpa det nya
avtalet frin den dag det trider i kraft. S3 lingt tillbaka kan retroaktiviteten
stricka sig. I Belgien kan den ga hogst ett ér tillbaka. I Frankrike diremot ir
det inte mojligt att allmingiltigférklara avtal retroaktivt.

2.8.8 Allmiingiltigforklaringens verkan niir avtalet indras

Kollektivavtalet ir ett avtal som parterna forfogar 6ver ocksi efter att det har
gjorts allmingiltigt. Om de 4ndrar det pa nigon punkt kan inte de nya be-
stimmelserna bli allmingiltiga utan ett nytt beslut av ministern, 4ven om 4nd-
ringen bara rér en detalj. Om detta rader ingen oenighet. En omstridd friga
bade i Tyskland och Frankrike ir diiremot om de klausuler som kvarstir ofor-
indrade i avtalet fortfarande ir allmingiltiga.

Utgéngspunkten dr densamma som nir man tvistar om huruvida den beslu-
tande ministern kan undanta klausuler frén allmingiltigforklaringen: Ett kol-
lektivavtal 4r en helhet vars bestimmelser hinger ihop och vars jamvikt litt
rubbas. Det tyska arbetsmarknadsdepartementet har tagit konsekvensen av
detta och upphiver allmingiltigférklaringen helt och héllet om parterna 4nd-
rar det minsta i avtalet. Andra anser att detta iir vil radikalt och att man miste
beddma fran fall till fall om de oférindrade bestimmelserna fortfarande utgor
nagon meningsfull reglering.

2.8.9 Tillsyn

Bara i Frankrike och Belgien utévar staten genom sina inspektorer nigon till-
syn over att de allmingiltigforklarade kollektivavtalen efterlevs. I Spanien och
Tyskland fir parterna och deras medlemmar klara detta sjilva. Den nya
spanska arbetsdomstolslagen ger fackféreningarna méjlighet att féra talan for
enskilda anstilldas rikning, bide medlemmar och icke medlemmar. Dess-
utom fir féretagsnimnden fora talan i tvister om tolkning och tillimpning av
foretagsavtal. De tyska fackféreningarna och arbetsgivarorganisationerna har
simre méjligheter att ta tillvara sina medlemmars rittigheter. En fackférening
kan tex inte stimma en enskild arbetsgivare.

2.8.10 Riittslig provning av allmingiltigforklaringen

I Tyskland och Frankrike hittar man ménga rittsfall dir beslut om allmingil-
tigforklaring ifrigasitts. Ocksi i Belgien har processer satts iging pa senare
ar. De klagande ir arbetsgivare som inte vill tillimpa avtalet, fackféreningar
som inte fitt gehor for sin begiran om allmingiltigférklaring eller som
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tvirtom blivit bundna av avtal som de sjilva har vigrat skriva pi, avtalsparter
som ir missndjda t ex med att vissa klausuler har undantagits fran allmingil-
tigforklaringen och sa vidare.

I Tyskland och Belgien har domstolarna inte kunnat ta stillning i sak innan
de ingdende har penetrerat frigan om kirandens taleritt och om ritt forum,
eftersom det har varit oklart om allmingiltigforklaringen ir ett forvaltnings-
beslut eller en form av statlig normgivning. Motsvarande problem har si vitt
vi kiinner till inte uppstatt i Frankrike. I Tyskland tycks domstolarna nu efter
nistan ett halvt sekels debatt ha besvarat dessa frigor. Allmingiltigforkla-
ringen ir en normgivningsakt av eget slag (Rechtsetzungsakt sui generis). En
utomstiende som berérs av den kan fi bide allmingiltigférklaringens och det
underliggande avtalets rittsenlighet provade av arbetsdomstol. Kollektivav-
talsparter som ir missn6jda med ministerns beslut kan vinda sig till en f6r-
valtningsdomstol, som kan préva om forfarandet gatt riktigt till och om beslu-
tet fattats pa sakliga grunder.






KAP. 3
KOLLEKTIVAVTALETS BETYDELSE
'OCH BINDANDE VERKAN 1
DE NORDISKA LANDERNA

I detta kapitel granskar vi mot bakgrund av genomgingen av de kontinental-
europeiska linderna kollektivavtalssystemen i Sverige, Finland, Danmark och
Norge. Genomgangen begrinsas till frigor som ér av relevans vid en jimfs-
relse av allmingiltighetssystemen med motsvarande eller andra regleringsfor-
mer i Norden. I detta sammanhang forbigis dock fredspliktsregleringen till
vilken vi delvis aterkommer i kapitel 4.

3.1 Sverige
3.1.1 Allmint om kollektivavtalets riittsverkningar

Det svenska kollektivavtalssystemet kinnetecknas av att det i hog grad har
bevarat sin ursprungliga privatrittsliga karaktir och att de grundliggande
skrivna lagreglerna inte dndrats i sak sedan den svenska kollektivavtalslagen
kom till &r 1928.1 Reglerna ingir dock numera i lagen om medbestimmande
i arbetslivet (MBL 1976:580). Silunda fastslis i medbestimmandelagen 26 §
att kollektivavtal som har slutits av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
inom sitt tillimpningsomride 4ven binder medlem i organisationen. Detta
giller oavsett om medlemmen har triitt in i organisationen fére eller efter avta-
lets tillkomst, dock med undantag for det fall att han redan tidigare 4r bunden
av ett annat kollektivavtal.

Vidare slis kollektivavtalets tvingande verkan fast i medbestimmandelagen
27§, som foreskriver att arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av kol-
lektivavtal inte med giltig verkan kan triffa 6verenskommelser som strider
mot avtalet. Om avtalet ger utrymme for lokala 16sningar eller om parterna,
dvs de organisationer som ingitt avtalet, uttryckligen avsett att vissa bestim-
melser endast skall fa rittsverkningar dem emellan blir situationen dock en

annarn.

1Se Fahlbeck (1977), 130.
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3.1.2 Bundenhetens personliga utstrickning

Den privatrittsliga utgingspunkten ir att kollektivavtalet 4r bindande for de
avtalsslutande organisationerna och deras medlemmar. De arbetsgivare och
arbetstagare som var medlemmar da avtalet ingicks eller senare blir det 4r
alltsi bundna av avtalet.

Detta beskriver vad man brukar kalla normalbundenheten. Kollektivavtalet
har dock p3 olika sitt en sk fjirrverkan eller indirekt betydelse ocksa for an-
stillningsvillkoren for vissa grupper av utanforstiende.

Arbetstagare som ir oorganiserade eller tillhér en annan organisation 4n
den avtalsslutande ér inte bundna av kollektivavtalet. En dylik utanférstiende
arbetstagare ir varken berittigad eller forpliktigad av det. A andra sidan anses
arbetsgivaren i de flesta fall vara skyldig att iaktta kollektivavtalsvillkoren i den
utanférstiende arbetstagarens anstillningsférhallande. Denna skyldighet gil-
ler i férhillande till den fackliga motparten, som alltsi kan kriiva att en bunden
arbetsgivare tillimpar bestimmelserna i kollektivavtalet pa samtliga
anstillda.? Detta for att det inte skall bli billigare for arbetsgivaren att anstilla
utanforstiende arbetstagare. Den utanférstiende kan dven juridiskt bli berit-
tigad till de formaner som kollektivavtalet stipulerar. Kollektivavtalets villkor
uppfattas nimligen i allminhet som sedvinja pa arbetsplatsen. Det innebir
alltsi att om arbetsgivaren inte uttryckligen avtalat med den utomstiende om
andra villkor, blir kollektivavtalets bestimmelser bindande som en del av det
enskilda anstillningsavtalet.3

Ocksi en utanforstiende arbetsgivare, d vs oorganiserad eller icke avtals-
part, kan beroras av kollektivavtalets bestimmelser. For en dylik arbetsgivare
kan det dominerande kollektivavtalet inom branschen bli bindande som sed-
vinja, vilken kommer till tillimpning inom de enskilda anstillningsavtalen.
Om den oorganiserade arbetsgivaren inte kan anses ha reglerat sina mellanha-
vanden med de anstillda genom villkor som avviker frin vad kollektivavtalet
for branschen stadgar blir alltsi reglerna i detta som huvudregel tillimpliga.
Om avvikande avtal ingitts skall villkoren i detta diremot tillimpas, men
jamkning kan komma i friga om avtalet ir oskiligt.

Kollektivavtalets indirekta betydelse som generell regulator av arbetsmarkna-
den kommer 4ven till synes i regler vilka siger att avvikelser frin lag, som kan
ske med stod av kollektivavtal, dven kan ges tillimpning utanfor kollektivavtals-
forhillanden om avvikelsen innebir att kollektivavtalsregleringen tillimpas.*

28e t.ex. AD 1978:163 samt Fahlbeck (1989), 92 och Sigeman i F. Schmidt m.fl. (1994), 115.
3 Se Sigeman i F.Schmidt m.fl. (1994), 117 och Fahlbeck (1989), 92 samt av dessa anforda ritts-
fall.

4Se LAS2§ 4st.



FINLAND 119

Avvikelser frin lagstadganden i kollektivavtal, som gérs till nackdel for de an-
stillda anses som regel kunna tillimpas 4ven pa oorganiserade anstillda.’

Riksomfattande kollektivavtal sitter ocksa norm for pa vilka villkor en an-
stilld méste acceptera ett arbete for att inte gi miste om arbetsléshetsersitt-
ning.® Den vetoritt som den centrala fackliga organisationen i vissa fall kan
utéva med stéd av medbestimmandelagen 39 § forutsitter att den tilltinkta
atgirden kan ”...antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet asidositts
eller att atgirden annars strider mot vad som ir allmént godtaget inom parter-
nas avtalsomride”. Sverige har dock inte ratificerat ILO:s konvention 94 om
arbetsklausuler i kontrakt dir offentlig myndighet dr part, som forutsitter att
kollektivavtalsenliga villkor eller motsvarande iakttas vid arbete som utférs
inom ramen fér offentliga kontrakt.”

Rittsutvecklingen har féranlett Fahlbeck att beskriva den svenska regle-
ringen si att den "...i praktiken kommit ndstan inda fram till att det ledande
kollektivavtalet med tvingande verkan giller for alla inom branschen”.® Detta
faktum miste dock ses i férening med att avtalsbundenheten trots allt kon-
strueras pi avtalsrittslig grund och att det faktiskt dven finns ett visst utrymme
for att "avtala bort” kollektivavtalsvillkor for utanférstiende.

I detta sammanhang ir det dven skil att berdra hur situationer med konkur-
rerande kollektivavtal har 15sts i svensk riitt. Betriffande bestimmelser som ir
normerande for de enskilda anstillningsavtalen finns det en stadgad praxis
som utgir frin att en arbetsgivare kan tillimpa det férst ingingna avtalet. Om
den organisation som slutit det andra avtalet kinde till att arbetsgivaren redan
var bunden av ett tidigare avtal, fir denna inte ritt till skadestind av
arbetsgivaren.” P4 bestimmelser som reglerar annat 4n anstillningsvillkor,
d.v.s. forhillandet mellan organisation och arbetsgivare, har AD sett annor-
lunda. I denna del har man i allminhet tillimpat bigge avtalen parallellt, vil-
ket i ett dylikt fall r praktiskt genomforbart.1

3.2 Finland
3.2.1 Allmint om kollektivavtalets riittsverkningar

Den finska kollektivavtalslagen kom till s3 tidigt som &r 1924, dven om den
fick praktisk tillimpning forst lingt senare. Den gillande lagen frin r 1946

5 Se Fahlbeck (1989), 93 och Sigeman i F.Schmidt m.fl. (1994), 118.
6 Se lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring § 5.

7 Se prop 1950:188. Se dven Ds 1994:13. 93.

8 Fahlbeck (1989), 93.

9Se Olauson (1992), 192.

10Tbid.
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(1946/436) bygger i centrala delar pa lagen frin ar 1924.
Kollektivavtalets bindande verkan regleras i kollektivavtalslagen § 4. Hir
faststills som huvudregel att bundna vid kollektivavtal 4r

1) de arbetsgivare och foreningar, vilka ingitt kollektivavtalet och de som ef-
terit med begivande av tidigare parter i avtalet skriftligen bitritt det-
samma;

2) de registrerade foreningar, vilka direkt eller genom mellanled 4r under-
foreningar till i foregiende punkt nimnda féreningar; och

3) de arbetsgivare och arbetstagare, vilka ér eller under avtalets giltighetstid
varit medlemmar av forening, som 4r bunden vid avtalet.

Kollektivavtalslagen § 6 kodifierar kollektivavtalets tvingande och automa-
tiska rittsverkan. Stadgandet foreskriver att om arbetsavtal (det enskilda an-
stillningsavtalet) till nigon del star i strid med kollektivavtal, ir arbetsavtalet
i denna del ogiltigt och i stillet fér de ogiltiga villkoren skall motsvarande
bestimmelser i kollektivavtalet tillimpas. Denna grundregel tillimpas dock
endast till fsrmién for arbetstagaren. Kollektivavtalet slir endast fast minimi-
villkor och man kan alltsd avtala om mer férmanliga villkor for den anstillda
inom det enskilda arbetsavtalet. Detta ir vedertagen och fast férankrad dom-
stolspraxis i finsk ritt.

3.2.2 Bundenhetens personliga utstrickning

Forutom den ovan beskrivna s k normalbundenheten finns ett par regler som
pa ett betydande sitt utvidgar kollektivavtalets rittsverkningar. Den ena giller
arbetsgivares skyldighet att tillimpa avtalet pd arbetstagare som inte 4r med-
lemmar i den organisation som ir bunden av avtalet (kollektivavtalslagen § 4
mom 2). Den andra regeln ir det s k allmingiltighetsstadgandet i arbetsavtals-
lagen §17 mom 1 och 2 som tar sikte pa icke bundna, ofta oorganiserade
arbetsgivare och deras skyldighet att iaktta kollektivavtalsvillkor.

Den finska kollektivavtalslagen § 4 mom 2 innebir allts att en arbetsgivare
som 4r bunden av kollektivavtal férbjuds att tillimpa villkor som strider mot
avtalet i forhillande till anstillda som utfér i kollektivavtalet avsett arbete,
men som stir utanfor avtalet. I praktiken skyddar denna regel alltsi anstillda
som inte tillhér den organisation som ingitt avtalet. Regeln 4r dock dispositiv
sitillvida att kollektivavtalsparterna uttryckligen i avtalet kan begrinsa dess
rittsverkningar till medlemmarna i den arbetstagarorganisation som &r part i
avtalet.

En bunden arbetsgivare som inte tillimpar kollektivavtalet pi utanfor-
stiende arbetstagare gor sig skyldig till brott mot kollektivavtalet. Motparten
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kan vicka talan mot arbetsgivaren vid finska arbetsdomstolen sivil for egen
del (pliktpafsljd) som for den utanforstiende arbetstagarens rikning (utebli-
ven 16n etc). Den utanférstiende arbetstagaren kan diremot inte sjilv upp-
trida som kirande vid arbetsdomstolen, utan kan endast kriva sin ritt vid
allmin domstol med std av det individuella arbetsavtalet.!!

Regeln om en skyldighet for arbetsgivare att iaktta minst de villkor som r
allminna i branschen finns reglerad i arbetsavtalslagen § 17 mom 1 och 2.
Stadgandet har f6ljande lydelse: :

Allmént stadgande om arbetsgivares skyldigheter. Arbetsgivaren skall i arbetsavtal eller
arbetsforhillande i 6vrigt iakttaga atminstone de 16ne- och andra villkor, som bestimts
for ifrgavarande eller dirmed nirmast jimf6rligt arbete 1 riksomfattande kollektivav-
tal, vilket bér anses vara allmint i vederbérande bransch.

Star arbetsavtal till nigon del i strid med vad i 1 mom. ir stadgat, ir avtalet till
denna del ogiltigt, och i stillet skall motsvarande bestimmelser i vederborande kollek-
tivavtal linda till efterrittelse.

Det foreligger siledes fyra lagstadgade forutsittningar for att ett kollektivavtal
skall fi allmingiltig verkan:

1 Kollektivavtalet skall vara riksomfattande,

2 Det skall vara friga om ett avtal i vederbirande bransch,

3 Kollektivavtalet skall innehilla villkor rérande ifrdgavarande eller dirmed
ndrmast jimforligt arbete; och

4 Kollektivavtalet skall anses vara allmént i branschen.

I det foljande redogér vi kort for det innehill man i doktrin och praxis gett
dessa krav i Finland.'? Innan vi gir nirmare in pa dessa krav ar det dock skil
att kort redogdra for hur stadgandet ir avsett att verka.

3.2.3 Allmingiltighetsregelns verkan

Arbetsavtalslagen § 17 mom 1 och 2 avser att komplettera kollektivavtalssy-
stemet s, att ocksi oorganiserade arbetsgivare tvingas tillimpa avtalets mini-
mivillkor.”® Skyldigheten ir omfattande sitillvida att den giller sdval lone- som
dvriga villkor. Med hinsyn till de riksomfattande kollektivavtalens omfattning
och komplexitet ir det inte alltid alldeles Litt att sla fast det exakta innehallet
i arbetsgivarens dligganden.

Den implicita utgingspunkten for allmingiltighetsregeln ir att kollektivav-

11Se Suviranta (1990), 117.
12 Se sven Bruun (1993), 41 ff och Vertanen (1994), 1 ff.
13 Se allmint Sarkko (1981), 228 ff och Bruun (1979), 343 ff.
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talet representerar en allmin skilig nivd inom branschen, som arbetsgivare
kan férutsittas hilla sig till. Det 4r dock uttryckligen den i avtalet faststillda
miniminivin som har allmingiltig verkan. I Finland har det ofta inom flera
branscher rétt en avsevird skillnad mellan faktisk lonenivi och branschavtalets
normléner. Det beror p att kollektivavtalet endast slir fast miniminivin, som
kan hojas genom lokala eller individuella avtal. Hirigenom har arbetsavtalsla-
gen § 17 i praktiken fungerat som ett slags minimilonereglering.

Arbetsavtalslagen § 17 mom 1 och 2 ir uttryckligen fvingande till forman
for arbetstagarna. Villkor i det individuella avtalet, som berévar den anstillda
forméner som hon har enligt ett allmingiltigt avtal, 4r ogiltiga.

Allmingiltighetsregleringen ir ensidig. Arbetsavtalslagen § 17 mom 1 fore-
skriver skyldigheter for arbetsgivaren och motsvarande rittigheter for den an-
stillda. Diremot foreskriver lagen inga skyldigheter for arbetstagaren. Detta
innebir att eventuella i ett riksomfattande kollektivavtal ingiende skyldigheter
for de anstillda inte far allmingiltig verkan.

HD 1987:6. Enligt ett villkor i ett allmingiltigt kollektivavtal skulle reklamation mot
underlaget f6r 16nebetalningen goéras inom en viss i avtalet faststilld tid. Eftersom
arbetsavtalslagen § 17 mom 1 inte innefattar nigon skyldighet for arbetstagaren att
iaktta kollektivavtalets 16nevillkor, kunde en oorganiserad anstilld gora ansprik pa for-
héjd 1on, trots att han inte reklamerat mot lonegrunden inom foreskriven tid.

Allmingiltigheten realiseras aufomatisks. Det behovs ingen sirskild dtgird
fran avtalsparternas eller nigon myndighets sida for att allmingiltig verkan
skall uppsti. Detta innebir att systemet ér intimt sammankopplat med kollek-
tivavtalssystemet. Har uppstir dock onekligen ett informations- och ritts-
skyddsproblem f6r oorganiserade arbetsgivare, som ir skyldiga att hilla sig
ajour med kollektivavtalsverksamheten inom branschen.

Bade arbetarskyddsmyndigheterna och arbetsmarknadsparterna har alagts
en lagstadgad skyldighet att se till att allmingiltighetsregeln iakttas. Arbets-
avtalslagen § 55 mom 1 foreskriver att de arbetsgivar- och arbetstagarfor-
eningar som ingitt det riksomfattande kollektivavtal vars bestimmelser eljest
borde iakttagas, skall 6vervaka lagens efterlevnad vid sidan av arbetarskydds-
myndigheterna. Enligt mom 2 skall myndigheterna och féreningarna "intimt
samarbeta” vid "fullgérandet av sin 6vervakningsskyldighet”.

Regleringen av svistelisningen kring allmingiltiga kollektivavtal gav upphov
till vissa problem. I Finland handliggs nimligen tvister som giller innehall
och tolkning av kollektivavtal av arbetsdomstolen, medan tvister om det indi-
viduella arbetsavtalet och tolkningen av arbetsavtalslagen avgérs av de all-
miénna domstolarna, med hogsta domstolen (HD) som sista instans. Tolk-
ning av villkor i ett allmingiltigt kollektivavtal bér inom denna rittssystema-
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tiska tradition ankomma pa de allminna domstolarna. Sakkunskapen betrif-
fande riksomfattande kollektivavtal och deras innehall finns dock inom ar-
betsdomstolen. Dilemmat lostes sedermera sa, att tvister som ror arbetsavtals-
lagen §17 avgors av allminna domstolar, men lagen om arbetsdomstolen
(1974/646) foreskriver att dessa kan begira in utlitande frin arbetsdomstolen
i mal vilkas avgérande forutsitter sirskild kiinnedom om kollektivavtalsfor-
hallanden. Utlitandet kan bl a avse avtalets ritta innehall och lagen faststiller
nirmare hur begiran om utlitande skall handliggas, om avtalsparternas ritt
att bli hérda etc.

3.2.4 Forutsittningarna for allmingiltighet

Riksomfattande avtal
Kriteriet "riksomfattande” har varit relativt Litt att tillimpa i praxis. I allmin-
het har man uppstillt tvi krav for att kriteriet skall vara uppfyllt.

For det forsta forutsitter man att avtalsparterna skall ha hela landet som
verksamhetsomrade. Kollektivavtal som ingitts av lokalt verksamma eller di-
striktsorganisationer kan inte f3 status av riksomfattande avtal.

For det andra skall avtalets tillimpningsomride vara hela landet. Om avta-
lets tillimpningsomrade dr begriinsat till vissa omriden ir det naturligtvis inte
riksomfattande. Den vanligaste avtalsbaserade begrinsningen ir att kollektiv-
avtal ingis (av riksomfattande organisationer) for ett eller flera i avtalet namn-
givna foretag. I sidana fall 4r avtalen som huvudregel inte riksomfattande,
dven om det i undantagsfall ir tinkbart att kriteriet uppfylls om de namngivna
foretagen representerar en klar merpart av hela branschen.*

Sammanfattningsvis innebir alltsa kravet pa att ett kollektivavtal skall vara
riksomfattande att kollektivavtal pa foretags- eller lokalniva inte kan ge upp-
hov till allmingiltig rittsverkan.

Vederborande bransch
Bedomningen av vilka kollektivavtal som skall tillimpas i det enskilda fallet
kan allmint taget ségas utgd frin det ridande finska kollektivavtalssystemets
struktur. Inom industrin dir industrifsrbundsprincipen klart dominerar, ut-
gors “vederborande bransch” av metall-, byggnads- och kemiska branschen
etc. Inom serviceniringarna ingis avtal ofta for olika yrkesgrupper, Dir maste
branschen féljaktligen definieras utgiende frin yrkestillhérighet, i vissa fall
utbildning.

Kollektivavtalssystemets struktur bestimmer silunda i tvd hinseenden vad
som ir “vederbérande bransch”. Dels har principerna fér organisering inom

14 Kahri — Vihma (1989), 91.
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"branschen” betydelse, dels inverkar de facto ingingna avtal och kriterierna
for deras tillimpning. Olika verksamheter inom serviceniringarna kan si-
lunda ofta tinkas utgdra olika "branscher”, eftersom man ofta ingir skilda av-
tal for olika yrkesgrupper och arbetsgivaren de facto parallellt tillimpar flera
avtal.’® I riittspraxis har man 4ven ansett si vara fallet under férutsittning att
den ena verksamheten inte endast utgjort en integrerad del av huvudverksam-
heten eller endast haft en ytterst ringa omfattning.'6 Sirskilt niir de anstillda
har utbildning, examen och yrke samt ir organiserade pi yrkesbasis finns det
skil att betrakta dem som bransch for sig. Ett typexempel ér optikerna for
vilka silunda optikernas och inte forsiljarnas avtal dr kollektivavtalet i "veder-
borande bransch”.

Vid faststillandet av vad som ir kollektivavtalet i "vederbérande bransch”
utgir man dven frin arbetsgivarens faktiska verksamhet och hans presumtiva
organisationstillhérighet. D arbetsgivaren verkar i metallbranschen och det
riksomfattande kollektivavtalet i metallbranschen skulle bli tillimpligt om
han anslét sig till den "naturliga” arbetsgivarorganisationen, 4r ocksa detta av-
talet for "vederbdrande bransch”. Problemet i praktiken kan dock vara att ar-
betsgivaren vil kan tinkas ha naturliga band till flera organisationer.

Ifragavarande eller jamforligt arbete
Villkoren i ett allmingiltigt kollektivavtal skall alltid tillimpas inom ett enskilt
anstillningsforhillande. Forutsittningen dr att den anstiilldas arbete eller dar-
med jimforligt arbete regleras i avtalet. Vid bedomningen skall man utga frin
den anstilldas faktiska arbetsuppgifter. Ofta kan det bli friga om att faststilla
vilka arbetsuppgifter som 4r de huvudsakliga eller dominerande.!” Nir man
gor detta kan dven frigor om arbetsredskap och platsen for arbetets utforande
bli relevanta, i synnerhet om dylika kriterier anvints vid definition av kollek-
tivavtalens tillimpningsomriden.18

Den anstilldas organisationstillhorighet har i rittspraxis inte tillmitts rele-
vans, dd man tagit stillning till huruvida "ifrigavarande eller jimférligt arbete”
varit fér handen.?

15 Se finska HD 1990:180. P anstillda i ett café for personalen och kunderna, som fanns i samma
utrymmen som en fabriksaffir (glasbruk), skulle kollektivavtalet for utskankmngsbranschen och
inte glasindustrins avtal tillimpas.

16 Se tex finska AD 58/1975, AD 115/1977 och AD 43/1982.

17 Se t ex finska HD 1990:40. En timmerman var anstilld i ett foretag i snickeribranschen. Han
hade huvudsakligen utfort reparationsarbeten, som krivde timmermannens yrkesskicklighet och
endast i ringa grad installering av de produkter foretaget tillverkade. I timmermannens anstill-
ningsforhillande dgde byggnadsbranschens och inte snickeribranschens kollektivavtal tillimp-
ning.

18 Qe tex finska AD 22/1974, AD 112/1977, AD 19/1978 och AD 118/1979.

1983 uttryckligen finska AD 109/1976 och AD 139/190.
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Allmant i branschen
For att ett kollektivavtal skall bli tillimpligt med st3d av arbetsavtalslagen § 17
mom 1 krivs ocksa att det "bér anses vara allmint” i vederborande bransch.

Inneborden av detta krav diskuterades livligt under bérjan av 1970-talet i
rittspolitisk debatt och rittslig doktrin. Hogsta domstolen tog stillning till
fragan ar 1974 (HD 1974 11 44) och faststillde att for att ett avtal skall kunna
fa allmingiltig verkan méste det vara si representativt inom vederbsrande
bransch att med beaktande av reglerna i kollektivavtalslagen § 4 dtminstone
ungefir hilften av branschens arbetstagare faller under avtalets tillimpnings-
omride.?

Domen rénte kritik for att den i viss mén stred mot de syften som riksdagen
strivade efter att ni med § 17. Riksdagen ville skapa ett skydd for de arbetsta-
gare som var anstillda hos icke organiserade arbetsgivare samt garantera dessa
arbetstagare en minimilén. Ifall man kriver att ett kollektivavtal bor omfatta
50 procent av samtliga arbetstagare i en viss bransch for att vara allmingiltigt
och silunda tvingande for oorganiserade arbetsgivare blir foljden att ju flera
oorganiserade arbetsgivare, vi har inom en viss bransch, desto stérre ir sanno-
likheten for att § 7 inte blir tillimplig, d vs for att vi inte mera kan finna ett
kollektivavtal, som omfattar hilften av arbetstagarna i branschen. Tolkningen
innebar alltsi att allteftersom arbetstagarnas skyddsbehov vixer och allt fler
arbetstagare kommer i behov av detta skydd, minskar det skydd som lagstifta-
ren de facto erbjuder dem.?!

Den 6kade organiseringen pi finsk arbetsmarknad och sammanslagningen
av konkurrerande férbund (tex inom affirsbranschen) har lett till att 50-
procents-regeln i praktiken inte har begrinsat tillimpningsomradet for
allmingiltighetsregeln. De flesta riksomfattande finska kollektivavtal uppfyl-
ler salunda utan tvekan det lagstadgade kravet pi att "anses vara allminna”.

3.2.5 De allmiingiltiga avtalens funktion

Det finska allmingiltighetssystemet var omstritt vid sin tillkomst och under
borjan av 1970-talet. I sjilva verket var arbetsmarknadsparterna med vissa un-
dantag pé arbetstagarsidan emot inférandet av arbetsavtalslagen § 17.
Arbetstagarsidan befarade att intresset for facklig organisering skulle for-
svinna i och med att man nu kunde itnjuta kollektivavtalsformaner som "fri-

2 Detta var den sk 50-procents-regeln, som i doktrinen forordades av bl a Sarkko (1972), 42 ff
och Suviranta ( 1970), 16.
21 Se Bruun (1974), 309 f och Tiitinen (1974), 37 ff.
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passagerare”. Arbetsgivarsidan hade en rad principiella och praktiska invind-
ningar mot systemet.??

Det visade sig dock snart att allmingiltighetssystemet snarare frimjade 4n
motverkade facklig organisering. De anstillda maste organisera sig for att fa
hjilp frin facket med att forverkliga sina nyvunna rittigheter, medan arbetsgi-
varna miste organisera sig for att fi hjilp med tolkning och administration
av kollektivavtal. Forsta hilften av 1970-talet var salunda en tid av ytterst aktiv
facklig organisering i Finland, vilket dock berodde pi flera faktorer. Den
splittrade fackféreningsrorelsen hade enats ar 1969, arbetsgivarna atog sig att
samla in fackliga medlemsavgifter etc.

Vilka effekterna ett allmingiltighetssystem fir for den fackliga organise-
ringsgraden och den fackliga verksamheten beror silunda till stor del pa hur
allmingiltigheten kopplas till kollektivavtalssystemet, samt pi dess overvak-
ning och implementering. Det behéver silunda inte automatiskt urholka de
fackliga positionerna, tvirtom kan det skapa nya méjligheter ifall overvak-
ning, forhandling och administration tas om hand av organisationerna. A
andra sidan skall man vara f6rsiktig med att generalisera erfarenheter frén ett
historiskt tidigare skede i ett land med en sirpriglad nationell historia for
arbetsmarknadsrelationer.

Det finska allmingiltighetssystemet har fungerat 6verraskande vil och ac-
cepterades ocksd i relativt snabb takt av fackféreningsrorelsen. Under 1980-
talet riktade inte heller arbetsgivarsidan nigon egentlig kritik mot allmingil-
tighetssystemet, som utgjorde en accepterad del av finsk arbetsmarknads-
praxis. Forst under recessionen under 90-talet har allmingiltigheten ater kri-
tiserats. Framforallt smaforetagare har varit missndjda med att det varit olag-

2 Bruun sammanfattade ar 1979 kritiken i féljande punkter Bruun (1979), 347:

”a) ArbavtL § 17 innebir att arbetsgivarna fir skyldigheter men arbetstagarna endast rittighe-
ter. Hir rader ddrfor brist pa lika behandling av parterna.

b) Till kollektivavtalssystemet enligt KollavtL ansluter sig en fredsplikt for arbetstagarna.
ArbavtL § 17 innebir att man infor kollektivavtalsreglering utan fredsplikt.

¢) Bundenhet vid kollektivavtal kommer med st6d av ArbavtL § 17 till stind utan att enskild
arbetsgivare har nigon som helst méjlighet att paverka kollektivavtalets innehall. Vid ingiende
av "normala” kollektivavtal innebir anslutning till arbetsgivarférening en visserligen delvis fiktiv
men inte helt betydelselds accept av att foreningen ingir avtal, som binder enskild arbetsgivare.

d) Kollektivavtalssystemet innehaller ett sirskilt sanktionssystem, som stadgar plikt for olika
forseelser. Detta saknas vid brott mot villkor, som iakttas med stéd av ArbavtL § 17.

e) ArbavtL § 17 ger "gratis” kollektivavtalsenliga forméner it arbetstagarna, varfor det efter
stadgandets tillkomst inte mera innebir nigra fordelar for arbetstagarna att fackansluta sig.
ArbavtL § 17 forsvagar silunda kollektivavtalssystemets och férutsittningarna for facklig verk-
samhet.

) Kollektivavtalstvister behandlas i allminhet i sista instans av AD. Tvist om allmingiltiga
kollektivavtal gar till allméin underritt, vilket kan leda till varierande praxis, linga rittegingar

etc.”
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ligt att ingd loneavtal pa en ligre niva 4n kollektivavtalen foreskriver.23

Tekniskt sett ir systemet behiftat med vissa brister. Forhallandet mellan
lokala avtal och allmingiltiga avtal borde ha I6sts i lag. Enligt ridande upp-
fattning fir ett lokalt kollektivavtal inte avvika frin normerna i ett allmingil-
tigt branschavtal, vilket leder till svira avvigningsfragor och brist pa flexibili-
tet. Dessutom foranleder sk semidispositiv lagstiftning problem. Rittsverk-
ningar av kollektivavtalsvillkor som ingétts med stod av lagstadgad ritt for
riksomfattande organisationer att avtala om avvikelser frin i 6vrigt tvingande
lag, stricker sig som huvudregel inte till anstillda vilkas arbetsvillkor bestims
enligt arbetsavtalslagen § 17.

Det har varit omstritt vilka rittsverkningar arbetsavtalslagen § 17 mom 1
och 2 har nir det giller avtalsbestimmelser som reglerar t ex fortroendeman-
nasystemet och olika specialférminer som grupplivforsikring m m. Hogsta
domstolen har dock gett begreppet "lone- och andra villkor” en relativt omfat-
tande innebord.?* Det stir dock klart att avtalsbestimmelser som endast kan

fa relevans i relationen mellan avtalsparterna inte kan tillerkinnas allmingiltig
verkan.

3.2.6 Sammanfattning

Det finska kollektivavtalssystemet vilar i grunden pa en privatrittslig avtals-
konstruktion. Det har dock lagstiftningsvigen kompletterats med mekanis-
mer som gor att branschavtalen pa forbundsniva de facto utstricks till att gilla
arbetsmarknaden som helhet. Finland har ocksi ratificerat den internationella
arbetsorganisationen ILOs konvention 94 frin ir 1949 om arbetsklausuler i
kontrakt dir offentlig myndighet ir part. Konventionen forutsitter att offent-
liga kontrakt skall innefatta klausuler vilka tillfsrsikrar de arbetstagare, som
utfor arbeten som omfattas av kontrakten 16ner, arbetstider och 6vriga anstill-
ningsvillkor, som inte 4r mindre gynnsamma 4n de som faststillts i kollektiv-
avtal eller annat godtagbart forhandlingssystem, skiljedom eller den nationella
lagstiftningen. Diirtill kommer att arbetsloshetsforsikringssystemet ocksa i
Finland bygger pé skyldighet for den arbetslosa att godta arbete for vilket be-
talas 16n enligt kollektivavtal eller, ifall sidant saknas, gingse l6n.

23 Se Bruun (1991), 8.
24 Se finska HD 1983 II 103 och HD 1991:174.
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3.3 Danmark
3.3.1 Allmint om kollektivavtalets riittsverkningar

Det kollektiva avtalssystemet bygger ocksd i Danmark pé kontraktsrittslig
grund. Danmark ir det nordiska land som mest konsekvent kan sigas ha hallit
fast vid uppfattningen att parterna pa arbetsmarknaden disponerar 6ver kol-
lektivavtalssystemet. Silunda har man inte ens definierat kollektivavtalsbe-
greppet i dansk lagstiftning och det finns heller inga officiella eller inofficiella
register over vilka avtal som giller.

Danmark har dock linga traditioner av kollektivavtalsreglering och
det existerar en fast praxis betriffande kollektivavtalets rittsverkningar. Ut-
gingspunkten for dansk ritt dr liksom i de 6vriga nordiska linderna att kol-
lektivavtalets bestimmelser inte kan fringis i det enskilda anstillningsavtalet.
Denna kollektivavtalets tvingande karaktir innefattar en mojlighet for den ar-
betstagarorganisation som ingitt avtalet att stilla en enskild arbetsgivare till
svars for avtalsbrott dven om den enskilda anstillda accepterar avvikelsen.?

3.3.2 Bundenhetens personliga utstrickning

Kollektivavtalet ir alltsa enligt dansk ritt bindande inte endast for avtalspar-
terna, utan dven for medlemmarna i de organisationer som ingitt avtalet.

Arbetsgivare och arbetstagare som intrider i en sidan organisation blir nor-
malt ocksd bundna av det kollektivavtal som giller. Ett undantag giller for en
arbetsgivare som redan dr bunden av ett annat avtal. En arbetsgivare som tri-
der ut ur en organisation blir diremot i allminhet inte fri frin bundenhet av
gillande kollektivavtal. En enskild arbetstagare kan diremot frigora sig frin
avtalet genom att gi ur arbetstagarorganisationen.

Den utanfirstdende arbetstagaren har enligt dansk riitt varken rittigheter el-
ler skyldigheter med st6d av ett kollektivavtal. Kollektivavtalet kan dock med
stéd av kutym inom branschen vara rittighetsgrundande inom ramen for det
personliga anstillningsforhallandet. En sidan rittighet kan realiseras inom
ramen for det allmiinna domstolsvisendet

Den avtalsslutande 16ntagarorganisationen kan dock géra avtalsbrott gil-
lande om kollektivavtalsvillkor inte f5ljs i forhillande till oorganiserade eller
andra utanférstiende anstillda. Kollektivavtalet anses nimligen gilla samtliga
anstillda (hos bunden arbetsgivare) ifall nigot annat inte uttryckligen stipule-
rats i avtalet. Detta innebir att en bunden arbetsgivare som tillimpar olika
anstillningsvillkor i férhéllande till fackligt organiserade och icke organise-

25 Hasselbalch (1990), 33.
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rade anstillda gor sig skyldig till avtalsbrott och kan 4démas sanktion for detta
i den danska arbetsdomstolen "Arbejdsretten”.26

Den utanfirstaende arbetsgivaren berrs som huvudregel inte av ett danskt
kollektivavtal. Har foljer alltsd dansk riitt sina kontraktsrittsliga utgangspunk-
ter. P4 vissa sirskilda omriden finns dock lagstadganden, som utstricker gil-
tigheten av kollektivavtal till att gilla alla arbetsgivare inom branschen. En
dylik regel avser t.ex. lirlingar. I vissa fall kan dock kollektivavtalet inom en
viss bransch representera sedvana eller allmint bruk pa omradet. I sa fall kan
den liggas till grund ocksa for vad utanforstiende arbetsgivare dr tvungna att
iaktta i fall dir man inte uttryckligen genom avtal kommit éverens om
avvikelser.?’

Lénevillkoren for den som ir anstilld hos utanforstiende arbetsgivare base-
rar sig alltsd primirt pa det individuella avtalet. Det finns heller inga regler
om minimiléner i Danmark, utan den anstillda kan ing4 loneavtal som ligger
klart under kollektivavtalets nivi. Mojligheten att jimka oskiliga avtalsvillkor
enligt den danska "aftaleloven” kan dock hirvidlag uppstilla begrinsningar,28

Ocksa i dansk ritt har kollektivavtalen en avgérande betydelse for lonereg-
leringen, dven om systemet i Danmark traditionellt varit mer decentraliserat
dn i Sverige och Finland. Sminingom har det dock skett en strukturomvand-
ling som inneburit att mindre forbund bade p4 arbetsgivar- och arbetstagarsi-
dan gitt samman eller fusionerats. Silunda hade danska LO 70 medlemsfor-
bund ar 1945, &r 1980 var de 35 och r 1994 sammanlagt 22. P arbetsgivarsi-
dan hade den storsta organisationen DA, som pi 1980-talet hade 150 for-
bund, sammanlagt 30 medlemsorganisationer vid slutet av ir 1994. Samtidigt
har kollektivavtalen inom sig gett mer utrymme for lokala l6sningar. Denna
utvecklingstrend har av danska forskare kallats centraliserad decentralism.?

Ocksa arbetsloshetsforsikringssystemet tar 16nenivén enligt kollektivavta-
len till utgingspunkt, di det giller att sl fast pa vilka villkor en arbetslos
mdste ta sig ett visst arbete for att inte gi miste om olika formaner. Likas har
Danmark redan dr 1955 ratificerat ILOs konvention 94 om arbetsklausuler i
kontrakt dir offentlig myndighet ir part. Det praktiska genomforandet av
ILO-konventionen i dansk ritt har skett genom att det danska arbetsministe-
riet har utfirdat cirkulir i frigan.3

26 Se Waage (1994), 29 f.

27 Hasselbalch (1990), 34.

28 Se Nielsen (1994),81.

2 Se Due, Steen Madsen & Streby Jensen (1995), 7 ff.

30Nr. 114/1966. Se nirmare hirom Nielsen, Henrik Karl (1995), 203 och Nielsen (1994), 275.

5 Kollektivavtal i EU
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3.4 Norge
3.4.1 Allmint om kollektivavtalets rittsverkningar

Kollektivavtalet som rittsfigur i Norge foljer i hdg grad den nordiska model-
len. Kollektivavtalet definieras i "arbeidstvistloven” frin &r 1927. Hir regleras
ocksa det skriftliga formkravet, liksom avtalets tvingande verkan, dirmed
sammanhingande fredsplikt m m.3!

Kollektivavtalet i Norge ir direkt bindande f6r medlemmarna (underavdel-
ningar, féretag, personer) av de avtalsslutande organisationer som omfattas av
avtalet. Denna bundenhet omfattar dem som #4r medlemmar da avtalet ing3s
eller trider i kraft eller som ansluter sig under den tid som avtalet 16per. En
bunden medlem kan inte frig6ra sig genom att uttriida eller uteslutas frin sin
organisation. De fortsitter att vara bundna till dess att avtalets giltighetstid
loper ut.

Bundenheten vid kollektivavtal ir i norsk ritt nira sammankopplad med
kollektivavtalets tvingande verkan.®? Om ett anstillningsavtal mellan en ar-
betstagare och en arbetsgivare, vilka bigge ir bundna av kollektivavtalet, inne-
hiller villkor som avviker frin detta, ir dessa inte rittsligt bindande. Enligt
norsk rittspraxis ir det ocksi en grundliggande forutsittning for kollektivav-
talet att den bundna arbetsgivaren inte heller med utanférstiende arbetstagare
kan ingi anstillningsavtal som strider mot kollektivavtalet. Detta anses i norsk
ritt basera sig pa kollektivavtalets tvingande verkan. Arbetsgivaren anses inte
heller kunna ingi ett materiellt avvikande kollektivavtal med en annan fack-
forening 4n den som 4r bunden vid avtalet. Diremot stir det en kollektivav-
talsbunden fackforening fritt att ingd avvikande kollektivavtal med andra ar-
betsgivare, sivida denna ritt inte begrinsats i det forst ingingna avtalet.3?

Ett sirdrag for Norge dr ocksa att kollektivavtalets tvingande verkan anses
avse savil bittre som simre villkor. Medan kollektivavtalet i Finland och Sve-
rige som huvudregel innehéller minimibestdmmelser till skydd for den an-
stillda, innehiller det norska kollektivavtalet som huvudregel villkor som ir
sdvil minimum som maximum i det enskilda anstillningsforhillandet. Det ir
dock fullt gangbart att i avtalet uttryckligen avtala om minimivillkor.

3.4.2 Bundenhetens personliga utstrickning

Kollektivavtalet och regeln om dess tvingande verkan giller direkt endast i
forhillande till de kollektivavtalsbundna. En wtanforstiende arbetstagare, som

31 Evju (1982), 141 ff och Jakhelln (1993), 101
32 Evju (1990), 251.
33 Evju (1990), 252.
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slutit ett arbetsavtal pd simre villkor kan inte med stéd av kollektivavtalet
kriva dylika villkor. Han har heller ingen taleritt vid den norska arbetsdom-
stolen, arbeidsretten”. Norsk ritt innehaller, med undantag for vissa enskilda
stadganden, inga regler om att kollektivavtalsvillkor skall tillimpas pi utan-
forstiende. I praxis anses dock ofta kollektivavtalsvillkoren vara konkludent
inkorporerade i anstillningsavtal med utomstiende.*

En utanfbrstdende icke bunden arbetsgivare star rittsligt sett fri i forhallande
till kollektivavtalet. Kollektivavtalets bestimmelser kan dock i vissa fall anses
ge uttryck for sed och bruk i branschen, och hirvidlag fylla ut individuella
avtal.

Denna huvudregel giller med en viss modifikation. Redan tidigare har i
norsk ritt funnits regler om att lirlingar skall ha ritt till de f6rmaner som
faststillts i branschens kollektivavtal. Genom lagen om allminforklaring av
kollektivavtal® har man gjort det mojligt att allminforklara ett kollektivavtal.
En sidan allminforklaring innebir att en sirskild nimnd, den sk tariff-
nemnda, beslutar att ett landsomfattande kollektivavtal helt eller delvis skall
gilla for samtliga arbetstagare inom en bransch eller del av en bransch, vilka
utfor arbete av den art avtalet omfattar.

Bakgrunden till denna nya norska lag var Norges intride i det europeiska
ekonomiska samarbetsavtalet (EES-avtalet) frin borjan av 1994. I detta sam-
manhang uppstod en oro for att den fria rorligheten for kapital och tjanster
pi den inre EES-marknaden i férening med en fri arbetsmarknad kunde fora
med sig att utlindsk arbetskraft kunde komma att utfora arbete i Norge pd
villkor som lig langt under dem som finns inskrivna i gillande norska kollek-
tivavtal. Detta befarades leda till s k social dumping och liglonekonkurrens;
utlindska entreprendrer skulle kunna f kontrakt i Norge tack vare liga 16ne-
och personalkostnader, och norska féretag i sin tur skulle kunna bli tvungna
att fristilla personal. Samtidigt stod det klart att det tidigare slutna avtalet
" mellan LO i Norge och arbetsgivarorganisationen (sedermera NHO), som
gick ut pa att utlindska arbetstagare skulle garanteras "norska” 16ne- och an-
stillningsvillkor, inte mera kunde tillimpas pi EES-omridet. Avtalet hade i
praktiken fungerat s att det var ett villkor for arbetstillstind att norska kollek-
tivavtal holls i helgd ocksd av utlindska arbetsgivare.¢ Denna mekanism
kunde allts3 inte bevaras intakt pa den inre europeiska marknaden. Dirfor
skapades den nya mekanismen, allminforklaring av kollektivavtal. Lagen
torde dock till dags dato inte ha anvints i praktiken och den skiljer sig i flera

34 Se nirmare ibid.
35 Lov om allmenngjering av tariffavtaler m.v. 4.6.1993/58.
3 Se nirmare Ot.prp nr 26 (1992-93) 7.
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avseenden frin allmingiltighetssystemen i de europeiska linderna och Fin-
land. Till systemet ansluter sig en relativt lingtgiende respekt for partsauto-
nomin, sitillvida att allminférklaring inte kommer i friga om bigge parter
deciderat motsitter sig detta.3” Diremot 4r det inte uteslutet att en forklaring
kan komma till stind trots att ena parten motsitter sig en sidan.

Den nya lagens syfte ir enligt § 1 att garantera utlindska arbetstagare lone-
och anstillningsvillkor som ir likvirdiga med dem som norska arbetstagare
har. I forarbetena betonas syftet att undvika att anstillda utfor arbete pa villkor
som sammantaget kan pavisas vara simre 4n vad som giller i landsomfattande
kollektivavtal for facket eller branschen eller det som annars ir sedvanligt pi
orten och inom yrket i friga.

Lagen giller arbete som utf6rs i Norge. Specialbestimmelser finns om la-
gens tillimpning inom sjofart och oljebranschen (se § 2-3). En central be-
stimmelse 4r att lagen ocksa blir tillimplig pa arbete som i dvrigt regleras
genom utlindsk, alltsi icke norsk, ritt. Detta innebir att parterna inte kan
undga lagens tillimpning genom att avtala om att t ex portugisisk eller grekisk
ritt skall tillimpas pa avtalsférhallandet. Lagen ér alltsd tvingande for allt ar-
bete som utf6rs i Norge.

Allminforklaringen av kollektivavtal handhas alltsi av en kollektivavtals-
nimnd, som utses for tre r i taget. Den bestir av en ordférande och fyra
fasta medlemmar. Av dessa medlemmar skall en representera arbetstagar-, en
annan arbetsgivarintressen. Dessutom kan i nimnden si kallade komplette-
rande medlemmar ingi om den part som framstiller krav pi allminférklaring
och dess motpart inte ir representerade i nimndens normalsammansittning.
Dessa kompletterande medlemmar utses sirskilt for varje enskilt fall av norska
myndigheter, efter forslag frin parterna.

Kollektivavtalsnimndens viktiga befogenhet ir att besluta om att ett riks-
omfattande kollektivavtal helt eller delvis skall gilla for samtliga arbetstagare
i en bransch eller del av en bransch vilka utfor sidant arbete som avtalet om-
fattar. Forutsittningen for att nimnden skall kunna fatta ett sidant beslut ir
normalt att arbetstagar- eller arbetsgivarparten i kollektivavtalet har framstillt
krav om allminférklaring. Enbart organisationer som ir representativa pi ett
sitt som nirmare definieras i norsk ritt kan framstilla ett sadant krav.

Beslut om allméinférklaring kan bara gilla de delar av kollektivavtalet som
avser enskilda arbetstagares lone- och arbetsvillkor. Om det finns sirskilda
orsaker kan kollektivavtalsnimnden dock faststilla andra l6ner och arbetsvill-
kor 4n dem som foljer av kollektivavtalet.

En principiellt viktig undantagsregel ingir ocks i lagen. Den siger att kol-

37 Detta betonas iven av Holo — Evju (1995), 5.
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lektjvavtalsnimnden ocksd pi eget initiativ kan besluta om allminférklaring
under fSrutsittning att allminna skil kriver ett dylikt beslut (§ 3 mom 2).

Ilagen fastslas vidare vad beslutet om allméinférklaring skall innehalla, samt
rittsverkningarna av detsamma. Vidare regleras forhillandet till stridsritten.
Silunda kan bojkott verkstillas av partsorganisation for att f5rma arbetsgivare
att uppfylla sina dligganden enligt en allminforklaring. Fredspliktsreglerna i
den norska "boikottloven” begrinsar alltsd inte mojligheterna att i detta spe-
ciella fall verkstilla bojkott. Dessutom stadgas i lagen om bétesstraff mot den
arbetsgivare som inte rittar sig efter kollektivavtalsnimndens beslut.

Den norska lagen om allminforklaring av kollektivavtalens maste till dags
dato snarare ses som en sikerhetsventil 4n som nigon omvilvning av norska
arbetsmarknadsrelationer. Den innebiir dock en anpassning till EES-avtalet,
vars blotta existens kan leda till att utliindska entreprendrer formais att beakta
norska krav pi att norsk kollektivavtalsnivi uppritthills i Norge. Samtidigt
visar regleringen att man i Norge ir benigen att se kollektivavtalen som den
centrala regulatorn for villkoren i arbetslivet.

3.5 Sammanfattning

De nordiska lindernas kollektivavtalssystem bygger fortfarande pa privatritts-
liga utgangspunkter. Med undantag f6r Finland kan man hivda att kollektiv-
avtalets starka stillning inte primirt baserar sig pa lagstiftning eller administ-
rativa forfaranden utan pi en hog facklig organisationsgrad och pé att de fack-
liga organisationerna effektivt har bevakat ocksa utlindska féretag som etable-
rat sig inom Norden. Inte minst har méjligheten att vidta stridsitgirder mot
utlindska foretag som inte accepterar kollektivavtalsvillkor varit ett effektivt
sitt att genomdriva kollektivavtalets efterfoljande. Samtidigt har de fackliga
organisationernas goda relationer till myndigheterna ocksa medverkat till att
man relativt effektivt kunnat kontrollera den nationella arbetsmarknaden.






KAP. 4
KOMPARATIV ANALYS AV
DE NORDISKA
KOLLEKTIVAVTALSSYSTEMEN
I EU-KONTEXT

4.1 Allmint

Den tidigare analysen har visat att den sk nordiska modellen? for arbetslivs-
reglering inte kan betecknas som helt enhetlig. Trots skillnaderna finns dock
minga likheter mellan regleringarna i de nordiska linderna. Partsautonomin
dr utvecklad och den fackliga organisationsgraden relativt hog. Dirfor avgor
kollektivavtalen de facto lonesittningen pi den nordiska arbetsmarknaden,
dven om de rittsliga mekanismerna genom vilket detta sker varierar. Det ir
framforallt det finska allmingiltighetssystemet (den finska arbetsavtalslagen
§ 17), som avviker frin nordiska traditioner i 6vrigt. Det nya norska systemet
med en mojlighet att i sirskilda fall allmingiltigforklara avtal maste diremot
i forsta hand karaktiriseras som ett slags sikerhetsventil, som i undantagsfall
kan komma till anvindning. S4 linge detta aldrig skett kan regleringen knap-
past betecknas som visentlig eller utmirkande for norsk kollektiv arbetsritt.2

Detta kapitel koncentreras pa tre aktuella frigor, som gett upphov till
mycken diskussion och spekulation under de senaste aren i samband med att
Finland, Norge och Sverige omférhandlat sina relationer med EU. De har
stor relevans infor framtiden och principiell birvidd for kollektivavtalssyste-
mets funktion.

Den forsta frigan ir i vilken min den fria rérligheten for tjinster p den
inre europeiska marknaden 4ven kan férvintas piverka anstillningsvillkoren
tor arbeten som utférs pa nordiskt territorium. Den giller alltsd om utlindska
arbetsgivare som anlitar "egen” arbetskraft behover tillimpa nordisk lagstift-
ning eller nordiska kollektivavtal pa arbeten som utférs i Norden, vilket for-
vintas kunna forhindra sk ”social dumping”. Hirtill kommer dessutom en

1Se Bruun et al (1990), 17 ff samt diskussionerna vid IIRA 4th European Regional Congress,
Helsinki 1994: Bruun, Streby-Jensen, Due og Steen Madsen, Delvik and Neal i Kauppinen &
Koykki (1994).

2Ett eventuellt kommande inforlivande av direktivet om europeiska foretagsrid (94/45/EG) i
norsk ritt genom allminforklaring av det centrala arbetsmarknadsavtalet i samma dmne 4ndrar
inte helhetsbilden.
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strivan inom EU att reglera denna friga, som varit aktuell under hela 90-
talet.

Den andra frigan som vi tar upp till diskussion giller mojligheten att im-
plementera EG-direktiv genom kollektivavtal och allmingiltighetssystemens
betydelse i dessa sammanhang.

For det tredje diskuterar vi hur allmingiltighetssystemen forhaller sig till
kraven pa flexibilitet i arbetslivet.

4.2 Social dumping
4.2.1 Bakgrund

”Social dumping” ir inget nytt begrepp. Det har férekommit dtminstone un-
der hela detta sekel, och skapandet av den internationella arbetsorganisatio-
nen ILO hade bland annat till syfte att undvika att konkurrensen mellan fore-
tag 1 olika linder skedde genom en sinkning av arbetskraftskostnaderna pa
ett sitt som direkt dterspeglar sig i ligre 1on eller férsimrade anstillningsvill-
kor for den anstillda. Kravet pi vad man kallade "fair labour standards” tog
sikte pa detta. A andra sidan har begreppet “social dumping” anvints i olika
typer av situationer och for att beteckna olika fenomen och det finns knappast
nigon enhetlig, "riktig” definition pa det.?

Den internationella arbetsorganisationen har inte ens i sina mest optimis-
tiska stunder f6rvintat sig att man internationellt kunde uppni standardise-
rade arbetskraftskostnader genom reglering. Diremot har man velat skapa en
institutionell bas for forbittrade arbetsvillkor. Den utgér frin ett trepartstin-
kande och frin att foreningsfrihet, avtalsfrihet (for kollektivavtal) m m skall
garanteras. Vidare har man strivat efter att skapa en internationell minimi-
standard for kraven pa arbetsvillkoren genom en ling rad olika konventioner
och rekommendationer i konkreta frigor som arbetsmilj6, arbetstid m m.
Vissa centrala ILO-konventioner, som blivit ratificerade av ett stort antal lin-
der, kan i dag sigas representera en internationellt erkind minimistandard.
Detta giller t ex foreningsfrihet (konvention 87), kollektiv férenings- och for-
handlingsritt (konvention 97), barnarbete (konvention 138), tvingsarbete
(konventioner 29 och 105) samt férbud mot diskriminering av anstillda (kon-
ventioner 100 och 111).4

Inom socialpolitisk reglering har det funnits olika tillvigagingssitt genom
vilka man f6rsokt komma till ritta med "social dumping”. Ett sadant innebir

3 Social Europe (1988), 65. Se dven Socialklausuler — en strategi for att frsvara manskliga rittigheter
i arbetslivet (1995), 5.
4 Se Sengenberger (1994), 394 ff och Defending values, promoting change (1994) 56 ff.
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att man i olika slag av affirskontrakt utesluter vissa socialt angeligna frigor
frin kopslagan och kohandel. Man foreskriver alltsi att dessa kontrakt skall
innehalla vissa sociala miniminormer. Framforallt har man av offentliga myn-
digheter kunnat férutsitta "sociala klausuler” di de begir in anbud for olika
projekt m m. Diskussionen om dylika atgirder ir inte ny. Ruth Nielsen refere-
rar till en dansk riksdagsdebatt i frigan frin 1890-talet.’

Inom den nordiska arbetsrittsliga traditionen har krav pi sidana sociala
klausuler inte haft nigon framskjuten position pa mycket linge.5 Helt irrele-
vant har frigan dock inte varit. Den har efter andra virldskriget varit aktuell
bland annat genom ILOs konvention och rekommendation om arbetsklausu-
ler i kontrakt dir offentlig myndighet ir part.” Denna konvention har ratifice-
rats av Danmark och Finland. Diremot har Sverige och Norge inte ratificerat
den.

Konventionens syfte r att garantera att faststillda arbetsvillkor skyddas
mot en forsimring pa grund av konkurrens vid anbudsgivning. I konventionen
stills vissa krav pa (art 2) anstillningsvillkoren for arbetstagare som ir an-
stillda hos den som fatt uppdraget eller kontraktet med den offentliga myn-
digheten. Kontraktet skall tillfrsikra arbetstagarna l6n (inklusive olika till-
ligg), arbetstid och dvriga arbetsvillkor som inte 4r mindre gynnsamma in de
som faststillts i kollektivavtal eller annat godtaget forhandlingssystem, skilje-
dom eller den nationella lagstiftningen for arbete av samma art inom vederbs-
rande yrke eller niringsgren i det omrade dir arbetet utférs. Om arbetsvillko-
ren inte regleras pa angivet sitt i omradet, méste arbetsklausulerna garantera
antingen villkor som inte 4r mindre gynnsamma #n de som giller enligt kol-
lektivavtal, skiljedom eller lagstiftning i nirmaste jimforbara omride eller den
allminna nivd som tillimpas av arbetsgivare som tillhér samma yrke eller ni-
ringsgren och som utévar sin verksamhet under liknande férhillanden.

Konventionen ir tillimplig pa kontrakt som slutits mellan offentliga myn-
digheter och enskild arbetsgivare och som giller uppférande, ombyggnad, re-
paration eller rivning av offentlig anliggning, framstillning, hopsittning,
handhavande eller transport av material, f6rrid och utrustning eller utférande
eller tillhandahallande av tjinster. Ocksd underentreprendrer eller den till vil-
ken kontraktet ¢verlitits omfattas av konventionens bestimmelser. Kontrakt

5 Nielsen (1995), 125.

¢ Under de senaste tvé dren har frigan dock éter blivit aktuell. Se Socialklausuler — en strategi for
att forsvara manskliga rittigheter 3, vari framgir att svenska LO och TCO stillt sig bakom krav
pa socialklausuler. Fragan har ocksa behandlats i Nordiska ridet, se Nordiska ridets rekommen-
dation 15/95: Milje- og socialklausuler i GATT/WTO.

7ILO konvention nr 94 angiende arbetsklausuler i kontrakt vari offentlig myndighet ir part och
rekommendation nr 84 i samma dmne.
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som har ringa ekonomisk betydelse eller som endast i smirre utstrickning
bekostas av allméinna medel kan undantas frin konventionens regler.

I Danmark har konventionen haft betydelse fér utlindska arbetstagares
villkor.? Konventionen och pi den baserade myndighetsdirektiv som "Ar-
bejdsministeriet” har utfirdat innebir att de kontrakt som staten ingér skall
innehilla klausuler, som tillfrsikrar arbetstagarna lon, arbetstid och andra
arbetsvillkor som giller for en visentlig del av den danska arbetsmarknaden.
Sedan ar 1990 forutsitts dessutom att kontrakt som sluts av kommuner eller
av statligt eller kommunalt styrda bolag skall innehalla motsvarande klausuler.
Kravet pa socialklausuler ingir i anbudsunderlaget rorande offentliga arbeten.

I Finland har tillkomsten av allmingiltighetsregeln i arbetsavtalslagen § 17
inneburit att behovet av att stédja sig pa konventionen fallit bort. Den har
ddrfor ront relativt liten uppmirksamhet dir under senare ér.

I Norge har arbetsgivare inom byggnadsbranschen strivat efter att formellt
gora anstillda till sjélvstindiga uppdragstagare, s k kontraktorer. For att stivja
detta har norska myndigheter utfirdat direktiv, som gir ut pi att underentre-
prendrer och entreprenérer bér anvinda arbetskraft med normala anstill-
ningsvillkor vid byggprojekt.’?

I Norden har man ocksa traditionellt uppritthallit den nationella kontrol-
len 6ver anstillningsvillkoren genom etableringskontrollen for utlindska
foretag som velat etablera sig i Norden. Hirvid har man kunnat kriva garan-
tier for att dessa tillimpar nationella regler.

I samband med att virldshandeln liberaliserats inom ramen f6r GATT har
iven frigan om socialklausuler i den internationella handeln ter blivit ett ak-
tuellt diskussionsimne under bérjan av 1990-talet. Clinton-administrationen
i USA gjorde ett misslyckat forsok att (utgdende frin amerikanska erfarenhe-
ter) fi in en principforklaring i GAT T-avtalet om att forvigran att respektera
arbetstagarrittigheter inte fir vara ett medel for ett land eller en industri att
vinna konkurrensférdelar i den internationella handeln.

De amerikanska erfarenheterna av socialklausuler bygger pa att man har
lagstiftning som férbjuder diskriminering av anstillda p3 grund av ras, kén,
religion eller nationellt ursprung i projekt som finansieras eller stéds av myn-
digheterna. Dessutom finns det bestimmelser om positiv sirbehandling av
minoritetsgrupper och kvinnor i sidana projekt. Entreprenérer och deras un-
derleverantdrer som tillsammans har minst 50 anstillda eller ett kontrakt vars
virde 6verstiger 50 000 dollar, méste utarbeta skriftliga planer for positiv sir-

8Se hirom Ds 1994:13, 93.
? Se Niringsdepartementet, juridisk avdelning K-502-7, 16.11.92 (Norge).
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behandling och rekrytering av sadana grupper for att éverhuvudtaget kunna
fi kontrakt.10

Vissa amerikanska multinationella storforetag tillimpar en kontraktpraxis
som innefattar villkor f6r hur underleverantérer far forfara i forhallande till
sina anstillda.!! Ndmnas kan tex Levi Strauss & Co, som har faststillt Levi
Strauss’ Business Partner Terms of Engagement, diir man stiller vissa villkor
pa de underleverantdrer foretaget anlitar. Bland kraven kan nimnas att arbets-
givarna inte fir anlita barn (under 14 4r) som arbetskraft, de fir inte heller ha
en arbetsvecka med en normal arbetstid pa 6ver 60 timmar, nyttja tvangsar-
bete eller tvingsinackorderad arbetskraft, anvinda kollektiva straffmetoder,
begrinsa foreningsritten etc.

Vidare har det i olika sammanhang — ofta som ett led i utrikespolitiska strii-
vanden — utformats olika frivilliga uppférandekoder (Codes of Conduct) for
amerikanska foretag.!? Salunda utformades Sul/ivan-principerna ir 1977
framforallt i syfte att dstadkomma lika behandling for den svarta arbetskraften
1 Sydafrika. Hir krivde man att arbetskraften inte segregerades pa grund av
ras. Vidare forutsatte man lika 16n, lika anstillningsvillkor, praktikprogram
och utbildning fér den firgade befolkningen m m. Ett flertal stora ameri-
kanska multinationella foretag férband sig skriftligen att iaktta dessa princi-
per. MacBride-principerna frin ir 1984 representerade en vidareutveckling
mot kad detaljrikedom av Sullivans principer. Vladimir Slepak har fitt ge
namn 4t Slepak-principerna, som utvecklades med tanke pa handeln med det
tidigare Sovjetunionen. Hir ingick dels socialklausuler mot tvingsarbete och
diskriminering, men framforallt regler som skulle begrinsa leveransen av varor
som kunde stéirka Sovjetunionens militira styrka. Fér den amerikanska han-
deln med Folkrepubliken Kina utformades Mi/ler-principerna, som fitt namn
av sin upphovsman, den amerikanska kongressledamoten John Miller. Av
nimnda principprogram ir det endast Sullivan-principerna som sedermera
direkt inskrivits 1 amerikansk lag.

Den nordiska traditionen for att begrinsa "social dumping” skiljer sig mar-
kant frin den amerikanska. I Norden ir det primirt "social dumping” i de
egna linderna man velat komma 4t. D4 anstillda har skickats ut till andra
linder har man vidare si lingt som majligt strivat efter att tillimpa hemlan-
dets anstillningsvillkor.

Det ir framforallt kollektivavtalssystemet som fitt garantera att ocksa ut-

10Se till den federala amerikanska lagstiftningen anknytna "Executive Orders 11246, 11141,
12250 och 11625”.

11 Se Perez-Lopez (1993), 23 ff.

12 Perez-Lopez (1993), 5 ff.
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lindska foretag tvingats folja nordiska kollektivavtal i de nordiska linderna.
Forutom genom statliga etableringsvillkor, som backats upp av de fackliga or-
ganisationerna, har detta dven kunnat ske genom kampatgirder, dir treds-
kande utlindska foretag fitt lira sig vad som giller i de nordiska linderna.13
Miniminivin garanteras genom att kollektivavtalen for branschen tillimpas.
Mekanismerna fér att astadkomma detta 4r manga som framgick i kapitel 4,
men vissa av dem, som etableringskontrollen, har spelat ut sin roll i férhal-
lande till foretag som kommer frin andra linder inom EU.

Inom EG har man under de senaste dren i flera sammanhang diskuterat
fragan om sociala klausuler i olika slags kontrakt. Man har alltsi samtidigt
som man reglerat konkurrens och offentlig upphandling éven fist uppmiirk-
samhet vid att dessa frigor har en "social dimension”.

De centrala direktiven om offentlig upphandling ir inképsdirektivet (EEG
93/36), bygg- och anliggningsdirektivet (EEG 93/37), tjinsteupphandlings-
direktivet (EEG 92/50) och "Utilities-direktivet” eller direktivet for de ute-
slutna sektorerna (EEG 93/38).14

Dessa direktiv kom trots en viss diskussion i frigan inte att innehilla nigra
krav pa socialklausuler i offentliga upphandlingskontrakt.!®* Diremot har EG-
domstolen utgitt frin att det pa nationell niva dr méjligt att inom ramen for
ett opartiskt och sakligt forfarande stilla vissa sociala krav pi samtliga
anbudsgivare.! Vidare forefaller kommissionen stilla sig positiv till anvind-
ning av sociala klausuler i virldshandeln.!

Sammanfattningsvis forefaller det alltsi som om man inom EU utgir frin
att sociala klausuler i handeln pi den inre marknaden i forsta hand bor ses
som en intern friga f6r medlemsstaterna, medan man i princip ir positiv till
bruk av socialklausuler i den globala handeln.

Inom EU diskuteras dock ”social dumping” ocks3 i andra termer 4n sociala
klausuler. I EU-debatten ir det framforallt tvi av den interna marknadens

13 Senast sommaren 1995 utkiimpades en seg kamp om kollektivavtalsprincipen i Sverige, da virl-
dens storsta leksakskoncern Toys R Us 6ppnade tre varuhus i Sverige, men inte ville teckna annat
in individuella avtal. Efter tre minaders strejk gav ledningen pa Toys R Us efter och tecknade
kollektivavtal. Se Lag & Avtal 7/95. 4 .

14Se om dessa nirmare Trepte (1993), 88 ff.

151 det handlingsprogram som anslét sig till Gemenskapernas grundstadga om arbetstagares so-
ciala rittigheter ingick en passus déir det utlovades ett forslag frin kommissionen om socialklau-
suler i offentliga kontrakt (COM (89) 568). Nigot dylikt forslag torde aldrig ha offentliggjorts.
16 Se nirmare fallet Beentjes case 31/87, ECR [1988] I-4635. ,

17 Se European Social Policy. A way forward for the Union. COM (94) 333. 61. Se ven kommis-
sionens handlingsprogram pi mellanling (medium term) sikt 1995-1997, COM (95) 134 final
kap. 8 dir man anger att man kommer att rapportera om framstegen pi detta omrade. Se ocksi
EU-parlamentets resolution A 3-0007/94 (OJ No C 61, 28.2.1994.89), Resolution on the intro-
duction of a social clause in the unilateral and multilateral trading system.
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frammarsch fororsakade orosmoln som féranlett debatt och farhigor.

For det forsta dr man ridd for att EU-linder med jimf6relsevis liga arbets-
kraftskostnader kommer att kunna erdvra marknadsandelar med hjilp av en
konkurrenskraft som grundar sig pa billig arbetskraft. Man ir ocksi ridd for
att foretag utlokaliseras till Linder med ligre arbetskraftskostnader. Bigge
dessa utvecklingstendenser medfér alltsd forlust av arbetstillfillen pa vissa
omriden, men samtidigt 6kad sysselsittning i liglonelinderna inom EU.18

For det andra finns det en ridsla for att den sociala utvecklingen pa natio-
nell niva skall blockeras eller i virsta fall gi bakit i de mest utvecklade EU-
linderna som en foljd av den 6kade konkurrensen pa den inre marknaden.??

Inom EU rider i viss mén delade meningar om hur man skall forhalla sig
till fenomenet "social dumping”. Det som ir "social dumping” fran dansk ho-
risont 4r ju nimligen ofta nationalism och protektionism frin grekisk eller
portugisisk synvinkel. Vidare stér det klart att hotet frin den inre marknaden
framforallt gor sig gillande i arbetskraftsintensiva branscher dir kraven pé de
anstilldas kompetens ir begrinsade. Ofta anges transport-, byggnads- och
livsmedelsindustri som exempel pi sidana branscher.

Den ridande EU-ideologin kan sigas bygga pa tankegingen att kapitalets
fria rorlighet bor respekteras, men att en gemensam miniminiva for arbets-
miljs och arbetstider miste accepteras inom hela den inre marknaden. Kon-
kurrensen fir alltsi inte ske pa bekostnad av arbetsmiljon eller genom excep-
tionella arbetstidsuttag. Med dessa utgingspunkter skall foretagsetableringar
kunna ske var som helst inom medlemslinderna. EG-organens instillning har
diirfor konsekvent varit att man bér frimja kapitalets och arbetskraftens ror-
lighet inom EU. Diremot har man forhillit sig mer restriktiv till den indi-
rekta arbetskraftsrorlighet som kan folja av den fria rorligheten for tjinste-
uppdrag. Denna rérlighet innebir nimligen att tjinsteuppdragstagaren, tex
ett portugisiskt byggstidningsforetag eller en grekisk lastbilstransportdr, utlo-
kaliserar sina anstillda till ett frimmande EU-land pé viss tid och pé anstill-
ningsvillkor som klart 4r mindre fordelaktiga dn de allmint ridande villkoren
i den stat diir arbetet utfors. En sidan konkurrenssituation har setts som oski-
lig, inte minst med tanke pa att den hir skapar spinningar mellan olika grup-
per av anstillda, samtidigt som det kan uppsté en stark press pé att forsimra
anstillningsvillkoren for de anstillda (i samma bransch) i den stat dir arbetet
utfors.

18 Social Europe (1988), 65 f.
Y Ibid.
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4.2.2 EG-domstolens praxis

Den form av "social dumping” som innebir att ett foretag frin ett land tillfil-
ligt utfor arbete i ett annat med utstationerad arbetskraft och dirvid tillimpar
l6ne- och anstillningsvillkor som understiger dem som normalt tillimpas i
virdlandet, har ansetts kriva nigon form av reglering frin EGs sida. Denna
instillning hos den europeiska kommissionen har kommit till uttryck i forsla-
get till ett direktiv om utstationering av anstillda. Innan vi gir ver till att
granska direktivforslagets innehall dr det skl att kort beskriva rittsliget i
denna friga inom EU.

EG:s malsittning ir bland annat att dstadkomma en fri internationell kon-
kurrens pa tjinsteomradet. Denna fria tjinsterorlighet regleras i EG-trakta-
ten artiklarna 59 till 60. Artiklarna har foretride fére nationell ritt, och i en-
lighet med stadgad praxis har de 4ven s k direkt effekt sedan den 1 juli 1970.
I artikel 60 foreskrivs att "som tjinster i detta fordrags mening skall anses
prestationer som normalt utfors mot ersittning, i den utstrickning de inte
faller under bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer”.
Vidare stadgas att tjinster sirskilt skall avse verksamhet av industriell natur,
av kommersiell natur, inom hantverk och inom fria yrken. Dessutom sigs ex-
plicit att den som tillhandahiller en tjinst i detta syfte tillfilligt far utéva sin
verksamhet i det land dir tjinsten tillhandahills pd samma villkor som landet
stiller upp for sina egna medborgare.

Inom EG har man pa olika sitt forsokt garantera tjinsternas fria rorlighet.
Detta har skett bla genom att man forsokt harmonisera eller avskaffa olika
hinder for sddan fri rorlighet. Framforallt har man velat garantera att examina,
diplom, behérighetsbevis m m, som ir forutsittningar for att grupper som
likare, veterinirer, tandlikare, sjukskéterskor, arkitekter och farmaceuter skall
kunna bedriva sin verksamhet, skall erkinnas 6msesidigt av medlemslinderna.
Senare har raden av direktiv om offentlig upphandling varit uttryck for samma
stridvan att garantera den fria rorligheten.

EG-domstolen har i flera sammanhang fatt ta stillning till frigan om fri
rorlighet for tjinster.?’ Det ir tre olika typfall som kan aktualiseras:?! For det

20 Se case 33/74 Binsbergen v. Bedrijfsvereniging Metaalnijverbeid [1974] ECR 1299. case 36/74
Walrave and Koch v, Union Cycliste Internationale [1974] ECR 1405; case 39/75 Coenen v Sociaal
Economische Raad [1975] ECR 1547; joined cases 110 and 11/78 Ministere Public and A.8.B.L.
@ Van Wesemael [1979] ECR 35; case 279/80 Webb [1981] ECR 3305; joined cases 62 and 63/81
Seco v E.VJ[1985] ECR 223; case 76/81 Transporoute v. Minister of Public Works [1982] ECR
417, case 220/83 Commission v. France [1986] ECR 3702, case 252/83 Commission v. France
[1986] ECR 3742; case 205/84 Commission v. Germany [1986] ECR 3973; case 206/86 Commis-
sion v. Ireland [1986] ECR 3843.

21 Se Kapteyn — Verloren van Themaat (1990). 443.
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forsta kan den som erbjuder tjinster gora detta i en annan medlemsstat. For
det andra kan den som vill fa tjéinsten utford forflytta sig till en annan med-
lemsstat. Och for det tredje kan tjinstens rérlighet de facto gi ut pa att sivil
den som tillhandahiller tjinsten som bestillaren finns kvar var och en i sin
stat, medan tjénsten levereras per telekommunikation. Domstolsfallen har
framforallt gillt den forsta kategorin och domstolen har diskuterat vilka krav
man pa nationell niva kan stilla pi en utlindsk tjinsteleverantor.

Det stir klart att utlindska tjinsteleverantérer inte fir diskrimineras (EG-
fordraget art 7)*2 i forhallande till inhemska. Vidare bér tjinsteleverantdren
iaktta nationell ritt i det land ddr han agerar, sivida inte lagstiftningen strider
mot traktatens regler om fri rérlighet for tjinster. Sa kan det vara om begrins-
ningarna ir godtyckliga eller saknar sakliga bevekelsegrunder. Nationella reg-
ler som kan verka begrinsande pa utlindska tjinsteleverantorers aktiviteter
stir alltsa inte nédvindigtvis i strid mot EG-ritten. Dock bor begrinsning-
arna naturligtvis i enlighet med EG-rittens allminna principer sti i rimlig
proportion till det syfte man 6nskar uppna. I nigra fall har EG-domstolen
uttryckligen diskuterat vilka krav man kan stilla pi en utlindsk tjinsteut-
Ovare.

Fallet Seco 3 gillde arbetsgivares skyldighet att betala socialférsikringsav-
gifter. Fallet aktualiserades av att tvé franska entreprenadféretag, Seco SA och
Desquenne & Giral SA, i mitten av 1970-talet utforde ett flertal olika arbeten
i Luxemburg och for dessa anstillde tillfillig arbetskraft frin icke medlemssta-
ter. Enligt giillande bestimmelser i Luxemburg var arbetsgivaren och arbetsta-
garen skyldiga att betala hilften var av socialférsikringsavgifterna. Om en ut-
lindsk arbetstagare endast tillfilligt utforde arbete i landet kunde denne dock
befrias frin avgifterna, medan arbetsgivaren 4ndi var tvungen att betala sin
del. Avgifterna berittigade inte den utlindska arbetstagaren till nigra forma-
ner. Syftet med bestimmelsen var endast att forhindra att utlindsk tillfillig
arbetskraft skulle bli ekonomiskt alltfor attraktiv frin arbetsgivarsynpunkt. I
detta fall vigrade de tvi foretagen att betala socialférsikringsavgifter i Luxem-
burg. De hivdade att en sidan skyldighet stred mot EG-traktatens regler om
fri tjinsterorlighet. EG-domstolen konstaterade att foretagen var skyldiga att
betala socialférsikringsavgifter i Frankrike for samma arbetstagare och
samma tid. Bestimmelserna om avgiftsskyldighet i Luxemburg medférde
dirfor i praktiken att de franska foretagen missgynnades genom att aliggas en
extra betalningsbérda jimfort med foretag som hérde hemma i Luxemburg.
Bestimmelserna kunde inte heller motiveras med det allménna intresset att

22 Artikeln 4r art. 6 i Maastrichtfordraget.
BJoined cases 62 och 63/81 Seco v. E.VJ [1985] ECR 223.
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skapa social trygghet for de anstillda, eftersom dessa inte var berittigade till
nigra som helst fSrmaner i Luxemburg. I milet anférde Luxemburg att reg-
lerna kunde rittfirdigas genom att skyldigheten att betala avgifter generellt
sett uppvigde de ekonomiska férdelar som utlindska foretag skaffar sig ge-
nom att inte iaktta lagstiftningen i det land dir tjinsteleveransen sker, sirskilt
regleringen om minimiléner. Dessutom refererade Luxemburg till svirighe-
ten att uppritthalla efterlevnaden av reglerna om minimil6n niir arbetsgivaren
ir etablerad utanfér virdstatens territorium. EG-domstolen forkastade ut-
tryckligen dessa invindningar med motiveringar som har en viktig principiell
birvidd. Domstolen konstaterade nimligen att EG-ritten inte hindrar med-
lemsstaterna frin att utstricka sin lagstiftning eller sina kollektivavtal om mi-
nimilSner till att gilla dven de arbetstagare som bara tillfilligt arbetar inom
statens territorium, och att det 4r irrelevant var arbetsgivaren har sin hemvist
eller dr etablerad. EG-ritten hindrar, enligt domstolen, inte heller medlems-
linderna frin att genomdriva dessa regler med indamalsenliga medel. Det
kunde diremot inte anses vara ett indamalsenligt medel att aligga alla ut-
lindska arbetsgivare att betala socialférsikringsavgifter eller andra avgifter,
sirskilt som skyldigheten férelig alldeles oavsett om arbetsgivaren f6ljde vird-
landets bestimmelser om minimilén eller inte. Det var nimligen inte sanno-
likt att en sidan generell skyldighet skulle form3 arbetsgivarna att folja be-
stimmelserna om minimilén, eller att den pé nigot annat siitt skulle vara till
nigon som helst nytta for de berdrda arbetstagarna.

Fallet Rush Portuguesa® gillde ett jirnvigsbygge pi den franska vistkusten.
Entreprenaden utfordes av ett portugisiskt foretag som anvinde sig av sin
egen arbetskraft och som tillimpade portugisiska anstillningsvillkor. Saledes
betalades 16ner enligt portugisisk standard som ir ligre in den franska. Fransk
lag inneholl bl a bestimmelser om att utlindsk arbetskraft bara kunde rekryte-
ras till Frankrike via den franska immigrationsmyndigheten och att utlindska
arbetstagare miste ha arbetstillstand. Arbetsgivare som anstillde utlinningar
utan sidant tillstind var skyldiga att betala en sirskild avgift. De franska myn-
digheterna ingrep mot bolaget, som ilades att betala avgiften. EG-domstolen
slog fast att Romférdragets regler om fri rérlighet for tjinster hindrar med-
lemsstaterna fran att forbjuda en entreprendr att fritt forflytta sig med sin per-
sonal till det land, dir arbetet skall utforas. Det ir inte heller tillitet att stilla
upp négra restriktioner for forflyttning av arbetsstyrkan, som krav pa att ar-
betstagare skall rekryteras i virdlandet eller pa siirskilda arbetstillstind. Enligt
domstolen skulle sidana restriktioner vara diskriminerande mot den ut-
lindska entreprencren, eftersom inhemska entreprensrer utan inskrinkning

24 Case 113/89 Rush Portuguesa Lda v. Office national d'immigration [1990] ECR 1-1417.
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kan begagna sina anstillda. Restriktionerna skulle dessutom péverka den ut-
lindske entreprendrens mojligheter att utfora arbetet. Domstolen betonade
dock att att de fria tjinsterorelserna inte ger entreprenoren eller de anstillda
nigot mer permanent uppehallstillstind i det frimmande landet, utan att det
endast dr friga om en vistelse for den tid som entreprenadarbetet varar. Arbe-
tet utfordes vid en tidpunkt, di den fria rorligheten for arbetstagare inte gillde
for Portugals del, eftersom vissa dvergingsperioder fortfarande 16pte. Ocksé
i detta fall konstaterade domstolen — med uttrycklig hinvisning till Seco-
domen — att EGs regler inte hindrar medlemsstaterna frin att utstricka sin
lagstiftning eller sina kollektivavtal till att dven gilla dem som bara tillfilligt
arbetar inom deras egna territorier. Det saknar betydelse att arbetsgivaren ir
etablerad i ett annat land. Domstolen konstaterade ocksi att det ir tillitet att
genomdriva landets egna regler med indamalsenliga medel.

Fallet Vander Elsf® gillde en belgisk arbetsgivare, Vander Elst, som sgde
ett byggnadsrivningsforetag i Bryssel. Vander Elst hade férutom belgiska an-
stillda éven ett flertal marockanska arbetstagare. Dessa hade giltiga tillstind
for vistelse och arbete i Belgien. De omfattades av socialforsikringen i landet,
och dven deras 16n utbetalades dir.

Ar 1989 utforde foretaget ett rivningsarbete i Reims i Frankrike. Arbetet
pagick i en manad. Vander Elst hade utstationerat itta av foretagets fast an-
stillda arbetstagare till Frankrike for att utfora arbetet. Den franska yrkesin-
spektionen konstaterade vid en kontroll pa arbetsplatsen att de marockanska
arbetstagarna saknade franska arbetstillstind. De hade endast visum for vis-
telse i Frankrike. Enligt landets lag (Code du travail) kunde arbetsgivare som
anstillde utlindsk arbetskraft utan arbetstillstind 4démas en sirskild ekono-
misk sanktion, ett slags bidrag till myndigheten OMI. Vander Elst alades dar-
for att betala 30 380 FF. Han forde saken till domstol och hivdade bland
annat att bestimmelserna i Code du travail begrinsade tjinsternas fria rorlig-
het inom EG pi ett sitt som stred mot grundfordraget art 59 och art 60.

Fallet hinskéts till EG-domstolen for férhandsbesked. Domstolen disku-
terade framforallt betydelsen av att de utstationerade arbetstagarna inte var
medborgare i nigot EU-land. Den redovisade sin tidigare praxis avseende fria
tjinsterrelser och konstaterade att denna grundliggande ritt i traktaten en-
dast kan begrinsas av regler, som ir motiverade av tvingande allminna hin-
syn, och som giller for varje person eller varje foretag som driver rorelse pa
mottagarstatens omride, samt endast i den utstrickning som dessa hinsyn

25 Case 43/93 Raymond Vander Elst v. Office des Migration Internationales (OMI) [1995] ECR I-
532.
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inte tillgodoses genom de bestimmelser som tjinsteutévaren lyder underiden
medlemsstat ddr han dr etablerad.

Domstolen slog for det forsta fast att de marockanska arbetstagarna var lag-
ligen bosatta i Belgien och att de hade beviljats arbetstillstand dir. Vidare kon-
staterade domstolen att arbetstagarna hade lagliga visa for vistelse i Frankrike,
varfor franska regler som syftade till att kontrollera invandring och vistelse av
utlinningar uppfylldes. Den centrala frigan i malet var om Frankrike kunde
kriva arbetstillstind av arbetstagarna, som hade sin hirkomst frin Marocko.
Domstolen uttalade att syftet med kravet pa arbetstillstind var att reglera ut-
budet av arbetskraft pd den franska arbetsmarknaden. Men nir de anstillda
utstationeras till en annan medlemsstat for att prestera tjinster, sker utstatio-
neringen inte i syfte att komma in pad arbetsmarknaden i mottagarlandet.
Tvirtom, syftet dr att de anstillda skall aterviinda hem efter det att arbetet
utforts.?6 S forholl det sig dven i det aktuella fallet.

Pi dessa bevekelsegrunder kom domstolen fram till att Frankrikes krav pi
arbetstillstand for de marockanska arbetstagarna gick utover vad som kan kri-
vas av ett foretag som levererar tjinster. Domstolens forhandsbesked gick dir-
for ut pa att artiklarna 59 och 60 innebir att en medlemsstat inte kan kriiva
att ett féretag som ér etablerat i en annan medlemsstat skall behdva inférskaffa
arbetstillstind frin nationell myndighet f6r anstillda frin tredje land, da dessa
utstationeras inom ramen fr leverans av tjinster i den forstnimnda medlems-
staten. I enlighet hirmed kan foretaget inte heller iliggas att betala avgifter
som paféljd for att det inte skaffat arbetstillstand.

Domstolens resonemang, som leder till denna konklusion, innehiller ett
par viktiga pipekanden. Den framhaller att gemenskapsritten inte stiller upp
néigra hinder mot att en medlemsstat liter sin lagstiftning eller de kollektivav-
tal som ingitts mellan parterna pa arbetsmarknaden angiende minimiléner
gilla for alla som utévar l6nearbete i denna stat. Detta giller oavsett i vilken
medlemsstat arbetsgivaren har sin hemvist och oberoende av arbetets tillfil-
liga karaktir. Gemenskapsritten innehiller heller inget forbud mot att med-
lemsstaterna vidtar indamélsenliga atgirder for att garantera att dylika be-
stimmelser iakttas. Vidare understrdk domstolen att de ifrigavarande ma-
rockanska arbetstagarna hade giltiga anstillningsavtal, som omfattades av bel-
gisk lagstiftning och att det finns ett samarbetsavtal mellan EG och staten
Marocko, som férbjuder olika behandling pa grund av nationalitet av arbets-

26 Se sven generaladvokat Tesauros utlatande (Case C-43/93,1.6.1994), diir han konstaterar att
”...an undertaking using its own workers to provide services in another Member State does not
in any way gain access to the host country’s labour market”.
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tagare frin EG respektive Marocko nir det giller arbetsvillkor, avléning samt
social forsikring.

4.2.3 Direktivforslaget om utstationering av anstillda

EG-kommissionen avgav ir 1991 ett forslag till direktiv som giller tillfilliga
arbeten i en medlemsstat.?” Forslaget omarbetades dr 1993.28 Forslaget har till
dags dato inte kunnat antas trots intensiv beredning av frigan under franskt
ordforandeskap i ridet forsta halvaret 1995. Det ir dirfor osikert vilket direk-
tivets definitiva 6de kommer att bli. Flera linder har dock uttalat att de ser
direktivet som angeliget och man kan rimligen hysa en forsiktig forvintan
om att det i reviderad form kommer att antas inom det nirmaste aret. Det
aktuella direktivforslaget? bor ses mot bakgrund av ridande rittslige, som
vi refererat ovan. EG-kommissionen utgir i ingressen till forslaget fran att
medlemsstaterna har en fri méjlighet att sjilva bestimma huruvida de skall
tillimpa "egna regler och anstillningsvillkor” p3 utlindska foretag som utsta-
tionerar sina anstillda till deras territorier. Kommissionen ir ridd for att det
ridande rittstillstindet leder till att konkurrens om fritt rérliga tjinster tende-
rar att ske genom att man pressar ner l6ner och forsimrar 6vriga anstillnings-
villkor. Den menar att forutsittningen for en rittvis konkurrens ir att man
visar vederborlig respekt for arbetstagarnas rittigheter. I ingressen betonas
dessutom att ridande oklara rittslige kan foranleda osikerhet. Kommissio-
nen hinvisar till ILOs konvention 94, sirskilt dess artikel 2. Vidare hinvisar
den till EG-direktiven om offentlig upphandling, som ju kan leda till kad
rorlighet for tjanster, och till principerna i Rom-konventionen om tillimplig
lag pd kontraktsrittsliga forpliktelser, som utarbetats av EG-linderna ir
1980.30 Konventionen tridde i kraft 1 april 1991, men tex Sverige och Fin-
land har 4nnu inte tilltritt den. Slutligen betonas i ingressen till direktivet att
reglerna i det land dir arbetet utfors inte bor forhindra att mer fordelaktiga
villkor som ingir i den i 6vrigt tillimpliga lagstiftningen skall tillimpas.
Direktivet skall 4ga tillimpning i de fall dir ett féretags anstillda tillfilligt
skickas ut for att utféra arbete i en medlemsstat, men dir deras anstillningsav-
tal forblir reglerade av annan lagstiftning, t ex lagen i det land diir de vanligen

. 27COM 91/230 final — SYN 346.
28 COM 93/225 final — SYN 346.
2 Hir redogérs for kommissionens forslag 93/225 final — SYN 346 , som ir det senaste offentlig-
gjorda forslaget. Olika omarbetade versioner har dock behandlats av ridet i flera repriser under
dren 1994 och 1995, utan att man lyckats uppni enighet.
30 Se Philip (1994), 125 f.
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arbetar. Det saknar betydelse om foretaget ir etablerat i ett EU-land eller
utanfér EU.

Utstationeringsdirektivet foreslis bli tillimpligt i tre typfall. Gemensamt
for dem alla 4r att de utsiinda arbetstagarna stir i anstillningsforhallande till
det foretag som siinder ut dem, och att det inte uppstar eller foreligger nigot
anstillningsforhillande mellan arbetstagarna och nigot foretag i virdlandet.
Det forsta fallet éir di en anstilld utfor avtalsenligt arbete for och under 6ver-
vakning av den arbetsgivare som utstationerat honom eller henne. Det andra
fallet avser situationer dir ett féretag som sysslar med uthyrning av tillfillig
arbetskraft hyr ut en anstilld till ett féretag i en annan medlemsstat for att
utféra arbete dir. Det tredje typfallet dr nir ett foretag skickar en anstilld till
ett annat medlemsland for att utféra arbete vid nigon av féretagets dir be-
ligna arbetsplatser eller for ett annat foretag.

Direktivet blir inte tillimpligt i situationer dir det uppstar ett anstillnings-
forhillande mellan ett féretag i virdlandet och den utsinde. Tanken bakom
detta 4r naturligtvis att virdlandets lag som huvudregel under alla omstindig-
heter kommer att dga tillimpning i sidana situationer. Enligt motiven till det
ursprungliga direktivforslaget skulle ocksa anstillda som i sitt arbete reser om-
kring i ett flertal Linder som huvudregel falla utanfor direktivets tillimpnings-
omride. Det skulle alltsi inte tillimpas pa resande handelsagenter och perso-
nal hos féretag som bedriver internationell transportservice avseende passage-
rare eller gods pé jirnvig, vig, flyg eller hav.3! Detsamma giller statstjinste-
min och motsvarande personal som anstillts av offentliga myndigheter. Det
ir vidare virt att notera att direktivet foreslas bli tillimpligt oberoende av om
det 4r huvud- eller underentreprenérer, som skickar ut den anstillda. Direkti-
vet skall ocksi tillimpas fullt ut oberoende av om utstationeringen sker inom
ramen for ett privat eller offentligt kontrakt.3?

Direktivets syfte dr att dligga medlemsstaterna att se till att de berérda ar-
betsgivarna inte nekar sina utsinda anstillda samma anstillningsvillkor som
giller i virdlandet for arbete av samma karakeir. Detta skulle alltsi gilla obe-
roende av vilket lands lag som édger tillimpning pi anstillningsforhillandet
(art 3.1).

Denna skyldighet skulle dock inte omfatta alla anstillningsvillkor, utan en-
dast vissa siirskilt uppriknade frigor. Dessutom forutsitts att villkoren ér fast-
slagna i virdlandet i en reglering av en viss dignitet. Det skall vara lag, forord-
ning eller administrativa bestimmelser. I vissa fall som nirmare anges i art 3.4

kan kollektivavtal eller skiljedom duga.

31COM (91) 230 final — SYN 346, 15.
32COM (91) 230 final — SYN 346, 14.
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De anstillningsvillkor i virdlandet som skall garanteras den utstationerade
anstillda dr sadana som avser (i) maximal dags- och veckoarbetstid, viloperio-
der, 16rdags- och séndagsarbete, nattarbete och skiftarbete, (ii) allminna
helgdagar och minimibestimmelser rérande betald semester, (iii) minimils-
ner, inklusive 6vertidsersittningar och traktamenten, (iv) villkor f6r uthyrning
av arbetskraft, sirskilt tillhandahallande av sidan genom personaluthyrnings-
firmor, (v) arbetsmilj6, (vi) skyddsatgirder savitt avser arbetsvillkor for gravida
kvinnor, nyblivna médrar, barn och ungdomar, (vi) regler om jimstilldhet och
regler om f6rbud mot diskriminering p4 andra grunder.

Bestimmelserna skall dock inte tillimpas om stationeringen varar mindre
in en minad inom en referensperiod pi ett 4r frin bérjan av stationeringen
(art 3.2). Vid berikning av en-méinadsperioden skall man rikna in den fore-
giende period under vilken en annan utstationerad arbetstagare utfort samma
arbete.33

I'vissa fall skall, som framgitt, ocksa villkor i kollektivavtal eller skiljedomar
som giller de uppriknade frigorna tillimpas. Fér att kollektivavtal och skilje-
domar skall bli tillimpliga pi utstationerade arbetstagare miste de dock upp-
fylla de krav som anges i art 3.4, dir det sigs att det skall vara sidana som
efterlevs av alla foretag inom den berdrda sysselsittningen eller industrin. Om
nagra sidana avtal eller domar inte existerar i ett medlemsland, fir virdlandet
i stillet foreskriva att de utlindska foretagen skall tillimpa kollektivavtal som
dr allmént tillimpliga (generally applicable) inom omridet eller i den berérda
sysselsittningen eller industrin. Dessutom forutsitts att tilliimpningen av av-
talet (eller skiljedomen) pd det utlindska foretaget inte forsitter detta i en
simre position 4n inhemska foretag i motsvarande stillning niir det giller de
materiella frigor som direktivet reglerar.

Enligt det ursprungliga férslaget frin kommissionen skulle direktivet vara
tillimpligt endast pa sidana kollektivavtal eller skiljedomar som ticker be-
rorda yrkesbranscher och industrier samt har getts en allmingiltighets- eller
“erga omnes”-effekt. Kravet pa detta slag av allmingiltighetseffekt har alltsd
mjukats upp i forslaget frin 1993. Enligt uppgift har en ytterligare uppmjuk-
ning skett i de férslag som behandlats sedan hésten 1994. I dem torde man
utg3 frin att ocksa villkor som ingir i riksomfattande, nationella kollektivavtal
som har slutits av de mest representativa organisationerna pi biagge sidor skall
tillimpas pi utstationerade arbetstagare. Men ocksa hir giller principen om

331 det ursprungliga direktivforslaget foreslog man en treminadersperiod, se Com (91) 230 fi-
nal — SYN 346. 22. Overhuvudtaget har tidsfristens lingd varit en ytterst kontroversiell frigavid
beredningen av direktivet.
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icke diskriminering, d vs utstationerande foretag kan inte iliggas palagor som
inhemska f6retag kan undgi.

Enligt forslaget skall direktivet vara ett minimidirektiv satillvida att be-
stimmelserna inte skall hindra att arbetsgivaren tillimpar arbetsvillkor som
4r mer forménliga for arbetstagaren och som ingér i den arbetsrittsliga regle-
ring som 1 6vrigt reglerar anstillningsforhallandet (art 3.3).

Direktivforslaget innehéller vidare regler om administrativt samarbete mel-
lan myndigheter i skilda medlemsstater om direktivet och dess forverkligande.
Medlemsstaterna skall se till att berérda myndigheter ger offentlighet 4t sa-
dana allmint tillimpliga kollektivaval som avses i direktivet. Tillricklig infor-
mation frin medlemsstatens sida utgor en forutsittning for att gistforetaget
skall vara bundet vid kollektivavtalsvillkoren. Medlemsstaterna skall ocksi in-
fora andamalsenliga och effektiva sanktioner mot féretag som inte uppfyller
sina dligganden enligt direktivet.

Under vintern 1996 har den europeiska unionens rid under italienskt ord-
forandeskap sokt att na en kompromiss i de tvistefrigor som gjort att direkti-
vet inte kunnat antas. Bland annat férsoker man finna en 16sning som kan
godkinnas bade av de linder som kriver en tréskelperiod innan de nationella
reglerna blir tillimpliga och av dem som utgér frin att tillimpligheten skall
intrida direkt da utstationeringen bérjar. Kompromissférslagen torde bland
annat syfta till att erbjuda en en-manadsperiod for vissa installations- och ser-
vicearbeten samt till att 6ppna mojligheter for att genom kollektivavtal natio-
nellt stadga om en troskelperiod i vissa branscher. Vidare foreslis att vissa
branscher sisom masskommunikation och sjéfart helt limnas utanfér regle-
ringen.

4.2.4 Analys av forslaget och riittsliget frin ett nordiskt perspektiv

Den ordning direktivet vill inféra innebir frin nordiskt perspektiv i praktiken
ingenting nytt. Pi olika sitt har fackforeningsrérelsen sett till att utlindska
foretagare som etablerat sig i Norden varit tvungna att iaktta nordiska arbets-
villkor. Detta har ocksa gillt for tjinsteleverantorer. A andra sidan har syste-
met erbjudit en viss flexibilitet. Ingen har haft nigot intresse av att blanda sig
i arbetsvillkoren f6r maskininstallat6rer och andra som fér nigra fi dagar har
kommit till Sverige eller andra nordiska linder for att utfora enskilda arbets-
uppgifter for sin arbetsgivare for att direfter limna landet.

Det har funnits en rad rittsliga och faktiska mekanismer genom vilka man
kunnat stivja liglonekonkurrens frin utlindska entreprenérers sida. Férutom
att man har haft regler om inrese- och arbetstillstind har man 4ven i viss min
kunnat anvinda vetorittsreglerna i medbestimmandelagen (och regler om an-
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vindning av s k utomstiende arbetskraft i finsk ritt). Vidare har de fackliga
organisationerna kunnat vidta stridsitgirder mot ett foretag som inte varit
bundet av kollektivavtal sedan tidigare. En kontroversiell friga har varit om
stridsatgirder kan vidtas mot arbetsgivare som redan ir bundna av kollektivav-
tal som lyder under annan én svensk (eller nordisk) lagstiftning. Den lostes for
svensk del lagstiftningsviigen &r 1991, da man stiftade den s k Lex Britannia.
Lagindringen innefattade ett tilligg till medbestimmandelagen 42 §, som
gick ut pa att begrinsningarna i stridsritten endast gillde for kollektivavtal
som medbestimmandelagen var "direkt tillimplig pd”. Med uttrycket "direkt
tillimplig pa” avses kollektivavtal som enligt den svenska internationella pri-
vatrittens regler skall bedomas enligt svensk ritt. Medbestimmandelagen
25a§ slog fast att ett kollektivavtal som tillkommit efter en stridsitgird som
ar tillaten enligt lagen 4r giltigt i Sverige oberoende av om kollektivavtalet 4r
ogiltigt enligt utlindsk ritt. Dessutom inférdes en regel, medbestimmandela-
gen 31a §, som sade att i situationer dir det foreligger tvi konkurrerande kol-
lektivavtal, skall det avtal som medbestimmandelagen ir direkt tillimpligt pa
ges foretride.

I Danmark har arbetsmarknadens parter (DA och LO) f6rsokt komma till-
ritta med problemet social dumping genom att ingi ett avtal om "utlindska
arbetsgivares stationering i Danmark”.34 Syftet med avtalet 4r att utstatione-
ring av arbetstagare skall kunna 4iga rum med sa fa problem och missférhillan-
den som méjligt. Med problem och missférhallanden menas att de utlindska
arbetstagarna utfor arbete med std av avtal som ligger pé en klart ligre nivd
in de danska kollektiva branschavtalen. Malet ir att utstationerade arbetsta-
gare skall ha likadana 16ner och arbetsférhillanden som danska arbetstagare
som ir sysselsatta i motsvarande arbete.

Medlet genom vilket man vill tvinga utlindska arbetsgivare att folja kollek-
tivavtalsenliga villkor 4r det klassiska strejkvapnet. I avtalet rojs viig for detta
genom att parterna konstaterar att om en facklig organisation varslar om
stridsatgirder mot en utlindsk arbetsgivare och till stéd hirfér om sympatidt-
girder mot medlemmar av DA, kommer DA inte att gora nigra invindningar
om konfliktens laglighet, sa linge den varslande organisationen inte meddelar
att strejkkravet giller nigot annat 4n att arbetsgivaren skall ansluta sig till
ett existerande relevant branschavtal.

I avtalet ingir ocksé en direkt uppmaning till DAs medlemmar att vid val
av leverantérer gynna foreningens egna medlemmar. Bland annat detta har

34 DA cirkulere 22/92 (15.12.1992) jimte bilaga "Aftale om udenlandske arbejdsgiveres udstatio-
nering af arbejdstagere i Danmark” 20 november 1992.
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foranlett Ruth Nielsen att hivda att avtalet strider mot EGs f6rbud mot dis-

kriminering pi grund av nationalitet.35

4.2.5 Tilliimplig lag och partsautonomi i arbetsriitten

Tva grundliggande frigor aktualiseras i samband med de fria tjinsterérel-
serna: For det férsta den internationellt privatrittsliga frigan om vilket lands
lag som ir tillimplig pa ett visst anstillningsférhallande (och kollektivavtal)
och for det andra férhallandet mellan partsautonomin och tvingande nationell
reglering i en situation dir anstillningsférhallandets statut ér ett annat 4n den
nationella regleringen.

Den internationella privatrittens forhallande till den arbetsrittsliga regle-
ringen har linge varit en av de mest omstridda arbetsrittsliga frigorna i minga
linder. Detta har inte minst berott pi att frigestillningen aktualiserats i olika
situationer och att det har varit ytterst svért att finna 16sningar som kan ges
principiell birvidd for samtliga fall. Vidare har utgingspunkterna fér den in-
ternationella privatritten som utarbetats for den allmina avtalsritten och of-
tast for affirsforhillanden varit svirtillimpliga inom den socialt priglade ar-
betsritten.

Utgingspunkten i nordisk ritt f6r den internationella privatrittens tillimp-
ning pa arbetsforhallanden har varit att den privatrittsliga delen av arbetsriit-
ten, d vs kollektivavtal och enskilt anstillningsavtal, som huvudregel faller un-
der partsautonomin.’¢ De individuella eller kollektiva parterna kan allts av-
tala om att ett visst lands lag skall tillimpas pé avtalet i friga. Under forutsitt-
ning att syftet med avtalet inte r att kringgi tvingande lagstiftning till f6rmin
for arbetstagaren dr huvudregeln att ett dylikt avtal r giltigt. Inom den offent-
ligrittsliga delen av arbetsritten giller motsatt huvudregel. Regleringen av ar-
betsmiljo och arbetstid anses i allméinhet vara av offentligrittslig karaktir.
Den iger territoriell tilliimpning pa allt arbete som utfors i en nordisk stat
oberoende av parternas dispositioner.

Finland och Sverige har tekniskt valt ndgot olika 16sningar, d4 det gillt att
reglera internationellt privatrittsliga frigor i arbetsriitten. Finland har gitt in
for en relativt detaljerad kodifiering medan Sverige valt att lagstadga om en-
skilda viktiga specialproblem som i Lex Britanniafallet.

I Finland finns sedan ar 1988 ett sirskilt kapitel i arbetsavtalslagen med
rubriken "Arbetsavtal av internationell karaktir”.” I lagens § 51a foreskrivs

35 Nielsen (1994), 275. :

3 Se Bruun ( 1981), 25-30, Esko (1985), som iven ger en komparativ 6versikt éver rittsliget i
samtliga nordiska linder 45-50 och Suviranta (1987), 86.

%7 Se reg prop 44/1987 (Finland), dir bakgrunden till lagstiftningen tecknas.
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att pa ett enskilt arbetsavtal som har anknytning till skilda stater tillimpas
lagen i den stat dir arbetstagaren har sin hemvist, om arbetsgivaren har sitt
driftsstille ddr. I annat fall tillimpas lagen i den stat dir arbetet huvudsakligen
utférs eller, om det inte kan anses att arbetet huvudsakligen utfors i nigon
viss stat, lagen i den stat diir arbetsgivaren har sitt driftsstille. Om arbetsavta-
let ater med beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet tydligt
har en nirmare anknytning till nigon annan stat in den vars lag enligt det
sagda vore tillimplig, skall lagen i denna stat tillimpas.

Vidare stadgas i arbetsavtalslagen § 51a mom 3 att uttrycklig 6verenskom-
melse kan triffas om att tillimpa lagen i den stat dir arbetet huvudsakligen
utférs, dir arbetstagaren har sitt hemvist eller dir arbetsgivaren har sitt drift-
stille. Overenskommelse om tillimplig lag skall ingis skriftligen.

I arbetsavtalslagen § 51b f6reskrivs att di annan lag 4n lagen i den stat ddr
arbetet utfors tillimpas pa ett arbetsavtal, skall beaktas de tvingande normer
om arbetsférhillandena som giller dir arbetet utfors. Detta stadgande tar
sikte pé tillimpning av sé kallad tredje lands ritt. Det vill siga, di finsk dom-
stol tillimpar finsk ritt pa arbete som utférs i tredje land bér tvingande ritt
i detta land beaktas (f6rbud mot att utfora arbete under religivsa hogtider,
arbetsmiljéreglering, Sppethillningstider etc). I 6vrigt skall tillimpas vad som
stadgas i lagen om tillimplig lag vid avtal av internationell karaktir. Enligt
den sistnimnda lagens § 12 ter skall pd ett arbetsavtal, som i ovrigt lyder
under annat lands lag, tillimpas sidana regler i finsk ritt som med hinsyn till
deras offentligrittsliga karaktir eller till ett med dem annars sammanhing-
ande viktigt allmint intresse bor tillimpas oberoende av avtalsstatut. Det finns
ingen stadgad praxis om vilka regler som avses med hinvisningen i § 12. Enig-
het har ritt om att regler om arbetsmiljé och arbetstid hor hit. Diremot rader
olika uppfattningar om betydelsen av arbetsavtalslagens § 17 mom 1 och 2,
det si kallade allmingiltighetsstadgandet, i detta hiinseende.’®

I den centrala inkomstpolitiska 16sningen i Finland héosten 1995 ingick
iven en Gverenskommelse om att rittsliget skall klargoras satillvida att den
finska arbetsavtalslagens allmingiltighetsregel i § 17 mom 1 och 2 automa-
tiskt skall tillimpas pa utlindska arbetstagare som utstationeras till Finland.
Motsvarande stillningstagande ingick ocksi i regeringsprogrammet. Rege-
ringen lade dirfor i december 1995 fram en proposition enligt vilken ett nytt
6 moment skall inforas i arbetsavtalslagen § 17.3

Regeringens f6rslag lyder:

38 Ge t ex Suviranta (1987), 86 och Kairinen (1991), 644.
39 Se reg prop 211/1995. 11. Ocksa arbetsavtalslagen § 55 om 6vervakning foreslogs fa ett nytt 3

moment.
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Stadgandena i 1 och 2 mom. skall anses som sidana tvingande stadganden i finsk riitt
som avses i 12 § lagen om tillimplig lag vid avtal av internationell karaktir (466/88)
niir ett arbetsavtal med stéd av vilket en utlindsk arbetstagare utfor arbete i Finland
giller annat arbete in sddan planering, évervakning och utbildning som hinfor sig till
anskaffning av en maskin eller en anordning eller ett expertsystem samt installation,
reparation eller service av dessa eller transport av personer och varor via Finland eller
till Finland, nir detta arbete ir av tillfiillig natur och inte kan utféras med inhemsk
arbetskraft. (17.6 §)

Vidare foreslogs en regel om évervakning av det citerade stadgandet:

Arbetsgivaren eller, om denne inte har nigot driftstille i Finland, den som later utféra
arbetet skall pa begiran ge arbetarskyddsmyndigheterna utredning enligt 4 § 3 mom.
om sidana villkor i en utlindsk arbetstagares arbetsférhallande som enligt 17 § 6 mom.
skall tillimpas pi arbetsavtalet oberoende av den lag som annars vore tillimplig.

(55.38)

Syftet ir att klarg6ra att allmingiltighetsregeln alltid skall anses vara sidan
tvingande lagstiftning, som avses i lagen om tillimplig lag vid avtal av interna-
tionell karaktir § 12. Detta innebir att parterna i ett anstillningsforhillande
som lyder under icke finsk ritt, maste tillimpa anstillningsvillkor som uppfyl-
ler minimikraven enligt arbetsavtalslagen § 17.1 och 2, da arbetet utférs i Fin-
land. Ocksi fastin utlindsk lag i 6vrigt ir tillimplig blir allts finsk ritt pa
vissa viktiga punkter tillimplig.

Det foreslagna stadgandet klargér endast delvis rittsliget. DA det giller att
sla fast 1 vilka konkreta situationer stadgandet skall tillimpas stills vi infor en
rad tolkningsproblem.

Den foreslagna regeln skall som huvudregel bli tillimplig nir en utlindsk
arbetstagare utfor arbete i Finland med st6d av ett arbetsavtal. Det anges dock
inte om arbetsavtalets forekomst skall bedomas enligt finsk eller utlindsk ritt.
Eftersom bedémningen sker i Finland och giller arbete som skall utforas i
Finland forefaller det rimligt att tillimpa arbetsavtalslagen, di bedémningen
gors. Vidare forutsitts i den foreslagna lagen att det skall vara friga om ut-
lindsk arbetstagare. Detta krav forefaller inte basera sig pa nigon sirskilt in-
giende analys av den situation stadgandet reglerar. Faktum ir ju att utlindsk
ritt mycket vil kan bli tillimplig ocksd pi ett anstillningsforhallande dir en
finsk arbetstagare ir part. D4 en finsk arbetstagare ir anstilld hos en utom-
lands etablerad arbetsgivare kan ju parterna mycket vil — ocksi enligt finsk
ritt® — komma 6verens om att tillimpa utlindsk ritt. En sidan anstilld, som

ju kan det finska spriket och ocks3 i 6vrigt kinner finska forhallanden, kan

0 Se arbetsavtalslagen § 51a mom 3 enligt vilken uttrycklig 6verenskommelse kan triiffas om att
tillimpa lagen i den stat, dir arbetsgivaren har sitt hemvist.
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vil komma att bli utstationerad till Finland. I detta fall blir dock inte huvudre-
geln i lagen tillimplig, eftersom arbetstagaren inte 4r utlindsk. Begreppet ut-
lindsk arbetstagare kan knappast utstriickas till att omfatta finska medbor-
gare, vilka utstationeras till Finland med stdd av arbetsavtal som ingatts med
utlindska arbetsgivare.

Om den ovan relaterade tolkningen ir riktig dr det ytterst tveksamt om det
foreslagna stadgandet ir forenligt med EG-rittsliga principer om icke diskri-
minering. Det innebir ju att ett avtal om att tillimpa en I8nesittning som
understiger nivin i det allmingiltiga kollektivavtalet i branschen ir giltigt for
den utstationerade finska arbetstagaren, men inte for hans utlindska arbets-
kamrater. For att stadgandet skall uppfylla kraven pé icke diskriminering skall
det vara tillimpligt pi samtliga arbetstagare oberoende av deras nationalitet.

Ilagforslaget ingir tva typer av undantag till den ovan refererade huvudre-
geln. For det forsta undantas "annat arbete 4n sddan planering, évervakning
och utbildning som hinfér sig till anskaffning av en maskin eller en anordning
eller ett expertsystem samt installation, reparation eller service av dessa” och
for det andra “transport av personer och varor via Finland eller till Finland”.
I'bigge dessa fall giiller dessutom vissa tilliggskrav. Arbetet skall vara av tillfil-
lig karaktir och det forutsitts dessutom att det "inte kan utféras med inhemsk
arbetskraft”. Detta krav innebir att stadgad miniminiva skall tillimpas d3 ar-
betet kan utfras med inhemsk arbetskraft. Frigan ir om inhemsk arbetskraft
hir skall avse i Finland bosatta arbetstagare eller arbetstagare av finsk nationa-
litet. Endast det férstniimnda alternativet ér forenligt med EG-rittens princi-
per och stadgandet maste, om det antas med denna ordalydelse, ges en sidan
innebord.

Undantaget som giller transport av personer eller varor ir inte heller Litt
att tolka. Transportarbete torde ofta kunna utféras av inhemsk arbetskraft.
Dessutom stiller EG-regleringen upp vissa begrinsningar vad giller de natio-
nella méjligheterna att reglera arbetsvillkoren vid internationella transporter.
Pi detta omride ger ju EG-férdraget (art 74-84) en lingtgiende reglerings-
kompetens at EG. Med st6d av fordraget art 75 har utfirdats férordning
3118/93 rérande ritten att idka vigtransporter i frimmande medlemsstater.4!
Artikel 6 innehiller en uttdmmande upprikning av de nationella regler som
skall tillimpas, di transportverksamhet idkas i en frimmande EU-stat. Hir
ingar uttryckligen bl a kér- och vilotider. Andra villkor i anstillningsférhal-
landet omnimns inte, varfor det férefaller sannolikt att parterna till denna del
ir berittigade att tilliimpa sin egen nationella lagstiftning. Detta innebir en-

41 Council Regulation (3118/93 EEC) laying down the conditions under which non-resident
carriers may operate national and haulage services within a Member State. OJL 279/1 /1993.
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ligt var uppfattning att det foreslagna nya 6 mom i arbetsavtalslagen § 17 kan
ge en missvisande bild av rittsliget. Stadgandet méste tolkas i Sverensstim-
melse med nimnda férordning. Det mest indamilsenliga vore att omformu-
lera lagférslaget under riksdagsbehandlingen.

Rittsliget i Sverige ir om méjligt innu mer oklart &n i Finland. Frigan om
vilket lands lag som skall tillimpas pa en anstillningstvist med internationell
anknytning avgors i enlighet med oskrivna principer som har utbildats i ritts-
praxis och doktrin. Vid bedémningen beaktas i stort sett de faktorer som i
Finland kodifierats i arbetsavtalslagen och huvudregeln 4r att lagen i det land
dir arbetet huvudsakligen och normalt utfors blir tillimplig.*?

Varken Finland eller Sverige har ratificerat den si kallade Rom-konventio-
nen, dvs den av EGs medlemsstater ingingna konventionen om tillimplig
lag pi kontraktsrittsliga forpliktelser (Convention on the Law Applicable to
Contractual Relations).** Konventionen, som ingicks redan 1980 men tridde
i kraft forst ar 1991, har dock péiverkat den finska lagstiftningen, och i Sverige
har hégsta domstolen direkt hinvisat till konventionen.** Med hinsyn till
detta och med hinsyn till att bide Finland och Sverige torde ha forbundit sig
att ratificera konventionen i anslutningsavtalet artikel 4.2% 4r det indamals-
enligt att kort kommentera konventionens betydelse fér de fragor vi hir har
granskat.

Romkonventionen utgar frin att parterna kan vilja vilket lands lag som
skall tillimpas pa deras avtal (art 3.1). Konventionens artikel 6 innehaller en
sarskild regel om individuella anstillningsavtal. Enligt denna kan parterna
komma éverens om tillimplig lag, men lagvalet fir inte innebira att arbetsta-
garens stillning forsimras jimfort med vad som giller enligt tvingande be-
stimmelser 1 den lag som skulle vara tillimplig vid avsaknad av en 6verens-
kommelse om lagval. Regeln i artikel 6 innebir allts inte att ett lagval skall
underkinnas i dess helhet, endast till den del som arbetstagaren berévas det
skydd som ges honom enligt annars tvingande lagregler.

Konventionens artikel 6 innehiller vidare ett par presumtionsregler for det
fall att parterna inte gjort nigot eget lagval. I si fall skall man i forsta hand
tillimpa lagen i det land dir arbetstagaren vanligtvis utfor arbete i enlighet

2 8e Sigeman (1994) i F. Schmidt m.fl., Léntagarritt, 31 och dir anford praxis.
4380/934/EEC, OJ L 266/1980.

#Se NJA 1990, 734.

% Enligt anslutningsavtalet forbinder sig de nya medlemsstaterna att bl a tilltrida de konventio-
ner som skall ingis enligt artikel 220 i Romfordraget eller som ir oskiljaktigt forbundna med
Maastrichtfordragets syften. Enligt Lasok — Stone (1987), 341 har motsvarande passus i anslut-
ningsavtalen for Spanien och Portugal ansetts innefatta en skyldighet att ansluta sig till Romkon-
ventionen.,
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med sitt anstillningsavtal, 4ven om han tillfilligt arbetar i annat land. Om
arbetstagaren inte normalt utfor sitt arbete i nigot sirskilt land skall domsto-
len tillimpa lagen i det land dir arbetsgivaren idkar den rérelse som anstillde
arbetstagaren. Slutligen stadgas i artikel 6 att presumtionsreglerna kan fringss
om det vid en samlad bedémning av omstindigheterna framgir att avtalet har
nirmare anknytning till ett annat land.

Artikel 7.1 behandlar sadana frimmande rittsregler vilka i sina ursprungs-
linder ir av tvingande karaktir i den meningen att de dir skall tillimpas oav-
sett vilken rittsordning som i 6vrigt éir tillimplig pa avtalet. Stadgandet inne-
bir alltsa att tvingande riitt i tredje land erkiinns rittsverkningar i en domstol
som 1 6vrigt tillimpar ett annat lands ritt. Bestimmelsen ger domstolen ett
vitt skon att bedoma om tvingande ritt i tredje land bér tillmitas betydelse.
Enligt konventionen artikel 22, som tillkom pa engelskt initiativ, 4r det méj-
ligt att reservera sig mot denna bestimmelse och Storbritannien, Luxemburg
och Tyskland har gjort detta. Artikel 7.2 stadgar att konventionen inte for-
hindrar tillimpning av tvingande regler i domstolslandets lag, oavsett vilket
lands lag som i 6vrigt Linder till tillimpning. Utgingspunkten ir alltsa att
domstolslandet avgor vilka rittsregler som ér tvingande i den meningen att
de miste tillimpas oberoende av lagvalsklausuler i avtalet mellan parterna.

Romkonventionens regler bér tillmitas hog relevans i svensk och finsk ritt,
trots att de formellt 4n sa linge inte inforlivats med de nationella rittsord-
ningarna. Det torde heller inte finnas nigra hinder for att tillmita konventio-
nens principer for att bestimma tillimplig lag for arbetsavtal relevans dven for
kollektivavtalens del, fastin behovet av att skydda den svagare parten ir betyd-
ligt storre nir det giller individuella avtal

4.2.6 Nigra slutsatser

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de nordiska linderna sjilva i av-
gorande utstrickning kan bestimma vilka tvingande regler de vill skall 4ga
tillimpning pi arbete pa deras egna territorier. Friheten begrinsas endast av
att all diskriminering pi grund av nationalitet ir f5rbjuden. Man kan silunda
inte tvinga utlindska arbetsgivare att tillimpa stringare regler in inhemska
osvV.

De nordiska linderna bildar f6r nirvarande tvi olika liger da det giller att

4 Se dock Bergh et al (1995), 147, som hivdar att kollektivavtalsparterna fritt "utan inskrink-
ningar” kan avtala om vilken lag som skall tillimpas. Jfr. 4ven den norska "arbeidsrettens” firska
dom av den 20 november 1995 (sak nr. 27/1995, Inr 38/1995) dir en kollektivavtalsbestimmelse
om tillimpning av svensk ritt inte ansigs begrinsa tillimpning i Norge av den norska "arbeids-
tvistlovens” offentligrittsliga och tvingande regler om medling m m.
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hantera "social dumping”. Sverige och Danmark bygger pa den traditionella
nordiska utgingspunkten. Man strivar att — sista hand genom kampitgir-
der — tvinga den utlindska entreprendren att folja svenska eller danska
branschavtal.

Norge och Finland utgér frin att villkor i kollektivavtal ocksa med stod av
lag kan vara direkt tvingande for utlindska arbetsgivare som liter utfora arbete
i Norge eller Finland. I Norge ir detta dock mer en latent bakgrundsméjlighet
in fungerande praxis. Finland har diremot som framgitt ling erfarenhet av
att tillimpa allmingiltiga avtal.

Det svenska och danska férfarandet har flera férdelar. Man bevarar arbets-
marknadssystemet intakt och man uppnar ett flexibelt system, eftersom de
fackliga organisationerna knappast har nigot behov av att ifrigasitta ytterst
kortvariga utstationeringar. Problemet ér att det svenska och danska systemet
balanserar kring grinsen mellan tillitet och otillitet i EG-riitten i och med
att utlindska foretag i praktiken kan komma att utsittas for nagot som kan
te sig som olika behandling i jimforelse med inhemska foretag.” I praktiken
kan det ocksi vara relativt svirt for utlindska foretag att fa information om
vilka avtal som giller, hur de bér tillimpas, hur man kan ansluta sig till dem
etc.

Alla dessa problem skulle kunna hanteras inom ramen for ett system med
nationella hingavtal som tillhandahills av arbetsmarknadens organisationer.
Om dessa innehiller branschavtalens centrala minimiarbetsvillkor utan att in-
nefatta bestimmelser som endast har relevans for de organiserade parterna pa
bigge sidor, kunde dessa tillhandahillas sivil av parter som myndigheter och
dven ingi i forutsatta villkor nir man begir in entreprenadanbud m m. En
sidan ordning skulle alltsd utgora ett slags kollektivavtalsbaserat allmingil-
tighetssystem, som styrs av parterna.

Ett problem med det finska systemet som ger automatisk allmingil-
tighetsverkan at samtliga riksomfattande och allminna avtal iir att regleringen
uppvisar en brist pa flexibilitet. Om man kriver att en utlindsk tjinsteleveran-
tor frin forsta arbetsdagen i Finland skall tillimpa alla villkor i det allmingil-
tiga kollektivavtalet uppstiller man ett krav som ér svirt att uppfylla i prakti-
ken. Dirfor finns det skil att 6verviga om man inte lagstiftningsvigen borde
begrinsa de villkor som skall 4ga obligatorisk tillimpning vid kortvarig utsta-
tionering i Finland till vissa centrala kategorier som 16n, arbetstid, sjuklén
etc.®® Likasa borde man éverviga att stadga om hur information om avtalens

47 Se Nielsen (1994), 275 fér Danmarks del och den svenska diskussionen diir 4sikterna gir i sir
tex Andersson (1993), 73, Ds 1994:13, 316 ff och van Peijpe (1995), 64.
“8 Jfr. reg prop 211/1995.
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innehill skall tillhandahillas utlindska féretagare.

Den automatiska finska regleringen har 4 andra sidan den férdelen att den
ir forutsigbar. Pa sa sitt skiljer den sig frin den norska som forutsitter en
skild allmingiltigférklaring. Man kan friga sig vilket rittsskydd en stor ut-
lindsk tjinsteleverantér, som gett ett anbud med utgingspunkt i sitt eget
lands I6nesittning, har gentemot en allmingiltigforklaring som tillkommer
efter det att hans féretag inlett entreprenadarbeten i Norge.

Sammanfattningsvis ger alltsd det raidande rittsliget ett betydande spelrum
for den nationella regleringen da det giller att ta sig an social dumping. Allt
tyder 4ven pi att spelrummet for arbetsmarknadspolitiska och strukturella al-
ternativ kvarstir ocksd di EU realiserar det ovan presenterade forslaget till
utstationeringsdirektiv.

4.3 Direktivimplementering och kollektivavtal
Kollektivavtalens stillning i allménhet och i synnerhet som medel att pa na-

tionell nivd implementera direktiv som utfirdats av EG var en av de mest upp-
mirksammade frigorna vid EES-avtalets tillkomst och i samband med att
Sverige och Finland blev medlemmar i EU.

Bakgrunden till problematiken ir att varje medlemsstat sjilv enligt Rom-
fordraget artikel 189 bestimmer “form och tillvigagangssitt” for att infora ett
direktiv i nationell ritt. Denna ordalydelse foranledde flera medlemslinder
att lata arbetsmarknadsorganisationerna inféra nigra av de arbetsrittsliga di-
rektiv som antogs under slutet av 1970-talet genom kollektivavtal.

Denna implementeringsmetod kan betecknas som problematisk satillvida
att anstillda som inte omfattas av kollektivavtalet inte heller kommer att om-
fattas av direktivets bestimmelser.

EG-domstolen har av denna orsak vid flera tillfillen ansett kollektivavtal
vara otillrickliga for att forverkliga arbetsrittsliga direktiv om de (som tex i
Danmark) inte innebir skydd av samtliga arbetstagare. Denna linje kom till
uttryck i processen mot Italien* om &vertridelse av direktivet om kollektiva
uppsigningar och i processen mot Danmark®® om den tidigare formuleringen
i den danska lagen om lika 16n, som endast foreskrev en skyldighet att betala
lika 16n for samma arbete och inte, som direktivet, lika 16n for likvirdigt ar-
bete.

EG-domstolen foljde den utstakade linjen i processen mot Italien’! om

49 Case 91/81 [1982] ECR 2133 och case 131/84 [1985] ECR 3531.
50 Case 143/83 [1985] ECR 427.
51Case 235/83 [1986] 2291, case 215/83 [1985] ECR
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brott mot direktivet om Gverlitelse av verksamheter, dir domstolen (med hin-
visning till malet angdende likalonedirektivet mot Danmark) konstaterade,
att iven om medlemsstaterna otvivelaktigt kan overlita till arbetsmarknadens
parter att genomfora de socialpolitiska mélen pa detta omrade, sé fritar denna
mojlighet inte statsmakten fran skyldigheten att garantera att samtliga arbets-
tagare inom Gemenskapen fullt ut kan komma i tnjutande av det skydd di-
rektivet erbjuder.

EG-domstolen har uttryckligen utgitt frin att kollektivavtal kan utnyttjas
for direktivimplementering under férutsittning att de omfattar samtliga be-
rérda arbetstagare. Detta framgir i ett fall dir Belgien’? anklagades for brott
mot direktivet om kollektiva uppsigningar, men dir domstolen accepterade
implementering med stod av kollektivavtal med hinvisning till att avtalet med
stod av belgisk lag hade allmingiltig verkan.

Det finns tendenser som pekar mot att denna relativt fasta praxis frin 1980-
talet kan komma att mjukas upp. Den nya linjen har dock frimst kommit till
uttryck pa ett rittspolitiskt plan och det ir tveksamt vilket genomslag den kan
fi i domstolens praxis.>® Nigra rittsfall i frigan foreligger inte frin 1990-talet.

I olika sammanhang har en liberal syn pi kollektivavtalet som instrument
for att implementera EG-direktiv dokumenterats pi hég tjinstemannaniva
inom kommissionen. Kommissionir Padraig Flynn siinde ett brev®* till ordfo-
randen f6r LO i Danmark (den 11 maj 1993) dir han infér den danska folk-
omrdstningen om Maastrichtavtalet betonade kommissionens positiva in-
stillning till kollektivavtal. Han understrok att Maastrichtférdragets sociala
protokoll 5ppnar en méjlighet for 5kad anviindning av kollektivavtal som reg-
leringsform pa europeisk nivi. Vidare menade Flynn att ocksa subsidiaritets-
principen talar for 6kad anviindning av kollektivavtal. Som en sirskild punkt
tog Flynn upp att direktiv kan genomfdras nationellt med kollektivavtal enligt
gillande inhemsk praxis med stod av artikel 2.4 i avtalet om socialpolitik.5s

52 Case 215/83 [1985] ECR 1039

53 Flera forskare har stillt sig skeptiska till att domstolen skulle indra sin praxis, se t.ex. Evju,
Lag & Avtal 4/1994, Nystrom (1995), 67 och Kristiansen (1995), 23 ff.

54 Flynns brev 11 maj 1993 till Bent Nielsen, danska LO. Brevet gavs offentlighet av danska LO,
som publicerade ett pressmeddelande med brevet som bilaga den 12 maj 1993.

% Artikel 2.4 i nimnda avtal, vilket utgor en del av Maastrichtfordragets sociala protokoll och
som ingitts av samtliga medlemsstater med undantag f5r England, lyder:

"En medlemsstat kan overlita it arbetsmarknadens parter, pi deras gemensamma begiran, att
inf6ra direktiv som har beslutats enligt punkterna 2 och 3. I sa fall skall den se till att arbetsmark-
nadens parter senast vid den tidpunkt nir ett direktiv skall vara genomfort i enlighet med artikel
189, har infort de nodvindiga bestimmelserna genom avtal; den bersrda medlemsstaten skall i

detta syfte vidta nddvindiga atgiirder for att nir som helst kunna sikerstilla de resultat som fore-
skrivs i direktivet.”
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Endast som sista utvig och som sikerhetsventil miste man utfirda lag.

Hosten 1993 skrev Flynn ett brev med motsvarande innehill till den
svenska arbetsmarknadsministern Hérnlund. Brevet och de diskussioner som
fordes i samband med Sveriges forhandlingar om medlemskap i den Euro-
peiska unionen ledde sedermera till att Sverige till anslutningsfordraget bifo-
gade en forklaring om socialpolitik, enligt vilken Sverige vid medlemsfor-
handlingarna har fitt "garantier betriffande svensk praxis pi arbetsmarkna-
den och da sirskilt systemet med kollektivavtal mellan arbetsmarknadens par-
ter om arbetsvillkor”.%¢

En flexibel och positiv instillning till att nyttja kollektivavtal som medel fr
direktivimplementering kommer inte endast till uttryck i allminna utfistelser,
utan ocksi i det konkreta lagstiftningsarbetet pa 1990-talet i EU. Det finns
flera exempel pa detta:

For det forsta kommer denna linje till synes i direktivet om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden, som antogs av ridet den 23 november 1993.
Direktivet ir ett minimidirektiv, som antagits med stod av artikel 118a i
grundfordraget.’” Det innehiller en ofta anvind formulering om att med-
lemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga
for att folja detta direktiv senast den 23 november 1996, eller se till att arbets-
marknadens parter senast den dagen genom &verenskommelse faststiller de
noédvindiga bestimmelserna, varvid medlemsstaterna skall se till att de alltid
kan garantera att direktivets bestimmelser efterlevs.’® Dirutéver innehaller
direktivet en méjlighet att gora avvikelser frin bestimmelserna genom kollek-
tivavtal. Det 6ppnas delvis for en dylik reglering i artikel 17.2, men sirskilt
viktig dr i detta sammanhang artikel 17.3, enligt vilken de avvikelser som kan
goras i kollektivavtal rentav gir lingre in de avvikelser en medlemsstat fir gora
ilag. Silunda fir perioden f6r berikning av genomsnittlig veckoarbetstid med
stéd av kollektivavtal forlingas till 12 méinader, vilket inte dr majligt genom
lagstiftning.* Sammantaget ger direktivet betydande méjligheter till avvikel-

56 Se Ds 1994;60, Anslutningsférdraget, Forklaringar av Sverige p. J.47.

57Den legala basen for direktivet ir inte oomstridd. England har hivdat att direktivet inte kan
betraktas som ett arbetsmiljédirektiv och att direktivet tillkommit i felaktig ordning. Frigan ir
anhiingig hos EG-domstolen.

58 Motsvarande bestimmelse, den sk Christophersen-klausulen, ingir i de flesta arbetsrittsliga
90-talsdirektiv. Se t.ex. direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetsta-
gare om de regler som ir tillimpliga pi anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet (art. 9),
direktiv 92/85/EEG om skydd for gravida och ammande arbetstagare (art. 14.1) , direktiv
92/56/EEG om kollektiva uppsigningar (art. 2.1), direktiv 94/33/EEG om skydd fér unga ar-
betstagare (art.17a).

57Se SOU 1995:2. 60 f. Se dven Arbetslivsinstitutets utlitande 7 december 1995, dir problemati-
ken nirmare diskuteras.

6 Kollektivavtal i EU
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ser frin bestimmelserna antingen genom lag eller genom kollektivavtal. Mo6j-
ligheterna till avvikelser med stod av kollektivavtal gir lingre dn vid utnytt-
jande av lagstiftning. Direktivet 4r alltsi i vissa hinseenden vad som enligt
nordisk terminologi skulle kunna betecknas som semidispositivt. Samtidigt
slar direktivet fast en miniminiva for arbetstiden som medlemslinderna under
alla omstindigheter ir skyldiga att iaktta. P4 denna punkt motsvarar direkti-
vets grundliggande struktur den finska arbetstidslagstiftningen®®, medan den
svenska lagen®! ju tillater ytterst lingt giende avvikelser, t o m frin lagens
tillimpning i dess helhet, genom kollektivavtal som ingitts av centrala arbets-
marknadsorganisationer. Direktivet (art. 17.3) skiljer dven mellan olika typer
av kollektivavtal, vilket kan ses som ett uttryck for en strivan att anpassa direk-
tivet till olika kollektivavtalstraditioner.

Det andra exemplet pi en lingtgiende EU-anpassning till arbetsmark-
nadsavtal utgdr direktivet om inrittande av sk europeiska foretagsrid.?

Direktivets mal 4r enligt artikel 1 att forbittra arbetstagarnas ritt till infor-
mation och samrid i verksamheter som omfattar foretag i flera medlemsstater
(gemenskapsforetag) och koncerner som omfattar foretag i flera medlemssta-
ter (grupp av gemenskapsforetag). For att uppna detta mal skall, om arbetsta-
garna begir det, ett europeiskt foretagsrid eller ett informations- och sam-
radsforfarande inrittas i alla gemenskapsforetag eller grupper av gemenskaps-
foretag. Syftet ir att garantera arbetstagarna information och samrid i enlig-
het med i direktivet faststillda krav och férutsittningar.® Direktivet skall en-
dast omfatta fretag och foretagsgrupper som har verksamhet i tvi eller flera
EES-linder, och som har minst 1.000 arbetstagare sammanlagt i medlems-
staterna. Ytterligare en forutsittning ir att minst 150 arbetstagare sysselsitts
ivar och en av minst tvd medlemsstater.

Direktivets primira syfte ir att frimja avtalslésningar pi kollektiv nivi,
vilka har foretride fore lagstiftningslosningar.5* Detta 4r forenligt med nor-
diska traditioner dir kollektivavtalet utgér det primira instrumentet for regle-
ring av anstillningsforhallandets villkor. A andra sidan ings kollektivavtalen
i Norden traditionellt pi central forbundsnivd (metallbranschen, pappers-
branschen osv). Den viktigaste nivin for att ing3 avtal om europeiska foretags-
rid blir av naturliga skil koncernen, eftersom information och samrad skall

0 Se Arbetstidslag 2.8.1946/604 i dess gillande form.

61 Se Arbetstidslagen (1982:673).

62 Direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrittandet av ett europeiskt foretagsrad
eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till
och samrid med arbetstagare.

63 Se nirmare Blanpain and Windey (1994), 55 ff och Bruun-Nielsen-Téllborg (1995), 919.

¢4 Se nirmare Bruun-Nielsen-Tollborg (1995), 920.
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ske inom denna. Dessutom omfattar méinga stora nordiska koncerner flera
branscher, varfor branschavtal kan te sig mindre indamalsenliga. Dessa fakto-
rer gor att direktivet 4r dgnat att frimja en decentralisering av vissa delar av
avtalsverksamheten till koncernerna. Uppkomsten av avtal frimjas ocksa av
att avtal som slutits innan direktivet implementerats i medlemsstaternas ges
sirskild helgd i artikel 13.

Vidare skiljer sig direktivets utgingspunkt frin nordiska traditioner sitill-
vida att direktivet inte fastligger nigra obligatoriska minimikrav. Man kan
allts "avtala bort” direktivet helt och hallet eller avtala till arbetsgivarens for-
del, pa sitt som nirmare framgir av detsamma.®® Visserligen har man i de
nordiska linderna sedan tidigare exempel pa si kallade semidispositiva nor-
mer som kollektivavtalsparterna kunnat avvika frin, men i allminhet har
denna méjlighet enbart gillt sirskilt angivna, begrinsade frigor. Den har i
allminhet inte inneburit att parterna helt kunnat stilla sig utanfor regelsyste-
met.

Forberedelserna f6r implementering av direktivet om europeiska foretags-
rid 4rifull ging. Bade i Finland och i Sverige®é forefaller det som om direktiv-
implementeringen kommer att bygga pi lagstiftning, som komplement till de
avtal som ingitts i olika koncerner och som inte berdrs av lagstiftningen. I
Norge har man diremot lyckats sluta ett allmiint avtal om europeiska foretags-
rid pi centralférbundsnivd som en del av det dir gillande Hovedavtalen.”
Detta avtal skall dock sannolikt allminférklaras genom lag, eftersom avtalet
ingitts av NHO och LO medan ett flertal andra organisationer stir utanfor
sjilva avtalet. Den l6sning man gitt in for i Finland och Sverige ter sig relativt
naturlig i dessa linder med beaktande av kollektivavtalsverksamhetens struk-
tur och det faktum att ramreglering av denna typ traditionellt ingir i dessa
linders lagstiftning (se samarbetslagen i Finland och medbestimmandelagen
i Sverige). Kravet pi avtalsimplementering som hérts framforallt frin den
fackliga sidan bide i Finland och Sverige miste delvis forstis i ljuset av den
allminna EU-debatt som forts. Hir har ju krav pi kollektivavtalsimplemente-
ring av direktiv varit centralt. '

Det tredje exemplet pa en uppmjukad och liberal instillning fran EUs sida
utgdr det faktum att forslaget till utstationeringsdirektiv numera utgir frin
att ett i virdlandet inginget kollektivavtal, som ir riksomfattande och har slu-
tits av de mest representativa organisationerna pi bigge sidor, skall zga till-

%5 Se dven Bruun-Nielsen-Tbllborg (1995), 920-21.

%SOU 1995:115.

67 Se tilleggsavtale 10 till Hovedavtalen: "Avtale mellom LO og NHO om opprettelse av euro-
peiske samarbeidsutvalg eller tilsvarende samarbeidsformer.”
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limpning ocksi pi tillfilligt arbete i virdlandet.®®

Det fjirde exemplet avser det firska avtal” om forildraledighet, som ar-
betsmarknadsparterna pi europeisk nivi kommit éverens om den 7 november
1995.%° Avtalet har ingitts med stéd av Maastrichtférdragets sociala proto-
koll, men skall goras till en EU-rittsakt genom atgirder frin behoriga EU-
organ. I avtalet finns en skrivning, som forefaller utvisa att avtalsparterna stil-
ler sig positiva till implementering av avtalet genom kollektivavtal. Skriv-
ningen dr klart liberalare dn den traditionella formuleringen i 90-talsdirekti-
ven. De europeiska organisationernas tankegéing ir utgiende frin artikel 4.2
i det sociala avtalet (Maastrichtprotokollet) att forildraledighetsavtalet skall
implementeras genom ett beslut som ridet fattar. Ridets beslut kan naturligt-
vis juridiskt sett utgdra ett i grundfordraget artikel 189 avsett beslut, men av-
talets skrivningar antyder snarare att man tinkt sig "beslut” i form av ett direk-
tiv. Den europeiska kommissionen torde 4ven sti i berid att avge ett dylikt
direktivforslag. Skillnaden mellan beslut och direktiv ir att ett beslut ir direkt
tillimplig ritt i medlemsstaterna, utan att det sirskilt behover forverkligas na-
tionellt. Avtalet forutsitter att en nationell implementering skall 4ga rum i
medlemsstaterna:

"Member States shall adopt the laws, regulations and administrative provisions neces-
sary to comply with the Council decision within a period of two years from its adoption
or shall ensure that the Social Partners establish the necessary measures by way of
agreement by the end of this period. Member States may, if necessary to take account
of particular difficulties or implementation by collective agreement have up to a maxi-
mum of one additional year to comply with this decision.”

Dessa exempel visar att kollektivavtalsreglering av olika typ blivit allt mer ac-
cepterad som form f6r implementering av EG-direktiv. Samma linje kan for-
vintas komma till uttryck i det av kommissionen aviserade meddelandet
(communication) om implementering av direktiv genom kollektivavtal.”
Sammanfattningsvis kan man konstatera att situationen i EU nir det giller

68 Se nirmare ovan kap 2.3.

% Se "Framework agreement on parental leave”. ETUC, UNICE and CEEP 6.11.1995, EIRR
1/96, 35 f.

0 Se Kommissionens sociala handlingsprogram (medium term) 1995-1997. Meddelande frin
kommissionen till radet och Europa-parlamentet samt den ekonomiska och sociala kommittén
och regionsutskottet 12.4.1995 punkt 11.1.9, dir kommissionen meddelar att den kommer att
framligga ett meddelande, vari hela problematiken kring genomforandet av gemenskapsdirektiv
genom kollektivavtal behandlas. Meddelandet skall dven innehalla en analys av hur arbetsmark-
nadsparterna kan dras in i kontrollen av implementeringen av gemenskapsritten. Vidare konsta-
teras i punkt 11.1.10 att en klausul om implementering med st3d av kollektivavtal skall infSras
i samtliga framtida direktiv, som handlar om frigor som faller under arbetsmarknadsparternas
forhandlingskompetens.
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anvindning av kollektivavtal som form for direktivimplementering priglas av
en viss spanning. A ena sidan foreligger rittspraxis frin EG-domstolen som
ir relativt strikt och rigid, 4 andra sidan finns en ny rittspolitisk linje som
klart manifesterats i lagstiftning och som i hégre grad #4n formell tickning
av direktivets stadganden forefaller betona att faktiskt fungerande nationella
kollektivavtalssystem bor kunna komma till anvindning i detta hinseende.

Det ir dock skl att understryka att problematiken i flera avseenden ir mer
mangfacetterad 4n vad som framgitt i den nordiska debatten. For det forsta
skiljer sig majligheter, behov och tillvigagingssitt nir det giller implemente-
ringen avsevirt 4t for olika typer av direktiv. Som en ytterlighet kan man peka
pa direktivet om skydd av unga arbetstagare (94/33/EEG) som skall genom-
foras ar 1996. I samtliga nordiska linder regleras denna friga i lag, och det
faller sig enligt vir mening naturligt att primirt forverkliga direktivbestim-
melserna genom lag. Annorlunda férhéller det sig med direktivet om forligg-
ning av arbetstiden i vissa avseenden, eftersom arbetstiderna i regel iir en kol-
lektivavtalsfriga i Norden. P4 denna punkt finns dock vissa skillnader mellan
de nordiska linderna. I Danmark klarar man sig med uteslutande kollektivav-
talsreglering, i Sverige har man en semidispositiv reglering och i Finland en
reglering som 4r semidispositiv, men dir vissa regler dr absoluta. Hir blir
samtliga linder tvungna att infora lagstiftning i samband med direktivimple-
menteringen dven om de kan anviinda olika modeller. Hir kan man framfor-
allt frin dansk, men 4ven i nigon man frin svensk sida hivda att EG-ritten
tvingar in den nationella regleringen i en mer lagstiftningsstyrd tradition. Im-
plementeringsproblemen kring direktivet om Europeiska féretagsrad dr, som
framgitt ovan, av en sirskild karaktir.

Vir genomging av allmingiltighetssystemen i Europa visar att det i strikt
juridisk mening antagligen endast ir belgiska allmingiltiga kollektivavtal som
helt utan tvekan uppfyller EG-domstolens krav. Finland, Frankrike och Spa-
nien kan med limplig avtalsutformning siigas ligga relativt nira kraven pi di-
rektivuppfyllning, d vs att staten i alla situationer kan garantera att samtliga
anstillda #r tickta av de implementerade direktivbestimmelserna. Likafullt
star det klart att t ex Tyskland, Grekland, Italien, Storbritannien och Irland
under inga omstindigheter uppfyller domstolens krav. Det ir silunda en fel-
aktig generalisering att stilla upp en motsittning mellan kontinentala "erga
omnes”-system 4 ena sidan och nordiska system baserade p4 partsautonomi 4
den andra. Variationer finns i bigge grupperna och framforallt de kontinen-
tala systemen uppvisar som ovan framgitt stora variationer. I Norden ér dess-
utom Finland ett specialfall.

I detta sammanhang forefaller det inte sirskilt indamalsenligt att spekulera
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kring frigan om EG-domstolen eventuellt kommer att 4ndra sin praxis nir
det giller implementering av ildre direktiv genom kollektivavtalsreglering.
Dessa ir ju i de flesta fall numera genomf6rda pi ett sitt som uppfyller EUs
krav. Den viktiga frigan for framtiden ir hur nya direktiv i rittspolitiskt hin-
seende bor utformas for att kunna fungera i en miljé priglad av nordiska sam-
arbetstraditioner och dessutom samtidigt verka i 6vriga EG-linder med deras
system for arbetsmarknadsrelationer. En minst lika viktig friga 4r sedan hur
EG-direktiven kan implementeras i medlemsstaterna pi ett siitt som uppfyller
svil kravet pi lagenlig implementering som kravet pi dndamalsenlighet.

Nir det giller utformningen av direktiven kan kommissionens nya rittspo-
litiska linje vilkomnas frin nordisk sida. Ytterligare ett steg i riktning mot
okad flexibilitet kunde dock enligt vir mening férordas. En méjlighet kunde
vara att gora fler direktivbestimmelser semidispositiva. Arbetsmarknadsorga-
nisationerna kunde alltsd ges en befogenhet att avvika frin enskilda bestim-
melser genom kollektivavtal som uppfyller vissa krav, antingen kollektivavtal,
som getts eller erhallit allmingiltig rittsverkan, eller kollektivavtal som ir
riksomfattande och som har ingitts av de mest representativa organisatio-
nerna pi bigge sidor. Att gi lingre och méjliggéra avvikelser i lokala kollek-
tivavtal eller kollektivavtal pa foretagsniva forefaller med tanke pa de skilda
forhallanden som rider i olika EG-linder ogenomférbart. En méjlig vig till
okad flexibilitet kunde ocksa erbjudas genom en utvecklad typ av skyddsviir-
deresonemang. Detta kunde bygga pi tankegingar liknande dem som den
svenska arbetstidskommittén har presenterat. Det innebir att man i direktivet
kunde foreskriva, att avvikelser frin enskilda bestimmelser kan géras i kollek-
tivavtal av ovannimnt slag, si linge avtalets sammantagna skyddsvirde for de
anstillda inte understiger direktivets niva.”! I sa fall kan man uppni behévlig
flexibilitet.

Det sitt pa vilket ett medlemsland implementerar ett direktiv paverkar na-
turligtvis reglernas funktionssitt och verkningar i landet. I detta sammanhang
finns framforallt i Danmark, Sverige och Norge en icke obefogad skepsis mot
att skriva in direktivens krav i lagstiftning.

Den skandinaviska 16sningen, som ursprungligen inférdes i Danmark, kan
i rittstekniskt hinseende betecknas med den av Tore Sigeman lanserade ter-
men semidispositiv lagstifining med EU-spirr.”? Den innebir att man natio-
nellt garanterar EG-direktivets minimikrav genom att skriva in dessa i lag,

71 Se t.ex. SOU 1995:92, 88. Det resonemang kommittén for ir allts intressant fran rittspolitisk
synpunkt. I motsats till vad kommittén sjilv anser torde det dock inte vara ett gingbart resone-
mang de lege /ata vid direktivimplementering.

72 Sigeman (1995), 3.
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men att man ger arbetsmarknadsparterna en befogenhet att ing3 avtal i frigan
under forutsittning att avtalen uppfyller EG-direktivets krav. Man skriver t ex
som man gjort i den svenska lagen om anstillningsskydd 2.3 § att avvikelser
fran 6 a § far goras "under forutsittning att avtalet inte innebir att mindre
férmanliga regler skall tillimpas for arbetstagarna in vad som foljer av radets
direktiv 91/533 EEG av den 14 oktober 1991”. Direktivet giller arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagare om de regler som ir tillimpliga pa anstill-
ningsforhallandet.

En annorlunda implementeringsstrategi har valts av arbetstidskommittén,
som foreslr att man infér semidispositiva regler med EU-spiirr utan att i
svensk lag ange vad som giller enligt direktivet.” En sadan strategi ir av flera
skil odndamailsenlig. Den skapar en betydande osikerhet om vad som de facto
ir gillande ritt, eftersom arbetstidsdirektivet som sidant inte ir alldeles kri-
stallklart. En regel som i enlighet med den av kommittén foreslagna skriv-
ningen innebir att "ett avtal ir ogiltigt i den méin det innebir att regler med
ett ligre skyddsvirde skall tillimpas for arbetstagarna in vad som foljer av
ridets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993” kan knappast uppfylla
elementira krav pi att en arbetsgivare direkt frin lagen skall kunna utlisa vad
som (under sanktionshot) krivs av honom.”

Frigan om direktivimplementering p4 nationell niva kan sillan formuleras
i termerna lag eller kollektivavtal. Det giller i stillet att finna en fungerande,
balanserad mix mellan dessa tva regleringsformer. I vissa fall kan det riicka
med den ena formen, men i ménga fall ir det indamilsenligt med en kombi-
nation. Det viktiga frin nordisk synpunkt ir att direktiven utformas, si att de
mojliggor en sidan dndamailsenlig blandning. Hur den limpligen skall se ut
beror till stor del pa vilka frigor man reglerar, vilka de nationella regleringstra-
ditionerna i denna friga dr osv.

Det sagda visar att det svenska EU-medlemskapet inte kan tas till intikt
for att Sverige borde inféra nigon form av allmingiltighetssystem for att
kunna klara en fullgod EG-rittslig direktivimplementering. Tvirtom kan
man siga att forutsittningarna for att sluta den typ av avtal som skulle kunna
ges allmingiltig rittsverkan forefaller vara sma i Sverige. P2 arbetsgivarsidan
forefaller utvecklingen inte gi mot att utrusta den centrala fsrhandlingsparten
SAF med mandat att ing3 avtal som kunde utstrickas till att gilla pa hela den
svenska arbetsmarknaden.

For finlindsk del kan vi ater konstatera att arbetsavtalslagen § 17 har haft
och torde komma att ha begrinsad relevans fér implementering av EG-direk-

350U 1995:92, 117.
74 Se nirmare kritiken i Arbetslivsinstitutets yttrande Dnr 291/50/95, 1995-12-07.
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tiv pa arbetsrittens omride. Till denna del har dess betydelse kanske i viss
min 6verbetonats i debatten.

4.4 Flexibilitet och konkurrens

Den ridande rittspolitiska diskussionen kring arbetsritten domineras av kri-
tiken for bristande flexibilitet. Den férekommer i minga olika former och de
facto riktas den sivil mot kollektivavtalssystem av den svenska och danska
modellen som mot kontinentaleuropeiska kollektivavtalssystem som bygger
pé allmingiltighet.

Kritiken giller i bigge fallen framforallt 16nebildningen. Den gir ut pa att
systemen omdjliggér en flexibel lokal 16nesittning och att loneskillnaderna
eller 16nespridningen ir for liten inom ramen f6r dessa system. I synnerhet i
situationer av hog arbetsloshet menar kritikerna att de hoga l6nerna av-
skricker arbetsgivare frin att nyanstilla och frin att skapa nya arbetstillfillen.

Kritiken triffar huvudsyftet med kollektivavtalsreglering och allmingil-
tighetssystem. Grundtanken bakom dem har varit att undvika liglénekonkur-
rens genom att tvinga arbetsgivarna i branschen att antingen genom hot om
arbetsnedliggelse eller genom lagstiftning folja den i kollektivavtal faststillda
miniminivin fér 1oner och 6vriga arbetsvillkor. Man har velat jaimna ut l6ne-
kostnaderna for att konkurrensen skall ske med andra medel. Detta ir i och
for sig ekonomiskt rationellt. De svaga féretagen som icke klarar en dylik 16-
nesittning kan slis ut frin branschen, vilket pa sikt frimjar en sund utveckling
i niringslivet. Dessutom betalar arbetsgivarna inte heller f6r andra produk-
tionsfaktorer efter sin ekonomiska birkraft, utan ravarupriser mm ir de-
samma for alla. Bevekelsegrunderna for att 1nekostnaderna i utgingsliget
skall vara relaterade till arbetsgivarens ekonomiska birkraft och situation ir
siledes tveksamma.

Under 1990-talet har det framférallt i Finland och Nederlinderna uppstatt
en omfattande kritik mot allmingiltighetssystemen.”> Kritiken i Finland
gillde bland annat under den djupa ligkonjunkturen det faktum att man inte
lokalt — fastin parterna var eniga — kunde avtala bort kollektivavtalets 16nevill-
kor ens for en kortare period for att ridda en krisdrabbad arbetsgivare.”® 1
bigge linderna har kritikerna ansett att en onaturligt hég 16neniva uppritt-
hills, och att en "naturlig” lonespridning undviks genom allmingil-
tighetssystemet. Intressant 4r dock att notera att si gott som samma kritik

75 For Nederlindernas del, se EIRR 254, March 1995. 29-31 och for Finlands del Vertanen
(1994). 71 f.
76 Se Bruun — Lilja (1993), 33-37.



FLEXIBILITET OCH KONKURRENS 169

forekommer i Sverige. Hir riktar den sig mot branschavtalen som anses upp-
visa brist pa flexibilitet, och enligt méingen uppfattning, som bland annat har
stéd hos den centrala arbetsgivarorganisationen SAF och den politiska ho-
gern, borde férhandlingarna flyttas till lokal niva.

Det ir ytterst svirt att utvirdera hur mycket som ligger i den kritik som
riktas mot det svenska kollektivavtalssystemet och det finska allmingil-
tighetssystemet. Graden av flexibilitet varierar ocksa mellan olika branscher.
Viktigt 4r dock att konstatera att varken kollektivavtalssystemet i Sverige eller
allmingiltighetssystemet i Finland a priori kan betecknas som oflexibelt. Hur
flexibelt systemet ir beror till stor del pa hur avtalen utformas. Ett branschav-
tal eller ett allmingiltigt avtal kan silunda ges en flexibel utformning som
ramavtal. Likasa kan lonesittningen tillitas variera lokalt beroende pa olika
faktorer inom ramen for ett centralt branschavtal.

Det ir alltsa viktigt att halla tva olika fragor i sir. A ena sidan kan man
ifrigasitta det indamilsenliga i att uppritthilla traditionen med branschavtal
pa forbundsniva i Sverige eller allmiingiltiga avtal i Finland. A andra sidan
kan vi diskutera hur dessa avtal i ridande lige bist bér utformas i respektive
land for att inte féra med sig odnskade effekter for enskilda foretag.

Vi tror att den senare diskussionen ir betydligt viktigare inom en éverskad-
lig framtid. Den svenska fackforeningsrorelsen har en si pass stark position
att arbetsgivarorganisationernas strivanden efter att komma ifrin forbunds-
avtalen realistiskt sett inte kommer att lyckas annat in till ett ytterst hogt pris
i form av konflikter och oro pi arbetsmarknaden. P4 motsvarande sitt forefal-
ler det relativt klart att ingen samhilleligt tung aktdr pa den finska arbets-
marknaden ir beredd att sl sénder den ridande konsensusandan genom att
forsoka skrota allmingiltighetssystemet, som dessutom i ett EU-perspektiv
inte kan betecknas som sirskilt exceptionellt.

Diremot ir det méjligt att en decentralisering inom branschavtalens ramar
i flera avseenden ir pd sin plats. I sjilva verket har de pa flera punkter redan
decentraliserats. I Sverige kan man inte minst peka pi tjinstemannasidans
16neavtal. For finsk del har kollektivavtalens bestimmelser om arbetstid mju-
kats upp betydligt under de senaste avtalsomgingarna.”’

Kritiken mot det finska allmingiltighetssystemets konkreta utformning ir
ocks4 till vissa delar fullt befogad. Fér det forsta utgir den ridande tolkningen
frin att befogenheter att avvika frin sk semidispositiva lagstadganden i
allmingiltiga kollektivavtal inte kan utnyttjas av arbetsgivare som 4r bundna
av avtalet enbart med stéd av allmingiltigheten. For det andra har man inte

77Se Rusanen (1994), 8 ff. Jfr. iven den danska utvecklingen Due — Steen Madsen — Stroby
Jensen (1993), 317 ff.
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ansetts kunna avvika frin det centrala avtalets bestimmelser genom lokala
kollektiva avtal. For det tredje har det inte varit klart vilka avtalsvillkor som
den oorganiserade arbetsgivaren ir tvungen att iaktta, dven om det uppstitt
rittspraxis kring flera frigor.”® I synnerhet regler som giller fortroendemin
och forverkligandet av kollektivavtalet har foranlett diskussion. Systemets
transparens eller genomskinlighet kan 4ven kritiseras, vilket vi nirmare gir in
pa i undersdkningens avslutande kapitel.

78 Se tex finska HD 1991 II 174.



KAP. §
RATTSPOLITISKA
KONKLUSIONER

Det foreligger stora skillnader mellan kollektivavtalssystemen i de europeiska
linder som granskats i denna framstillning. Dessa skillnader innebir att den
distinktion som ofta gjorts mellan linder som har allmingiltighetssystem och
de som inte har sidana kan bli alltfér kategorisk och delvis missvisande. All-
mingiltighetssystemen uppvisar sipass stora variationer att det kan ifragasit-
tas om det 6verhuvudtaget ir dindamalsenligt att anvinda detta kiinnetecken
som ett centralt klassificeringskriterium.

Allmingiltigférklaring av kollektivavtal innebir alltid att statsmakten in-
tervenerar for att reglera anstillningsvillkoren. Graden av statsinblandning
varierar i betydande utstrickning mellan de olika linderna. Hir finns ett
spektrum av l6sningar frin att statsmakten 4r drivkraft for och uppritthallare
av hela kollektivavtalssystemet med hjilp av allmingiltighetsverkan, till att
allmingiltigforklaringen utgér ett slags sikerhetsventil, som kommer till an-
vindning i sirskilt definierade undantagssituationer.

Allmiingiltigheten kan i vissa fall uppfattas som ett medel genom vilket
kollektivavtalssystemet centraliseras och ges stadga. Framforallt de allmingil-
tiga kollektivavtalen i Frankrike, Belgien och Spanien ir institut som gor att
man kan fa till stind en centralisering av ett i 6vrigt ytterst splittrat avtalssys-
tem som ir en foljd av en splittrad organisationsstruktur. Det allmingiltiga
kollektivavtalet gor da att kollektivavtalssystemet delvis kan fungera pi ett sitt
som har likheter med det tvipartssystem som vi kinner i Norden.

Det grundliggande syftet med allmingiltiga kollektivavtal ir att férhindra
laglonekonkurrens pd nationell nivd. De olika enskilda allmingil-
tighetssystemen har dock, som ovan framgitt, olika funktion, och alla har inte
lika stor betydelse for att forhindra sidan konkurrens.! Ocksa for 6vrigt 4r det
skil att betona att systemen har olika bakgrund och funktionssitt och att det
dr ytterst svirt att t ex sla fast hur allmingiltiga kollektivavtal paverkar arbets-
tagarnas fackliga anslutning eller olika parters forhandlingspositioner. Syste-
men fungerar ocksd i méinga fall som ett slags minimilénesystem som ir
knutna till den ridande nivan i branschen. :

Allmingiltighetssystemen ér liksom kollektivavtal om 16ner och andra cen-

1 Se nirmare ovan kap 2.8.
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trala anstillningsvillkor 6verhuvudtaget fixerade vid en nationell I6nenivi och
en nationell marknad. I detta hinseende innebir uppkomsten av den inre
marknaden p3 ling sikt sannolikt en viss uppluckring av dessa system. Likasa
kan utvecklingen mot en allt mer heterogen och uppspjilkad arbetsmarknad
forsvira méjligheterna att uppritthalla omfattande allmingiltiga avtal. Dessa
problem giller dock i stor utstrickning dven fér danska och svenska riksom-
fattande kollektivavtal och hinger inte direkt samman med EG-regleringen
eller utvecklingen i EU.

Inom EU uppfattas dock kollektivavtalsfrigor liksom 16ne- och strejkfragor
som utpriglat nationella frigor. Nationell kollektivavtalspraxis accepteras och
respekteras av kommissionen. Kollektivavtal anses allts inte std i strid med
grundliggande regler om marknadsfrihet och konkurrens. A andra sidan star
det klart att 6kad rorlighet for framforallt kapital pa den inre marknaden gor
att 16ne- och arbetsmarknadsregleringsfrigor har en inte obetydlig relevans
for i vilket land foretag viljer att etablera sig. Detta kan naturligtvis indirekt
paverka det nationella arbetsmarknadssystemet likavil som skattesystemet.

Med beaktande av denna bakgrund kan man fér de nordiska lindernas del
konstatera att det frimst 4r i utstationeringssituationer och i situationer dir
det handlar om att utforma och implementera EG-direktiv eller avtal mellan
europeiska arbetsmarknadsparter, som skillnader mellan de europeiska kol-
lektivavtalssystemen kan foranleda spinningar och eventuellt ett tryck mot att
nordiska system miste anpassas till en kontinentaleuropeisk modell.

Vir komparativa analys av de europeiska allmingiltiga kollektivavtalen och
de fragor via vilka ett forindringstryck verkar att kanalisera sig mot nordisk
ritt, verkar klart ge vid handen att det inte foreligger nigra av EU-anpass-
ningen genererade eller andra orsaker att gora nigon grundliggande revide-
ring av de nordiska lindernas nationella kollektivavtalssystem. Tvirtom kan
savil det sirpriglade finlindska systemet med dess allmingiltighetsregel som
det svenska traditionellt partsdrivna vil fortsitta att fungera inom ramen
ocksa for en europeisk integrationsprocess, som eventuellt férdjupas och ut-
vidgas. Vi ser alltsi mot denna bakgrund inga behov av att skrota det finska,
vil etablerade och i flera branscher viktiga allmingiltighetssystemet. Lika
omotiverat forefaller det oss att foresla att ett system med allmingiltiga kol-
lektivavtal skulle etableras i Sverige. Inte heller hir ser vi nigra fordelar att
vinna.

Det innebir inte att det saknas behov av att justera de nationella systemen
for att bittre anpassa dem till medlemskapet i den Europeiska unionen. For
bide Finlands och Sveriges del hivdar vi att ett dylikt anpassningstryck i viss
man gor sig gillande. Delvis kan detta anpassningstryck avvirjas om framtida
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EG-reglering ges en utformning som tar bittre hinsyn till olika typer av kol-
lektivavtalssystem. Vi har ovan rett ut vad detta kan innebira, nimligen att
riksomfattande representativa kollektivavtal skall kunna likstillas med
allmingiltiga kollektivavtal t ex da det giller att sl4 fast vilka villkor utlindska
entreprendrer ir tvungna att iaktta. Vidare har vi talat for att man kunde in-
fora en ny typ av semidispositiva direktivbestimmelser pi EG-niv4, vilka med
bevarande av kravet pi grundskydd for de anstillda, kunde ge onskvird flexi-
bilitet at representativa arbetsmarknadsorganisationer p4 nationell nivi. Slut-
ligen har vi betonat att utformningen av enskilda direktiv dven i hog grad kan
variera beroende pa regleringsobjektet. I generellt hinseende forefaller det
dven rimligt att utga frin att detaljregleringen har sett sina bista dagar ocksa
inom EG-arbetsritten och att vi i framtiden i hogre grad fir se en EG-regle-
ring som slar fast grundrittigheter, procedurer och malsittningar.? Flera fors-
kare har dven pekat pi att en sk soft law (d vs icke bindande ritt) i allt 6kad
utstrickning haller pa att vinna terring pd EG-arbetsrittens omride.3

Vidare hivdar vi att de nordiska systemen i viss min maste anpassas till det
faktum att de inte lingre enbart reglerar den nationella arbetsmarknaden,
utan ocksa till vissa delar den interna europeiska arbetsmarknaden. Denna
anpassning maiste ta sig skilda uttryck i olika linder.

For Sveriges del menar vi att utlindska foretag redan pi anbudsstadiet
miste kunna fa palitlig information om vilka kollektivavtal som ir tillimpliga
i olika branscher, och att det bor erbjudas ett rimligt forfarande varigenom
dessa foretag kan inga sk hingavtal anpassade for dem. Information om gil-
lande kollektivavtal borde éven tillhandahallas p3 ett littillgingligt sitt. Vi-
dare bor man 6verviiga om det inte bér vara en myndighets uppgift att ver-
vaka att dylika utlindska foretag uppfyller sina arbetsrittsliga dtaganden. I de
fall di arbetsgivaren och de utstationerade anstillda ir ense om att avvika frin
kollektivavtalet fungerar nimligen traditionella kollektivavtalsmekanismer
illa. En facklig part som tillvaratar arbetstagarnas intressen och som represen-
terar de ber6rda arbetstagarna kan ofta saknas. I sidana situationer bér myn-
digheterna som sista utvig kunna komma in med sanktioner av vitestyp.

En intressant konstruktion forekommer i en nystiftad lag i Osterrike (nybliven EU-
medlem), dir det inhemska foretag som anlitar ett utlindskt foretag som utstationerar
anstillda dit gors ansvarigt for att sterrikiska avtal iakttas pa dsterrikiskt omrade.*

Om ett direktiv om utstationering antas bor Lex Britannia revideras pi ett

2 Se Molitorgruppens rapport COM (95) 288 Final / 2, 21.06.1995, som gir i denna riktning.
3 Se tex Sciarra (1995), 60 ff.

4Se Arbeitsvertragsrechts- Anpassungsgesetz 9.7.1993 med i slutet av ir 1995 antagna revide-
ringar.
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sitt som gor regleringen mindre sirbar mot kritik som innebir att reglerna
tillimpas pi ett nationalitetsdiskriminerande sitt.

For Finlands del finns delvis motsvarande behov. Allmingiltighetssystemet
miste gbras mera Sverskadligt. For det forsta bor det vara majligt att av en
myndighet eller av parterna fa tillforlitlig information om vilka kollektivavtal
som ir allmingiltiga. Dylik information ir i dag i vissa fall svir att komma
over och nigon majlighet att erhalla tillf6rlitliga forhandsbesked om vilket
avtal som giller borde rimligen tillhandahillas. Aven om man svirligen kan
tinka sig att lita en myndighet avgora vilket kollektivavtal som 4r allmingil-
tigt kan man tex befria en arbetsgivare frin menliga paféljder, da han i god
tro foljer myndighetens anvisningar. For det andra borde de villkor i avtalen
som tex en utlindsk arbetsgivare 4r tvungen att tillimpa avgrinsas och anges
nigorlunda precist. For det tredje borde de allmingiltiga avtalen finnas till-
gingliga pi ett enkelt och indamalsenligt sitt. Myndigheterna borde tillhan-
dahilla ett register 6ver allmingiltiga kollektivavtal. Ocks i Finland bér éver-
vakningen av att utlindska féretag foljer kollektivavtal rimligtvis i forsta hand
vila pd myndigheterna.
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