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FORORD

Efter ett ldngvarigt avhandlingsarbete har nu den stund kommit da
jag kan tacka min familj, i synnerhet min mor, och vinner som sttt
mig bi under denna tid, ingen ndmnd och ingen glémd, och en
sédrskild reverens vill jag betyga de tre personer som varit avgo-
rande for att just denna avhandling kommit till stdnd: professorn,
ministern m m Pierre-Henri Teitgen, vars entusiasmerande verv
Overtygat mig om den europeiska idén, professorn Gérard Lyon-
Caen, vars generdsa &skidliggérande av hur man med en vélgjord
plan kan forklara de mest komplexa sammanhang gav mig modet
att ge mig i kast med ett s& stort mne, och sist men inte minst min
handledare professorn Lars Hjerner, vars illusionsldsa logiska for-
madga inneburit en stdndig utmaning.

Mitt tack riktas ocksé till ledaméterna i juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms Universitet, i Emil Hejnes stiftelse for
rittsvetenskaplig forskning och i Institutet for rittsvetenskaplig
forskning for fortroendet att tilldela mig ekonomiska resurser.

I avhandlingen har jag i ett par fall anvént numerus pé sétt som
bor forklaras. Jag har anvént singularform dé jag syftat pd Gemen-
skapen som konstruktion, och dirvid har jag paverkats av Parla-
mentets och Radets beslut att beteckningen “Europeiska Gemen-
skapen” skall anvdndas i officiella dokument (med undantag for
lagstiftning) nérhelst detta dr sdvil mojligt som limpligt, Reso-
lution den 16 februari 1978 angéende gemensam beteckning pé
Gemenskapen (J.O. 13.3 s 336; brev frdn Ridets ordférande von
Dohnayi till det Europeiska Parlamentets talman Colombo den 26
juli 1978, P.E. 54.451). Ordet politik har jag ddremot anvint i
pluralform. Enligt sprdkexpertutlitande ir detta inte vedertaget,
men det dr inte heller felaktigt, och trots att formen infors i en juri-
disk avhandling har de praktiska och associationsmissiga nackde-
larna med en omskrivning fitt mig att fatta beslutet.

Arbetet avslutades i september 1986, och utvecklingen darefter
har inte kunnat beaktas.

Pér Hallstrom
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INLEDNING

Sedan andra virldskriget har en europeisk politisk union varit en
levande idé i de visteuropeiska lindernas utrikespolitik och fram-
tidsplaner. Den har givit upphov till deklarationer, forslag till
organisationer av federalistisk karaktdr pd det politiska omrddet,
till att organisationer som upprittats pd mer begrinsade omraden
fatt ett vidare politiskt 4ndamaél, och till att det politiska samarbete
som genomforts dr infogat i ett federalistiskt perspektiv.

Europarédet ar ett resultat av denna idé och Schumandeklara-
tionen ar 1950, som 14g till grund for den Europeiska Gemenskapen
for Kol och Stdl, siger att Gemenskapen skall forverkliga de forsta
konkreta stegen mot en europeisk federation, och den utrustades
med parafederala organ, ett rittsligt system med federala drag och
med makt pa sitt begransade kompetensomride over bide stater och
medborgare. CECA fick ocksd snart spela en roll nir initiativ togs
pA de rent politiska omridena: dess institutionella system fick std
som model! i forslaget till den Europeiska Forsvarsgemenskapen
och dess parlamentariska forsamling blev den “konstituerande for-
samling” ad hoc som utarbetade forslaget till Forsvarsgemenska-
pens politiska komplement, den Europeiska Politiska Gemenska-
pen.

Trots att uppmérksamheten efter misslyckandet med de euro-
peiska forsvars- och politiska Gemenskaperna iter riktades mot det
ekonomiska omridet, skulle ocksd den Europeiska Ekonomiska
Gemenskapen utgora ett steg mot den europeiska politiska unionen.
Den fick samma institutionella system som CECA, i fordragets
preambel fastslds att Gemenskapen dr en grund for ett stindigt
fastare forbund mellan de europeiska folken, EEC:s Kommission
uppfattades, sdrskilt under organisationens forsta r, som en blivan-
de europeisk regering, en stat kan inte enbart intrdda i EEC utan
den mdste samtidigt ansluta sig till det politiska samarbetet, och
fordraget med dess mélsittningar lades av Domstolen till grund for
att definiera en Gemenskapens rittsordning med federala snarare
n folkrittsliga drag.

Bristen pa konkreta resultat under 1960-talet, betriffande den
europeiska unionen, berodde inte pd att idén skulle ha falnat, utan
den var i stillet central for de visteuropeiska nationernas relatio-
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ner. Diskussionerna gillde unionens geografiska omfattning, den
grad staterna vore beredda att inskridnka sin suverénitet till f6rmén
for centrala organ, de kompetensomréden unionen skulle omfatta
och vilken plats de redan existerande Gemenskaperna skulle inta i
unionen. Dessa frgor var centrala vid de forhandlingar som foran-
leddes av Fouchetplanerna om den europeiska unionen, och krisen i
EEC &r 1965 hade inte ekonomiska orsaker, utan den berodde helt
p4 oenighet i dessa politiska problem.

De nya initiativ som togs frn och med 1969 hade sin betoning pa
ekonomin, men forslaget om upprittande av en ekonomisk och
monetir union hade tydliga politiska implikationer. Det modesta
politiska samarbete som inrittades genom Davignon-systemet
betraktades ingalunda som en slutpunkt. Vid toppmétet 1972 utta-
lade stats- och regeringscheferna att ”d4 vi givit oss som frimsta
mél att forvandla, i absolut respekt for redan underskrivna avtal,
medlemsstaternas samtliga relationer till en europeisk union fore
slutet av det innevarande &rtiondet, ber vi Gemenskapens institu-
tioner att utarbeta, betriffande detta dmne, fore utgdngen av ar
1975, en rapport dmnad att understillas en senare konferens”.

Den rapport som bir den belgiske premidrministern Tindemans
namn, och som presenterades i slutet av 1975, blev emellertid mer
ett vdl genomtinkt diskussionsunderlag dn en plan for vidare insti-
tutionella steg. Tiden prdglades av den ekonomiska krisen och fore-
tradet for nationella 16sningar. Detta fick dock inte stegen mot den
europeiska unionen att avstanna och framsteg skedde genom en
utveckling av praxis. Gemenskapens kompetens utstricktes till allt
fler omrdden, det utrikespolitiska samarbetet fordjupades, och pé
det institutionella omrddet skedde foriandringar for det forsta
genom att Gemenskapens “¢verstatliga institutioner” fick en mer
underordnad stéllning i forhdllande till den institution som repre-
senterar medlemsstaterna samtidigt som deras kompetens vidgades:
Parlamentet diskuterade rent politiska frigor och Kommissionen
fick en roll ocksd betriffande utrikespolitik, och for det andra
genom att det beslots 1974 att Gemenskapernas R&d kunde sam-
mantrida pa stats- och regeringschefsnivd. Dirigenom férenades
det politiska samarbetet med Gemenskapens mer ekonomiska till ett
system, och eftersom det beslutats att alla frigor kan diskuteras i ett
sammanhang har den europeiska unionen fitt en enhetlig struktur.
Den demokratiska legitimitet som Gemenskapens Parlament fick
genom att det blev direktvalt 1979 forstirkte dess plats i denna
struktur, och genom direktvalet fick ocksa idén om den europeiska
unionen en ny styrka. Forbundsrepubliken och Italien tog initiativ,



Inledning 19

Parlamentet utarbetade forslag till ett fordrag om upprittande av en
europeisk union som skulle ersétta Gemenskaperna och det politiska
samarbetet, och medlemsstaterna ingick slutligen en 6verenskom-
melse 1985 om dndringar i Gemenskapernas fordrag och om att ge
det politiska samarbetet konventionsrattslig grund.

Vid dessa senare arbeten har klarare dn tidigare framgtt att
medlemsstaterna endast accepterar att den Europeiska Unionen
utvecklas gradvis pd bas av det nuvarande systemet. Den federala
modellen, som inspirerat till forslag att utrusta det europeiska
samarbetet med en federal stats institutioner och kompetens betrif-
fande utrikes-, forsvars- och monetir politik, kommer sikerligen
dven i framtiden att ha betydelse, men den europeiska unionen byg-
ger pa det europeiska samarbetets egna erfarenheter och politiska
realiteter och inte pd nigon existerande forebild. Medlemsstaterna
ir overens om att Gemenskapen och dess arv ('acquis commu-
nautaire) utgér Unionens grundsten. Ddrmed #r de ocksd centrala
for sjdlva begreppet europeisk union. Andra delar i detta dr det
Ovriga samarbetet inom ramen for éverenskommelsen 1985 och
t om det samarbete medlemsstaterna genomfor inom ramen for
andra konventioner som uttalat eller historiskt sett har samma
syften sdsom den europeiska konventionen om de grundldggande
rattigheterna. Begreppet dr dock amorft eftersom det har evolu-
tionistisk karaktir och kan inte forklaras utan hinsyn till dess
idéinnehall.

Hur skall man d4 i en juridisk avhandling behandla den omfangs-
rika problematik som omvandlingen av medlemsstaternas forbin-
delser till en europeisk union innebir? Ett forsta konstaterande ir
att en rent juridisk studie utelimnar en stor del av verkligheten, och
genom att den isolerar olika problem frdn varandra ger den litt en
fragmentarisk bild. Den blir ocks4 litt for statisk for att forklara en
ritt i vardande. Vid en analys av den konstitutionella utvecklingen i
en stat, kan man svirligen bortse frin de teoretiska idéer och poli-
tiska krafter som pdverkat denna utveckling i en viss riktning, och
dock har dessa politiska krafter i en statsbildning i huvudsak verkat
inom de ramar som utgjorts av en viss konstitution. Hur mycket
nddvindigare bor det di inte vara att i en studie som berdr det
internationella omradet, som just kdnnetecknas av bristen pd liknan-
de tvingande ramar, ocksé observera dessa krafters inverkan pd de
juridiska resultaten.

Ett andra konstaterande 4r att Gemenskapens rittsliga arv utgor
en problematik som kan separeras frin de mer statsvetenskapliga
aspekterna och behandlas for sig.
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Forevarande arbete innehéller siledes forklaringar, analyser
och en systematisering av det material som enligt forfattarens
mening 4r det viktigaste for att ge en bild av den Europeiska Unio-
nen och som kan ge underlag for att dra slutsatser om dess inne-
bord. D& avhandlingen ocksd syftar till att fylla en lucka betrif-
fande ett dmne som foga behandlats i svensk litteratur har presen-
tationen gjorts rikhaltig.

I en forsta del behandlas integrationsteorierna och de mer
politiska forutsdttningarna for en europeisk union och dir beskrivs
ocksé utvecklingen av de visteuropeiska staternas samarbete.

I en andra del har utvalts de delar av Gemenskapens rittsliga arv
som bor anses mest relevanta for den europeiska unionen; de delar
som idag utgor grundstenarna for unionen och som varje utveck-
ling méste vila pd. Dessa méste anses vara Gemenskapens institu-
tioner, Domstolen och Gemenskapens réttsordning och kompetens-
fordelningen mellan Gemenskapen och medlemsstaterna.



DEL 1

DEN EUROPEISKA
UNIONEN






KAPITEL 1
EUROPEISK GEMENSKAP
OCH POLITISK UNION

Det europeiska enandet dr en process som inbegriper minga fakto-
rer och som kan analyseras frin ménga utgéngspunkter. Det tycks
nodvindigt att dven i en juridisk studie, som har ambitionen att for-
klara den europeiska unionen, beakta faktorer som inte dr av rent
juridisk karaktir, men som trots det har direkt eller indirekt bety-
delse for juridiska 16sningar och for staternas viljeyttringar. Histo-
riska erfarenheter och politiska forutsidttningar 4r nfgra av dessa
men ocksé teorier formulerade av statsvetenskapsmin, ekonomer
och specialister i amnet internationella relationer, sirskilt di dessa
teorier inte bara utgjort en analys utan ocksé haft en direkt inverkan
pa det europeiska samarbetets utveckling och dess vokabular all-
mént anvints t ex en tullunions spilloververkan och funktionell
federalism.

I en forsta-inledande sektion behandlas dérfor teorier och poli-
tiska forutsdtiningar for den europeiska unionen och i ljuset av
dessa forsta konstateranden beskrivs utvecklingen i en andra mer
dynamisk sektion.

'SEKTION I
VILLKOREN FOR EN EUROPEISK UNION

Villkoren for en Europeisk Union kan studeras ur tvd synvinklar.
Ur en forsta kan man stilla de faktorer och teorier i forgrunden
som talar for eller mot institutionellt europeiskt samarbete: i all-
ménhet, dvs mer objektiva forutsittningar (undersektion 1), och ur
en annan utgdngspunkt kan man stilla de visteuropeiska staternas
utrikespolitik i centrum och undersoka vilken typ av samarbete de
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prioriterar, dvs de mer subjektiva forutsdttningarna (undersektion
2).

Undersektion 1 Forenandet

Ocksé de mer objektiva forutsittningarna for det europeiska fore-
nandet kan analyseras p4 tv4 satt. For det forsta genom att analysera
lindernas o6kade dmsesidiga beroende, interdependens, och se om
effekterna av denna blir att de fir samma mdlsittningar, inte-
greras, och om detta Gversétts i gemensamma institutioner. Detta
gOr integrationsteoretikerna med sina modeller. Det vill forena
statsvetenskapens och sociologins erfarenheter och omsitta dem pé
internationella forhdllanden, speciellt intresserar dem de transna-
tionella krafter som inverkar pd integrationsprocessen, och de
studerar foriandringar i attityder, sirskilt hos elitgrupper; de forso-
ker uppticka betydelsefulla variabler och indikatorer som kan ha
formaga att mita vilken integration som uppnétts. Vidare dr de
intresserade av att ge en sociologisk och sammbhillsvetenskaplig
definition av begreppet politisk union. Den andra analysmojlig-
heten kan hénforas till den klassiska maktpolitiska skolan. Denna
sdtter staterna i centrum och antar att de dr invecklade 1 en kamp om
overlevande och utokande av sitt inflytande, men att deras forméga
att fullfolja sina intressen 4r beroende pa bestimda faktorer.

A INTEGRATIONSTEORIERNA
a Funktionalismen

Den funktionalistiska skolan, vars forgrundsgestalt 4r David Mit-
rany,! vill se utvecklingen s4 att det nuvarande virldssystemet, dir
samtliga internationella frigor avhandlas mellan suverina stater,
skulle komma att avlosas av ett nytt system, dir internationella
organisationer skulle spela en avgérande roll.

Man utgér frén att det 4r mojligt att urskilja vilka frdgor som ar
politiska och vilka som ir av teknisk eller vilfdrdsnatur. Tendensen
skulle vara att staterna i allt storre utstrickning dverlimnade dessa
senare frdgor av low-politics-typ till att blir avgjorda inom interna-
tionella organisationer av funktionell karaktédr dvs sddana som FN:s
underorganisationer vilka endast handhar frigor av viss sort. Orga-
nisationernas kompetens skulle bestimmas mer med hinsyn till

1 David Mitrany The Functional theory of politics London 1975.
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frégornas karaktdr &n till staternas politiska intressen. Till en bor-
jan upprittas endast organisationer for att behandla frdgor av mer
tydligt icke kontroversiell natur, men nitet av tekniska organisa-
tioner antas gradvis bli allt titare. Utvecklingen skulle g4 mot att
staterna alltmer dven frintogs delar av sina politiska maktresurser.
Staternas suverinitet skulle synas allt mindre sjialvklar. Olika
grupper i staterna skulle inte rikta sina ansprik till staternas institu-
tioner utan till de internationella organisationernas. Fordelarna
med globala 16sningar skulle bli allt mer uppenbara.

I en sidan virldsordning skulle risken for krig och interna-
tionella konflikter bli mindre. Den skulle emellertid inte nédvién-
digtvis visa upp en samordnande virldsstat, utan bestd just av ett niit
av funktionella globala och internationella organisationer. En
regional organisation, som den europeiska politiska unionen, dir
ekonomisk politik skulle beslutas av gemensamma organ med kom-
petens ocksé pé de utrikespolitiska och sdkerhetspolitiska omrddena
skulle vara ett negativt inslag i denna ordning. Vigen till den funk-
tionalistiska virldsordningen kan g 6ver regionala organisationer,
men under forutsittning att dessa dr funktionella, och dérfor av
definition dr 6ppna for nya medlemmar utan allvarliga administra-
tiva eller politiska problem, men de fér inte utgdra nya enheter som
lagger politiska aspekter pé vilfirdsproblemen.

De funktionalistiska teorierna hade betydelse under FN:s upp-
byggnadsskede under 50-talet, men de upplevde ocksd en renissans
med diskussionerna om den nya ekonomiska virldsordningen, och
de nya institutioner som skulle upprittas i samband med admi-
nistrerandet av denna.

b Federalismen

Federalism ar mer 4n en teori, den #r ocksd konkreta juridiska
principer, sociologiska begrepp och en samhillsfilosofi. Federalis-
mens idéer har varit av fundamental betydelse vid utformandet av
de olika forslagen om en europeisk union, och flera av integrations-
teoretikerna har stillt sina teorier i relation till utveckling mot
federalism.

Man kan allmint siga att federalism dr ett medel att uppdela
statsfunktioner pd sddant sitt att de centrala och regionala myndig-
heterna dr inom sina kompetensomrdden samtidigt koordinerade
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och sjilvstindiga.2 Den kan nidrmare definieras enligt bide juridisk,
sociologisk och integralfederalistisk terminologi.

Ett sitt att definiera federalism ur juridisk synvinkel &r att dra
den federativa statsbildningens grinser, & ena sidan mot enhetssta-
ten och & den andra mot den internationella organisationen.

Grinserna mot enhetsstaten kan vara svir att dra. Bdda ir i
princip ouppldsliga statsbildningar grundade p& en konstitution.
Visserligen bestdr federationen av flera delstater, men de ir inte
suverdna utan underordnade federationen.3 De moderna federatio-
nernas kompetensomrdden har dessutom okat s& mycket att skill-
naden jamfort med enhetsstaten minskat, och ocksé federationens
ritt, liksom delstaternas, ér till sin natur direkt tillimpbar pd med-
borgarna. Rittsfilosofiskt finns emellertid en viktig skillnad. Under
det att i enhetsstaten all makt tillkommer den centrala myndigheten,
hirskaren-suverdnen, i demokratierna det suverina folket repre-
senterat av parlamentet, blir den makt som tillkommer regioner
eller decentraliserade enheter delegerad frin suverinen. I federa-
tionerna dr det emellertid tvdrt om, makten delegeras frdn delstaten
till federationen.

Vad giller grinserna mot den internationella organisationen
uppkommer svarigheter att bestdimma karaktidren av for det forsta
konfederationen4 som omfattas av den federala principen och for
det andra av den Overnationella organisationen, som har ménga
egenskaper gemensamma med federationen (ex direkt tillimpbar
ritt, solidaritetsprincip och den gemensamma domstolens funk-
tion).

Den mer dynamiska sociologiska aspekten pd federalism visar
den som en process, dir olika politiska organisationer, stater eller
andra, utan att ing i ett absolut subordinationsforhillande, utarbe-
tar former for problemlosning, policymaking” och beslutsfattande
i gemensamma frigor.

Teorierna om “fedéralism intégral” forenar det statiska jur-
diska aspekterna med de dynamiskt sociologiska. Den syftar till en
total forvandling av samhaillsstrukturen och har som maél att till-

2 Jfr Kenneth C. Wheare Moderna forfattningar Stockholm 1968 s 25.

3 Fér motsatt mening se ibid. Detta synsitt strider dock mot att det inte finns
cessionsritt for delstaterna, vilket bevisas av amerikanska inbdrdeskriget.
Ibid s 29. I denna &r styrelsen for hela landet underordnad styrelserna inom

de olika delarna och delstaterna bevarar sin utrikespolitiska kompetens. Mar-
cel Merle La vie internationale Paris 1963 s 48 f.
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forsikra medborgarna maximalt deltagande i alla de beslut som
berdr dem.

¢ Neofunktionalismen

Man kan siga att de forsta neofunktionalisterna var politiker som
Jean Monnet, Walter Hallstein eller Sicco Mansholt, som genom
konkreta aktioner pa det ekonomiska omridet ville frimja utveck-
lingen mot en politisk union.

Neofunktionalisterna skiljer sig frdn funktionalisterna pd tre
visentliga punkter. For det forsta dr deras studier inte inriktade pé
globala 1osningar, utan de anser att integrationen endast kan bli
framgfingsrik i en regional ram. Sarskilt intresserar de sig for de
Europeiska Gemenskaperna. For det andra tror de visserligen att
utvecklingen kommer att ske pa funktionell vig, men de skiljer inte
pa vilfdrdsintressen och politik sdsom funktionalisterna. De ser
integrationen som ett politiskt fenomen som avgors av de politiska
myndigheterna, men de antar att nir integrationen kommit igdng
kommer den att fi sin egen dynamik som kommer att gora det
naturligt for politikerna att fora den vidare till andra omrdden. For
det tredje anser neofunktionalisterna att utvecklingen kommer att
g4 i riktning mot en politisk union.

De frimsta teoretikerna i denna skola ér Haas3 och Lindberg.6
Centralt for Haas' teori stdr den s k spill overtesen. Han tinker sig
att den ekonomiska integrationen stir i ett ovillkorligt samband
med den politiska unionen, och att utvecklingen inom de europeiska
Gemenskaperna alltsd har egenskap av politisk integration dvs en
process varigenom politiska aktorer hos olika nationer 6vertygas
om att forflytta sin lojalitet, sina forvintningar och sina politiska
aktiviteter mot ett nytt och storre centrum vars institutioner far
jurisdiktion over de tidigare sjilvstindiga staterna.

Mer konkret skulle utvecklingen ske si att integrationen pi ett
ekonomiskt falt skulle utbreda sig for det forsta till andra ekono-
miska omrdden, for det andra till politiska organisationer och par-
tier, for det tredje till byrdkratin, centralbanker och ridgivande
instanser och for det fjdrde till nya geografiska omraden.

Haas' métt pd integrationen, integrationsgraden, utgérs av de
gemensamma institutionernas sjilvstindighet gentemot medlems-

5 Ernst B. Haas Beyond the Nation State Stanford 1964.

6 LeonN. Lindberg The Political Dynamics of European Economic Integra-
tion Stanford & London 1963.
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staterna och i vilken grad de Overtagit staternas auktoritet och legi-
timitet,

De villkor som miste uppfyllas for att integrationen skall f4 en
automatisk fortsittning har Haas tillsammans med Schmitter upp-
stallt i variabler. Ju fler av villkoren som uppfylls destd storre dr
mdjligheterna. Bakgrundsvillkor: 1) Enhetens storlek 2) transak-
tionsfrekvens 3) pluralism 4) elitkomplementaritet 5) kinsla av
beroende. Villkor vid tiden for den ekonomiska unionen: 6) Rege-
ringars malsattningar 7) unionens makt 8) extern press. Villkor for
process: 9) sittet for beslutsfattande 10) transaktionsfrekvens 11)
regeringars anpassningsformaga 12) extern press.”

d Kommunikationsteorin

Den frimste representanten for denna skola ir Etzioni.8 Speciellt
intressant 4r hans definition av politisk gemenskap. Under det att
Haas sitter lojalitet mot en institution som huvudkriterium, ldgger
Etzioni storsta vikten vid institutionens myndighet 6ver medbor-
garna. Etzioni forklarar att en politisk gemenskap uppvisar tre
typer av integration: a) den har en effektiv kontroll Gver anvin-
dandet av maktmedel (medlemsstaternas bruk sker genom delega-
tion frin den centrala myndigheten) b) den har ett beslutsfattande
centrum som kan pdverka i betydande mén fordelningen av resur-
ser och beloningar inom gemenskapen och c) den 4r det mest bety-
delsefulla politiska identifikationscentrumet foér den stora majori-
teten politiskt medvetna medborgare. Genom detta stringa krav pa
vad som &r en politisk gemenskap kan han tydligt visa skillnaden
mellan denna och de system som bara bestir av medlemsstater som
stér i beroendeforhillande till varandra.

7 Ernst B. Haas and Philippe C. Schmitter “Economics and Differential Pat-
terns of Political Integration” i International Political Communities New
York 1966 s 261 cit i Gerard Mally The European Community in Pers-
pective Lexington 1973 s 33,

8  Amitai Etzioni Political Unification New York 1965.
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B EN MAKTPOLITISK ASPEKT
a Maktrelationerna i ett tidsperspektiv

Upprittandet av en europeisk politisk union 4r avhingig av om de
europeiska staterna har ett politiskt intresse av att ingd i unionen
och om de har maktpolitiska majligheter att gora det.

Den maktpolitiska virldsbilden har under de senaste femtio dren
forindrats frén europeisk polycentrism over global bipolarism till
global polycentrism.

Den maktpolitiska virldsbilden fram till andra vérldskriget
innebar en i viss mén skenbar europacentrerad polycentrisk fort-
sittning pA virlden fore det forsta virldskriget. De stora besluten i
virldspolitiken fortsatte att frimst berdra Europa och att fattas i
Europa. Nationernas Forbund var i huvudsak en europeisk organi-
sation, dir stora delar av virlden féretriddes av de europeiska
kolonialmakterna. USA héll sig utanfor och Sovjet intradde forst
1934. Den Wilsonska drommen om att utbyta virldsbilden fore
kriget, med sina sjdlvhdrskardémen och uppdelning i maktsfirer
mot principerna om demokrati, en nation en stat och l6sande av
intressekonflikter genom internationell ritt, f{érmadde inte bryta
den politiska maktrealiteten. Tyskland, Sovjetunionen, Frankrike
och Storbritannien fortsatte sina konfliktuerande utrikespolitiska
prioriteringar som faststdllts fore kriget. I ett sddant Europa var
staterna foga benidgna att genom 6msesidiga eftergifter uppritta en
union. Till och med de forslag till regionala unioner, som den
baltiska eller den Tjeckisk-Polska, som syftade till storre eko-
nomisk och politisk stabilitet, misslyckades.

Efter det andra virldskriget, av minga kallat ett europeiskt
inbordeskrig, sdg de europeiska staterna sin makt forlorad. Tysk-
land var krossat och delat och utan kompetens att fora en egen utri-
kespolitik, och Frankrike och Storbritannien hade mist de ekono-
miska forutsittningarna att fora en verkningsfull politik. Segern
hade gétt till de stater som inom sitt eget territorium kunde utverka
tillricklig materiell och personell styrka: USA och Sovjetunionen.
Den tidigare maktpolitiska balansen var siledes kullkastad. Sovjet-
unionen framstod som den starkaste staten i Europa och dessutom
som en maktfaktor i det asiatiska maktspelet. For USA, ekonomiskt
och politiskt lierat med de visteuropeiska linderna och deras kolo-
nier, forefoll en 4tergdng till isolationism som mindre naturlig. 1
stéllet tillkom Trumandoktrinen och upprittandet av allianssystem
for att balansera den sovjetiska intressesfiaren. Den globala bipo-
larismen var mer dn tvd allianssystem som balanserade varandra.
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Det handlade framfor allt om tva stater som kunde behirska sin
intressesfdr genom sin politiska makt, och genom att de hade den
ekonomiska styrkan att garantera uppritthllandet av ekonomiska
system.

Under 1960-talet fordndrades den maktpolitiska bilden for att
vid mitten av 1970-talet med Henry Kissingers ord framstd som
sdkerhetspolitiskt bipoldr, politiskt multipoldr och ekonomiskt
uppstyckad i flera centra.

Strivandena efter en europeisk politisk union méste sittas i rela-
tion till dessa maktpolitiska realiteter. Bipolariteten och uppdel-
ningen av Europa i en marknadsekonomisk och en planekonomisk
del under ledning av de tvd supermakterna forhindrade for det
forsta en atergdng till det gamla systemet med uppdelning i flera
europeiska maktcentra men det forhindrade dven forverkligandet
av en alleuropeisk federativ enhet. Den geografiska grinsen for en
europeisk union blev den mellan dst- och vistblocket.

Den maktpolitiska aspekten pd europeisk integration innebir d
att analysen koncentreras till supermakternas makt 6ver de euro-
peiska staterna pa de sidkerhetspolitiska, politiska och ekonomiska
omrédena och hur fordndringar i maktrelationerna kan péverka de
europeiska staterna att prioritera sina europeiska forbindelser hell-
re dn dem med USA och Sovjet.

b Sovjetunionens makt och politik i Europa

Det sovjetiska inflytandet i Osteuropa visar alla delar i Mor-
genthaus, den frimste maktpolitiske teoretikerns maktskala;? den
politiska, den ekonomiska och den karismatiska. Den #r ocksi mer
markant dn USA:s inflytande i Visteuropa, mer geopolitiskt be-
tingad pé grund av nirheten till och den stora diskrepansen i resur-
ser mellan staterna.

Mer én dessa geopolitiska och mer immobila fakta har det sovje-
tiska inflytandet en mer institutionaliserad sida, och det #r forind-
ringar 1 denna som utgér villkor for att fordndringar skall ske i
maktrelationerna. Man kan skilja mellan en institutionalisering av
ekonomisk natur, sdsom SEV, och av mer ideologisk natur sdsom
de kommunistiska partierna. Sdsom ett speciellt fenomen kan rik-

9 Hans J. Morgenthau Politics among Nations The struggle for power and
peace New York 1967.
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nas Sovjets tolkningsrittigheter och illegala bruk av vapenmakt som
”Brejnevdoktrinen”10 innebiir.

Forhallandet till Visteuropa kan anses vara den sovjetiska utri-
kespolitiska prioriteten nummer ett.ll Visserligen har Sovjet, i
egenskap av euroasiatisk vidrldsmakt, intressen bdde 1 séder och
oster, men de industriellt starka och militdrt svaga visteuropeiska
staterna innebir ett hot mot sovjetsystemet pa tvd mycket effektiva
sitt. For det forsta som attraktionskilla for de dsteuropeiska stater-
na, och for det andra erbjuder viésteuropas samhillen exempel som
attraherar Sovjets egna eliter. Den omvidnda dominoteorin, dir ett
vésteuropeiskt lands exempel pad en kommunism eller socialism
“med minskligt ansikte” fér till f61jd att detta upptas successivt i Ost
for att slutligen nd Moskva, dr ett rent europeiskt problem.

Sovjetunionens sidkerhetspolitiska intresse av att bevara status
quo i Europa, med tyngdpunkten lagd pd att férhindra ett tyskt ater-
forenande och att minska ett amerikanskt engagemang i Europa
kompletteras med tvd andra mil. Att i storsta mojliga utstrdckning
forhindra strivandena mot en politisk och militdr enhet i Vist-
europa, ett starkt Europa skulle ju, forutom att utgéra en makt i
Sovjets nirhet, ocksd, med sina forbindelser med tredje virlden,
utgora en irritationsfaktor for Sovjet i dess globala roll. Det andra
mélet har varit att binda de vésteuropeiska linderna till sig, genom
att f& dem att ingd i ett mer vinskapligt samarbete med Sovjet pa
bilateral bas.

Sovjetunionen har sdledes moétt de visteuropeiska samarbetsstri-
vandena och upprittandet av de Europeiska Gemenskaperna nega-
tivt. Den har konsekvent vigrat att erkdnna den Europeiska Gemen-
skapen som internationell person och som férhandlingspart, men av
storpolitiska skil godtog den att Radets ordférande undertecknade
Helsingforsdokumentet for Gemenskapen 1975 och av ekonomiska
skdl forhandlade den direkt med Kommissionen om fiskekvoter i
Nordsjon 1977, men dess strivan 4r i stillet att likstilla EG med
SEV. Under den nya ledningen tycks dock ske en omprévning.

¢ USA:s makt och politik i Europa

Ndr vi viinder oss for att studera USA:s makt i Europa kan vi kons-
tatera att omsesidigheten i beroendeférhillandet mellan de vist-

10 Jfr Theodor Schweisfurth Sozialistisches Volkerrecht? Berlin 1979 s 262 ff,

11 Jfr Michel Tatu Les relations entre l'est et l'ouest i Max Kohnstamm och
Wolfgang Hager L'Europe avec un grand E Paris 1973 s 230.
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europeiska staterna och USA ir stdrre 4n mellan de osteuropeiska
staterna och Sovijet.

USA:s politik i forhillande till de europeiska enhetsstrivandena
har varit diametralt motsatt Sovjetunionens. Om Sovjets politik
vilat pd den gamla klassiska satsen “divide et impera” har USA tvirt
om favoriserat en europeisk enhet. Ett enat Europa med politisk
och ekonomisk stabilitet har for USA framstitt som en garanti mot
sovjetiskt inflytande i hela Visteuropa eller i ndgot av dess ldnder
och som en effektiv partner i det globala spelet.

Tillsammans med anstringningarna att gynna ett europeiskt
enande har det varit en terkommande linje i amerikansk politik att
strdva efter att delta med de europeiska nationerna i de organisa-
tioner som kan vara av mer #n lokal europeisk betydelse.

USA:s forsta handling for att frimja en europeisk enhet blev
samtidigt det forsta konkreta initiativet, dven bland europeerna sjil-
va, till ett fast europeiskt samarbete. Det var beslutet att reservera
utnyttjandet av Marshallhjilpen till de ldnder som ingick i en euro-
peisk organisation och som resulterade i OECE.12

De initiativ som strax efter togs pd det sikerhetspolitiska filtet,
sdsom Vistunionen och NATO, favoriserade ocksa de ett europeiskt
samarbete samtidigt som de forsdkrade om ett avgorande ameri-
kanskt inflytande.

Strivandena i Europa mot dvernationella organisationer med
federala egenskaper gavs emellertid USA:s kraftfullaste diploma-
tiska stod; detta gillde s&vil upprittandet av de ekonomiska organi-
sationerna, CECA och EEC, som forslaget till den Europeiska For-
svarsgemenskapen.13 USA:s forhoppningar om bilden av det atlan-
tiska samarbetet beskrevs slutligen av Kennedy's ambitiésa “Grand
Design”, formulerad pé Independece Day den fjirde juli 1962, som
en ”Atlantic Partnership of equals”.14

Det entusiastiska stodet for en europeisk enhet mattades succesivt
under 1960-talet, sirskilt under Henry Kissingers tid som ledare
for utrikespolitiken. En organisation som "The International Ener-
gy Agency” didr USA som gigant bittre kunde beméstra sina part-
ners intressen sammanféll mer med hans mer klassiska Metter-

12 E.van der Beugel From Marshall aid to the atlantic partnership Amsterdam,
London New York 1963 s 137 ff.

13 1bid s 303 ff.
14 3fr Pierre Uri m fl. Partnership for progress New York s XXIX.
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nichska maktpolitiska teorier.15 Med Carteradministrationen ater-
fick USA sin positiva syn p& Europa, men utan att det mer aktivt
engagerade sig. Under Reaganadministrationen har amerikansk
liberalism och militir “machismo” brutit sig mot europeisk for-
kirlek for handel, ekonomi och diplomati som medel att 19sa
internationella problem utan att det europeiska samarbetet uppnatt
tillrdcklig stadga for att kunna erbjuda en institutionell dialog
mellan Gemenskapen och USA.16

Exkurs En europeisk makt

Den fordndring av maktrelationerna i Europa och i vérlden som
skulle ge européerna en storre sjdlvstindighet kan dock icke ske
genom skilda aktioner av de europeiska staterna var for sig, utan
genom att de forenar sig i en union av politisk karaktdr. Denna
maktaspekt p4 den europeiska unionen har varit ett av huvudskilen
till enhetsstrivandena vid sidan av att den skulle bidraga till de
europeiska folkens forsoning efter kriget och till att hoja levnads-
standarden genom ett ekonomiskt samarbete.17 Maktaspekten har
blivit det dominerande motivet sedan de tvd andra mélen har upp-
natts.

En europeisk oformiga pé den internationella scenen tycks ocksd
allt mer besvirande i och med att allt fler makter reser sig som
Japan, Kina eller Arabvirlden, och de europeiska lindernas be-
roende av omvirlden 6kar pd det ekonomiska omradet.

Det forenade Europas politiska och ekonomiska potential syns
ocksd formidabel. Europa dr virldens tredje storsta demografiska
enhet och representerar 10 % av dess befolkning. Dess bruttonatio-
nalprodukt utgor 20 % av hela virldens, forsvarsbudgeten 10 %,
penningreserven 40 % eller lika mycket som USA:s, Japans och
Sovjets sammanslagna, handelsvolymen ir lika stor som USA:s och
Sovjets tillsammans och EG utgsr dirmed virldens storsta handels-
block med en andel pd 40 % av virldshandeln.!8 Ett samordnat ian-
sprikstagande av de europeiska staternas samlade resurser skulle

15 R. Jutte & M. Grosse-Jutte The future of international organization London
1981 s 34.

16 3¢r B. Bedrup Knudsen Europe versus America: Foreign Policy in the
1980's Paris 1984 s 36 ff.

17 Se tex Le document sur l'identité européenne Copenhague 14.12 1973
Europa Archiv 1974 D.S. 50 ff.

18 jfr EFTA bulletinen 1/84, 30 Jours d'Europe mai 1982 och mars 1981 s VI.
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innebira en stor inre sjdlvstindighet och en maktposition sdval pd
de ekonomiska som pé utrikes- och sikerhetspolitikens omriden.19

Undersektion 2 Valet

Utvecklingen mot ett europeiskt enande &r beroende av i vilken méin
de visteuropeiska staternas europapolitik sammanfaller (A). Sedan
1960-talets borjan har politiker och forskare hinvisat till olika
europabilder (B).

A EUROPAS PLATS I DE VASTEUROPEISKA
STATERNAS UTRIKESPOLITIK

a Vdsttysklands europapolitik

I Visttysklands utrikespolitik har integrationsfrigan intagit en mer
central plats dn i ovriga vésteuropeiska staters. Orsaken &r att Euro-
pa av tradition varit Tysklands prioritet, men framfor allt méste
den sokas i att Tyskland vid krigets slut var utan egen nationell
suverdnitet, ett land uppdelat i ockupationszoner och utan kompe-
tens vare sig betriffande utrikes- eller forsvarspolitiken. For Vist-
tyskland gillde det att iterfd ett enat och suverdnt Tyskland. Vigen
dit kunde enligt socialdemokraternas Schumacher g 6ver ett neu-
traliserat Visttyskland, men det var CDU:s och Adenauers linje
som segrade; Vistvirlden behévde Visttyskland, men villkoret for
ett visttyskt deltagande i dess aktioner var att det skedde pa en helt
likaberittigad bas. Genom deltagande 1 integrationsorganisationer
som CECA, Forsvarsgemenskapen, den Politiska Gemenskapen
eller EEC skulle Visttyskland i verkligheten vinna likaberéttigande
och suverinitet.20 Visserligen skulle dessa organisationer ha delar
av de kompetenser som normalt tillhor en suveridn stat, men Vist-
tyskland skulle genom att delta p4 likaberittigad bas erhélla en mot-
svarande kompetens som andra deltagande stater. Genom att stabilt
integreras i vastvdrlden riknade Adenauer dessutom med att Vist-
tyskland effektivare kunde verka for ett tyskt &terforenande.

19 Jfr Johan Galtung EG - den nya supermakten Stockholm 1973,
20 Martin Saeter Det politiske Europa Oslo 1971 s 222 ff.
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b Frankrikes europapolitik

Det forsta konstaterandet betriffande Frankrikes europapolitik ar
att Frankrike vid det andra virldskrigets slut var den enda konti-
nentala stat, vid sidan om Sovjetunionen, som hade tillricklig makt
och legala rittigheter att effektivt kunna agera. Det dr ocksa frin
Frankrike som de flesta forslag om den europeiska unionen utgétt,
sdsom Schumann,Pleven, och Fouchetplanerna, EEC och det Euro-
peiska Rédet. Forhéllandet till de storsta nationerna, Tyskland och
Ryssland, stir i centrum for Frankrikes utrikespolitik. Redan under
virldskriget diskuterades Frankrikes villkor for att ingd i en fede-
ration. Vid ett forsta fall, med Tyskt deltagande, skulle Frankrike
kunna ingd i en federation om den geografiska basen blev si vid att
Tyskland kom i minoritet; om Tyskland ddremot bleve den domi-
nerande skulle den konfederala ramen passa Frankrike bittre. I ett
andra fall, dir Tyskland och Ryssland vore i allians, skulle Frank-
rike ddremot ingd i ett fast atlantiskt samarbete.21 Den franska poli-
tiken har visat en stor stabilitet. De forsta federalistiska initiativen
tillkom vid en tid ndr Frankrike var den dominerande staten i
Visteuropa. Under 50-talet 6vergick emellertid makten Gver for-
svars- och utrikespolitik till Washington. De Gaulle ville i forsta
hand ha ett tremaktsdirektorat USA-Storbritannien-Frankrike, dar
Frankrike forsdkrades en rost i vérldspolitiken och dominerande
stillning pd kontinenten. Nir detta misslyckades ville han ha en
geografiskt bred politisk konfederation pd kontinenten, Fouchet-
planen, som skulle domineras av ett franskt-tyskt samforsténd,
tysk-franska avtalet 1963. Han fruktade att ett starkt EEC, med
majoritetsbeslut, skulle kunna binda Frankrike ocksd p4 omriden
som inte formellt var under dess kompetens, nimligen den av
Washington dominerade sékerhets- och utrikespolitiken, och hindra
en &ppning mot Gsteuropa. Luxenburg-kompromissen 1966 kan di
ses parallellt med Pompidous och Giscard d'Estaings stidrkande av
det mellanstatliga samarbetet och tankarna p4 ett europeiskt direk-
torat.

21 1bid s 113.
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¢ Storbritanniens europapolitik

Storbritanniens europapolitik under efterkrigstiden kan uppdelas i
tre faser.22 Under den forsta, som varade till 1962, dominerade
tre-cirkel-resonemanget. Storbritannien ansigs ligga i skérnings-
punkten av tre cirklar: Samvildet, USA och Europa.23 Genom
Storbritanniens stillning i Europa och Samvildet var Storbritan-
nien en virldsmakt som kunde upptrdda medlande mellan USA och
Sovjet. Genom sin stidllning i Samvildet och priviligierade relatio-
ner med USA kunde det ha ett avgorande inflytande pa visteuropas
politik. Storbritannien hade darfor inget intresse av att reducera sin
utomeuropeiska stillning och ddrmed maktposition som virldsmakt
genom att overlimna delar av sin suverénitet till en ekonomisk eller
politisk overnationell politisk organisation, men dven en stark euro-
peisk organisation pd kontinenten, utan ett brittiskt deltagande,
skulle hota dess stillning som virldsmakt. Det blev darfor en brit-
tisk politik att soka infoga kontinentaleuropeiska dvernationella
organisationer i politiskt viktigare paraplyorganisationer utan
dvernationalitet, men med ett avgorande brittiskt deltagande, s var
t ex den Visteuropeiska Unionen, Eden-planen om att féra CECA
under Europaridets parlamentariska forsamling och forslaget om
ett stort europeiskt frihandelsomride.

Den andra fasen kan sidgas ha borjat med den forsta ansékan om
medlemskap och varade fr o m medlemskapet 1973 och till
UNCTAD-forhandlingarna 1976. Ledama av den brittiska utrikes-
politiken hade da funnit att Storbritannien hade forlorat sin vikt
som virldsmakt, men de tinkte dtervinna denna genom att "take the
lead in Europe”, och man bor mirka att Storbritannien intrddde
forst sedan EG genom Luxenburg-kompromissen mist mycket av
sin Overstatliga profil, och diskussionerna vid inledningen av
UNCTAD visade att Storbritannien inte uppfattat EG:s utrikes-
politiska implikationer. Den tredje fasen kan ségas inledas ddrmed,
och kdnnetecknas av att Storbritannien snarast blivit en medelstor
europeisk makt som soker sin plats.

22 jfr Sir Nicholas Henderson Despatch The Economist 1979 Vol 271 No
7083.

23 Martin Saeter opcits 189.
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d De ¢vriga ldndernas politik

Intresset riktar sig hidr mot Italien, Belgien, Luxemburg och Neder-
linderna. Bristen pd initiativ och makt hos de nordiska och de
neutrala linderna har gjort att de endast spelat en stabiliserande roll
inom sin regionala ram.

Det uttalat starka stodet hos Belgien och Luxemburg for ett
Europa med starka Overnationella institutioner finner en mer
kompromissvillig variant hos Nederldnderna. De har som framsta
intresse att forsdkra om att de smé europeiska staterna kan gora sin
rost hord, foretrddesvis genom starka gemensamma institutioner,
och i andra hand genom en férdelaktig europeisk maktbalans.
Nederlidnderna har sokt hindra en fransk-tysk dominans genom en
brittisk nédrvaro och att behdlla forsvarsfrigorna inom NATO's
ram. Italien har intagit en medlande roll mellan europeisk centre-
ring 4 ena sidan och internationalism med ekonomisk liberalism &
andra sidan, men det 4r det land dar den starkaste viljan till euro-
peisk federalism aterfinns hos politiska grupper av alla schatte-
ringar.

B VALET AV EUROPA
a De suverdna staternas Europa

1. Det fragmenterade Europa24

Som en motpol till det Europa som ger maximal samlad politisk
makt stir det Europa som tar mest hidnsyn till staternas motstridiga
intressen, och dar samarbetet begrinsas enligt funktionella prin-
ciper, det vill sdga Europe a la Carte. 1 detta Europa har varje
sdrskilt behov till samarbete sin samarbetsform, och det behover
inte nd samma intensitet i hela Europa, utan olika typer av samar-
bete kan gilla for olika ldnder. Samarbete pé ett verksamhets-
omrdde kan ske inom en &vernationell organisation och pé ett annat
inom en klassisk samarbetsorganisation.

Ett Europe a la Carte, utan en idé om en europeisk identitet,
skulle kunna leda till att dess organisation ocks# skulle vara 6ppen
for utomeuropeiska linder som konfronteras med liknande prob-
lem. Staternas forsok att 16sa problemen i global skala kunde
utmynna i ett arrangemang bland de hogt industrialiserade linderna
som innebdr fri rorlighet for varor, kapital och personer dvs i

24 Jfr Europe's Futures, Europe's Choices Ed A. Buchan London 1969 s 72
ff.
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forsta hand foretag, regler for att hindra foretag och stater frin att
snedvrida konkurrensen, och en nidra samordning av skatte- och
valutapolitiken. Ett sddant system behover inte vara europeiskt eller
ens atlantiskt, utan det skulle kunna omfatta, genom olika arrange-
mang, dven de ovriga OECD-staterna Canada, Japan, Australien
och Nya Zeeland i en inre cirkel och indirekt, i yttre cirklar, ocksa
omfatta Sovjet, nigra Osteuropeiska stater och viktigare linder i
Latinamerika och Framre Orienten.

Begreppen “Europe a géometrie variable” och "Europe a deux
vitesses” (Europa med tva hastigheter) dr alltsd inte synonyma med
“Europe a la Carte”, eftersom de syftar till att uppnd en europeisk
identitet inom Gemenskapemas institutionella ram dven om staterna
under en period dr forpliktade i olika mén.

Det fragmenterade Europa &r det funktionella samarbetets
Europa utdraget in extremis. De europeiska ldndernas interna
sociala bekymmer far all betoning, den europeiska idén har mist sin
betydelse och de tror inte p&d fordelen med ett gemensamt
upptradande. I stéllet soker de ett 16sare samarbete pé regeringsniva
inte bara med varandra, utan de prioriterar organisationer som
FN:s underorganisationer. De splittrar sina utrikespolitiska intres-
sen. Frankrike for en politik "Strategie tous azimuts”. Storbri-
tannien stirker sina band med den anglosaxiska virlden, de nordis-
ka landerna prioriterar forbindelserna med utomeuropeiska linder
och Visttyskland balanserar mellan Osteuropa och USA. Den vist-
europeiska ekonomin binds samman av de multinationella
foretagen.

2 Det amerikanska Europa23
Det amerikaniserade Europa finns i en virld med ett spint ost-
véstforhallande, och hos de europeiska staterna dominerar de inri-
kespolitiska bekymren till nackdel for de utrikespolitiska.

T ett sddant lige skulle de vara bendgna att 6verldmna en stor del
av ansvaret for utrikes- och sikerhetspolitiken till den starkaste
staten i systemet, USA, och de ger upp forhoppningarna om en obe-
roende europeisk roll i virldspolitiken. Denna férhoppning syns
ocksd 16nlos eftersom de bdda supermakterna fortsitter att distan-
sera varje forsok att konkurrera med deras politiska och strategiska
makt.

I detta Europa uppfattas ett amerikanskt leadership i Europa som
en garanti for ekonomiskt och industriellt framétskridande. De

25 Jfr ibid s 38 ff.
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amerikanska foretagen dominerar dver de europeiska, och euro-
péernas handelspolitik, ocksé i 6st-vist och nord-sydperspektiven,
underordnas USA. De europeiska staterna kan inte konkurrera med
USA:s sofistikerade vapensystem, och USA leder deras forsvars-
politik.

Det amerikaniserade Europa behover inga starka institutioner.
Det starka amerikanska inflytandet garanterar ett gemensamt upp-
tridande, och samarbetet sker snarare pd informell eller bilateral
bas. NATO ir den enda organisation som fir nya uppgifter.

3 Europe des Etats26

Betingelsen for ett Europe des Etats dr ett avspint Ost-vist-
forhdllande. Det dr ett Europa dér staterna, i motsats till for-
héllandet i ”det amerikaniserade Europa”, strdvar efter en fram-
stdende plats i varldspolitiken, och dir de tror pd sin betydelse och
makt. I motsats till det “fragmenterade Europa” intar de en gemen-
sam politisk héllning, men denna intressegemenskap ar inte befést
genom gemensamma institutioner och politiska strukturer som “det
oberoende Europa”, utan nationalstaten bestir som suverin beslu-
tande makt.

Europe des Etats dr en av de bilder de Gaulle hinvisat till. Dess
mal 4ar inte en politisk konstruktion begransad till Visteuropa, utan
ett Europa som stricker sig frdn Atlanten till Ural eller &tminstone
till Bug. Endast ett Europa som inte 4r delat av stormakterna kan
aterfd sin betydelse. For att nd det mdlet kan de visteuropeiska
linderna varken vara for bundna till USA eller sla sig samman i en
federativ organisation, som skulle komplicera ett §steuropeiskt del-
tagande.

4 Det minimalistiska Europa27

I det minimalistiska Europa ir staterna tillrickligt sjdlvstindiga,
och de har en tillrickligt enad uppfattning om Europa for att kunna
g4 mot en vidare utveckling mot en fastare union, samtidigt som de
tvekar infor steget. De vill halla valet 6ppet mellan oberoende frén
och beroende av USA, mellan ett 18sare europeiskt samarbete och
en europeisk federation mellan ett vidare Europa som omfattar
Osteuropa och ett Europa inom Visteuropa. De tror pA den euro-
peiska idén, men de har for stora interna ekonomiska bekymmer
och for stor politisk diskrepans for att vilja forpliktiga sig i ett
storre Overstatligt samarbete.

26 Jfr ibid s 56 ff,
27 3fribid s 19 ff.
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5 Euro-Arabia

I Euro-Arabia har Medelhavets bdda stridnder &ter forenats men i en
relation av jamlikhet. Bryggan utgors av ekonomisk interdepen-
dens. Arab-linderna behover visteuropeiskt tekniskt kunnande och
Visteuropa olja. Hoga oljepriser ger ekonomiska resurser for arab-
linderna att dels kopa andelar i europeisk industri, dels behdlla
majoriteten hos euro-arabiska foretag pa sina egna territorier. Ett
komplext nit av multi- och bilaterala avtal mellan stater och mellan
europeiska och arabiska organisationer férvandlas till mekanismer
for ekonomisk solidaritet och ett enat yttre upptriadande.

b Det federativa Europa

1 Partnershipeuropa28

Uppkomsten av Partnershipeuropa gynnas av internationella for-
héllanden dir t ex USA dr for svagt for att betala bérdan av Euro-
pas forsvar, och Europas linder ddrmed blir drivna att forena sig
for att bevara sin militira sdkerhet och dir det europeiska monetira
samarbetet dessutom kommit sd ldngt att landerna forenat sig i ett
gemensamt system som mdjliggor en dialog med USA. Av olika
skil finner de vésteuropeiska staterna att de inte kan spela en bety-
delsefull roll i virldspolitiken, eller ens 16sa sina egna interna prob-
lem, utan att samarbeta med och péverka USA.

For att nd status av likaberittigad partner beslutar de visteuro-
peiska staterna att bilda en stark och oberoende enhet och de Gver-
ldmnar sin kompetens till en federation med parlament och rege-
ring. Den blir behorig pd den ekonomiska-, monetira-, forsvars-
och utrikespolitikens omréden.

Samarbetet mellan USA och Europa skulle kridva institutioner
som pd de monetidra och ekonomiska omradena kunde méojliggora
dagliga konsultationer och utarbetande av en gemensam politik
redan nir problemen uppkommer och inte bara nir krisen ir ett
faktum. Det kan Sverst bestd av ett "ministerrdd” ddr det federativa
Europa och USA ir foretrddda pé jamlik bas och dir frigor om det
internationella ekonomiska systemet, betalningsbalansproblem, in-
vesteringsfrigor teknologiskt och vetenskapligt utbyte samt utveck-
lingsfrigor kan behandlas. Detta “rdd” skulle kunna kompletteras
av en parlamentarisk forsamling och av en domstol.

28 Jfr Pierre Uri op cit s 124 ff.
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2 Det oberoende Europa2®
Ett helt oberoende Europa, som sdvil utrikes som inrikespolitiskt
uppvisar ett alternativ till USA och Sovjet, har for ménga sttt som
ett fjdrran hdgrande mal. Endast ett forenat federalt Europa skulle
for dessa ha kraft att hdvda det visteuropeiska arvet vis-a-vis de tvd
supermakterna.

Det oberoende Europa kridver en mer uttalad federal struktur dn
Partnershipeuropa, och den federala regeringen méste liksom dér
vara kompetent betriffande utrikes och forsvarspolitiken men ock-
sé betriffande skattepolitiken. Den méste ha ett europeiskt mynt och
en europeisk federal fond. Den federala politiken méste vara inrik-
tad p4 att nd industriellt och teknologiskt oberoende och dessutom
att nd en militér styrka jamforlig med supermakternas.

29 Jfr Europe's future etc op cits 124 ff.
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SEKTION II
ETAPPERNA MOT EUROPA

Vigen mot den europeiska unionen kan uppdelas i fyra etapper. I en
forsta etapp (undersektion 1) stkte staterna fordjupa sitt samarbete
pa en geografiskt bred bas men inom organisationer av klassisk typ.
I en andra etapp (undersektion 2), sokte ett mindre antal stater att,
enligt neofunktionalistiska principer, g& mot en union genom att
overldmna sin kompetens pd begrinsade men vitala omraden till en
organisation av federal typ. I en tredje etapp (undersektion 3) sker
samarbetet inom begrinsade delar av det ekonomiska livet inom
dessa "federalistiska” organisationer, under det att det politiska
samarbetet organiseras pd klassiskt sitt. I en fjarde etapp slutligen
(undersektion 4) har det ekonomiska och politiska samarbetet sam-
manforts i ett system.

Undersektion 1

En federativ ordning for Europa dr en gammal idé, men forst de
tvd virldskrigen blev anledning till mer konkreta forslag for dess
forverkligande (A). Den organisation som slutligen upprittades,
Europarddet, blev dock for svag for att kunna utgora en effektiv
bas (B).

A DET FORSTA TENDENSERNA OCH INITIATIVEN
a Konstitutionsstridernas och kongressernas Europa

1 Konstitutionsstridernas Europa
A ena sidan var tiden mellan Wienkongressen 1815 och Pariskon-
ferensen 1919 det nationella enandets Europa. Schweiz' kantoner
forenade sig i ett fastare forbund, Italiens kunga- och forstendomen
forenades, genom erdvring och revolution under perioden 1815-
71, till det halvt federala Konungadomet Italien, och under den
langa tiden mellan 1815 och 1871 skapades det Tyska Riket. Dess
enhetsprocess’ olika faser dr speciellt intressant, eftersom de speg-
lar problem som ocks har en allméngiltig karaktir: enandet skedde
i ett internationellt sammanhang mellan tvd stormakter; sambandet
mellan politiskt och ekonomiskt forenande stod klar for aktdrerna
och Tullféreningen (die Zollverein) som successivt geografiskt uto-
kades 1828,1834 etc blev ett medel for enhetsverket; det 16sare
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politiska samarbetet av en konfederations karaktir, der Deutsche
Bund, som vilade péd ett maktpolitiskt resonemang, det Metter-
nichtska systemet, uppfattades successivt som bdde ekonomiskt in-
effektivt och nationellt otillfredsstillande, och det miste nodvan-
digtvis avlosas av ett federativt system.

Det forsta och monsterbildande konstitutionsforslaget utarbeta-
des under revolutionsdret 1848 av den konstituerande forsamlingen
i Frankfurt och visar likheter med USA:s.

Det tyska enandet visade emellertid ocksd pd de problem som
saknades vid USA:s bildande, och som uppstir nir redan existe-
rande stater av olika karaktir dr inbegripna. Politiskt olika stater
som de mer demokratiskt konstitutionella Baden och Bayern och
det absolutidra Preussen, eller olika méktiga stater som Preussen och
Wiirtenberg. Dessa svarigheter dterkommer i diskussionerna om
valet mellan en uttalad federalism, som garanterar de mindre sta-
ternas rattigheter men lamnar plats for de storre staternas maktdo-
minans, eller en mer enhetsbetonad stat, som mgjliggdr en social
intressekamp.

2 Kongressernas Europa

Det forenande som skedde mellan stater av samma nation saknade
emellertid sin motsvarighet pd det internationella omridet. Har
hirskade den heliga alliansen och den europeiska konserten, vilka
hade som frimsta uppgift att bevara grinsernas och maktrelatio-
nernas status quo. Det politiska samarbete som krivdes for att den
europeiska konserten skulle bestd skedde i konferenser och kon-
gresser som sammankallades utan bestimda intervaller och som
saknade ett permanent sekretariat, men som i stillet intridffade, sta-
tistiskt sett, s ofta som vart tredje &r.

Om det ocksa fattades en fast organisation, i vilket staternas poli-
tiska samarbete kunde dga rum, kade den rittsliga regleringen av
staternas forhéllanden till varandra, inte minst genom Haagkonfe-
renserna genom vilka t ex inridttades en permanent skiljedomstol,
1899. P& négra tekniska omrdden bildades emellertid organisatio-
ner med fasta sekretariat sdsom Internationella Teleunionen (ITU),
1865 och Virldspostforeningen 1874. For att mojliggora ett ratio-
nellt utnyttjande av de stora flodema tillkom den Europeiska Rhen-
kommissionen 1846 och Donaukommissionen 1856, organisationer
av en overnationell karaktdr som ocksé fick en viss politisk bety-
delse. Dessa organisationer fick under senare tid ett férnyat intres-
se, eftersom de utgjorde foregingarna till europeiska organisatio-
ner av en federal funktionell typ.
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b Forsoning i enhet

1 Mellankrigstiden
Forst det forsta virldskrigets fasor fick politiker att foreta aktioner
for att konkretisera idealisternas drémmar om ett federativt Euro-
pa.

De forsta initiativen togs pa privat vidg genom att bilda organisa-
tioner med mal att verka for ett federativt Europa. Det var ocksd
det manifest som tillkom under den paneuropeiska kongressen i
Wien 1927, sammankallad av den Pan-Europeiska Unionens grun-
dare Koudenhove-Kalergi, som blev inspirationskillan for den
franske utrikesministern Aristide Briands aktioner. Han foreslog i
ett tal i Nationernas Forbund, 1929, upprittande av en europeisk
union, och efter att ha fitt i uppdrag av sina europeiska kolleger att
foredra ett memorandum som specificerade projektet, kunde han,
1930, presentera mer precisa planer.

Hans memorandum! foreslog inte en organisation som dver-
skred det klassiska samarbetet. Visserligen betonade det att det
handlade om att grunda ett sorts federalt band mellan Europas folk,
men samtidigt skulle detta federala band mellan europeiska rege-
ringar inte i ndgot fall eller i nigon grad berdra staternas suve-
rénitet.

Institutionellt sett foreslog memorandumet en Europeisk Kon-
ferens som ledande organ. For att undvika dominans av de storre
staterna bestdmdes det att ordforandeskapet skulle cirkulera mellan
medlemmarna. Vidare skulle som verkstillande organ instiftas en
permanent politisk kommitté. Denna skulle ddremot bestd av repre-
sentanter for ett begrinsat antal europeiska stater, men kommitténs
exakta uppgifter och makt blev inte specificerade i memorandumet.
Till slut skulle ett sekretariat tiliféras organisationen.

Projektet inneholl bdde en politisk och en ekonomisk mil-
sdttning, men ekonomin var underordnad politiken. Detta eftersom
sikerhetsfrigorna, och dirfor de politiska frigorna dominerade.
P4 det politiska planet skulle den Europeiska Unionen ha hand om
l6sandet av de konflikter som berérde Unionen och dess med-
lemmar, vid behov genom medling. P4 det ekonomiska planet
skulle organisationen syfta till att nirma de europeiska ekono-
mierna “under de solidariska regeringamas solidariska ansvar”.
Det slutmdl som man hoppades uppnd var “upprittandet av en
gemensam marknad for att hdja den minskliga vilfirden maximalt
pé hela den europeiska gemenskapens territorier”. Detta skulle ske

1 Roger Pinto Les organisations européennes Paris 1963 s 30 ff.
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genom att succesivt liberalisera rorligheten av varor, kapital och
personer.

2 1940-1948

Det andra virldskriget skulle &teruppvidcka den europeiska tanken.
Redan 1940 lanserade Jean Monnet idén om en total union mellan
Frankrike och Storbritannien,2 och Storbritannien dvervigde dir-
pd en total union med gemensamma organ for att handha frigor om
forsvar, utrikespolitik, finans och ekonomi och att sammanslé de
tvd parlamenten.3

De europeiska exilregeringarnas gemensamma 6de i London
verkade gynnsamt p& samforstdndet och 1944 beslot Belgien,
Luxemburg och Nederldnderna att fullfélja den redan 1936 inslag-
na vigen, och de undertecknade ett avtal om upprittande av en tull-
och ekonomisk union.4 De flesta europeiska motstindsrorelser
undertecknade samma 4r ett utkast till deklaration om att striva
efter en europeisk federativ union, och dven de Gaulle forklarade
att det var nodvindigt att efter krigsslutet gruppera samman &t-
minstone de visteuropeiska staterna.>

Den drivande och forenande kraften fér dessa panyttfodda
stromningar var emellertid Winston Churchill, genom sitt tal i
Ziirich 1946 f6r en europeisk union och genom grundandet av “the
movement for the United Europe”. Det var de europeiska rorel-
serna som ordnade den betydelsefulla Haag-kongressen 1948.

B EUROPARADET
a Europarddet

1 Europaridets ursprung och mélsittningar

Vid Haagkongressen utkristalliserades snart olika riktningar. Fede-
ralisterna som var vil representerade hos fransminnen, belgarna,
och hollindarna ville genast uppritta en konstitution for ett ”Euro-
pas Forenta Stater”. Funktionalisterna ddremot, som representera-
des av engelsminnen och skandinaverna, foresprdkade snarare ett
Europe a la Carte.

Jean Monnet Mémoires 1 Le livre de poche Paris 1976 s 200 ff.

F.S.

Paul-Henri Spaak Combats inachevés 1 Paris 1969 s 147 ff.
Pierre-Henri Teitgen Droit institutionel communautaire Paris 1977 s 7.

AW
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Motsittningar uppkom ocksd vad gillde att bestimma vilka
omraden en europeisk politisk organisation skulle omfatta. Det eko-
nomiska samarbetet hade redan inordnats i OECE och forsvarssam-
arbetet hade tillkommit Vidstunionen, som ocksa fitt politiska, eko-
nomiska och sociala program.

Kongressdeltagama formédde emellertid forena sina dsikter i ett
”Budskap till Européerna”. Detta uppmanade att sammankalla en
europeisk folkforsamling som skulle stélla konkreta forslag om en
europeisk union och om en domstol med uppgift att vaka dver ett
europeiskt fordrag om de minskliga rittigheterna.

Efter kongressen beslét Frankrikes och Belgiens regeringar att
inbjuda till forhandlingar med "Budskapets” folkforsamling som
viktigaste punkt. Den engelska regeringen gav i stillet ett mot-
forslag om att inrétta ett klassiskt samarbete mellan regeringar, av
typ OECE, med en enhilligt beslutande ministerkommitté. Parterna
lyckades dock uppnd en kompromiss, och de enades om att inritta
en rddgivande forsamling vid sidan om en enhilligt beslutande
ministerkommitté. Genom en konvention av den femte maj 1949,
upprittades Europaradet.

Europaridets ideologiska bas, tillsammans med att verka for det
europeiska enandet, dr att virna om de demokratiska idealen och
gora motstdnd mot fascismen och sovjetdiktaturen. Dess tredje arti-
kel bestimmer att varje medlem i Europarddet skall erkdnna ritts-
statsprincipen och garantera att dess medborgare atnjuter de
manskliga réttigheterna och grundliggande friheterna. Respekten
for dessa principer krivs av den stat som soker intrdde och den kan
uteslutas ur organisationen om den bryter diremot (art 8).

Europarddets kompetensomride dar mycket brett. Det har, enligt
forsta artikeln, som mél att "forverkliga en allt ndrmare union mel-
lan dess medlemmar for att bevara och befrimja de ideal och prin-
ciper som utgor deras gemensamma egendom och att gynna deras
ekonomiska och sociala framsteg”; det skall striva efter detta mél
genom ”att studera frégor av gemensamt intresse, genom att sluta
avtal och genom att foreta aktioner p& de ekonomiska, sociala, kul-
turella, vetenskapliga, juridiska och administrativa omridena,
liksom genom att bevaka och utveckla de minskliga rittigheterna
och grundldggande friheterna”. Endast forsvarsfrigor ligger utan-
for Europarddets kompetens.

For att forverkliga sin mélséttning har Europaridet samman-
kallat konferenser, inrittat stiende kommittéer, och framfor allt
har det verkat for att samordna medlemsstaternas lagstiftningar
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genom att ta initiativ till internationella konventioner pa de allra
flesta omraden.

2 Europarédets institutioner

Aven om Europaridets kompetens dr mycket bred och dess aktio-
ner beror de flesta omrdden dr dess makt mycket ringa. Det 4r en
samarbetsorganisation av klassisk typ. Dess frimsta organ dr minis-
terkommittén, som bestdr av medlemsstaternas utrikesministrar
eller erséttare for dessa. Dess overldggningar dr hemliga, men om-
rostningsreglerna dr tdmligen komplicerade. For de flesta frigor
fordras dock enhillighet, ett forhdllande som forstirks av det fak-
tum att man i princip inte gr si ldngt som till formell omrostning
utan soker né 16sningar genom en gemensam overenskommelse. Ett
undantag utgors emellertid av den s k schweiziska klausulen frn
1951, och ett annat av att man extensivt tolkat artikel 16, som bertr
Rédets inre organisation och finanser och vilka betraktas som mind-
re betydelsefulla frigor och beslutas med majoritetsrostregler. Med
den som grund har R4det skapat fonder med en aktivare verksamhet
och som sammanfaller med Ridets syften t ex Kulturfonden 1959.
Det dr alltsd genom att anvidnda budgetmakten, som Kommittén
utdvar med tv tredjedelsmajoritet, som den kan agera med storre
latthet. N

Ministerkommitténs kompetens dr betydande eftersom den
handlar i Europarddets namn. P4 eget initiativ eller pd rekommen-
dation av Radgivande Forsamlingen granskar den de ritta &tgéarder-
na for att forverkliga Europarddets mélsittning t ex slutande av en
konvention. Man méste emellertid understryka att de konklusioner
som sdlunda enhilligt har fattats av Ministerkommittén inte binder
medlemsstaterna. Dessa konklusioner &r inte annat d4n rekommen-
dationer adresserade till dessa staters regeringar. Det enda tving
som Minsterkommittén kan stilla pA medlemsstaterna 4r att inbjuda
dessa att tillkdnnage den efterfoljd som rekommendationen fitt av
staten i friga.

Europarddet innehdller vidare ett sekretariat, som har samma
funktion som sekretariat i andra klassiska samarbetsorganisationer,
men det har ocks& den ridgivande Forsamlingen. Det var detta
organ, representerande de politiska krafterna och inte lindernas
regeringar, som for organisationens stiftare skulle utgdra den nya
och drivande kraften i det europeiska enandet. Det var férsta
géngen en internationell organisation tillférdes en parlamentarisk
forsamling.
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Forsamlingen hade ocksi frdn borjan en hég ambition att for-
verkliga de ideal som legat till grund for dess tillblivelse. Forsta
maélet blev att f& sina arbetsmetoder att anta samma former som i
nationella eller federala parlament. Den fick makt att sjilv bestim-
ma om sin dagordning och att uppdela den enda arliga sessionen pé
en ménad i tvi eller tre partiella sessioner; den fick makt att sjilv
bilda utskott och den skapade en stdende kommitté mellan sessioner-
na; den utverkade att dess medlemmar skulle viljas av de nationella
parlamenten eller 4tminstone att de skulle utses enligt en procedur
bestimd av dessa och inte av regeringamna; framfor allt har den inte
uppdelat sig i form av nationella delegationer utan i politiska grup-
per. Betrdffande Forsamlingens relationer med Ministerkommittén
har dessa utvecklats frin att kommittén gav en enkel rapport vid
varje session och att den kunde delta vid debatterna till att den
inbjuds till utskotten, till att svara pd muntliga och skriftliga frigor
och till att delta med en delegation i ett blandat utskott tillsammans
med en delegation frin Forsamlingen. Slutligen lyckades Forsam-
lingen ocksé att nd de nationella parlamenten direkt genom att
kunna ge dem sina rekommendationer utan att passera genom Mins-
terkommittén och riskera dess veto. Forsamlingen foérblev dock
endast ett till Ministerkommittén rddgivande organ.

3 En utveckling av Europarddet

Europarddets forsamling skulle aldrig bli en konstituerande for-
samling som, enligt federalisternas forhoppningar skulle dra upp
riktlinjerna for ett Europas Forenta Stater med en regering och ett
parlament till vilket medlemsstaterna successivt skulle dverldmna
all sin utrikespolitiska, forsvarspolitiska och till och med monetéra
kompetens. Forsamlingen ans&g emellertid snart att vigen dit i
stillet kunde g& over “specialiserade myndigheter” till vilka sta-
terna skulle 6verldmna en verklig beslutande och forvaltande makt,
men vilkas kompetens skulle vara begridnsade till strikt bestimda
sektorer eller frigor. Genom att utoka antalet sddana specialiserade
myndigheter skulle man s smaningom né en total integration.
Dessa myndigheter tidnkte man frin borjan inritta inte bara pé de
ekonomiska, sociala och kulturella omridena utan ocks pi utrikes-
och forsvarspolitikens filt.6 Den ursprungliga tanken var att de

6 Heinrich Siegler Europdische politische Einigung Dokumentation von
Vorschligen und Stellungnahmen 1949-1968 Bonn-Wien-Ziirich s 2.
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skulle omfatta samtliga Europarddets stater och inbegripas i Euro-
paridets ram och alltsi kontrolleras av dess férsamling.’

Ministerkommittén kunde emellertid bara enas om en 13sning
som gav plats for ett Europe a la Carte. 1 sitt beslut i maj 1951 ir
den positiv till principen for den funktionalistiska vigen, men med
tre viktiga reservationer: 1° a Utrikes- och sikerhetspolitiken méste
uteslutas b varje medlem forblir fri att ansluta sig eller ej 2° Euro-
parddet skulle inte nodvindigtvis behova utgora de specialiserade
myndigheternas ram.8

Den Ridgivande Forsamlingens nista initiativ for att nd en all-
min politisk union blev att forsoka samla in de redan existerande
sjalvstindiga organisationerna under Europar&det. For det forsta
genom att foresld att Europarddets fordrag skulle fordndras s att
de kunde 6verta de befogenheter som redan hade tilldelats den Vist-
europeiska Unionen och OECE. P4 detta sitt skulle det f4 en bred
kompetens for att “verkstilla en for medlemsstaterna gemensam
forsvarspolitik och att forverkliga dessa staters ekonomiska inte-
gration”.9 Efter att detta misslyckats gjorde det senare ett andra
forsok genom att den demokratiska kontrollen av samtliga euro-
peiska samarbetsorganisationer skulle tillféras den Radgivande
Forsamlingen. Den beslot att den Visteuropeiska Unionens speciel-
la parlamentariska forsamling skulle absorberas av Europarddets
och att den ocks4 skulle tilldelas kontrollen av OECE, som saknar
ett parlament.10 Aven de engelska forslagen ”Eden-planen” ar 1952
och Selwyn Lloyds ”"Grand design” r 1957 kan ses i detta samman-
hang, men de bor snarare ses som delar av den brittiska politiken
vis-a-vis CECA och EEC.11

7 P-H. Teitgen op cit s 21.

8 TIbids21; H. Siegler op cit s 27. De flesta forslag till myndigheter p olika
sektorer hade franskt ursprung som den europeiska jordbruksgemenskapen
(Plan Pflimlin juni 1950), den europeiska transportgemenskapen (plan Bon-
nefous augusti 1950), den europeiska hilsogemenskapen (plan Reyer sep-
tember 1952) och den europeiska forsvarsgemenskapen (plan Pleven okto-
ber 1950). De tiinktes f4 samma institutionella apparat som CECA Richard
Mayne The institutions of the European Community London 1968 s 7 f.
Resolution 23 november 1950, annex 2, proposition MacKay cit i P.-H.
Teitgen op cit s 23.

10 1bid s 23 £,

11 Enligt Edenplanen skulle Europaradets forsamling absorbera sektororga-
nisationerna och enligt the "Grand design” skulle s&viil Eﬁroparﬁdets, den
Visteuropeiska Unionens, NATO:s och helst ocksd CECA:s forsamlingar
sammanslas till en.
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Med utskningen av den Europeiska Gemenskapen bade vad gil-
ler antal medlemsstater och kompetensomraden fordndras Europa-
rddets roll successivt.

b Den europeiska konventionen om de mdnskliga
rdttigheterna och de grundldggande friheterna

Man kan s#ga att den organisation som upprittades genom denna
konvention utgor den enda 6vernationella specialiserade myndighet
som fungerar inom Europarddets ram, men dess dvernationalitet
kan & andra sidan anses mer effektiv &n CECA:s, Euratoms eller
EEC:s.

Overnationaliteten grundar sig pA tre faktorer. 1° Konventio-
nens karaktdr, 2° Den Overnationella karaktidren hos de myndighe-
ter som forvaltar den, 3° Proceduren.

De stater som har bundit sig vid konventionen méiste inom sina
rittsystem garantera konventionens rittigheter. Denna fungerar
som en sorts supergrundlag som medborgarna kan aberopa, i sista
hand infor 6vernationella organ, i de fall staterna accepterat denna
procedurordning, och den har en objektiv karaktar for staterna, dvs
att den syftar, for det forsta till att skydda individernas ritt mot
Overgrepp av staterna oberoende av nationalitet, och den ger, for
det andra, en ritt till staterna att g4 till Kommissionen oberoende av
om brottet beror dessas egen ritt, ett brott mot konventionen &r ett
brott mot samtliga stater.

De organ som konventionen upprittar, Kommissionen och
Domstolen, dr sjdlvstdndiga i forhdllande till staterna. Den Euro-
peiska Kommissionen for de minskliga réttigheterna bestér av obe-
roende personer, till lika antal som de stater som undertecknat
konventionen. De viljs med absolut majoritet av Ministerkom-
mittén pé listor som de nationella grupperna i den R&dgivande
Forsamlingen uppstillt. Listorna omfattar tre man per grupp, var-
av dtminstone tvd dr av gruppens nationalitet. Kommissionsmed-
lemmarnas mandat dr pd sex ir, men de kan omviljas. Deras
befattning dr individuell vilket betyder att de inte 4r representanter
for den stat av vars nationalitet de 4r. De svir ocksé en ed att utéva
sin befattning i opartiskhet och de forbinder sig att iaktta regeln om
att forhandlingarna ar hemliga.

Den Europeiska Domstolen for de minskliga rittigheterna
bestdr ddremot av ett lika stort antal domare som det finns med-
lemmar i Europarddet. De viljs under likartade villkor som Kom-
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missionen men for en period av nio &r. Domstolen bestimmer sjdlv
om sitt funktionssitt och procedur. Den har uppdelat sig i kammare
om sju domare. De domare som #r av samma nationalitet som de
stater som 4r part i processen har ritt att delta i den kammare dir
mélet behandlas.

Overstatligheten betriffande proceduren yttrar sig tydligast i att
individerna kan ges ritt att inleda talan infér Kommissionen, men
dven vid de tvd andra talformerna, staternas infor Kommissionen
och den infor Domstolen, avgors frigan av ett sjilvstindigt organ.

Undersektion 2 Forening genom sektorfederalism

Efter det att Europarddes begrinsningar visat sig, skulle utveck-
lingen mot den europeiska unionen folja “neofunktionalistiska
principer” dir “specialiserade myndigheter” tilldelades reell makt
pa begriansade men vitala omrdden. Dessa “myndigheter” kallades
integrations- eller 6vernationella organisationer och fick federativa
drag: de utovade en verklig makt av samma sort som den som
utdvas av en stats hogsta organ dvs att politiskt sett regera och inte
enbart administrera; beslut kan fattas enligt majoritetsregler i de
organ som bestir av representanter for staterna; organ bestinde av
personer som inte representerar staterna deltar i beslutsprocessen;
organisationernas “lagar” dr self executing”, dvs de behover inte
transformeras utan ges pa federalt sitt direkt rittigheter eller skyl-
digheter 4t medborgarna, nigot som medfor en dkta kompetens-
fordelning mellan medlemsstater och Gemenskap. Organisatio-
nernas rattsliga system nodvéndiggor en domstol. De finansieras
genom egna resurser.

En viktig sektor pa det ekonomiska omradet blev forst foremal
for en organisation av denna typ, den Europeiska Gemenskapen for
Kol och Stil (A), men forsoken att 1ata dven de rent politiska
omréidena regleras av sddana misslyckades, den Europeiska For-
svarsgemenskapen (B) och den Europeiska Politiska Gemenskapen
(C). Vigen fortsatte pd det ekonomiska omridet med den Euro-
peiska Ekonomiska Gemenskapen och den Europeiska Atomenergi-
gemenskapen (D). Sarskilt EEC kom att utgora kdman i utveck-
lingen mot den europeiska unionen beroende pé dess vida kompe-
tens pd ekonomins och handelspolitikens omrdden och pé utveck-
lingen av dess rittsystem.
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A DEN EUROPEISKA GEMENSKAPEN FOR KOL
OCH STAL

a CECA:s ursprung och mdlsdttningar

Den nionde maj 1950 togs nista steg p& vigen mot den europeiska
unionen. Den franske utrikesministern Robert Schumann offentlig-
gjorde under en presskonferens det forslag som stillts till den
visttyska regeringen om att sammanstilla deras produktion av kol
och stdl. Syfteméalen var mer politiska 4n ekonomiska ”. . . Europa
gors inte i ett slag och inte heller genom en helhetskonstruktion: den
gors genom att forverkliga konkreta steg — som forst skapar en
faktisk solidaritet. Forenandet av de europeiska staterna fordrar att
den hundradriga konflikten mellan Frankrike och Tyskland undan-
rojs . . . Infor detta mal foresldr den franska regeringen att ome-
delbart g4 till handling pa en avgérande men begridnsad punkt. Den
franska regeringen foresldr att stilla hela den fransk-tyska kol- och
stlproduktionen under en gemensam hég myndighet i en organi-
sation oppen for deltagande av Europas ovriga stater. . . Genom att
gora basproduktionen gemensam och inritta en ny Hog Myndighet
vars beslut binder Frankrike, Tyskland och de ldnder som ansluter
sig till den, kommer detta forslag att forverkliga de forsta konkreta
stegen till en europeisk federation, nddvindig for fredens beva-
rande. . . ”.12

Omedelbart dérefter pdborjades forhandlingar pd bas av doku-
mentet. Visttyskland var redan inforstddd i planen.13 Italien och
Benelux mottog den positivt. Storbritannien didremot, sedan det
forstatt att det inte enbart handlade om tekniska losningar utan
dessutom om att ge avkall pd suveriniteten, forklarade sig ur stind
att medverka med hinsyn till sin internationella roll och till det
forsok till planering av ekonomin som labourregeringen pabor-
jat.14 CECA-traktaten triddde i kraft 1951. S& sméningom skulle
Storbritannien associeras till detta, men traktaten betydde att Euro-
pa for 25 &r framét skulle bli delat mellan sexstaterna och Stor-
britannien och dess foérbundna.

Orsakema till att de sex genast var samstdimmigt beredda att sl&
in pd en vig av Overnationellt samarbete kan sokas i en serie

12 30 Jours d'Europe No 202 mai 1975 s 15.
13 1bid s 14.
14 . Monnet op cit 2 s 461.
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omsténdigheter av ekonomisk, politisk och “idealistisk federalis-
tisk™ art.15

P& det ekonomiska planet var man tvungen att finna en 16sning
pa den kris som uppkommit inom kol- och stdlindustrin. Valet stod
mellan en privat kartellisering eller en offentlig reglering av stél-
marknaden. CECA:s konkreta alternativ att sammanstilla sivil kol-
som stilproduktionen inom en stor marknad var ekonomiskt for-
ménligt bdde for producenter och konsumenter. Detta alternativ
inneholl ocksa dispositioner som mdojliggjorde en viss styrning for
att rationalisera produktionen och sinka priserna och den samman-
foll dirmed med regeringarnas efterkrigsprogram. Ekonomiskt
sett var regeringarna ocksa ense om att forsoka komma bort frdn
efterkrigstidens protektionism och bilateralism.

P& det politiska planet bor man forst se till det faktum att ett
sammanstéllande av kol- och stilproduktionen under en gemensam
myndighet innebure att ocksd lindernas kapacitet att framstilla
krigsmateriel bleve utsatt for kontroll och att dirmed mojlig-
heterna for ett land att forbereda krig mot sina partners reduce-
rades. Idén att sammanstilla kol- och stdlproduktionen i detta syfte
hade redan 1943 framkastats av Jean Monnet, hjirnan bakom Schu-
manplanen.16 Nir frigan uppkom om att upphra med den eko-
nomiska diskriminationen av Visttyskland, kunde Frankrikes krav
pé en fortsatt kontroll och Visttysklands pd jamstilldhet motas i en
organisation av CECA:s typ. Forbundskansler Adenauer foreslog
till och med 1950 att uppritta en komplett union mellan Frankrike
och Visttyskland, och som skulle utmynna i en sammansmiltning av
ekonomierna, parlamenten och i en gemensam nationalitet.17

Ocksa pa de federativa idéernas nivd mottogs Schumannplanen
med forhoppning av ménga inom de sex. Att starta med ekonomin
och uppritta en gemensam marknad inom nyckelindustrierna kol
och stdl under 6vernationell Hog Myndighet tycktes som ett viktigt
steg, allrahelst som kol- och stilsektorn inte kunde forbli isolerad
utan systemet mdste utvidgas successivt till andra industriella akti-
viteter, till jordbruket, handeln och slutligen hela ekonomin.
CECA:s overnationella myndighet tycktes siledes vara begynnelsen
till en europeisk federal regering vars kompetens kunde utveckla
sig till att omfatta fler omriden.

15 p_H. Teitgen opcit s 26 f.
16 J. Monner op cit 2 s 429.
17 30 Jours d’Europe no 262 mai 1980 s 18.
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b CECA’s institutionella system

Betriffande institutionerna beglvades CECA med makt och organ
som motsvarade dess tdnkta roll och funktion. Det blev typexemplet
pa en integrationsorganisation och modell fér Europeiska For-
svarsgemenskapen, EEC och Euratom.

CECA:s organ Ministerrddet, den Hoga Myndigheten, den Par-
lamentariska Forsamlingen och Domstolen fick federal makt med
hjdlp av ett sorts federalt rittssystem.

Den Hoga Myndigheten avspeglar Jean Monnets praktiska erfa-
renheter frin de allierades verkstédllande expertkommittéer under
forsta varldskriget, den anglo-amerikanska krigsbyrin under det
andra och frdn den franska planorganisationen. Upprittandet av
expertorganet den Hoga Myndigheten, tycktes for forhandlarna
vara det enda alternativet till ett ineffektivt ministerrddsstyre.
Besluten i ett ministerrdd miste med nodvindighet fattas antingen
med enhillighet eller med majoritet, men enhillighetsregeln, som
innebir en vetoritt, skulle bli en anledning till paralys, och majo-
ritetsregeln kunde leda till koalitioner dir de nationella intressena
stills i motsats till varandra. En sjélvstindig hog myndighet skulle
ddremot f4 ett uppdrag av staterna gemensamt och ansvara for dem
alla gemensamt.

I CECA blev ocksé den 6vernationella Hoga Myndigheten det
viktigaste organet. Genom Bruxelles-fordraget ¢verlimnade stater-
na s& mycket kompetens till organisationen att den ddrmed blev
ndstan komplett utrustad att utéva sin uppgift. For de flesta beslut
svarar den Hoga Myndigheten och Ministerrddet ansvarar, enligt
fordraget, endast vid viktigare fragor.

Antalet medlemmar i Myndigheten bestamdes till nio. De utses
for sex 4r genom ett gemensamt beslut av staterna och garanteras
oberoende.

Rédets kontroll av Myndighetens verksamhet gillde endast ritts-
liga fel och kunde enbart ske genom ritteging vid Domstolen. Sam-
ma géller kontroll av medlem av Myndigheten. Han kan ej ter-
kallas av Radet.

Den politiska kontrollen av den Hoga Myndighetens verksamhet
lades i stillet den Parlamentariska Férsamlingen, som fick censur-
makt. Vidare kontrolleras Myndigheten enligt fordraget genom att
dess medlemmar kan delta i sessionerna, horas av Foérsamlingen och
genom ett system av muntliga och skriftliga frigor.

Liksom Europarddets parlamentariska foérsamling uppdelade
den sig enligt politiska och inte nationella kriterier och sokte f4 sitt
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arbete att anta de former som ir vanliga i nationella parlament.
Dess viktigaste uppgift blev den politiska kontrollen av den Hoga
Myndigheten, vars makt saknade en demokratisk legalitet, och ock-
sd av Rddet. Detta kan delta i sessionerna och horas pa begiran.
CECA:s parlamentariska forsamlings legislativa funktion blev
emellertid liten, mindre @n den som skulle tilldelas Rom-fordragens
Parlament, och begridnsade sig till i stort att delta i revisions-
proceduren av Bryssel-fordraget, ndgot som forsamlingen visser-
ligen betraktade som en viktig konstitutiv makt. Dess urprungliga
finansmakt var @n mindre och begrinsade sig till att dess president
var medlem i den presidentkommission som uppstillde “"budgeten”
och som ocksé bestod av presidenterna for Radet, den Héga Myn-
digheten och Domstolen.

CECA:s R&ds exakta benimning dr det “speciella Minister-
rdet”, vilket betonar den begriansade och med den Hoga Myndig-
heten jamstillda roll den skulle spela enligt fordraget, men den blev
i praktiken det viktigaste organet. Detta beroende pi att kol- och
stlfrdgorna inte kunde ses isolerade fr&n den 6vriga ekonomiska
politiken, dir ju staterna forblev helt kompetenta.

Rédet bestadr av en representant for varje regering, och ur jim-
likhetssynpunkt cirkulerar presidentskapet mellan medlemmarna.
Rédet fick ett sekretariat och dessutom upprittades en fast koor-
dinationskommitté, bestdende av representanter for staterna, som
skulle forbereda frigorna. Rédet fattar sina beslut enligt komplext
definierade majoriteter. Om inte annat ir foreskrivet fattas besluten
med majoritet av R&dets medlemmar, (ursprungligen 4 av 6) med
det villkoret att denna majoritet innefattar en av de stater (Frank-
rike och Tyskland) som innehar 20 % av Gemenskapens kol- och
stilproduktion), andra ginger fattas besluten med kvalificerad
majoritet, och i ytterligare fall kriivs enhillighet.

Radet fick tvd funktioner. For det forsta att verka for att
harmonisera den Hoga Myndighetens handlingar och staternas all-
ménna ekonomiska politik. Denna funktion leder inte till nigra nya
forpliktelser for staterna, utan Ré&dets konsultationer med represen-
tanten for det allmidnna europeiska intresset tinktes underlitta kol-
och stdlgemenskapens verksamhet genom att staternas ekonomiska
politik anpassades till varandra och framfor allt genom att genom-
fora ett intensivare samarbete pd med CECA konexa omréden
sdsom energipolitiken. Den andra och viktigaste funktionen blev att
antingen dela ansvaret for de viktigaste frigorna med Hoga Myn-
digheten eller att ansvara sjilvstindigt genom att vara ensamt beslu-
tandeberittigad. Det dr den Hoga Myndighetens uppgift att pa eget
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initiativ forbereda och i de flesta fall besluta i frAgorna, men Rédet
kan ta initiativ genom att be Myndigheten studera en viss sak, och
den Hoga Myndigheten beslutar i manga fall inte helt sjilvstiandigt: i
vissa fall skall den fore sitt beslut inhdmta rdd frin Rédet och i
andra fall har Radet vetomakt genom att Myndighetens mening och
Rédets rdd miste vara samstimmiga. Det sista giller vid viktigare
ekonomiska och finansiella frigor. Vid sérskilt viktiga frigor sé-
som medlemskap i organisationen &r Radet ensamt kompetent att
besluta, men efter Myndighetens rid.

Sidrskilt CECA:s federativa karaktir gjorde en domstol till ett
nodvindigt organ, och den har paverkat domstolens funktioner.
Domstolen dr for det forsta rddgivande, vid den s k lilla revisionen
av fordraget, och den har for det andra en domande funktion.

B DEN EUROPEISKA FORSVARSGEMENSKAPEN
a Ursprung och malsdttningar

Nista initiativ till en 6verstatlig sektororganisation riktade sig mot
ett rent politiskt omrade: forsvarspolitiken. Det togs forsta gdngen
av Winston Churchill, som infor Europarddets R&dgivande For-
samling foreslog upprittandet av en forenad europeisk armé under
en europeisk forsvarsminister och understilld en europeisk demo-
kratisk kontroll.18 Forslaget antogs av Europarédet.19 Det spinda
europeiska ldget fororsakat av Koreakriget nodvindiggjorde ett
visttyskt deltagande i vists forsvar, men skulle inte en sjélvstiandig
tysk dterupprustning kompromettera ett av CECA:s viktigaste mil,
ndmligen det att genom en 6msesidig kontroll ge fransménnen moj-
lighet att pdverka den tyska rustningsindustrin? Fransménnen insig
att en tysk krigsmakt endast kunde kontrolleras med hjélp av den
omsesidiga princip som CECA representerade.

Samma experter som arbetat fram CECA sattes att forbereda ett
nytt forslag, som presenterades av forsvarsministern Pleven 1950.
Enligt planen skulle de ldnder som redan hade nationella styrkor
stdlla dem till forfogande for den gemensamma forsvarsledningen,
med undantag for dem som var stationerade utanfor Europa, medan
alla framtida visttyska styrkor skulle stillas under denna ledning.
De nationella kontingenterna skulle sammanforas och bilda integre-

18 p H. Spaak op cit 11 s 43.
19 Den andra augusti 1950 H. Siegler op cit s 2.
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rade internationella enheter redan ovanfér bataljonsniva.20 Euro-
paarmén skulle ha ett gemensamt bevipnings och vapenanskaff-
ningsprogram och en gemensam budget, men i krig skulle den
stillas till forfogande for NATO:s europeiska 6verkommando.
Visttyskland skulle bli medlem i Europaarmén och ej i NATO.21

Pleven-planen fick inte samma positiva mottagande som Schu-
mannplanen. Storbritannien tackade nej, och ocksi Nederldnderna
var tveksam.22 De favoriserade det forslag som framlagts av USA
och NATO, men eftersom det var mer diskriminerande gentemot
Visttyskland hade det ingen framgdng, och de sex CECA-staterna
kunde 1952 signera ett fordrag om upprittande av den Europeiska
Forsvarsgemenskapen.

Den Europeiska Forsvarsgemenskapen erbjod federalisterna
helt andra mdjligheter an CECA att snart utvecklas mot en euro-
peisk union. Den upprittades redan frin borjan pé ett storpolitiskt
falt, och pé ett annat sitt 4n handel och framstillning av stdl och kol
hade det Sverstatliga samarbetet hir en nodvindig dynamik. Det
kunde omojligen begridnsa sig till rena sidkerhetsfrigor eftersom
sdkerhetspolitiken griper in pd ménga ekonomiska sektorer, och
framfor allt griper det in i staternas hela politiska liv och inverkar
pa deras utrikespolitiska prioriteringar. Forsvarsgemenskapen
mdste alltsd nodvindigtvis bli provisorisk och avlgsas av en politisk
gemenskap.

b Forsvarsgemenskapens Institutioner

Den institutionella strukturen bestimdes att bli liknande CECA:s
med en parlamentarisk forsamling, ett ministerrdd, en domstol och
en hog myndighet, som i Férsvarsgemenskapen fick namnet Kom-
missariat. De forsta tre organen skulle till och med bli gemen-
samma for de tvd organisationerna. Kommissariatet fick emellertid
en mer modest roll 4n den Hoga Myndigheten, och Ministerridet
blev det dominerande organet, men det 1g en inneboende obalans i
den institutionella dynamiken hos Forsvarsgemenskapen. Antingen
skulle det bli en effektiv organisation dir lindernas forsvarspolitik
underordnades Gemenskapen, men detta skulle medfora att Kom-
missariatets roll okades. Kommissariatet var ju emellertid ett

20 Eurolex Malmé 1974 s 48.
21 1bid.

22 Jean Monnet op cit s 527.
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expertorgan utan demokratisk legalitet, och Gemenskapen skulle da
framstd som négon sorts partiell militirdiktatur.23 Det faktum att
Forsamlingen fatt en betydligt stérre finansmakt dn i CECA for-
bittrade inte dess mojligheter att utéva en effektiv politisk kontroll
av Kommissariatet. Den andra utvecklingsmdojligheten var att
Rédets makt skulle bevaras och Gemenskapen stanna pé ett ofull-
komligt och ineffektivt skede av samordning av staternas krigs-
makter. Vid badda hypoteserna skulle medlemsstaternas interna
institutionella balans forandras. Omriden sdsom militdrtjinstens
lingd, forsvarets organisation, finans och budgetfrigor hor tradi-
tionellt till de nationella parlamentens kompetens. Dessa frigor
skulle dock avgoras av Forsvarsgemenskapens Ministerrdd bestfen-
de av medlemsstaternas ministrar. Detta skulle forutsitta att parla-
menten, legislativen, dverlidte kompetens pa dess omréden till exe-
kutiven, regeringarna.

Forsvarspolitikens samband med den allménna politiken och
omdjligheten att se den isolerad frén utrikespolitiken hade foranlett
forfattarna av forsvarsgemenskapens fordrag att som en 38:e arti-
kel infoga att dess parlamentariska forsamling, for det forsta, skulle
stilla forslag om att utses genom direkta val och, for det andra, att
detta direktvalda parlament skulle utarbeta en federal eller kon-
federal organisation av politisk karaktédr, som inom sin struktur
skulle inordna de gemenskaper som skapats eller skulle tillkomma,
och ddrmed garantera en politisk kontroll av dessa.

C DEN EUROPEISKA POLITISKA GEMENSKAPEN
a Ursprung och mdlsdttningar

Nodvindigheten av att utoka Forsvarsgemenskapen med en politisk
organisation med kompetens ocksd pad forsvaret angrinsande
omriden och understilld en demokratisk kontroll hade dven under-
strukits av Europaridets Radgivande Forsamling. I en rekommen-
dation 1951 hade den uppmanat Europaridet att "si fort som
mdjligt sluta ett fordrag, mellan de medlemmar som dirtill vore
beredda, om att inrétta en politisk myndighet understilld en demo-
kratisk kontroll av en parlamentarisk forsamling. Denna myndig-
hets kompetens skall begrinsas till forsvarets och utrikespolitikens
omraden dir organiserandet av en europeisk armé och dess anvin-

23 R. Pinto op cit s 40.
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dande i den atlantiska ramen nédvindiggor ett gemensamt utdvande
av suverdniteten”.24

Genom en resolution 1952 tog Europarddet ett nytt initiativ for
att pdskynda bildandet av den politiska gemenskapen. CECA-
fordraget hade just ratificerats av de sex och ddrmed triitt i kraft.
CECA stod ju i ett sorts organiskt samband med de foreslagna
gemenskaperna och innehéll en parlamentarisk férsamling med
likartad sammansittning. Resolutionen foresldr att Frankrike, Ita-
lien och Visttyskland skulle utse ytterligare vardera tre medlem-
mar s att parlamentet finge samma sammanséttning som vad som
forutsdgs for Forsvarsgemenskapen och att 1ata det fi funktion
enligt dess 38:e artikel.25

P4 inbjudan av CECA:s ministerrdd forsamlade sig CECA:s par-
lament som ad hoc-férsamling och utsdg ett konstitutionsutskott for
att arbeta fram ett forslag enligt 38:e artikeln. Detta innebar ett
avsteg frdn normala internationella forhallanden, dar fordrag for-
bereds av representanter for staterna, och den liknade snarare
proceduren hos en konstitutiv forsamling, men parallellen har sin
begridnsning: ad hoc-forsamlingen var inte suverin, utan dess for-
slag méste godkidnnas av medlemsstaterna enligt deras respektive
konstitutioner. Férsamlingen avslutade sitt arbete i mars 1953 och
overldmnade sitt forslag till presidenten for CECA:s Rad. Rege-
ringamna visade emellertid ett starkt motstdnd mot forslaget, och de
beslét att sjidlva utarbeta ett nytt och mindre 1ingtgéende.26 I och
med att forslaget om den Europeiska Forsvarsgemenskapen inte
antogs av den franska nationalférsamlingen kunde CECA:s utrikes-
ministrar i Messina 1955 bara konstatera att ocksi frigan om den
Europeiska Politiska Gemenskapen saknade aktualitet.

Ad-hoc-forsamlingens forslag om den politiska gemenskapen
inneh6ll mainga federativa drag, ndgot som inte minst framkommer
i dess forsta artikels ord att den “ar grundad p& en union mellan folk
och stater, respekten for deras personlighet, pa lika rittigheter och
skyldigheter. Den &r oupploslig”. Gemenskapens forfattare ville
emellertid inte genast f4 staterna att avsté frén sin kompetens pé fler
omriden dn dem de redan dverldmnat till de gemensamma organen
genom undertecknandet av CECA och Forsvarsgemenskapen, utan
de bemddade sig i stillet om att uppritta en institutionell apparat

24 H. Siegler op cit s 10 Rekommendation den 10 december 1951 Del B 2 (@).
25 1bid s 16 Resolution 30 mai 1952.
26 1bid s 81.
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som #ven i en framtid och begdvad med uttkad kompetens, kunde
sté sjdlvstindig gentemot medlemsstaterna.

b Den Politiska Gemenskapens institutioner??
Gemenskapens statut kopierar i stort CECA:s institutioner. Den
upprdittar:

— Ett parlament

— Ett Europeiskt Verkstillande Rad

— Ett R4d bestéende av nationernas ministrar

— En Domstol

— Ett Ekonomiskt och Socialt Rad
Parlamentet, Ministerridet och Domstolen skulle bli gemensam for
de tre gemenskaperna omedelbart vid den Politiska Gemenskapens
upprittande.

Parlamentet, med lagstiftnings-, budget-, och kontrollfunktioner
uppdelas i tvd kamrar av i stort lika status; en Folkkammare med
deputerade som representerar Gemenskapens forenade folk, och en
Senat, som representerar staterna.

Folkkammarens deputerade viljs for en period av fem &r genom
en enhetlig gemenskapslag. Uppdelningen av platser tar hinsyn till
befolkning, nationalprodukt och de smi staterna.

Aven senatorerna viljs for fem 4r, men enligt en procedur som
bestdms av varje medlemsstat.

Parlamentet héller tvé ordindra sessioner per ar. Det har initia-
tivritt i lagstifningsfrdgor och har en vil organiserad kontrollmakt
genom censurinstitut, interpellation, skriftliga och muntliga frigor
och forhor. Bdde det Verkstillande Radet och Ministerrddet kan
delta i Parlamentets sessioner. Ndgot som dr sidrskilt intressant
eftersom dess forhdllande till det Verkstidllande Radet bygger pé
rent parlamentariska principer.

Det Europeiska Verkstillande Radet dir Gemenskapens regering.
Det ar kolletivt ansvarigt infor Parlamentet. Det Verkstillande
Rédets president viljs av majoriteten av Senatens medlemmar. Pre-
sidentens makt 6kas av att han har ritt att avsdtta och byta ut dem.
Verkstillande R&dets medlemmar bir titeln riinister. Forslaget till
fordrag anstranger sig o att stélla garantier for minstrarnas opar-
tiskhet. Det Verkstillande Radet skall forbli i sin funktion i fem Ar.

Reglerna om misstroende skall garantera regeringens effek-
tivitet. Folkkammaren kan censurera Radet med tre femtedels-

27 1bid s 62 ff.
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majoritet och Senaten gor det med ett konstruktivt misstroende-
votum.

De nationella ministrarnas R&d utgdrs av representanter for
medlemsstaternas regeringar. Liksom i CECA har ministerrddet
tvd funktioner som kompletterar varandra. For det forsta att har-
monisera det Verkstillande Radets handlingar med medlemsstateras
politik och for det andra att delta i Gemenskapens beslutsfattande.
Fordraget ndmner dér sarskilt utrikespolitiken, budget, ekonomi
och revision av fordraget. Om beslut skall fattas i kol- och stl-
frgor eller i forsvarsfrigor sker besluten enligt de regler som
stipuleras i fordragen om CECA och Forsvarsgemenskapen.

Gemenskapens domstol dvertar ocksd CECA:s och Forsvars-
gemenskapens domstol. Den har en med CECA:s domstol liknande
funktion men den skulle ocksd fi en storre tolkningsuppgift, fun-
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