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Forord

Det framholls ofta fran ledande militdrer vid sekelskiftet att krigslydnad och dis-
ciplin skulle vila pa fértroende till formannen och inte pa hot om straff. Denna
tanke var naturligtvis inte allmédnt omfattad och accepterad. Bland Albert Eng-
stréms manga teckningar, som gycklar med officerare, aterfinns i stéllet en dis-
ciplindefinition, vilken i tolv korta ord sammanfattar vad tusentals svenska rekry-
ter antagligen forstatt med disciplin:

Lojtnanten till studentbevéringen nr 72:

— Kan 72 sdga mig vad som menas med disciplin?

— Léjtnant, disciplin dr den kédnsla av obehag som underordnad erfar i Gver-

ordnads nérvaro.

72:ans svar illustrerar pa ett utomordenligt sétt en viktig komponent i svensk
forsvarspolitik under halvseklet fore forsta varldskriget. En folklig rddsla for miss-
riktad militdr rattskipning, disciplindra 6vergrepp och dalig behandling av vérn-
pliktiga forhindrade stundom pa ett avgorande sétt den urmodiga hdrorganisatio-
nens ombildning till ren vérnpliktshédr. Forst under pressen av det utbrutna forsta
vérldskriget kunde en knappt ettarig varnpliktsovning lagfistas pa sensommaren
1914. Det ar dock signifikativt att den arslanga 6vningen endast kunde vinnas ge-
nom en samtidig revision av krigslagarna och inrédttande av ett sdrskilt militicom-
budsmannadmbete (MO) med uppgift att tillvarata allmin och enskild rétt inom
det militdra omradet.

Inget svenskt réttsinstitut kan i berémmelse tdvla med ombudsmannainstitu-
ten. T.o.m. ordet ombudsman har ingatt i de stora varldsspraken. Intresset har i
forsta hand riktats mot justiticombudsmannadmbetet (JO) medan MO-dmbetet
kommit i skuggan for sin berdmdare forebild. Till en del beror detta sdkerligen pa
MO-dmbetets korta livstid. Det trddde i funktion 1915 och inforlivades med JO-
ambetet 1968 i samband med en fordndring av hela ombudsmannaorganisatio-
nen. Militicombudsmén finns dock i Norge sedan 1952 och Tyskland sedan 1957
och pa andra hall ingar militdrkontrollen i ombudsménnens arbete.

Forskningen, inte minst den internationella forskningen, har framst inriktats
mot att beskriva ombudsmannadmbetenas funktioner i praxis. JO-dmbetets till-
komst och dldsta historia dr utredd i stora drag medan det invecklade forloppet
bakom MO-dmbetets tillkomst dgnats ett tdmligen svalt och summariskt forskar-
intresse. En storre undersokning av MO-ambetets tillkomst kan dédrfor synas mo-
tiverad redan for att komplettera en tidigare omfattande forskning.

MO-dmbetets uppkomst dr emellertid intressant dven ur den vidare aspekten
att dmbetets inrdttande medforde en stérre Ovning i den svenska parlamentaris-
mens forgardar. Den militdra rittssdkerhetsfragan var, som ingaende visas i den-
na avhandling, préglad av forsvarspolitiska och parlamentariska faktorer av ett
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slag som direkt hotade etablerade politiska och militira maktpositioner. Militdr
rittssdkerhet, forsvarspolitik och parlamentarism ingick dirigenom en forening,
vilket fick konservativa politiker och militérer att resa motstand mot MO-idénien
grad, som vid en ytlig betraktelse kan verka svarforklarlig. En analys av MO-
dmbetets uppkomst kompletterar darfor dven var kunskap om den stora demok-
ratiseringsprocess, som omvandlade Sveriges politiska liv under 1900-talets tva
forsta artionden.

Vid avslutandet av denna undersdkning vill jag rikta ett varmt tack till alla dem
som underladttat avhandlingsarbetet pa olika sétt eller stdllt sina privatarkiv till
mitt férfogande.

Professor Sten Carlsson har som min huvudldrare under forskarutbildningen
stott mig bade med stor uppmuntran och genom konstruktiv kritik av allt som be-
rorts 1 avhandlingen. Jag &dr glad Over att kunna inrdkna mig i hans stora lar-
jungaskara.

Docent Sune Akerman har som min bitridande handledare paverkat framstill-
ningens utformning i viktiga avseenden. Sarskilt vill jag framhalla vara intressanta
metoddiskussioner vilka djupt paverkat mina grundldggande vetenskapliga varde-
ringar och synsitt.

Professorerna Sven A. Nilsson och Olle Nyman har genomgétt hela manu-
skriptet och ldmnat en rad virdefulla forslag till dndringar och korrigeringar.
Margaretha Eriksson har renritat figurmaterialet.

Uppsala Universitet har pé olika sétt stott mitt arbete ekonomiskt framst ge-
nom ett féormanligt stipendium vilket jag fatt inneha under flera ar. Frikostiga
tryckningsbidrag har ldmnats av Delegationen for militdrhistorisk forskning samt
Karl Staaffs fond for frisinnade d&ndamal.

Min hustru Ulla har under hela min studietid stott mitt arbete med bade kérlek
och omtanke. Utan hennes uppoffringar hade denna bok knappast blivit till. Det
kdnns darfor mycket glddjande att nu som ett tack for vad hon betytt fa saga: Av-
handlingen tilldgnas Ulla!

Uppsala i september 1977
Rolf Nygren
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I Inledning

1. Undersokningens inriktning och upplaggning

Forskningsuppgiftens 6vergripande mal bestar i att ge en s uttémmande bild av
MO-dmbetets doktrin- och tillkomsthistoria som mojligt. Nagon detaljerad preci-
sering av forskningsmalet ges inte hir utan utvecklas fortlopande under framstall-
ningens gang.

Den underlydandes disciplindra underkastelse under sina formén och over-
ordnade var inte utan vidare forenlig med kritik av forméns agerande eller militér-
ledningens forsvarspolitik och administration. Det var motséttningen mellan a ena
sidan den underlydandes disciplinédra skyldigheter och & andra sidan hans grund-
lagskyddade ritt att kritisera militdra foreteelser, uttrycka politiska och etiska
varderingar helt motsatta forméns och militérlednings samt gora militdrtjanst
utan att falla i ett tillstand av rattsosdkerhet, som drev fram MO-dmbetet. Av-
handlingen har dérfor fatt titeln ”Disciplin, kritikrédtt och rattssdkerhet.”

Det maste emellertid redan pa denna tidiga punkt i framstéllningen framhallas
att MO-dmbetets tillkomsthistoria inte endast var en fraga som géllde sdkrare
militér rattstillimpning. Den mera specifikt jurisdiktiva sidan av det militdra rétts-
sikerhetsproblemet var och forblev fragan om reform av krigsmaktens speciella
straff-, process- och disciplinlagar. Ett sérskilt arbete for att reformera dessa s.k.
krigslagar pagick under MO-dmbetets hela utvecklingstid. Da MO slutligen
grundlagsfastes av 1914 ars forsvarsriksdag, utgjorde dmbetet den ena, mindre
komponenten i l0sningen av den militdra rattssdkerhetsfragans jurisdiktiva del
medan nya krigslagar utgjorde den andra, storre komponenten. MO- och krigs-
lagsfragorna behandlas darfor i denna framstéllning som tva olika yttringar av
samma réttssdkerhetsproblematik.

Det rattssakerhetsbegrepp, som praglade den ursprungliga MO-tanken, in-
neholl ytterligare tva komponenter, vilka bl.a. gick ut pa att MO skulle komma till
ritta med sddana “militaristiska” avarter, som férblev ober6rda av en krigslags-
reform. Den ena komponenten innebar att MO skulle utova en efterhands-
kontroll av militidr administration i ungefidr samma former som JO gjort sedan ett
sekel. Denna kontroll, som vi for enkelhetens skull kan kalla ”passiv”, innebar i
forhallande till JO-6vervakningen en effektivare och mera specialinriktad gransk-
ning av militdrvdsendet. Den andra komponenten var mer “aktiv”. Den gjorde
MO till ett riksdagens instrument for att bekdmpa likriktning av militdr opinion,
prova de sakliga behoven av dskande anslag samt garantera att allménna och ens-
kilda uppoffringar for forsvaret verkligen medforde reell okning av forsvars-
kraften men inte innebar sloseri med de vérnpliktigas Ovningstid eller utsatte de
vérnpliktiga for dalig behandling.
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MO-dmbetets utveckling kan schematiskt askadliggéras pa foljande sétt:

P

Passiv administrationskontroll 4 MO-
V2277227 2L Illlllﬂlﬂﬂlllllllﬂllllllﬂllﬂl/ﬂ/ﬂllllﬂlllé‘ amb
Passiv rattskipningskontrolt

i 7

1890-talet 1900 1901 1902 1903 1904 > 1914/1915
. Y y )

Ambetets tillkomst var, som framgar av figuren, forknippad med forsvars-
politikens och krigslagsreformens utveckling. Fram till 1904 domineradesMO-
debatten av fragan om MO som ett riksdagens organ skulle fa paverka och styra
regeringens militdrpolitik och militdrmyndigheternas administration. Denna ”ak-
tiva” administrationskontroll skars bort frain MO-doktrinen 1904. I fortsittningen
kom MO-problemet att gélla om en sérskild “passiv” efterhandskontroll av krigs-
makten var nddvéndig samt hur kontrollen borde utformas. Da d&mbetet slutligen
inrdttades 1914—15, dikterades utvecklingen ndstan helt av forsvarspolitiska
faktorer. MO utgjorde en komponent i 1914 ars forsvarsbeslut medan férsvars-
organisationen och krigslagsreformen utgjorde de tva andra.

Metodologiskt innebér forskningsmalet att rattshistorisk analys kombineras
med analys av forsvarspolitikens yttre forlopp. Dispositionen grupperas darfor
kring fyra huvudrubriker:

Under II tecknas den militdra réttssdkerhets- och kontrollproblematikens rétts-
historiska och forsvarspolitiska bakgrund.

Under III klargors hur och varfor kraven pa humanare krigslagar och forbatt-
rad militdr rattssédkerhet och kontroll forst framstélldes samt hur dnskemalen for-
verkligades i riksdagsarbete och lagstiftningsverksamhet fram till 1905. Ett ldngre
avsnitt under III har medtagits for att klarldgga varfor Okad réittssdkerhet inte
kunde tillgodoses inom militdrstraffrdttens ram och den roll MO spelade som sub-
stitut for en réttsosdker strafflag. Under III redovisas slutligen dven hur réttsva-
sendet reagerade pa framstotar om missbruk av formanskap och befélsdvergrepp.

IV klarldgger varfor réttssdkerhets- och kontrollkraven endast med stOrsta
svarighet beaktades fran konservativt och militdrt hall.

12



V bestimmer MO-dmbetets och krigslagarnas rolli 1914 ars forsvarsuppgorel-
se. I en slutanalys VI sammanfattas forskningsresultatet.

UndersOkningens tidsavgransning ar given: tiden mellan framforandet av det
forsta MO-forslaget vid 1901 ars riksdag och valet av den fGrste innehavaren av
MO-dmbetet pa varen 1915.

Den utldndska militdrrattsutvecklingens inflytande pd det svenska lagstift-
ningsarbetet var genomgaende svagt under hela tidsperioden 1901-~1915. En sér-
skild presentation av det internationella réttsldget gors dirfor ej.

For att vinna storsta mojliga ldsbarhet har framstéllningen skrivits med minsta
mojliga anvidndning av juridisk terminologi.

2. Litteraturanknytning

Den svenska militdrréttsliga litteraturen ar forhallandevis rikhaltig betraffande ti-
den fram till 1700-talets slut. Genom insatser av ett stort antal forskare har det
militira straff- och rittegangssystemet i huvudsak klarlagts.! For 1800-talsrittens
vidkommande dr ldget rakt motsatt. Kdnnedomen om réttsutvecklingen under
denna tid har fatt vila pa 6versiktliga framstéllningar i militdrréattsliga utrednings-
betdnkanden. Som ett led i tillkomsten av denna undersokning har dock de milita-
ra rittssdkerhets- och kontrollfrdgorna under tiden efter 1700-talets mitt analyse-
rats i ett sarskilt arbete. Forskningsresultatet kommer att redovisas snarast moj-
ligt efter denna framstéllnings férdigstéllande. P4 detta otryckta manuskript vilar
avsnittet om rittshistoriska bakgrundsfaktorer till krigslags- och MO-
reformerna.’

1914 ars krigslagar utsattes redan fran forsta stund for kritik i en hel rad under-
sOkningar och utredningar fram till nasta stora militidra lagstiftningsreform 1948.
Invédndningarna traffade krigslagarnas kérna: lagarna var inhumana och byggde i
alltfor hog grad pa avskréckning, behdll sirskilda krigsdomstolar och var allmént
komplicerade att tillimpa. Nagot intresse for att klarldgga orsakerna till lagstift-
ningens pastidda svaghet visades dock inte. Litteraturens tendens ir pataglig.
Den forbereder kommande reformer men blickar inte tillbaka. En betydande del
av litteraturen utgdrs av lagkommentarer.’

De svenska ombudsmannainstituten har véckt stort intresse inte minst hos den
internationella forskningen. En sérstéllning inom denna intar G. Hahn, W. Haller

! Anners 1961 (tva arb.); Antell; Bergquist; Bohlin; Brusiin; Grabe; Grahl; Granfelt; Gronfors
och Modéer 1968, 1969, 1974.

2 Betdnkanden 1864, 1867, 1893, 1896, 1905. Det otryckta ms hos forf.

ISOU 1922:34, 1923:78, 1940:25, 1945:28, 1946:83, 91, 1970:3 1. Justitiedepartementets pro-
memorior 1936:1. Baath; Dennemark 1949, 1953; af Geijerstam; Grape; Hagman; Henkow 1946;
Regner-Henkow; Rosenblad; Rossel; von Schultz; Svedelius-af Geijerstam; Svennegard; Wetter.
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och A. Legrand, vilkas arbeten tillhor det bdsta och mest uttommande som
skrivits om de svenska ombudsminnen.* P4 den svenska ombudsmannalitteratu-
ren finns hér inte anledning att ndrmare ingd med undantag f6r den del av littera-
turen som géller ombudsmannadmbetenas uppkomst.’

Ombudsmannaédmbetenas uppkomst har behandlats av M. Sandegren, C. G.
Melander, S. Hansson, N. Hojer, E. Fahlbeck, N. Alexanderson och R. Fridholm.

De ildsta framstéllningarna, Sandegrens, Melanders, Hanssons och Hojers,
tillkom mellan 1890 och 1903. De behandlar darfor endast JO-dmbetet, vilket
dven dr fallet med Fahlbecks undersokning fran 1924.% Alexanderson beskrev
bada dmbetenas historia medan Ostergren och Fridholm endast behandlade
MO:s tillkomst. Ostergrens framstillning infogades i den forsta av MO:s dmbets-
berittelser 1916 och byggde helt pa riksdagstrycket utan textkritik eller politisk
analys. Ostergren hade sikerligen inte heller avsikt att limna sina ldsare annat én
en kort sammanfattning av tillkomsten av det &mbete han som forste innehavare
beklddde.

I likhet med Ostergren utgick dven Fridholm halvannat artionde senare fran
riksdagstrycket men infogade de parlamentariska texterna i en politisk ram, som
trots sin ansprakslosa form gav hans framstllning en helt annan fyllighet dn Os-
tergrens. Endast pa nagra punkter anvénde emellertid Fridholm utomparlamenta-
riskt material. Nagon genomférd analys av MO-ambetets forsvars- och rattspoli-
tiska sidor gjordes darfor ej av Fridholm.

Alexanderson slutligen dgnade JO-dmbetets uppkomst en mycket ingaende un-
dersokning nagra ar efter Fridholm. Till JO-undersdkningen fogade Alexander-
son dven en kort uppsats om MO-dmbetets tillkomst. Framstéllningen blev dock
knappast mer dn en konturteckning, vilket maste beklagas. Alexanderson deltog
sjdlvi 1914 och 1915 ars lagstiftningsarbete och dgde dédrigenom mdjligheter som
fa andra att beskriva hidndelseforloppet bakom MO-dmbetets inrittande.

Helt allmént kan saledes fastslas att tidigare litteratur inte nirmare analyserat
de rétts- och foérsvarspolitiska orsakssammanhangen bakom bade 1914 ars krigs-
lagar och MO-dmbetet. Inte heller har nagon forskare forsdkt klargéra om och
hur MO-idé och krigslagar inbordes paverkat varandra eller pa vilket sétt och i
vilken grad de uttryckt samma rattspolitiska mal.

4 Anderman; Haller; Hahn 1959, 1962; Legrand. Internationella aspekter pA ombudsmanna-
institutet: Andersen; Anderson; Berman; Christensen; Davis; Gellhorn; Fawcett; Hahn 1963;
Herlitz 1966; Hurwitz; Maurer; Os; von Otter; Rowat; Thierfelder.

* Bland de svenska arbeten som behandlar JO och MO men som forbigas i denna framstéllning
bor i forsta hand framhallas SOU 1939:7, 1955:50, 1965:64. Alexanderson 1941; Bexelius; Hen-
kow 1965, 1970; Herlitz 1963; Jdgerskiold; Lundstrom; Petrén; Sterzel; Wennergren 1968, 1969,

¢ Fahlbecks framstillning kompletterades 1969 med en monografi dver den forste JO, L. A.
Mannerheim.
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3. Riksdagspartier och politisk terminologi

De militéra ritts- och forsvarsfragornas behandling i riksdagen berodde sjélvfallet
pa kamrarnas sammanséttning. De partibildningar, som uppkom vid tvdkammar-
systemets genomforande 1867, var till arten mer intressegrupper én fast organise-
rade partier i nutida mening, 4ven om de informella partibanden stundom kunde
vara tdmligen harda och partidisciplinen ganska fast.

FK rekryterades ur ett smalt samhdllsskikt med homogena sociala och ekono-
miska intressen. Forst 1888 spriangdes kammarens enighet i patagligare grad ge-
nom tullstriden i ett tullvdnligt majoritetsparti och ett frihandelsvénligt minori-
tetsparti. De tva partierna kunde dock bortsett fran tullfragan falla tillbaka pa en
allman politisk vdrdegemenskap, som bl.a. tog sig uttryck i stark sammanhallning
mot krav pa social- och forfattningspolitiska reformer men for en starkt fGrsvars-
vénlig politik. Ur majoritetspartiet utbrots 1905 ett moderat parti, som sdg upp
kammarminoriteten och 1912 sammanslot sig med det stympade majoritetspar-
tiets efterfoljare till FK:s nationella parti, ett rent hogerparti.

Aven AK rekryterades under tvikammarsystemets forsta tid fran en minoritet
av landets befolkning men saknade medkammarens homogena intressegemen-
skap. Kammarens minoritet sammanslét sig 1867 i lantmannapartiet. Vid sidan
av detta fanns centern, som via nationella framstegspartiet tillsammans med lant-
mannagruppens flertal bildade lantmanna- och borgarpartiet 1912, ett rent hoger-
parti.

1895 framtrddde dven ett véinsterparti i kammaren, folkpartiet, vilket efter fem
ar sammanslot sig med lantménnens och centerns vénterflyglar till liberala sam-
lingspartiet. Utanfor samlingspartiet stod dock kammarens namnkunnigaste libe-
ral, Adolf Hedin.

Socialdemokratiska partiet representerades i AK fran 1897 men fick sitt poli-
tiska genombrott forsti 1911 och 1914 ars val. Till de fragor som hédr behandlas
intog socialdemokraterna i allmédnhet en hallning som &verensstimde med liberala
samlingspartiets.

Forst atskilliga ar in pa det nya seklet dr det mgjligt att tala om en uppdelning i
klart avgrdnsade vidnster- och hogerblock. Partitillhorighetens informella art och
sdrskilt sjélva valsdttet i form av majoritetsval i enmansvalkretsar befordrade in-
dividualiteten hos varje politiker samtidigt som det gjorde honom mycket kénslig
for opinionen i valkretsen. En beteckning efter en glidande skala ger ofta storre
distinktion dn oprecisa hdger/vinsterbegrepp: konservativ, moderatkonservativ,
moderat, moderatliberal, radikal och socialdemokratisk. Termen “liberal” maste
genom sin mangtydighet ersidttas med “frisinnad”, en beteckning som f.5. fore-
drogs inom kammarvéinstern for att inte st6ta moderatliberala sympatisérer.
Begreppet “vénster” anvdnds hdr som synonym for de frisinnade och socialde-
mokratiska blocken i férening.

Av de ministdrer som blir aktuella for denna undersdkning (Bostroms forsta
1891—1900, von Otters 1900—1902, Staaffs forsta 1905—1906, Lindmans forsta
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1906—1911, Staaffs andra 1911—-1914 och Hammarskjolds ministédrer
1914—1917) kan endast Lindmans ministdr fr.o.m. 1909 och Staaffs ~rdra minis-
tdr betecknas som klara hoger- resp. vinsterregeringar. De tre forstndmnda sak-
nade i olika grad politisk homogenitet, medan Hammarskjolds tillsattes som ”mi-
nistdr ovanfor partierna” med specialuppdraget att 16sa forsvarsfragan och sedan
avga.’

4. Undersokningsmaterialet

Framstéllningens tyngdpunkt ligger pa det parlamentariska agerandet. Riksdags-
trycket utgér dirfor ryggraden i kéllmaterialet. Utomparlamentariskt inflytande
gav emellertid avgorande impulser for MO-fragans utveckling i riksdagen, vilket
avspeglas i materialvalet. Riksdagshandlingarna kompletteras med i allménhet o-
tryckta kéllor ur offentliga myndigheters arkiv, domstols-, kommitté- och kom-
missionsarkiv samt ur enskilda politikers efterlimnade papper. Materialinsam-
lingen har skett med malsdttningen att dstadkomma en sé fullstindig genomgang
av dessa materialtyper som mojligt. Kallforteckningen redovisar dock trots sin
langd endast de samlingar till vilka hdnvisning uttryckligen skett i framstéllningen.
Rittsfallen bygger generellt pa domstolsprotokoll.

Pressmaterialet kompletterar dessa kallgrupper i manga ytterst viktiga av-
seenden. En begridnsning av pressgenomgangen har naturligtvis mast goras.
Dagens Nyheter intog en sdrstéllning for rattssdkerhets- och kontrollfragornas
framdrivande. Dess chefredaktor, Otto von Zweigbergk, stod Karl Staaff mycket
néra fram till omkring 1912 men intog dérefter en tdmligen fri och ibland kritisk
attityd till den frisinnade statsministern.® Den andra staaffska ministirens organ
var Goteborgs Handels- och Sjofartstidning under ledning av Henrik Hedlund.’
Kompletterande synpunkter fran frisinnat hall har hamtats fran 4ftonbladet och
Stockholms-Tidningen. Medan Aftonbladet under ledning av Harald Sohlman
foretrddde en klart frisinnad kurs under 1900-talets forsta artionde — tidningen
ansags 1906 som organ for Staaffs fOrsta ministdr — intrddde den efter 1911 ien
alltmer regeringsfientlig hallning, som slutligen ledde till total frondering mot
Staaffs forsvarspolitik. Stockholms-Tidningen ryckte sarskilt under Erik B. Rin-
mans ledning fram till platsen som landets mest spridda vénsterorgan men blev
aldrig nagon frisinnad regeringsrost.'®

Opinionen hos FK:s majoritet uttrycktes av Nya Dagligt Allehanda och hos

" Ang partierna, se Thermaenius. Ang ministirerna fram till 1905, se Kihlberg 1922. Ang den
politiska terminologin, se Carlsson.

8 Kihlberg, DN, I—II passim.

?K Staaff t H Hedlund 17.4.1911, GUB. Lundh i SBL 18.

' Thomasson i SMK 7. Swensson i SMK 6.
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dess minoritet av Stockholms Dagblad. Sérskilt den sistndmnda, som var landets
frimsta dmbetsmannaorgan, patog sig mer eller mindre programmatiskt att for-
svara befilet mot kritiken fran visterhall."!

Lokalpressmaterial har endast anvints for att belysa lokala hidndelser. Dock
har Karlistads Tidningen genomgatts i samma utstrdckning som de stora frisinna-
de organen. Under ledning av den Staaff mycket ndrstdende Mauritz Hellberg ut-
vecklades denna tidning till en av landets bést redigerade lokaltidningar med vikti-
ga politiska kontaktkanaler.'?

"' StD:s politik i forsvarsfragan, se StD:s huvudintressent H Tamm t chefred W Walldén
5.7.1901, Ep V 3:30, KB. Walldén t Tamm 11.6, 25.6, 11.7.1901, UUB.
12Stahl i SBL 18.
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II Bakgrundsfaktorerna

1. MO-ambetets militarrattsliga bakgrundsfaktorer

Den svenska militdrstraffrétten kodifierades i édldre tid i form av s.k. krigsartiklar.
Sista gangen sadana krigsartiklar utgavs var 1798. Dessa krigsartiklar ersattes 70
ar senare med en ny och efter modernare straffréttsidéer utformad militarstraff-
ratt, 1868 ars krigslagar, vilka delvis reviderades 1881 och 1899 och darefter
forblev gillande fram till 1914."

Krigslagarna bestod vid sekelskiftet av tre skilda delar: Strafflagen for krigs-
makten av ar 1881 (SLK), den militdra rattegangsordningen fran ar 1868 (MRO)
och Disciplinstadgan fran ar 1899 (DSt).” Den sistndmnda ridknades endast som
administrativ férordning och var tillkommen enbart med hjdlp av den kungliga
administrativa lagstiftningsratten. Sa sent som 1880 hade de Gvriga delarna av
krigslagskomplexet understillts riksdagens lagstiftningsrétt. SLK hade emellertid
utgivits som administrativ forordning 1881 innan grundlagsbeslutet om samfélld
krigslagstiftningsrétt hunnit konfirmeras vid 1882 ars riksdag. Tillsammans for-
made de tre lagarna ett militdrt rittssystem med inslag som starkt avvek fran all-
maénna rattsforhallanden.

1.1. Rattskipningssystemet

Den egentliga rdttskipningen verkstélldes av sirskilda krigsdomstolar i form av
krigsratt i forsta, krigshovrdtt (KHR) i andra och Hogsta domstolen (HD) i sista
instans. I krigstid medgav lagen inrdttande av ytterligare domstolar, standritt,
Sfaltkrigsrdtt och overkrigsrdtt. Krigsrdtt sammansattes med regementsofficer
som ordforande, tva kaptener, en subalternofficer och en lagfaren auditér som le-
damoéter. KHR sammansattes efter samma princip med generals- eller amiralsper-
son som ordforande, tre regementsofficerare, ddrvid minst en av Gverstes rang och
ett lagfaret KHR-rad som ledamoter. Domstolarnas sammanséttning f6ljde alltid
en rangprincip, som innebar att varje tilltalad krigsman maste domas av domare
med lika eller hogre rang dn han sjdlv. Utslag i mal mot officerare avkunnades
dérfor alltid av KHR redan i forsta instans, s.k. omedelbara 6verinstansmal, men
rannsakning och utredning gjordes vid krigsrétt med en f6r den tilltalade rangrik-
tig sammansattning. Rannsakningsprotokollet Gverlamnades dérefter till KHR
for utslag. Overinstansforfarandet var salunda skriftligt.

! Till grund f6r framstillningen under detta avsnitt ligger forf:s manuskript Humanitet eller rétts-
sdakerhet. I Ovrigt hdnvisas till Wallenstéen 1870, 1879, 1885, Tauvon och Antell.

? Det dr tveksamt om MRO och DSt varit allmint godtagna forkortningar i samma grad som
SLK.
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Aklagarsysslan skottes i krigsriitt av vdabeln, som vanligen var en fér uppgiften
sdrskilt kommenderad underofficer. I Gverdomstolen fanns dock en lagfaren akla-
gare, krigsfiskalen.’

Lagfarenheten var svagt representerad bland bade domare och aklagare. Lag-
farenhetskrav stélldes endast pa auditérerna, KHR-radet och krigsfiskalen. Forst
i HD kom det militira domarelementet i minoritet genom att endast tva justitierad
utbyttes mot militdrer med generalsrang i militdrmal. I krig kunde dock juristele-
mentet sdttas totalt ur spel dven i hOgsta instans genom ett oklart och omtvistat
grundlagsstadgande, som gav KM mgjlighet att 6verlimna det av HD i konun-
gens namn utdvade domarskapet till krigsmaktens hogste befilhavare.*

Ett mycket sdrpréglat och fran réttssdkerhetssynpunkt helt oacceptabelt rétts-
medel var standrétten, vilken endast fick sammantréda i krig vid brott som krdvde
omedelbar bestraffning for att hindra allmin disciplinupplosning. Standritten
sammansattes med representanter for samtliga krigsmannagrupper, alltsd dven
manskapet, och kunde om &tta av réttens elva ledamoter var eniga utdoma ett
enda straff, arkebusering, som maste verkstéllas utan besvirsmdgjlighet for den
démde, om utslaget blott konfirmerades av hogste befdlhavaren vid truppavdel-
ningen inom 24 timmar.*

Krigsritten konstituerades for varje rattegangstillfille och militdra ledamaoter
forordnades av férbandsbefdlhavaren. I KHR var endast juristbefattningen fast
tjainst medan KM tillsatte de militira ledamdterna pa temporirt férordnande.®

Den militdra domstolsorganisationen byggde pa lang historisk hdvd. Krigs-
domstolarna verkade i ungefdr samma former som tva hundra ar tidigare 4ven om
den militdra dominansen Gver juristelementet varit &nnu kraftigare fram till 1868.
Krigsfiskals- och vébelinstitutionerna bestod tédmligen oférdandrade genom ar-
hundradena.

Ett fran krigsdomstolarnas jurisdiktion helt skilt rédttskipningsinstrument ut-
gjorde den av befdlhavarna utdvade disciplindra bestraffningsrdtten. Disciplin-
forfarandet forblev under hela 1800-talet krigsmaktens primdéra réttskipningsinst-
rument. Krigslagen forutsatte som grundlédggande regel att réttskipningen skulle
ske disciplindrt i alla fall som inte maste avgoras infor domstol. Befdlhavare fick
darfor forordna krigsritt forst sedan han faststéllt, att foreliggande réttsmal inte
legalt kunde eller fick behandlas i disciplindr ordning.” Den faktiska effekten av
denna regel blev att mindre &n 10 procent av samtliga militdra rdttsmal under
1800-talets senare del kom att avgéras av krigsdomstol.

Disciplinforfarandet var inkvisitoriskt. Befélhavaren bade forhorde brottsling
och vittnen, utredde brottsomstandigheterna, alade straff utan nagon som helst

’1-4, 6,7, 8, 10, 11, 15, 20, 22 §§ MRO.

420 § RF. Ang oklarheten, se Nygren och Bet 1905, motiven s 330 fF.
*52—-58 §§ MRO.

5, 11 §§ MRO.

728 § MRO.
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skyldighet att samrada med réttsbildad person och ansvarade for straffets exeku-
tion. Straffverkstélligheten var ovillkorlig och omedelbar. Ett alagt disciplinstraff
gick alltid i verkstéllighet oavsett om den straffskyldige avsag att anfora besvar
mot straffbeslutet eller ej. Besvirsforfarandet kunde endast medfora att det under-
gangna straffet ¢j fick riknas den klagande till last. Overklagningsforfarandet var
emellertid vanskligt. Den strafflidande maste kunna visa fullgoda skil for sin
klagan. I annat fall drabbades han av befédlhavarens rekonventionsratt, d.v.s. pala-
des ytterligare straff for obefogad klagan.?

1.2. Brott- och straffsystemet

I SLK beskrevs tva olika slags militdrbrott, dels rent militdra, dels militdrt kvalifi-
cerade brott. Som rena militdrbrott rdknades endast handlingar, som blev straff-
bara da de begicks av militdrpersoner. Dit hérde rymning, feghet i strid, olovliga
sammankomster, féroldmpning av annan krigsman och brott mot vissa militdra
tjdnsteplikter. Som militdrt kvalificerade brott rdknades gérningar som belagts
med straff redan i allmén lag men som fick sédrskild betydelse da de begicks av
krigsfolk och darfor maste straffas med sérskilda pafoljder. Till denna grupp rak-
nades tillgreppsbrott under militira omstédndigheter, forrdderi, uppror, upp-
maning till uppror, vald mot militdrperson i och for dennes dmbete m.m.

I en del avseenden innehdll SLK lagregler, vilka kunde verka frimmande for
civila rédttsbegrepp. For det forsta kodifierade lagen delvis en inegalitdr straffsétt-
ning, som utmadtte olika straff for samma brott beroende pa den brottsliges rang.
Ett Overgrepp av underlydande mot 6verordnad straffades darfor stréngare dn
dvergrepp av Overordnad mot underlydande.’

For det andra innehall lagen utpriglat arbitrdra stadgaden, som mojliggjorde
for krigsdomstol eller befdlhavare att straffa efter eget gottfinnande. 102 § SLK
gav mojlighet att bestraffa underlydande som i eller utom tjansten [brast] i an-
standigt uppforande eller [visade] opalitlighet eller [vanvardade] den aktning, som
han av andra [borde] dga.” 144 § SLK stadgade generalklausivt om straff for
oforstand, vardsloshet, forsummelse eller oskicklighet i fullgdrande av reglemente-
rade eller av “forhéllandenas beskaffenhet” pakallade plikter.

For det tredje inneholl lagen réattsregler, som pa oklara grunder inskridnkte den
fria yttranderdtten inom krigsmakten. 80 § SLK straffade den som i krigsfolks
nédrvaro “med hoégljudd rost eller med héftighet eller pa annat anstotligt sétt [ut-
for] i klander emot nagon éverordnads férhallande eller atgérder, eller dver 16n,
underhall eller beklddnad, eller [foretog] sig annan dylik handling, ddrav uppror
eller upplopp ldtt [kunde] foranledas”. Genom 80 § inférdes inte formellt men viil
i praktiken ett langtgaende kritikforbud av militdra forhallanden. 81 § komplette-

893, 147—155 §§ SLK. 6—23 §§ DSt.
88 §§ SLK jmf med 97 §. 90 § jmf med 98 §.
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rade kritikforbudet genom att straffbeldgga varje sammankomst bland krigs-
folket, som avhandlade krigsmaktens stdllning, vadan av krigsforetag eller militd-
ra order, formans forhallande eller order, otillrdckligheten av 16n, beklddnad och
underhall eller annat dylikt”, som kunde utbreda fruktan, misstrostan eller miss-
belatenhet bland krigsfolket.

For det fijarde hade en formell atskillnad mellan brottsbeddmning och straffut-
matning under krigs- och fredsforhallanden endast delvis genomforts, vilket
naturligtvis medférde mojligheter till omotiverat hard lagtillimpning.

Vid sidan av de allmédnna straffen dodstraff, straffarbete, fangelse, béter, av-
sédttning och suspension fran dmbete och tjanst, medgav det militdra straffsyste-
met anvindning av speciella disciplinstraff och tillrdttavisningar.

Disciplinstraffen var av tre slag: arrest utan bevakning, vaktarrest och striang
arrest. Arrest utan bevakning fick adomas officerare och underofficerare under
hogst 15 dygn och verkstélldes pa eget rum eller tilt med eller utan skérpning i
form av tjdnstgoringstvang och besoksforbud. Med vaktarrest kunde officer straf-
fas i hogst 30, underofficer i hogst 15 och manskap i hogst 10 dagar. Straffet av-
tjdnades i last [just rum eller tilt eller motsvarande utrymme pa fartyg. Endast for
manskapet radde tjanstgoringstvang under bestraffningen. Manskapet fick inte
tilldelas annan dryck dn vatten och kunde i Ovrigt fa straffet skdrpt genom mist-
ning av sangkldder. String arrest drabbade endast underofficer och manskap un-
der hogst 8 dagar och verkstélldes i helt morklagd cell men med avbrott i ljus cell
efter var tredje dag i morkt rum; avbrottet inrdknades inte i strafftiden. Med moér-
kerstraffet foljde i regel besoksforbud och for manskapet mojlighet till skarpning
genom mistning av sdngkldder. Stréngarreststraffet fick inte tillimpas mot person
under 18 ar eller i fall da den strafflidandes hilsa inte ansags kunna uthérda straf-
fets pafrestningar.

Straffen var saledes tydligt gradprivilegierade. Manskapet fick inte aldggas ar-
rest utan bevakning och officer inte mork arrest.

Mindre fOrseelser och oarter, som inte behévde réttas disciplindrt, kunde lagre
befédlhavare utan tillgang till disciplinmakten rétta med tillrdttavisningar i form av
enskild eller offentlig varning, vigran av tjdnstledighet och, enbart fér manskapet,
extra exercis, extra vakttjanstgoring och extra handridckning, forrédttande av bes-
vérligare arbeten, s.k. sldparbeten, kasern- och kompaniférbud samt innehallande
av 16n och extraférplignad.'®

199, 16—20, 22—23 §§ SLK. 24 § DSt.
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1.3. Kontrollférfarande och reformproblem'!

Under tiden mellan 1868 ars krigslagsreform och 1901 ars forsvarsriksdag disku-
terades det militdra rédttsvidsendets utformning vid inte mindre 4n tio tillfdllen i
riksdagen. Inga synliga resultat uppnaddes. Underritterna berordes obetydligt i
riksdagsdebatterna. Intresset kom i stéllet att kretsa kring KHR:s fortsatta be-
stind som sjélvstdndig domstol. Riksdagens sparsamhetsmén irriterades Gver
domstolens onormalt héga kostnader rdknade per avgjort mal. Malsittningen att
reducera statsutgifterna blev dérfor viktigare dn omsorgen om militdrvésendets
sdkerhet. KHR foreslogs bli avskaffad och inordnad som sérskild avdelning i
Svea hovritt. Forslag i denna riktning skisserades av regeringen Posse 1881 och
beholl sin aktualitet under de féljande 20 aren. Forst under 1890-talet forordades
fran ledande jurister en forstdrkning av KHR:s juristinslag i en form, som fore-
badade sonderfallet av den grundlidggande militdrprocessuella doktrinen att det
militdra elementet med nédvindighet maste dominera Over det civila i krigsdom-
stolarna. De nya idéerna var uteslutande resultatet av en nyorientering inom den
konservativa juristopinionen men dnda inte tillrdckligt accepterade for att pa av-
gorande sétt rubba den militdra domstolsorganisationen.

Medan reformdiskussionen pa detta sétt inskrénktes till att endast gédlla KHR,
stod det for insiktsfulla militdrjurister helt klart att KHR té@mligen vél uppfyllde de
krav pa sidker rattstillimpning, som maste stéllas pa en domstol i andra instans,
men att underritterna sviktade betdnkligt i detta avseende. Krigsritternas utslag i
brottmal var inte fdllda med nodvdndig sdkerhet, och detta faktum forvarrades
dessutom av den militdra forestillningen att besvdr mot krigsréttsutslag innebar
en form av insubordination. Endast ett relativt litet antal krigsréttsavgoranden un-
derstélldes den hogre domstolens provning.

Kontrollen av underritterna var mojlig pa fyra satt. For det forsta kunde en
forfordelad anméla missriktad justis till justitiekanslern (JK) eller JO, men denna
utvédg anlitades i praktiken séllan. For det andra kunde JK och JO sjdlva genom
arliga inspektioner vid rikets forband granska krigsrétternas protokoll och darvid
avslGja oegentligheter under réttegangarna. I praktiken hann kontrollanterna inte
med att bestka mer dn nagot eller nagra fa forband under ett ars inspektioner.
Manga forband och krigsratter undgick dérigenom all granskning.

Fram till 1868 hade varje auditor alagts att insdnda en kopia av krigsréttens
dombok, den s.k. renovationen, till KHR, dér den skulle granskas av krigsfiska-
len, som dérigenom sattes i stand att ritta begangna misstag i rattskipningen. Re-
novationsférfarandet gav naturligtvis mojlighet for kontrollanten att fGlja rétte-
gangarna mycket detaljerat men var tidsddande. Det avskaffades i samband med
krigslagsreformen 1868.

Efter denna tidpunkt aterstod endast ett kontrollinstrument, fangfortecknings-
granskningen. Sedan mitten av 1700-talet infordrades regelbundet forteckningar

! Framstéllningen bygger helt pa forf:s ms Humanitet eller rittssikerhet.
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fran varje hikte i riket. Forteckningen inneholl uppgift om fangens personalia,
brott, straff, bestraffande myndighet samt tidpunkt f6r fangens inséttning och
frigivning fran héktet. Fanglistan gav tdmligen goda mdojligheter att folja bestraff-
ningsforloppet men ldmnade ofta en mycket vag beskrivning av bestraffningens
orsak. 1897 sdg sig KHR dérfor féranledd att foresla ett aterupptagande av reno-
vationsforfarandet. Helire dn att radikalt forstdrka krigsratternas juristinslag till-
grep man denna foraldrade kontrollmetod.

Det disciplinréttsliga forfarandet rymde rittssékerhets- och kontrollproblem av
en storlek och komplikation, som helt saknades hos krigsdomstolsviasendet.

Disciplinforfarandet var ursprungligen ett med domstolsjurisdiktionen helt lik-
stédllt processuellt institut. Det utformades slutgiltigt vid sekelskiftet 1800 som al-
ternativ till den fOrintelsestraffritt som praglat krigsartiklarna men av enkla hu-
manitéra skl var omGjlig att strikt tilldimpa och dirfor forlorade sin preventiva ef-
fekt. Bagatellbrott asattes i krigsartiklarna dédsstraff som forvandlades i mildare
kroppsstraff med néstan lika stor regelbundenhet som de utdomdes. Strafférvand-
lingsforfarandet var dock omsténdigt och tidsédande. Rétt gavs dérfor at befél-
havarna att doma i direkt strafforvandling, och motivet for detta var mycket ratio-
nellt: Genom att lata straffet folja snabbast mojligt pa brottet antogs straffets av-
skrickningsverkan bli stegrad till det yttersta. Avskrackningseffekten kunde déri-
genom nas genom mildare straffsatser och straffarter, som inte skadade den
strafflidande till vare sig liv eller dra. Avskrdckningseffekten antogs vidare fa yt-
terligare psykologisk stegring, om straffet villkorslost fullbordades, oavsett om
den strafflidande avsag anfora besvér eller ej mot straffbeslutet. Disciplinstraf-
fens omedelbara och villkorslosa verkstéllande vilade saledes pa en ren straffef-
fektkalkyl. En humanisering av militdrstraffritten blev ddrigenom mgjlig men till
ett hogt rattssdkerhetspris. Straffmakten lades i hinderna pa en enda person,
straffen fick inte Gverklagas fore exekutionen och ett skarpt uttalat rekonventions-
hot riktades mot varje presumtiv klagande, som inte férmadde visa tillrdckliga
skal for sin klagan.

Den faktiska humaniseringsvinsten av disciplininstitutets genombrott blev
dock relativt liten. De flesta tidigare dodsstraffbelagda brotten hade férvandlats
till kroppsstraff, vilkas storlek lag inom den disciplindra straffmaktens befogenhet.
Efter ytterligare ett kvartssekel ansags dessa kroppsstraff inte ldngre forenliga
med den bestraffades heder och dra. Ett alternativ till kroppsstraffen fann man da
i det morka arreststraffet, som ritt exekverat med skédrpning i form av kostned-
séttning och mistning av sdngkldder antogs utdva en sa kraftig inverkan pa ar-
restanten, att denne kunde réittas lika sdkert som med kroppsstraff.

De skirpta arreststraffen tillméttes emellertid inte helt avgorande betydelse.
Lika viktig var den brottsférebyggande paverkan en befdlhavare kunde utéva mot
underlydande i egenskap av rittvis husbonde. I enlighet med da géllande regler
om husaga tillits t.o.m. kompanibefilhavare att ingripa mycket kraftigt i den un-
derlydandes livsforing for att i tid hejda utvecklingen in pa brottsliga banor. Bade
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102 och 144 §§ SLK kan mer eller mindre tydligt séttas i samband med dessa for-
hallanden. Som medel i befdlhavaren-husbondens hénder skulle disciplin- och till-
rittavisningsstraffen darfor inte uppfattas som egentliga straff utan som paternel-
la korrektiv. Rattssystematiskt tog sig denna tanke uttryck i att disciplinritten in-
rymdes i en sérskild, fran SLK helt skild lag, DSt. Som paternella korrektiv redo-
visades disciplinbestraffningarna inte heller i fangforteckningarna. Sekretessen
var tydligt betingad av omsorg om delinkventens anseende. Den principiella at-
skillnaden mellan disciplinért och straffréttsligt uppehalls f.6. mycket deciderat av
de rattslarda. Ett fran straffrétten helt skilt disciplinsystem ansdgs mycket gynn-
samt for bade brottsprevention och ateranpassning av fOrbrytare.

Till 1878 ars riksdag stédllde AK:s lantmannamajoritet som villkor for 6kat
beviringsatagande, att krigsstraffrdtten skulle humaniseras, béttre rattssédkerhet
beredas de viarnpliktiga och riksdagen fa del 1 krigslagstiftningsmakten, som
grundlagsenligt tillkom KM ensam. Mellan 1880 och 1882 foljde flera reformer.
SLK och MRO stilides under riksdagens och regeringens gemensamma lagstift-
ningsrdtt men DSt beholls under det kungliga lagstiftningsprerogativet. SLK
omarbetades 1881 och utgavs med hjilp av den fortfarande géillande kungliga
militdra strafflagstiftningsritten. Den nya SLK hade humaniserat straffsatserna
och givit underlydande Okat straffrittsligt skydd mot formans Gvergrepp och
trakasserier. Den principiellt viktigaste nyordningen gjordes inom disciplinrétten.
Reglerna om disciplinstraffens arter och exekution, grénserna for befdlhavarnas
disciplinmakt, gréansdragningen mellan disciplindr och straffrattslig domsmakt
samt besvarsforfarandet i disciplinmal Sverfordes till SLK. Reformen gjordes mot
Hogsta domstolens rekommendation, som i atgidrden sdg disciplinréttens upp-
hojande till straffrittslig status, d.v.s. i klartext en brutalisering av militdrstraffrat-
ten. Av DSt blev i stort sett endast en torso, vilken innehdll regler om lydnadsfor-
hallandena mellan de militdra graderna, arresteringsrétten och vissa exekutions-
forfaranden.

Av krigsmaktens tre manskapskategorier, virvad, indelt och vdrnpliktig per-
sonal, hade de tva sistndmnda betydligt fiarre mellanhavanden med den militdra
rdttvisan dn den forsta. Den védrvade stamtruppen utgjorde generellt ett svarhan-
terligt klientel. Genomgaende Okade darfor bestraffningarna bade i antal och
hardhet i relation till férbandens inslag av virvad stamtrupp. Beviringarnas andel
i disciplinbestraffningarna nadde aldrig upp till 20 procent av det totala bestraff-
ningstalet under 1890-talet.

Da den indelta armén, som narmare utvecklas nedan, ersattes med virvad stam
forstarkt med battre Gvad beviring, foljde dirav en direkt straffrattslig konsek-
vens. Militdra forseelser och bestraffningar skulie 6ka i proportion till vdrvnings-
systemets men inte vérnpliktssystemets utbyggnad. Lagstiftarens rattspolitiska
mal maste ddrfor bli att behélla den snabba och effektiva disciplinjustisen men
Oka efterhandskontrollen. 1898 utstriacktes darfor fangforteckningsplikten till att
gélla dven disciplinarrestanter. Forst aret fore sekelskiftet skedde alltsa en regel-
bunden tillsyn och kontroll av disciplinexekutionerna. Reformen var otillrécklig.
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Pa grundval av fangforteckningens uppgifter kunde kontrollanten granska sjdlva
straffverkstélligheten tdmligen vil. Straffbeslutets formalia och bestraffningsmoti-
vet ldt sig ofta inte fanga i fangf6rteckningens lapidariska uppgifter.

En storre och mera genomgripande kontrollreform var dérfér i langden ound-
viklig, vilket underléttade inrédttandet av ett sarskilt militdrt kontrollimbete vid si-
dan av de redan befintliga JK- och JO-dmbetena. Ett sddant dmbete, generalaudi-
toren, hade langt tidigare funnits i Sverige och Gvertidnkts som kontrollinstitut re-
dan pa 1860-talet men aldrig realiserats. Bendmningen generalauditor skulle dock
aterkomma som alternativ bendmning till MO, da MO-iden forst framstélldes
1901.

2. MO-ambetets forsvarspolitiska bakgrundsfaktorer

2.1. Den konservativa anslagspolitiken

Den svenska krigsmaktens organisation tillhorde det senare 1800-talets mest
svarlosta riksdagsfragor. Harordningens grundval var fortfarande det gamla in-
delningsverket, vars konstruktion innebar att forsvarskostnaderna bestreds av
skattepliktig jord. Forsvarsskatterna drabbade mycket orittvist och reformering
av skattevisendet blev darfor ldnge forsvarsdebattens egentliga centraltema, inte
forsvarsorganisationen som sadan. Forst 1885 Okades bevédringens Gvningstid
fran 30 dagar till 42."2

Forsvarsintresset var 6verhuvud taget mycket svagt och alla forslag till f6r-
bittrad hirordning som framlades fram till hosten 1892 filldes av riksdagen.'®
Varje tanke pa att ersétta bortfallna jordskatter med tulimedel i stéllet for att om-
fordela skattebordan efter barkraft hos de skattedragande motte obevekligt mot-
stind hos AK. En tullvénlig regering utgjorde genom sin blotta nérvaro ett hinder
for varje hdrordningsproposition. ”Allt genomsyras av den stora tvistefragan,”
skrev centerledaren Sigfrid Wieselgren till kronprinsen, ”man kan ej virja sitt fos-
terland dérfér att regeringen ér tullvinlig och de tullvinliga reaktionirer.”'

Mannen att forverkliga en ny hirordning blev Erik Gustaf Bostrom, statsminis-
ter fran 1891. Pa varen 1892 foreslog regeringen en 6kning av antalet Svningsda-
gar for bevéringen till 90. AK lockades genom nedséttningar i tullarna, men for-
slaget foll igenom med liten marginal. Oscar II och Bostrdm beslét inkalla en urti-

2 Hultquist 1955, 1959; Nevéus.

3 Oscar II t kronprins Gustaf 14.12.1890, 16.1.1891; major G Uggla t dens 1.1.1891; riksdags-
man S Flach t dens 25.2.1891; riksmarskalken G Bildt t dens 26.12.1890, 19.2.1891, samtl BFA.
Allménna forsvarsféreningens ordf B. Sundstrém t kapten G Bjorlin 4.8, 21.12.1890, KrA. Gene-
ralstaben 1873—1923 s 149 ff; Carlsson s 81 ff; Elvander s 131 ff; Lindberg s 109 ff; Ribbing s
11 ff; Sundberg s 224 ff, 303 ff.

' Generaldir S Wieselgren t kronprins Gustaf 4—5.3.1891, BFA. Samma beddmning i FK-
ledamoten C Dicksons dagbok 20.3.1891, E 6870, RA.
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ma riksdag for att framldgga samma forslag pa nytt. Det svala allméinna for-
svarsintresset stegrades betydligt under sommaren efter en kris i unionsforhallan-
dena och urtiman biféll pa senhdsten 1892 med ovéantad létthet de 90 dagarna.
Framgangen kan till stor del tillskrivas Bostroms politik att ticka det inkomst-
bortfall som foljde pa en grundskatteavskrivning med inkomst- och formdgen-
hetsskatter och inte med konsumtionstullar.'® Bostréms krigsminister Axel Rappe
garanterade kamrarna att landet genom regeringsforslaget fick en helgjuten hér-
ordning.'®

Rent militdrtekniskt innebar urtimaordningen att den indelta stammen reduce-
rades och ersattes med virvad trupp, vilken vid sin sida fick den under 90 dagar
Ovade bevidringen. Nagot genomfort varnpliktsforsvar tillkom alltsa ingalunda
1892.

Efter de urtima reformerna véndes intresset mot upprustning av flottan. Oscar
II skdnkte 30000 kr till en sjoforsvarsfond, men under 1893 ars riksdag gick flott-
anslagen enligt Bostroms egen beddmning trogt i AK. Sparsamhetsfronten for-
stirktes i stillet under de foljande tre aren.'’

Under 1895 gled unionsforhallandet pa nytt in i ett krislédge och togs pa svenskt
hall till intdkt for att snabbt fa forsvaret radikalt forstdrkt. Svarigheten for rege-
ringen var emellertid att fa den omedelbara upprustningen tili stdnd utan att fram-
stélla unionstvistens tillspetsning som forsvarspolitikens drivkraft.'® Bostrom val-
de att utnyttja det stora Overskott staten tillforts genom intédkter fran jarnvégar
och tullar, vilka Bostrom infor 1896 ars riksdag berdknade uppga till minst 10
milj.kr. M&jligheten lag Oppen att sla ett stort slag for flottan, vars styrka inte be-
démdes tillrickligt stor i hidndelse av ett unionskrig.'* Mot ett kompakt lantman-
namotstdnd genomdrevs ett anslag av 12 milj.kr. till upprustning av flottan. AK
motsatte sig dven under de tva féljande aren ytterligare fartygsbyggen, men de
militdra huvudtitlarna kunde ater finansieras med statliga Overskottsmedel och
dirfor passera timligen oavprutade genom kamrarna.”

Under 1898 trappades unionstvisten upp pa nytt samtidigt som den fortgaende

'S Carlsson s 92 ff; S.J. Boéthius s 152 f. Grundidén till Bostroms forsvarspolitik skisserad av
Oscar II: PM i anledning af Statsradet P[almstiernals yttrande Angiende Arméforslag’, odat
1891, Oscar II:s saml, vol 96, BFA. Jmf Sundberg s 303, 307. Oscar II: Fortroligt Memorandum
till Statsradet d. 21 April 1892, E 3297, RA. Den fundamentala fragan om fSrsvarsfinansieringen:
E G Bostrém t riksdagsman G Sparre 10.9.1892, priv; Oscar II t finansminister F von Essen
12—13.10.1892, priv; Oscar II t E G Bostrom 28.5.1892, E 3286, RA.

16 AK 1892 urt 5:14 f. Urtima beslutets innebérd, se Generalstaben 1873—1923 s 154 ff.

' G Bjorlin t f. statsradet O Bjornstjerna 11.4.1893, E 6906, RA; E G Bostrom t G Sparre
13.4.1893, priv. Carlsson s 205 f.

'8 Riksdagsman C Lundeberg t G Sparre 9.4.1895, priv; E G Bostrom t dens 11, 13, 15.4,
1.8.1895, priv; G Sparre t E G Bostrdm 12, 14, 16.4, 4.8.1895 priv(kop) och E 3289, RA.

' Riksdagsman S Flach t landshévding G Wennerberg oscarsdagen, 10.12.1894, 13.1.1895, G
324 ¢, UUB; G Wennerberg t S Flach 5.12.1894 (kop), G 324 h, UUB; Statsradet E von Krusen-
stjernas dagbok 17.12.1894 (kop), UUB; Riksdagsmannen, viceamiral F W von Otter t C Lunde-
berg 12.1.1896, F 940 f, UUB; E G Bostrém t G Sparre 1.1.1896, priv.

2 Carlsson s 206 ff, 270 ff.

1}

26



utbyggnaden av de finska och svenska jdrnvagsnéten ingav allvarliga militdra far-
hagor. Forr eller senare maste de svenska och finska banorna sammanknytas, vil-
ket skulle férenkla for ryssarna att litt och snabbt fora in trupper i Norrbotten.?!

De utrikespolitiska hoten beredde végen for storre forsvarsanslag dn nagonsin
tidigare under 1890-talet. Inom FK fanns en kompakt anslagsvillighet och manga
kammarledamoter rdknade med en kraftig reaktion ute i bygderna som svar pa
den ryska och norska politiken. Statsverkets inkomster oversteg fortfarande dess
utgifter och Bostrém beslot infor 1899 ars riksdag att utnyttja overskottet till far-
tygsbyggen, forstarkning av befintliga befdstningsanldggningar, nya armégevér
samt till en forsoksmobilisering for att préva urtimaordningens effektivitet.?

De utrerade forsvarsvéinnerna i FK ansag dnda den nytilltrddde sjoministern
G. Dyrssens flottbyggnadsplaner alltfor modesta. Majoritetspartisten Robert
Almstrom motionerade ddrfér om hdjning av fartygsanslaget fran 8.4 till 13.2
milj. kr, vilket skulle ge medel till tre nya pansarbatar, samt om férdubbling av ge-
vérsanslaget. I statsutskottet stdlldes kammare mot kammare men i gemensam
votering genomdrevs de almstromska kraven. Forsoksmobiliseringen foll dock
igenom.?

Metoden att hdja propositionernas dskanden motionsvégen anvindes dven un-
der 1900 ars riksdag men inte fullt lika framgéangsrikt som 1899. Stora anslag
gavs till artillerimateriel men mest omstridd blev ett forsta anslag till en ny fast-
ningsanldggning i Boden till skydd for Norrbottens jarnvagsforbindelser. AK:s
statsutskottsrepresentanter, lantmannapartiets sparsamhetsmén och en rad frisin-
nade var motstindare till det nya féstningsprojektet, men vénsterns led var inte
slutna. Efter en animerad kammardebatt drevs dskandet igenom sedan bade stats-
ministern och krigsministern Jesper Crusebjorn hotat demissionera i hdndelse av
fragans fall.*

For manga vinstermén tedde sig den militdra anslagsutvecklingen mycket all-
varlig. De holl genom det gemensamma voteringsforfarandet i statsregleringssa-
ker pa att forlora mojligheten att ingd i en saklig provning av forsvarsidskandena
samtidigt som de inte kunde forhindra att utgifterna for militdra d&ndamal véxte
snabbt och oplanerat.

2.2. Vansterns svar pa den konservativa anslagspolitiken

Det 4r knappast mdjligt att tala om en mer enhetlig vénsterinstéllning i fGrsvars-
fragan forrdn efter 1890-talets mitt. Védnsterns avvisande hallning till 6kade for-

2 Hadenius s 347 fT; Lindberg s 116 ff; Polvinen passim; Oscar I t E G Bostrom 20.12.1896, E
3286, RA.

22 C Lundeberg t riksdagsmannen, biskop G Billing 7.4.1899, LUB; Dens t riksdagsman P Reu-
terswird 1.8.1898 (kop), F 940 g, UUB; G Billing t biskop E J Keijser 29.3.1899, G 130 g:1, UUB;
Riksmarskalken F von Essen t Oscar II 7.4, 6.5.1899, BFA. Carlsson s 271 ff.

2 C Lundeberg t G Billing 7.4.1899, LUB. MFK 1899:18—19. Carlsson s 272 ff.

* Carlsson s 324 ff.
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svarsataganden bestdmdes i allmdnhet mer av sociala réttviseskdl dn av militér-
fientlighet. Riksdagens radikaler och den vid 1880-talets slut organiserade rost-
réttsrorelsen motsatte sig 6kad beviringsdvning, sa linge den begransade rostrat-
ten lade landets styrelse i ett fatals hiander och forsvarsfinansieringen bestreds
med konsumtionstullar, som trdffade samhallets sdmst stdllda hardast. Utan in-
flytande Gver anslags- och forsvarspolitiken skulle de rostréttslosa komma att
sakna fortroende for krigsmakten.?

Inte heller med folkpartiets bildande i AK ar 1895 fick de frisinnade nagot
klarare forsvarsprogram. Trots partiets stora inslag av radikala — 15 medlemmar
av 32 — formulerades partiprogrammet aterhallsamt. Det uttalade sig for vidgad
rostratt, yttrande- och forsamlingsfrihet, forsonlig unionspolitik, lag om arbetar-
skydd och nykterhet samt stridng sparsamhet med statsmedlen. Utgifterna till mili-
tdra andamal borde begrinsas ”sérskilt genom undvikande av parad- och militér-
lyx.”%

En tydligare socialpolitisk underton préiglade ddremot rostréttsrorelsens hall-
ning till militdranslagen efter 1890-talets mitt. Planer fanns att bilda ett riksparti
av véanstersnitt mot vad man uppfattade som reaktionens landvinningar i form av
bl.a. tvangsrevisionistiska och militirfinansiella dventyrsplaner inom unionspoliti-
kens félt. Den undermaliga allménsociala situationen sammankopplades med de
stora militdranslagen, vilka ansags hota de fattigare klassernas hjande ur socialt
elinde.”’

Infor 1896 ars AK-val skirptes vinsterns hallning i rostritts-, tull-, skatte- och
militdranslagsfragorna. Folkpartiet efterstrdvade dérefter att Gverféra delar av
statsGverskotten till socialpolitiska dndamal. Infor nésta val, 1899, uttalade sig
partiet programmatiskt fOr begrdnsning av statsutgifterna och ”en sansad men
bestdmd reformpolitik”. Forsvarsupprustningarna skulle héllas inom ramen for
landets ekonomiska bédrkraft. Ddrmed hade vénstern fastslagit en princip som
skulle komma att priigla dess forsvarspolitik i minst 20 ar.”

Omedelbart efter valet 1899, som resulterade i en klar seger for AK-vénstern,
sonderade Sixten von Friesen, moderatliberal ledamot av AK, mgjligheterna att
sammansluta AK:s frisinnade vildar och folkpartister i ett parti till 1900 ars riks-
dag. Det géllde att skapa forutséttningar for en partibildning med storsta mojliga
tillslutning. Partiprogrammet maste rdttas dérefter, inte innehalla manga punkter
och inte ga till ytterlighet i nadgon. Rostrétts- och unionsfragorna och helst dven
den sociala fragan borde vara partiets huvudsporsmal men inte férsvarsfragan.

 vallinder passim. Folkliga opinionsyttringar fran rostréttsrorelsens forsta tid i fasc. ”1891%,
LA 1:A 1, KB. Tredje allmédnna svenska rostrattsmotets beslut. Ronblom s 61. AK 1892 urt 5:25,
45 f; 6:127, 130 f.

26 Rénblom s 76 ff; Thermaenius s 142 f.

" Vallinder 171 f, 188 f, 195 ff. Progr. forslaget bland brev fran redaktdr D Bergstrom t riks-
dagsman C C:son Bonde, Ericsbergssaml:s autografer, vol 16, RA.

8 Svenska rostrittsforen:s Sverstyrelses verkst. utskotts prot 30.6.1896, LA 1: A 5, KB. AB
13.5, 14.8.1899. Carlsson s 269 f. Ronblom s 83 ff.
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Inte heller fick programmet uppta fragor, i vilka stads- och landsbygdsintressen
var skilda.?’

Foljden blev att liberala samlingspartiet vid sitt konstituerande i januari 1900
endast sammanholls av tre programfista fragor: l10sning av rostrétts- och unions-
fragorna samt tillgodoseendet av ett antal viktiga sociala reformer. Om forsvaret
yttrades inte ett ord.’® Det dr mojligt att denna tystnad om forsvaret avholl AK :s
mest kdnde vinsterman, Adolf Hedin, fran partianslutning. P4 sitt exemplar av
partiets programforslag konstaterade han att programmet inte sade ett ord om
tullfrdgan, “ej heller om militarismens ginungagap.”'

Den officiella partifGrsiktigheten var emellertid inget hinder for enskilda parti-
medlemmar att halla vidrakning med den konservativa anslagspolitiken. Den
frémste bland dessa var kapten Hans Pantzarhielm, som under hosten 1898 i Af-
tonbladet foretog en uppgorelse med militdra fackutredningar i allmédnhet och det
tilltdnkta fastningsbygget i Boden i synnerhet. Hans argument var rationella mili-
tdra fackargument, som gav avgorande impulser &t den kommande frisinnade
militédrpolitiken.*?

Pantzarhielm gick till storms mot sjdlva beslutsférfarandet i militdra anslags-
mal. Mot den militdra expertisens objektivitet hyste han den djupaste misstro lik-
som mot regeringen, vilken med stdd av fackkunskapen holl riksdagen utanfor
forsvarsplaneringen och endast betraktade riksdagen som forverkligare av aldrig
s planlGsa militdra idéer. Den forda forsvarspolitiken tog endast hansyn till an-
slagens parlamentariska mojligheter, menade Pantzarhielm, men kunde aldrig
skapa en genomténkt krigsorganisation.

Landet behdvde en totalplan for forsvarets utveckling, som byggde pa geogra-
fiska, topografiska, ekonomiska, inrikes- och utrikespolitiska bedomningar. Kun-
de ett militdrt forslag som t.ex. Bodenféstningen inte fylla en uppgift som forverk-
ligare av forsvarsplanen maste forslaget avslas. Pantzarhielm foreslog dérfor att
riksdagen sjélv borde ta hand om den langsiktiga utvecklingen av krigsmakten ge-
nom att tillsitta ett par ledamdter fran vardera kammaren samt ett par hogre mili-
tirer “med sakkunskap och mognat omdome, om vilka det forelag visshet, att de
skulle fatta sin uppgift med allvar och ansvarskénsla och icke som ett uppdrag en-
dast att 16pa med limstang for att finga riksdagsméin”.

* Ang valresultatet, se Carlsson s 314. Partibildningsproblemet ingaende diskuterat av S von
Friesen t riksdagsman D Persson i Téllberg 1.10.1899 och riksdagsman P Olsson i Flasbro t dens
27.10.1899, bada UUB. Carlsson s 315 f.

3¢ Stockholmsradikalen Carl Lindhagen, som varit nirvarande vid partibildningen, reflekterade i
sin dagbok (16.1.1900, SSA) “att partiet i bérjan huvudsakligen [varit] avsett att tillfredsstélla nag-
ra ljumliberala vildars - - - och konjunkturpoliticis behov av en plattform.” Trots att folkpartisterna
utgjort majoritet vid partibildningen hade de nojt sig med en tredjedel av platserna i fortroendera-
det. ”Vi hoppas att smaningom tvinga en méngd odeciderat folk ta position, sa att partiet i en fram-
tid blir detsamma som folkpartiet men storre och darfor inflytelserikare. Saledes erovringspolitik
med tillimpning av lagarna for surdegar.” Jmf Carlsson s 31 ff. Rénblom s 89 ff. Oman s 2 ff.

*1'1 Hedins saml, Ep H 7:7, KB.

%2 Gustafson i SMK 6. En kort karakteristik av Pantzarhielm dven i riksdagsman Jons Bromées i
Billsta memoarer D s 39 ff, UUB. L. Tingsten 1938 s 175.
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I Pantzarhielms resonemang lag saledes direkt uttalat att férsvarspolitikens
grunddrag maste utformas av parlamentariska representanter och militdra fack-
mén med andra egenskaper dn de fackmén som bar ansvaret for den forda rege-
ringspolitiken.*?

Under 1899 ars riksdag tillimpades doktrinen om total férsvarsplanering av
véinstern for att bekdmpa den konservativa anslagspolitiken. I Pantzarhielms eget
organ, Aftonbladet, drevs totalforsvarsperspektivet helt i enlighet med Pantzar-
hielms tankegang. Av de fyra dskandena till fartyg, befastningar, gevér och for-
soksmobilisering gillade tidningen endast mobiliseringsférsoket, vilket ansags ge
kunskap om hirordningens effektivitet. Fran totalférsvarssynpunkt borde de 6vri-
ga fOrslagen avslas, ty anslagsmotiveringarna var alltfor oklara och ofull-
stdndiga. Ingen utredning hade gjorts, som visade gevarsbehov i relation till sol-
dattillgangen. Hardare tryckte Aftonbladet dock pa nyanskaffningarnas framtida
foljder, om vilka man inte visste nagot. Da en féstning vil var byggd skulle den
inte kunna bemannas, eftersom behovet av féstningspersonal inte var forutsett
inom ramen for den urtima hérordningen.**

Planeringskritikens huvudmal var den konservativa gruppen runt Almstrém
som &ndrat sjOminister Dyrssens fartygsproposition. Den fundamentala in-
viandningen géllde fartygens bemanning. Nar fartygen vil var byggda, skulle de
vara obrukbara av brist pa personal. Almstromgruppens aktioner forryckte den
inbdrdes korrespondensen mellan personal och materiel. Aftonbladet yrkade dér-
for pa en langsam men systematisk utveckling av forsvaret. I slutet av 1899 fick
tidningen sina farhagor bekréftade: den géllande hdrordningen var otillricklig for
att bemanna redan beslutade orlogsfartyg.*

Anslagsdiskussionen om Bodenbygget under det nya seklets forsta riksdag ar-
tade sig till en frisinnad generalrepetition infor nasta ars forsvarsuppgorelse. Pa
allvar uttalades farhagan att forsvarsexpansionen holl pa att gora landet till ett be-
fast fattighus.’® En stark misstro riktades mot den militira fackkunskapens be-
domningar. Karl Staaff uttalade sina tvivel pa hela det militdra utredningsvdsen-
dets tillforlitlighet. Han menade att den militdra disciplinen satte sin prédgel pa ut-
redningsarbetet och fick experterna att utforma sina utlatanden efter militdrled-
ningens vilja. Det var darfor enligt Staaffs bedomning sidkrare att tro pa en enda
militdr myndighet som talade emot ett projekt dn tio som talade for.

Aven hos Staaff fanns tanken pa totalforsvarsplanering. Han efterlyste en mili-
tdr oversiktsplan, som kunde klargora varje vapens roll inom ramen fér gemen-
sam samverkan. Nu brots det ena efter det andra ut ur sitt sammanhang, fram-
stilldes av fackméinnen som ovillkorligt nddvindigt och man [soker ddrigenom]
binda vara hédnder, sa att, nir det nédsta, som brytes ut, kommer, och som dven det

3 AB 7.9, 15.9, 27.9, 5.10, 12.10, 27.10.1898.

34 AB 13.10.1898, 13.1, 14.2, 16.2, 18.2, 14.3, 29.3, 5.4, 11.4, 13.4.1899.

3 AB 18.2, 21.4, 28.4, 18.9, 4.10, 27.10, 13.11.1899.

% AK 1900 25:53 f. Carlsson s 325. Uttr "det befista fattighuset” var nymyntat vid denna tid.
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skall vara oundgéngligen nddviandigt, vi da redan dro bundna. Det &r nu fraga om
en handpenning for att binda oss vid Boden, sa att vi icke ldngre skola kunna tén-
ka pa den kostnad, som blir nédvéndig for den féstningens fullbordande, d& snart
fraga blir om en annan och dyrbarare organisation av vart forsvar.”’

”Det Almstromska fOGrsvarsministeriet” utsattes for fornyade pressangrepp.
Anslagspolitiken ansdgs inte ldngre emanera fran forsvarsdepartementen utan
statsutskottet. Utskottets FK-representanter yrkade bifall till hdgre anslag d4n som
kunde realiseras inom regeringens egen forsvarsplanering, och som dérefter ge-
nomdrevs i kamrarna med den gemensamma voteringens hjalp. En nejrost pa Bo-
denféstningen innebar inte att befastningsplanerna skulle ldggas ad acta for alltid,
men en Kraftig invdindning mot en maktpolitik, som tenderade till att bli en vote-
ring pd4 kommando i kamrarna och ytterligare understroks genom det hardhénta
sétt, pa vilket man menade sig veta att misshagliga sdrmeningar om beféstnings-
byggnationen undertrycktes inom militdra kretsar. En forsvarsvdn som Adolf He-
din betecknade den Almstromska bevillningsmetoden som ett hot mot riksdagens
sjdlvstdndiga kontroll av anslagsdskandena. Riksdagen maste enligt hans mening
forbehalla sig rétten att detaljgranska varje forslag for att mojliggora kritik av fel,
missbruk och forhastade slutsatser.’®

Redan i borjan av 1899 bekréftades vinsterkritiken mot den forbisedda fragan
om befdstningarnas bemanning genom en undersdkning inom generalstaben av
major E. Melander. Melander fastslog, att 1892 ars hérordning inte medgav till-
rdcklig bemanning och foreslog som atgérd antingen en kraftig 6kning av den vér-
vade personalen eller 6kad tillimpning av allmén védrnplikt. Med hénsyn till det
héga 16nekostnadsldget och att vdrvad personal endast kunde erhallas till mark-
nadsanpassade 16ner, foreslog Melander virnpliktsalternativet.’* Unionskrisens
utveckling under 1899 understrok vikten av personalfdrstirkningar.*® I bérjan av
1900 14t Rappes eftertrddare som krigsminister, Jesper Crusebjorn, paborja arbe-
tet med en ny hirordning. Det nya hirordningsforslaget avskaffade indelningsver-
ket slutgiltigt och byggde pa systemet vdrvad stam och bevéring, vilken emellertid
fick sin 6vning okad fran 90 dagar till ett ar. De 6kade kostnader, som blev foljden
av den nya hédrordningen, f6reslogs av regeringen von Otter bestridas genom
progressiv inkomstbeskattning i forening med obligatorisk sjilvdeklaration.*!

Trots att vdrnpliktsdvningens Okning varit en direkt foljd av den konservativa
anslagspolitiken dgde tanken pa Okning av védrnpliktsovningen stdd inom den fri-
sinnade pressen. Forhoppningar fanns om en sammankoppling av forsvarsfragan
och de stora sociala och medborgerliga angeldgenheterna. Viktiga delar av den

T AK 1900 25:56 f.

8 AB 19.3, 4.4, 18.4, 20.4, 5.5, 8.5.1900. GHT 19.3.1900. AK 1900 24:42 f.

% E Melanders utredn (18.2.1899) i Chefens f.gen. stabens arkiv, F Ia: 31 1/2, KrA.

“ A Rappe t Oscar II 24.3.1899, Oscar II t A Rappe 28.3.1899, bada BFA.

! Carlsson s 328 ff. Generalstaben 1873—1923 s 159 ff. L. Tingsten 1938 s 165 ff. Wichman s
37 f1.
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militdra verksamheten forefoll emellertid pressen obefogade, meningsldsa och in-
humana. Sarskilt intresse dgnades at varnpliktsutbildningen. Militadrer antogs sak-
na forstaelse for utbildningens krav, 6vningarna bli anvinda till parad- och héls-
ningsexercis, snygghet forvixlas med putspedanteri och elementéra trivselbehov
limnas otillfredsstéllda under utbildningstiden.*?

Sammanfattningsvis kan saledes sdgas att AK-majoriteten infér den komman-
de hédrordningsdebatten var stilld infor tva problem: Hur tillgodose AK:s mgjlig-
heter att fritt och oberoende av etablerad militdr fackauktoritet prova det sakliga
behovet och de finansiella konsekvenserna av dskade anslag? Hur sdkerstélla var-
je militdr fackmans ratt att Gppet uttrycka en asikt i militdra ting som stred mot
forméns och 6verordnades uppfattningar? Forsvarsdebattens mojligheter berod-
de ddrmed i inte ringa grad pa hur langt disciplinen skulle vara utstrackt inom de
militdra graderna.

> AB 18—19.9.1900. GHT 4.2.1900. KT 18.7, 14.11, 3.12, 8.12, 10.12.1900. Carlsson s 328 f.
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III Rattssdkerhets- och kontrollfragornas
genombrott

1. Haérordningsriksdagen och den militidra rattssdkerheten

Under senare delen av 1890-talet uppmarksammades flera fall av militdrt makt-
missbruk, bedriglig forvaltning och militirt Gversitteri mot civilpersoner. Genom
Adolf Hedins forsorg gjordes dessa handelser till riksdagsfragor. Dreyfusproces-
sen fick stor uppmérksamhet i pressen men det dr ovisst i vilken grad detta utslag
av internationell militarism paverkade svensk opinion i militirfientlig riktning.'
Hérordningsfragans aktualitet pa senhdsten 1900 fick flera vénstertidningar att
peka pa vikten av att skydda de virnpliktiga mot befilsdvergrepp.? Under hdsten
1900 utspelades en affir som visade disciplinfaran i konkret form, Moheds-
affdren.

1.1. Mohedsaffaren

Pa sommaren 1900 hade en av bevéringsrekryterna vid Helsinge regemente, nr.
28 Sven Juhlin, ldmnat redakt6éren for Hudiksvallsposten en berittelse om mid-
sommarfestligheterna pa regementets Ovningsplats Mohed. Juhlins artikel var
tdmligen oskyldig men innehdll en vidrdkning med ett beslut av befilet att beldgga
ett helt kompani med permissionsforbud, vilket blivit en direkt uppmaning till all-
mént fylleri inom kompaniet. Juhlin tillvitade marketenteriverksamheten en av-
gorande skuld till kompaniets mangranna berusning.’

Befdlhavaren pa Mohed, major E. Rettig, ansag artikeln vanhedrande for det
utpekade kompaniet och lét anstélla undersokning om artikelns ursprung. Rettigs
misstankar foll snart pa Juhlin, som togs i forhor och omgaende erkinde sig ha
limnat artikeln till tidningen. Rettig ansag Juhlins uppgifter 16gnaktiga och ned-
sattande fOr regementets anseende samt alade Juhlin tre dagars stréng arrest jim-
likt 102 § SLK for bristande i ansténdigt uppforande.

Ett par veckor senare relaterades fallet Juhlin ingdende i Hudiksvallsposten.
Rettig anklagades for att ha bestraffat Mohedsartikelns upphovsman i strid mot

' Kihlberg 1972 s 153 ff. Dreyfusaffirens inverkan pa svensk opinion har inmutats fr under-
sokning av annan forskare och forbigas ddrfor helt i detta arbete. Dreyfusmotivet férsvann f.5.
snabbt fran den svenska krigslagsdebatten.

2 AB 23.11.1900. KT 5.12.1900. ST 17.11.1900.

* Hudiksvallsposten 30.6.1900.

¢ Hilsinge regementes majorsférhorsprot 16.7.1900 (kop), JRB 1901:584, RA. Originalet for-
kommet ur regementsarkivet, KrA.
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tryckfrihetsférordningens klara bud att tidningens ansvarige utgivare ensam bar
ansvar for tidningens innehall. Rettigs bestraffningsatgérd hade syftat till att kva-
sa den som limnat uppgifter om militdra missforhallanden till pressen. Nagra
dagar senare anmailde Hudiksvallspostens redaktor, Axel Lidell, Rettigs atgérd till
JO. Med sin anmilan kunde Lidell bifoga intyg av over dussintalet bevéringar, vil-
ka vitsordade sanningen i Juhlins pastaenden.’ Aven Publicistklubben anmailde
att Juhlin bestraffats som forfattare till artikeln, vilket ansags krédnka tryck-
frihetsforordningens skydd at uppgiftslimnare till pressen.®

I sitt yttrande 6ver de gjorda anmélningarna anforde Rettig det vara “uppen-
bart” att, om man bortsag fran tryckfrihetsférordningens tillimplighet i just detta
fall, ryktesspridning som forklenade forband och regementskamrater i princip
maste innebdéra ett brott mot krigsmaktens disciplin och darfoér underkastad an-
svar. Rettig bestred att han straffat Juhlin i egenskap av forfattare till artikeln.’

Publicistklubbens svaromal ingavs av klubbens ordférande, radikalen David
Bergstrom, men svaromalet hade utformats av Karl Staaff. Publicistklubben tol-
kade Rettigs yttrande sa att majoren ansett uppgiftsspridning, som inverkade
menligt pa krigsmaktens anseende, alltid innefatta brott mot disciplinen. Konsek-
vensen av detta resonemang blev enligt Publicistklubben att varje i tjanst varan-
de militdr "uppenbart’ gor sig skyldig till ett brott mot disciplinen genom att blotta
dn sa svara, dn sa obestridliga missférhallanden inom armeén. Langre kan man
svarligen komma i militdrt hemlighetsmakeri, 4n dad detsamma upphdgjes till en
krigsmannadygd, vars asidosittande beldgges med straff. Men man kan f6rvisso
¢j heller komma till en skarpare motsittning mot den anda av Sppenhet och of-
fentlighet, som funnit sitt uttryck i vara grundlagar och allra framst i var Tryckfri-
hetsférordning.”®

JO Berger fann klagomalen mot Rettig graverande och ldt genom krigsfiskalen
stilla majoren under atal. KHR fastslog i sitt utslag att Rettig av of6rstind men i
strid mot tryckfrihetsforordningen straffat Juhlin som upphovsman till tidningsar-
tikeln. Domstolen fiste inget avseende vid Rettigs pastaende att Juhlin bestraffats
av annan anledning #n for forfattarskapet.” Utslaget uppfattades som ett av-
vérjande av ett hogst farligt attentat av disciplinmakten mot den fria yttranderat-
ten i militdra angeligenheter.'’

Mohedsafféren utloste en omfattande principdebatt om de fri- och medborgerli-
ga rattigheternas stéllning inom krigsmakten. Den springande punkten géllde inte

* Hudiksvallsposten 28.7, 31.7, 4.8.1900. Chefred A Lidell t JO 3.8.1900, JRB 1901:584, RA.

¢ Publicistklubben t JO 1.8.1900, JRB 1901:584, RA. Publicistklubbens styrelseprot 1.8.1900,
RA.

"Major E Rettig t JO 2.9.1900, JRB 1901:584, RA.

& Publicistklubben t JO 19.10.1900, JRB 1901:584, RA. Publicistklubbens styrelseprot 1.8,
11.9, 4.10, 10.10, 17.10, 19.10.1900, RA.

® JO O Berger t krigsfiskalsdmbetet 28.11.1900 och krigsfiskalen G Berencreutz ./. major E Ret-
tig 29.12.1900, JRB 1901:584, RA. KHR:s utslag 16.2.1901, RA.

"AB 9.2, 16.2.1901.
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upprétthallandet av tryckfrihetsforordningens yttrandefrihetsskydd, vilket natur-
ligtvis ingen vare sig Onskade eller kunde ifragasitta, utan avvédgningen mellan
krigsmins yttrandefrihet och tystnadsplikt, d.v.s. tillgodoseendet av bdde yttran-
defrihet och disciplin. Stockholms Dagblad genomgick doktrin och praxis fran
1809 men fann ingen enhetlighet eller samstdmmighet. Forst med tvekan tog tid-
ningen stéllning 1 Rettigmalet: Rettigs forgripelse mot tryckfrihetsforordningens
bud var klar men borde anses ha skett under formildrande omstédndigheter. Tryck-
frihetslagstiftningen behiftades ndmligen med bristen att forbise det militdra
disciplinintressets befogade krav."!

Det stringentaste inldgget gjorde statsrédttsdocenten Carl Axel Reuterskiold.
Yttrande- och tryckfriheten sag Reuterskidld dels i en allmén dels mer inskrankt
betydelse. Tryckfrihetsforordningen tillerkdnde varje svensk medborgare rattighet
att fritt uttala sig i alla fragor. Grundiagsskyddade var dock endast sadana am-
nen, som inte undantogs fran offentliggdrande genom sérskild lag. Tryckfrihets-
forordningen skyddade saledes all offentlig diskussion av d@mnen, till vilka alla
dgde laglig kunskap. FOr ambets- och tjdnstemadn maste dock enligt Reuterski6lds
mening uppstéllas en bestdimd begrdnsning i denna frihet. De dgde inte rétt att
sprida tankar och kunskap som de inhdmtat uteslutande i eller pa grund av tjins-
ten och av vilka ingen annan lagligen kunde eller fick ta del. Tryckfrihetsf6érord-
ningens grundldggande tankegang om fri yttranderétt tolkade alltsd Reuterskidld
sd, att tryckfrihetsforordningen endast skyddade medborgares fri- och yttrande-
ritt i allménhet men inte friheten att i tryck alltid offentliggéra all kunskap. Ata-
gen eller adragen plikt kunde alltid hindra spridande av kunskap som hdngde sam-
man med pliktuppdraget. Skedde dérfér genom en handling ett sekretessbrott ef-
ter en annan lag an tryckfrihetsférordningen, maste handlingen anses straffbar
dven om den var straffri enligt tryckfrihetsférordningen. Om en beviringsman
saledes stélldes under en i sédrskild lag reglerad varnplikt, medforde Reuterskidlds
tankegang att beviringens grundlagsskyddade yttrande- och tryckfrihet kunde in-
skrénkas sa linge hans virnpliktsforhallande varade.'?

Skédrpan i Reuterski6lds argumentation verkade utan tvekan oroande inom
publicistleden. I slutet av november 1900 sammantradde darfér Publicistklubben
for att diskutera om pressens diskretionsplikt”.'? Krav pa revision av krigslagar-
na kom ocksa efter det reuterskioldska inldgget. Aftonbladet varnade for att krigs-
lydnaden skulle komma att utstridckas till omraden, dir den inte horde hemma.
Den militdra karsammanhallningen och kamratandan bidrog till att halla militdra
maktmissbruk borta fran offentligheten. En kommande dkning av virnpliktsdv-
ningen maste ddrfor som nédvindigt korrelat ha féridndringar i krigslagarna, vilka
framst borde gilla de processuella férhallandena. Handelstidningen genmilde

"'S$tD 7.11, 9.11, 12.11, 14.11, 16.11.1900.

2StD 6.11.1900, 10.1, 11.1.1901. Reuterskiold s 41 ff.

" Publicistklubbens styrelseprot 24.10, 21.11.1900. Publicistklubbens prot 9.11,23.11.1900,
RA.
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mot Reuterskitld att hans ldra kunde aberopas till Rettigs forsvar och i Gvrigt pas-
sa vl for att fortrycka folkfrihet och gynna militart godtycke. Underlydande skul-
le opatalt kunna frantas sina grundlagsenliga rittigheter.'®

Med KHR:s utslag 6ver Rettigs bestraffningsfel var malet dnda inte avgjort
mer 4n till hdlften. Stockholms Dagblad konstaterade att Rettig visserligen domts
skyldig till brott mot tryckfrihetsforordningens bestdmmelser. KHR hade dnda
inte ldmnat nagot prejudikat i principfragan om Rettig haft réttighet att straffa
Juhlin f6r att ha fOrsett en tidning med osanna och for kamraterna krinkande
uppgifter.'® Rettig tog uppenbarligen fasta pa detta faktum och besvérade sig hos
KM. Rettig dberopade att KHR ej ingatt i provning av sjélva principfragan utan
mot Rettigs eget bestridande dragit tvivelaktiga slutsatser av forhorsprotokollets
”méhédnda mindre korrekta stilisering.” KHR:s utslag faststélldes emellertid dven
i hogsta instans.'®

Malet infekterades av rykten att FK motarbetat JO Bergers aterval som riksda-
gens ombudsman pa grund av ingripandet i Mohedsaffaren. FK-organet Stock-
holms Dagblad maste dementera ryktena, men det dr tvivelaktigt om dementin
vann tilltro bland AK-vinstern.!”

1.2. Den tingstenska disciplinliran

Generalstabsforslaget utsdndes i borjan av december till samtliga riksdagsméan
och militdra myndigheter och blev darpa debatterat vid mellan ett och tvahundra
opinionsmoten ute i landet fram till hdrordningsfragans slutliga avgérande i maj. I
betydande grad uttalade sig valménnen for avslag eller uppskov eller stillde
bestdmda villkor for bifall, frimst dndring av rostrattslagstiftningen och reforme-
ring av krigslagarna for att férhindra 6vergrepp mot de virnpliktiga.'®

Nagon enad partistandpunkt hade de frisinnade €j kunnat uppna infor forsvars-
riksdagen. Partiledaren Sixten von Friesen hade redan under foregaende riksdag
kommit till samma slutsats som generalstaben att forsvarets personella forstark-
ning inte kunde ske genom Okning av den vérvade personalen av rena kostnads-
skal. Alltsa aterstod for von Friesen endast att fororda att den virvade och indelta
personalen ersattes med vérnpliktiga. Nagon klar standpunkt om Gvningstidens
ldngd hade han dock inte haft och inte heller varit sdker pa stimningarna inom sitt
eget parti och allra minst bland dess landsbygdsforetridare.'® von Friesen hade
emellertid varit obenédgen att tvinga fram en partistindpunkt, sdkerligen av om-

' AB 17.11, 23.11.1900. GHT 29.1.1901. ST 17.11.1900. KT 5.12, 10.12.1900.

S StD 17.2.1901.

16 KM:s utslag 22.5.1901, RA.

'7StD 13.2.1901. ST 27.2.1901: fasthaller vid ryktena: FK motarbetar tryckfriheten.

'8 Beddmning efter motesreferaten i huvudstadspressen nov 1900—maj 1901. Enligt tva berdk-
ningar, redovisade av Carlsson s 331, holls 152 alt. 276 opinionsmdéten. Den senare siffran 4r troli-
gen for hog.

'S von Friesen t H Hedlund 15.6.1900, GUB. Carlsson s 329.
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tanke om partisammanhallningen. Han hade sOkt utverka medverkan fran den
partilojala pressen att 6vertyga de tvivlande inom partiet om den oavvisliga n6d-
védndigheten av virnpliktens utstriackning. Han hade dérfér kontaktat Sohlman,
Hedlund och von Zweigbergk och fatt omedelbart 16fte om hjilp fran den forst-
nidmnde, troligen dven fran Hedlund. Med von Zweigbergk skulle han inleda dis-
kussioner, men det ir tvivelaktigt, om de ledde till ndgot resultat.”

Krigsminister Crusebjorn hade varit angelédgen att fa hdarordningsfragan debat-
terad efter sa sakligt militéra linjer som mdjligt och darfor tryckt pa betydelsen av
att engagera foredragshallare och sprida limplig information.”® En av de upp-
lysningsskrifter, som foljde i hdrordningsforslagets kolvatten, hade skrivits av den
generalstabsofficer som burit huvudansvaret for hdrordningsarbetet, major Lars
Tingsten. Tingstens malsdttning var att ndrmare motivera den langa utbildningsti-
den. Hans arbete blev naturligtvis omedelbart uppfattat som en auktoritativ kom-
mentar till hdrordningsforslaget genom Tingstens egen stéllning till forslaget.

Tingsten uppeho6ll sig ingaende vid betydelsen av att ldra soldaten lydnad och
disciplin. Forutséttningen for en fast disciplin var den underlydandes ovillkorliga
fortroende till den befallandes person och klara insikt om tjansteforeskrifternas
nddvindighet. Vid soldatens uppfostran var dven det skenbart obetydliga eller
oviktiga betydelsefullt genom att gora lydnaden till soldatens andra natur, fram-
héll Tingsten. Aven om det kunde forefalla likgiltigt hur hogra handens pekfinger
skulle placeras pa geviret, fick en avvikelse fran vad som befallts hdrom inte talas,
om befallningen fanns uttalad i reglementet. Soldatuppfostrans hemlighet lag
ndmligen enligt Tingsten till vidsentlig del i den omstidndigheten att man ej talde el-
ler fordrog den minsta avvikelse fran den utstakade pliktens védg. ”Den, som me-
nar eller inbillar sig, att han kan blunda vid smaforseelser for att i gengéld vid vik-
tigare tillfdllen kunna taga ut si mycket mera av soldaten, han begar ett stort
misstag. Formannen maste hava sadan kraft och energi, att han vid varje tillfélle
kan genomfGra tjdnstens alla fordringar samt sjélv &r i stand att uppfylla dem.
Med fullaste skél och av uppriktigaste Gvertygelse kan man dérfor sdga: Den som
anser tjansten sdsom en lydnadens skola, for honom erhaller dven det, som sken-
bart dr ovisentligt, virde, och detsamma &r i sjdlva verket icke en likgiltig sak.
Det finnes icke nagon fordran i tjdnsten — méa den vara dn sa ringa — som icke
star i samband med den militdra lydnaden, och vilken dérigenom far sin betydel-
se.” Krigslydnad var déarfor, som Tingsten definierade den, liktydig med “den
egna personens fullstdndiga uppgéende i formannens vilja och tjdnstens foéreskrif-
ter”. Krigslydnaden skulle bibringas rekryten genom uppfostran, drill och
exercis.”?

S von Friesen t H Hedlund 15.6.1900, GUB.
'J Crusebjérn t verste G Bjdrlin 19.12 1900, KrA.
2L Tingsten 1900.
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1.3. Vinstern och den militara rattssakerheten

I skuggan av Mohedsaffdren och det reuterskitldska inldgget om den militéra ytt-
randefrihetens begriansningar kunde Tingstens opus inte undga att kompromette-
ra hidrordningsforslaget svart infor de radikaler som fatt sina tros- och yttran-
defrihetsidéer formade av den upsaliensiska och verdandistiska 80-tals-
traditionen, t.ex. Staaff, Hellberg, Sohlman och David Bergstrém.?’

Med sérskild tydlighet avspeglades darfor krigslagsfragans vikt for stadsradi-
kalerna. Vid ett méte den 4 januari med Liberala valmansféreningen i Stockholm
var flera av vénsterns riksdagsrepresentanter ndrvarande, bl.a. radikalerna Lind-
hagen och Staaff. Métet leddes av redaktor V. Millgvist, som inledde diskussio-
nen. Millqvist opponerade inte ”absolut” mot hidrordningsforslaget men uppstall-
de villkor for bifall. Det forsta villkoret géillde en grundlig reform av krigslagarna
férenad med inrdttande av en militér justititcombudsman, det andra utstrickt rost-
rétt och det tredje progressiv beskattning for att bestrida de 6kade férsvarskostna-
derna. Det dr oklart om Staaff yttrat sig. Motesresolutionen, som hade forfattats
av Millgvist, inneholl ingen utfdstelse om hirordningsforslagets antagande men
krdvde ovillkorligen garantier mot militarismen och sérskilt en ordentlig krigs-
lagsrevision for att skydda soldaternas rattssdkerhet. Motet uttalade sig dven for
rostritts- och skatteférindringar.* Da stockholmsfrisinnets representanter in-
stillde sig till forsvarsriksdagen, hade de alltsa mer eller mindre mandat fran kom-
mittenterna att verka for krigslagsreformer medan tanken pa en sérskild militar
justittombudsman uttalats av en av valmansforeningens framsta medlemmar,
Millgvist.

Av stockholmsradikalerna hade Adolf Hedin emellertid varit sysselsatt sedan
november med en krigslagsmotion. Hedin hade latit Mauritz Hellberg ta del av
nyheten. I en artikel i Hellbergs tidning redogjorde Hedin for vikten av att fa en
krigslagsreform till stand.?

Till 1901 ars riksdag vécktes motioner i krigslagsdrendet i tva etapper, dels i
samband med riksdagssamlingen, dels i samband med en héndelse i slutet av
mars, som senare kommer att behandlas ingaende. Detaljerade reformprogram
avldmnades i januari av Hedin och Staaff. Samlingspartisten W. Styrlander asyf-
tade endast en hemstéllan fran riksdagen till KM om reform fGr att mildra straff-
bestdimmelserna och Overflytta den militdra rdttskipningen i fred till allmdnna
domstolar.?

Adolf Hedin inledde sin motion med en exposé Over svensk krigsforfattnings-

2 Jmf t.ex. Ellen Key t K Staaff 11.3.1901, UUB: Befilet kommer i disciplinens namn att for-
bjuda ldsning av viss litteratur t.ex. verdandistisk eller socialdemokratisk eller tvinga beviringar
delta i korum.

24 C Lindhagens dagbok 4.1.1901, SSA. DN, GHT, StD 5.1.1901.

*M Hellberg t A Hedin 21.7, 2.12.1900, Ep H 7:2b, KB. A Hedin t M Hellberg 23.11.1900,
FAV. KT 5.12, 10.12.1900. Kihlberg 1972 s 153 ff.

¥ MAK 1901: 44, 100, 116, 117, 147.
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historia alltifr&n 1809. Hedins avsikt var att framstélla den militdra lagstiftnings-
historien ur konstitutionsréttslig synvinkel. Krigslagstiftningsmakten hade enligt
Hedins mening utdvats av KM i strid mot konstitutionens regler och fram till
1880 ars grundlagsfordndring anvénts som ett kungligt prerogativ. I strid med det
fattade grundlagsbeslutet 1880 om samfilld krigslagstiftningsrétt hade de géllan-
de krigslagarna emellertid utfirdats utan riksdagens medverkan innan grundlags-
beslutet hunnit bekréiftas av en foljande riksdag. Riksdagen hade visserligen efter
denna tidpunkt mojlighet att medverka vid stiftande och dndring av militér straff-
lag och rittegangsordning men inte av disciplinstadgan. Disciplinstadgan fore-
gavs ndmligen vara endast en administrativ forordning av detalj- och verkstallig-
hetskaraktér, som byggde pa de i lagen nedlagda huvudbestammelserna. Sa var
dock inte alls fallet, framholl Hedin. Straff var alltid straff, med vad namn det se-
dan 4n bendmndes. Disciplinstadgan kunde dirfér omdjligen betraktas som en till
militdrstrafflagen anslutande administrativ férordning utan endast som ett med
strafflagen absolut koordinerat och likstéllt lagkomplex.

De militdra rattsreglerna maste enligt Hedins mening preciseras tydligare till in-
nehallet, deras arbitrdra och oprecisa karaktdr férsvinna och deras tolkning ge-
nom en for civila réttsbegrepp frimmande militdrbyrakrati upphora, om all man-
lig ungdom skulle tvingas in under den militdra réittskipningen genom ett nytt for-
svarsbeslut. Hedin sag denna reformpunkt som kompromissldst villkor for bifall
till varnpliktsforsvaret. I motsats till den gamla legohdren byggde vérnpliktsinsti-
tutionens ratts- och pliktforestiliningar endast pa samhillets allménna vérderin-
gar. Vdrnpliktshdrens réttsforhallanden maste darfor bygga pa samma idéer som
allmén lagstiftning.

Den andra huvudpunkten i Hedins motion géillde en genomgripande férédndring
av det militdra rittegangsvisendet. Den moderna réttsstaten utmérktes bl.a. av de
allménna domstolarnas oinskrinkta kompetens inom sina jurisdiktionsomraden
betriffande bade sak och person. Bland de frimsta formaner samhillet kunde er-
bjuda sina medlemmar var just en juridiskt skolad domarmakts samvetsgranna
och opartiska réttskipning, vilken stod fri fran utomstaende patryckningar. De
militdra domstolarna lade ddremot avgorandet i hdnderna pa tillfalligt for-
ordnade och olagfarna officerare. Nagon garanti for de militdra domarnas obe-
roende stéllning i férhallande till sina formén fanns enligt Hedins uppfattning dér-
for inte.

Hedin sammanfattade sin motion i flera konkreta reformyrkanden. Disciplin-
bestdmmelserna borde inférlivas med SLK fér att komma under regeringens och
riksdagens samfillda krigslagstiftningsmakt. Krigsrdttsmal borde 6verflyttas till
allmén domstol, i vilken den militdra sakkunskapen endast anvindes for vinnande
av upplysningar och information; Hedin ville utestdnga militdrerna fran sjilva
rittskipningsproceduren. KHR :s uppgifter borde Gvertas av Svea Hovritt pa det
sitt som foreslagits i 1881 ars justitiedepartementsférslag. Olikhet i bestraffning
mellan olika militdra grader uttryckte forestillningar att rattskipningen var ett dis-
ciplinmedel; inegalitir straffsittning maste darfor avskaffas. En atalads réttssi-
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kerhet skulle garanteras genom att han fick tillgang till ett av allminna medel
bekostat lagfaret rittegangsbitrdde. Krigslagarnas personella anvidndning borde
begrénsas och en utredning klargora vilka bestimmelser i reglementen och andra
forfattningar som ej tillkommit i behorig konstitutionell ordning, d.v.s. antingen
borde ha tillkommit genom samfillt lagstiftningsbeslut eller tillkommit i komman-
doviig trots foreskrift om avgdrande i statsradet.?’

For grundlagsspecialisten Hedin, ”grundlagsvaktaren”, foll det sig naturligt att
granska det militdra réttsproblemet fran konstitutionsrattslig synvinkel. For den
praktiskt verksamme brottmalsjuristen Kar! Staaff 1ag saken ndgot annorlunda
till. Staaff tillhorde den forsta generation advokater som i mer omfattande grad
upptradde som fGrsvarare i brottmal. Staaff var livligt intresserad av att fa en all-
mén rittegangsreform till stand. Ett ideal fér svensk rétt sag han i den norska rét-
tegangsordningen fran 1887, vilken karakteriserades av snabbhet, muntlighet,
ackusatoriskt forfarande, offentlighet och stort lekmannainflytande. Aran av den
nya processrdtten gav Staaff den norska vénster, som under unionstvisterna
bekdmpades sa bittert av svenska konservativa. For reformjuristen Staaff fram-
stod réttssystemets omdaning som nagot centralt i utvecklingen mot frihet och
folkstyre.

Dreyfusprocessen kidnde Staaff i detaljerna. Han dgde fullstédndiga protokoll
fran den famdsa krigsritten i Rennes. Fransk diskussion om militdr réttskipning
foljde han genom flera arbeten.?

En krigslagsreform maste enligt Staaffs mening bygga pa tva grundldggande
forutsattningar. For det forsta maste dess huvudresultat permanentas for framti-
den och inte férdérvas eller forvanskas genom senare av KM utfdrdade instruktio-
ner och foreskrifter. Krigslagstiftningen méaste darfor i sin helhet ldggas under
riksdagens medbestimmanderétt och KM:s méjligheter begrinsas att i form av
rena tjdnsteforeskrifter eller under annan skyddande forklddnad dndra denna
lagstiftning.

For det andra fick krigslagstiftningen genom sin karaktdr av undantagslagstift-
ning inte ersétta eller avvika fran allmén lag pa andra &n absolut ofrankomliga
punkter for att motverka den militdra idén att krigsmannen i férsta hand borde ses
som krigsman och inte medborgare.

I ett antal konkreta reformpunkter preciserade han sitt krigslagsprogram: All
krigslag maste tillhdra KM:s och riksdagens samfillda lagstiftningsmakt. Krigs-
lag borde som undantagslag ej fa undantrénga eller avvika fran allmin lagstift-
ning annat dn i absolut ofrankomliga fall. Krigslagarnas personella och sakliga till-
lamplighet maste i storsta mojliga utstrdckning begrédnsas. Inga nya brott borde
utan skal fa tillskapas genom krigslagarna, vilka inte tidigare fanns beskrivna i all-
mén lag. Inga nya militédra straff utGver vad som fanns stadgat i allmén lag, borde

"MAK 1901:44.
# Kihlberg, Karl Staaff I s 128 ff, 182 ff.
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utan skél inforas genom krigslagarna eller, om sadant straff 4nda ansags behov-
ligt, ges vidare tilldimpning dr nodviandigt. Inga sérskilda militdra grundsatser bor-
de tillatas vid bestimmande av straff. Den militdra réttskipningen skulle inte i
onddan ske genom sérskilda militira domstolar.

I Staaffs motion fanns en bestdmd syn uttalad pa disciplinens innehall och dis-
ciplinens forhallande till lagstiftningen. Staaff férnekade att disciplinen kunde
upprétthallas med lagar, som straffade lika brott med olika straff, stadgade arbit-
rdra brott och hotade med héarda och plagsamma straff. Det fanns ndmligen tva
slags disciplin, menade Staaff. Den ena vilade pa avskrackning, fruktan och
skrdmsel och var dirfor endast ett disciplinsurrogat. Den andra vilade pa for-
troende och tillit till befédlet. Den forsta kunde aldrig tala kritik fran en ldgre krigs-
man mot en hogre. Dess straffsystem maste med nddvéandighet bli inegalitdrt, men
dven dess rattskipningsprocedur syftade till att undertrycka enskilda individers
fran karanda och etablerade militdra ideal avvikande uppfattningar och vérde-
ringar. Men dérigenom sattes sjilva réttviseprincipen ur spel: En underlydande
fick ndmligen aldrig sin sak provad av utomstaende domare utan endast av egna
férmén och befdlhavare. I 6vervigande antal fall foredrog darfor en bestraffad att
avsta fran besvar och klagan av fruktan for rekonvention och andra repressalier.
Meningsfullheten i besvar mot disciplinbeslut av befdlhavaren minskades dessu-
tom av disciplinstraffens omedelbara verkstéllande. Darav kom enligt Staaff “en
misstro bade hos honom och hos hans kamrater till rittvisan och till befélet samt
en sadan sinnesstimning av missmod, hagloshet och forakt for de militdra for-
hallandena, som utgor den allra sdmsta forutsdttningen for utbildande av en god
krigsanda.”

En soldat, som forgick sig mot sitt befil, satte forvisso disciplinen i fara, men
samma sak géllde omvint dven den férman, som forgick sig mot underlydande.”
Hittills hade den rittsliga prévningen av subordinationsbrotten dock endast kom-
mit till stind med ena parten i Gverldge, vilket djupt skadade det fortroende till
6verordnad, pa vilket den dkta disciplinen vilade. Inget gagnade enligt Staaffs me-
ning disciplinen och villigheten att lyda mer 4n vetskapen, att verordnads beslut
styrdes av réttvisa. ”D4 disciplinen — den dkta, den som i farans stund 4r nagot
vird — vilar pa fértroende, och da intet sdkrare medel att framkalla fértroende fin-
nes dn réttvisa utan skillnad for hég och lag, kan en institution, som avser bland
annat att tillbakavisa godtycket och trygga rattssdkerheten, ingalunda skada,
utan maste tvdrtom, ritt besett, verksamt gagna disciplinen.” Citatet 4r hamtat
fran Staaffs milititcombudsmannamotion, i vilken han slutgiltigt formulerade sin
disciplinteori.*

Ministédren von Otter var inte forberedd att mota vénsterkraven i krigslagsfra-
gan. En proposition som dndrade SLK pa ett par obetydliga punkter utgjorde

¥ MAK 1901:147.
*MAK 1901:185 s 14.
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regeringens hela erbjudande infor hirordningsriksdagen.’! Fran militért hall kan
man notera motstridande stéllningstaganden till vidnsterkraven. Kapten G. Ber-
genstrahle, som tillhért den tingstenska arbetsgruppen bakom hérordningsforsla-
get, konstaterade att man kanske borde tillmotesga krigslagskraven. Konsten var
dock att gora det endast till skenet och inte i realiteten for att inte vrida behdvliga
maktmedel ur befilets hinder.’? Tingsten forefoll dock ha varit redo till krigslags-
fordndringar pa nagra viktiga punkter. En av de flitigaste hirordningsdebattorer-
na, major P. A. Bergenzaun, uttalade sig for bade straffhumanisering och kont-
roll av réttskipningen for att stivja straffmissbruk.*

Inom FK kan reformkraven inte ha statt sarskilt hogt i kurs. De tvd FK-
partiernas huvudorgan Nya Dagligt Allehanda och Stockholms Dagblad speglade
huvudintressenternas uppfattningar, da de tog till orda till utsatta officerares for-
svar. Aven unionsfragan har inverkat negativt pa FK:s instéllning. Redan 1899
hade en svensk officer pa besok i Norge, overste GOsta Leksell, varnat majoritets-
partiets ledare Christian Lundeberg for en fortskridande disciplinupplGsning
inom norska armeén. De militdra férmédnnen vagade inte upprétthalla disciplinen
av riadsla for brak med den aggressiva vénsterpressen. Det bor dock noteras att
FK-fronten inte var fullstindigt sluten. Den konservative advokatfiskalen C. E.
Ljungberg hade planerat en krigslagsmotion men avstatt sedan han fatt vetskap
om Hedins forehavande.*

Fran AK:s konservativa och moderata grupper foreligger inget uttalande i
krigslagsfragan fram till riksdagssamlingen i mitten av januari. Manga torde ha
intagit samma hallning som uppsalaprofessorn Harald Hjirne, vilken blev med-
lem av kammaren 1903 men Ovade starkt inflytande Gver opinionsbildningen
langt tidigare. Hjdrne reste ett bestimt motstand mot inréttandet av ett militart
ombudsmannadmbete men ville girna bidra till att uppfylla de frisinnade krigs-
lagskraven. Lagreformen trodde Hjédrne emellertid inte skulle hjdipa sarskilt langt.
Disciplinen, som Hjirne holl stringt pa, befrdimjades inte genom straffhot och
kort process utan genom ett humant och sdkert upptrddande fran befilets sida
mot underlydande.*®

1.4. Utan krigslagsreform ingen ny harordning

Vid riksdagssamlingen i mitten av januari holls hélsningstalet av alderspresiden-
ten Johan Johansson i Noraskog, som framholl for AK att landets ekonomiska
sjélvstédndighet var lika viktig att skydda som dess politiska. Yttrandet tolkades

31 Prop 1901:3 a. Jmf S4U 1901:11 s 273 ff.

32 G Bergenstrahle t G Bjorlin 16.11.1900, KrA.

38tD 17.1, 21.1.1901. GAB 9.1.1901.

**G Leksell t C Lundeberg 21.8.1899, F 940 m, UUB. C E Ljungberg t A Hedin 10.1.1901,
EpH 7:3b, KB.

3 H Hjérne t M Hellberg 21.12.1900, 5.1.1901, FAV. StD 13.2.1901: foredrag av Hjdrne.
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som en profetia redan pa riksdagens férsta dag om hirordningsforslagets fall.*®

Noraskogs antydningar tréffade sdkert ratt i ett avseende: Den politiska situatio-
nen var oklar.

FK stod naturligtvis mangrant bakom regeringen. Inom kammaren fanns ut-
rerade fOrsvarsvénner som fOrre statsministern Bostrém och minoritetspartiets le-
dare Hugo Tamm, vilka kompromisslost stddde den arslanga dvningen.’” Majori-
tetspartiets hallning var inte mindre deciderad. Stimningen inom partiet talade for
allt eller intet. Forslaget skulle drivas igenom utan nedséttningar. Om taktiken var
partichefen Lundeberg och hans ndrmast fortrogna Gverens: samverkan skulle
forst sokas med lantmannapartiet och, om det misslyckades, med samlings-
partiet.’®

Den 25 januari forréttades val till det sérskilda utskott som skulle bereda samt-
liga hdrordningsfragor. Aven krigslagstiftningen dverlimnades till detta forsvars-
utskott. Samlingspartisternas utskottslista blev misslyckad och valet en motgang
for partiet. Ordforande i utskottet blev majoritetspartiledaren Christian Lunde-
berg, vice ordforande lantmannen Andersson i Nobbelof medan samlingspartiet
fick in bl.a. von Friesen och Pantzarhielm som ordinarie ledaméter. Staaff fick
plats i utskottet men endast som forste suppleant.®

Vid utskottets sammantrdde den 11 februari fordelades utskottsledamoterna pa
tre avdelningar (hdrordnings-, finans- och lagavdelning). Den tredje skulle bereda
krigslagsfragorna. Vid uppgorelsen om platserna till denna avdelning demonstre-
rades de frisinnades begrdnsade mojligheter. Forutom ordforanden Lundeberg,
vice ordféranden N6bbeldf och FK :s representanter insattes i lagavdelningen som
ordinarie AK-representanter de bada moderatkonservativa godségarna, jur.dr. J.
Hjelmerus och Ernst Lindblad samt den konservative disponenten S. O. Nylan-
der. Staaffs plats var ju redan fran borjan reducerad till suppleantens och som sé-
dan fick han plats i avdelningen tillsammans med det moderatliberala hovrattsra-
det J. A. Lundahl och den konservative disponenten Hj. Hallin.** Med undantag
for en smérre dndring vid slutjusteringen av avdelningens forslag till utskottsutla-
tande stdlldes den framste malsmannen for en reformerad krigslagstiftning ut-
anfor utskottets arbete med krigslagsproblemet.*!

% Riksdagsman Johan Widéns dagbok 15.1.1901, F 951 a:1, UUB.

37 Carlsson s 333.

38 Generaldir. S. Wieselgrens riksdagsanteckningar 1901, I v 26 b I:1, KB. Minoritetspartisten
Wieselgren hade diskuterat FK:s kommande taktik i forsvarsfrigan med majoritetspartisterna
Lundeberg, Ludvig Douglas och Almstrdm. Att Lundeberg varit osdker pa lantménnens villighet
att 16sa forsvarsfragan framgar redan av hans brev t riksdagsman C Klingspor 19.12.1900 (kop), F
940 d, UUB.

* IJmf ledarkommentarerna i NDA och AB 25.1.1901 och Widéns dagbok s.d.

4°S4U:s prot 11.2.1901, RA.

41 S5U:s prot 3.5.1901, RA. Protokoll, hallet vid sammantrade med Sérskilda Utskottet N° 1
tredje afdelning 12.2, 15.2, 18—19.2, 21-22.2, 25-26.2, 28.2, 1.3, 4-5.3, 7-8.3, 11-12.3,
14-15.3, 19.3, 21-22.3, 26.3, 12.4.1901, bif S4U:s prot. Staaff deltog i sammantr. i bérjan av
mars da virnpliktslagen behandlades.
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I borjan av februari diskuterade forsvarsutskottet de politiska villkoren for bi-
fall till hdrordningsforslaget. Samlingspartiets forhandlingar skéttes i forsta hand
av von Friesen, som forklarade sig livligt intresserad av hdrordningsfragans 16s-
ning under 1901 eller 1902 men begérde som vederlag for de frisinnades med-
verkan utstrdckta politiska rattigheter och omf6rdelning av skattebordorna ge-
nom inférande av progressiv beskattning. I bada dessa fragor borde FK visa sin
reformvilja genom positiva uttalanden. von Friesen betonade att fGrsvarsfragan
inte skulle ses som en ren partifraga. Slutligen 6nskade han en reform som huma-
niserade krigslagstiftningen utan att for den skull verka disciplinuppldsande.*?
Staaff hade vid ett mote tva dagar tidigare medgivit betydelsen av ett gott forsvar
men i motsats till partiledaren inte varit redo till omedelbar férsvarsforstirkning.
Han hade pa nytt betonat krigslagsrevisionen som villkor fér en uppgdrelse.** Den
frisinnade villkorsgivningen var saledes inte samstdmmig. Stockholms Tidningen
ansag sig ha skél att varna sina frisinnade partivdnner for att inte franhdnda sig
méjligheterna till ordentliga reformer genom otillréicklig forhandlingsvilja.*

Nagon storre samstimmighet var dock omdjlig att uppna for partiet. I borjan
av februari hade partiet i varje fall borjat orientera sig mot en halvarslang vning.
Enligt en mycket kortfattad notis i David Bergstréms dagbok skulle partiledaren
vid ett partisammantrade ha forordat sju manaders rekrytskola. Av tolv namngiv-
na nérvarande vid métet hade endast en hallit pd propositionen medan en annan
velat ndja sig med ett forsvar byggt pa frivilligt skyttevdsen. Tydligt var emellertid
att vinsterménnen tvekade infor den langa Gvningstiden. Man fragade sig om rek-
rytskolan skulle anvindas till nagot annat fin militdrutbildning.** Lantmannapar-
tisten Johan Widén hade sonderat stdmningen och holl for troligt att hdrordnings-
forslagets vanner dock var fler inom samlingspartiet 4n bland lantménnen. Troligt
var dock att forslaget skulle falla men falla framat. Det var forslagets ekonomiska
sidor, som véllade de virsta invidndningarna.*¢

Majoritetspartiets motstand mot villkorsdiskussioner hade proklamerats
mycket tydligt redan innan utskottsférhandlingarna kommit igang pa allvar. Par-
tiet hade naturligtvis med det vederlag som gavs fran vénsterhdll anledning att
stilla sig kallsinnigt till vinsterpropaerna.*” Tydligen kalkylerade partiet med att i
forsta hand na en Gverenskommelse med lantmannapartiets utskottsrepresentan-
ter. Kalkylen var inte helt vdlunderbyggd.

En sédker bild av hdrordningsfragans ldge bland lantménnen &r inte mgjlig att
ge forrdn i slutet av februari. Néstan alla partimedlemmar ville d& reducera de tolv
utbildningsmanaderna till tio, atskilliga ner till atta. Manga kridvde som villkor for

> Lundebergs anteckningar fran SiU 6.2.1901, F 940 y, UUB. Carlsson s 329.
“* GHT 6.2.1901. NDA 5.2.1901.

“ST 9.2.1901.

* David Bergstroms dagbok 2—3.2.1901, F 957 b:12, UUB.

¢ Widéns dagbok 15.1.1901, UUB.

‘“"NDA 15.1, 6.2.1901.
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bifall att repetitionerna skulle fullgéras i juni och inte som foreslagits under skor-
detiden i augusti—september. Det tva fraktionsledarna Per Pehrson i Térneryd
och Ivar Ménsson i Trdd hade bestdmt sig for atta manader, Torneryd mycket
deciderat. For regeringens forslag talade endast den lantmannapartistiske genera-
len C. W. Ericsson men utan gehor. Widén beddmde i stéllet meningarna som
relativt stadgade hos bonderna. En allmén stimning var rddande for ett starkt for-
svar men inte tillrdcklig for att rddda propositionen. Regeringen skulle fa ater-
komma *®

En likartad bild gav lantméinnens utskottsrepresentant Ernst Lindblad. Opi-
nionsmotena ute i valkretsarna hade efter hand blivit s motstridande att de inte
langre gav ledning for forsvarspolitiken. Lindblad @&mnade darfér mandverera i ut-
skottet fOr att fa igenom ett sa gott forslag som majligt. Det fanns dock tecken
som tydde p&, att man skulle komma att stéllas inf6r valet att ta allt eller intet.
Lindblad ville ddrfor liksom de mera moderata i AK ga en medelvag. 300 dagar
kunde genomdrivas, hogre krav skulle félla hela forsvarsfragan. En sak var dessu-
tom att genomdriva en hirordning, en annan att fullfélja den nya organisationens
ekonomiska konsekvenser — troligen syftade han pa de dyra kasernbyggen som
blev nédvindiga vid vinterGvning — utan att spela vinstern seger i hdnderna. I
mitten av mars var den tredje av partiledarna, Carl Persson i Stallerhult, t.o.m. be-
nigen att sinka antalet dvningsdagar till 180.%

Lantmaénnens svala intresse for propositionen forbéttrade naturligtvis de frisin-
nades handlingsmdjligheter betydligt. Vid partisammantraden i mitten av februari
hade samlingspartiet kunnat ta stéllning till hdrordningen ur flera aspekter. Pant-
zarhielm hade behandlat forslagets militdra och riksdagsman Fredholm dess eko-
nomiska och statsfinansiella sidor medan Staaff redogjort fér de krav som borde
stallas pa en krigslagstiftningsreform. Inga beslut hade fattats, men samlingspar-
tiet var i huvudsak enigt om kraven pa tidsenliga krigslagar, skatteprogression
och rostrittsreformer for bifall.*

I borjan av mars var forhandlingsldget i utskottet fortfarande last. FK-
representanterna holl pa propositionen ograverad medan vénstern stallde villkor
for hdrordningens genomforande.’’ Den 11 mars varnade Nya Dagligt Allehan-
da, d.v.s. majoritetspartiet, for kompromissande, eftersom propositionen endast
krédvde ett minimalt forslag. Tidningen hade alla skél att skdrpa tonen. Utskottets
samlingspartister och lantmén var ndmligen i fird med att genomdriva en radikal
sdnkning av Gvningstiden. Foljande dag grep von Friesen initiativet i utskottsfor-
handlingarna. Han forklarade sig vilja vara med om “atskilligt” men kravde i
gengéld bifall till krigslags-, progressions- och réstrittskraven. Beslutet maste fat-
tas i alla dessa delar. Tva dagar senare var hans ton i utskottet skarpare. Den som

8 Widéns dagbok 25.2.1901.

“E Lindblad t godsigare B Sundstrém 20.2.1901, E 5701, RA. Carlsson s 330.
“ AB 12.2.1901. GHT 14.2.1901, NDA 22.2.1901.

S'ST 9.3.1901.
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var vird att offra livet for fosterlandet borde dven vara vérd att besitta med-
borgerliga rittigheter.’> Den 18 mars betonade han ater sambandet mellan virn-
plikt och rostrétt. Rostrittssaken borde foras framat redan under innevarande riks-
dag. Nagon utfistelse om dvningstidens lingd ville han didremot inte gora.*

Den 19 mars diskuterade samlingspartiet ater de finansiella och krigsjurisdikti-
va fragorna. Partimotet utmynnade i ett enhdlligt krav p4 genomgripande for-
dndringar av bade militdrstraffrdtten och rattegangsordningen. Redan den 12
mars hade Douglas pa majoritetspartiets vagnar yrkat bifall till hdrordningsfor-
slaget och forklarat sig redo att verka for en skatte- och krigslagsreform.> I viss
man manifesterades majoritetspartiets omkastning i pressen, da Nya Dagligt Alle-
handa foreslog att dorren borde hallas Gppen fOr en rostrittsform efter hdrord-
ningens antagande. Tidningen riktade emellertid fortfarande kritik mot sam-
mankopplingen av rostratt och forsvarsfraga och stéllde sig avvisande till skatte-
progressionen.*®

1.5. Militarismen som hot

Den enklaste forklaringen till FK-retrétten i krigslagsfragan var naturligtvis nér-
mandet mellan lantmanna- och samlingspartiernas foretrddare i utskottet. Men
Douglas anbud kan ocksa ha varit menat som forsok att bryta udden av en ytterst
allvarlig kritik mot hdrordningsforslaget som levererades i Dagens Nyheter. Malet
for angreppet var hdrordningsforslagets disposition av Ovningstiden och den
tingstenska disciplindoktrinen om underlydandes fullstindiga uppgéende i for-
mannens vilja och tjdnstens fGreskrifter. Redan i januari hade Dagens Nyheter
varnat for Tingstens disciplinldra. Den beskrevs som en fara for folkfriheten.*
Men den stora uppgorelsen med Tingsten foretogs forst i borjan av mars. Skribent
var en av Tingstens egna kamrater fran krigshdgskoletiden, Herman Ekelund,
som ldmnat den aktiva tjénsten fOr att dgna sig at industriverksamhet och kom-
munalpolitik. Genom dessa sysselsattningar hade Ekelund kommit i ndrmare kon-
takt med samhillets sociala problem vilka han diskuterat i ett par broschyrer.
Som foljd av sina sociala engagemang kom han ett reagera skarpt mot den milita-
ra disciplinen. Da Tingstens kommentar till hdrordningsforslaget utkom beslét sig
Ekelund for att skriva en offentlig vederldggning.®’

Ekelund gjorde i sin skrift gillande att hdrordningsforslaget var en efterbildning
av det preussiska militdirmonstret. Den foreslagna harordningen skulle skapa dis-
ciplin genom personlighetsutplanande drill. Tingstens disciplindefinition vilade

S2NDA 11.3.1901. Lundebergs anteckningar fran SiU 12.3, 14.3.1901, UUB.

%3 Carlsson s 329.

%4 Lundebergs anteckningar fran S&U 12.3.1901, UUB. DN, GHT, StD 20.3.1901.
$NDA 15.3.1901.

DN 20.1.1901.

" H. Ekelunds minnesanteckningar 6ver Lars Tingsten s 12 f, G 60 i, UUB.
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tungt Gver framstéllningen. Den arslanga dvningen innebar en allvarlig fara. En
soldat kunde enligt Ekelunds mening utbildas pa atta manader. All 6vningstid ut-
Over detta tal skulle darfér endast komma att anvéandas till en kulturfordarvande,
andlig nedbrytning av soldaterna. Militdrutbildningen borde i stéllet ta fasta pa att
utveckla soldatens sjédlvstdndighet, omdomesformaga, ansvar och pliktkénsla.
Det gillde att gora soldaten sjélvstédndig och initiativrik, inte férvandla honom till
en automat, som maste drivas fram genom férmannaauktoritet och reglementen.
Den langa militértjdnsten och sérskilt kasernlivets demoralisation borde undvikas
bestamt.*®

Ekelund avsag att utge skriften anonymt for att sla tillbaka invdndningen att
forfattaren inte lingre var fackman. En anonym framstéllning borde verka krafti-
gare, eftersom forfattaren da kunde vara vem som helst.>* Han sinde emellertid
ett exemplar till Hedin, som omedelbart uttryckte sin stora tillfredsstéllelse med
arbetet. Hedin tackade for den skarpa kritiken av preusseriet men foreslog nagra
andringar for att undvika varje mojlighet att uppfatta skriften som fientlig mot
sjdlva harordningsreformen. Vid denna riksdag spadde Hedin dock inget positivt
gensvar pa Ekelunds skriverier, men ”sedan Tingsten m.fl. under vintern forargats
over eder skrift, skola de under sommaren fa besinna sig och foga sig uti att pa ett
fornuftigt sdtt anvinda den 6kade Svningstiden. Skulle ni inte vilja uppgéra ett
forslag till 6vningstidens anvédndning med forutsittning av sa lang rekrytskola,
som K:M:mt har foreslagit”. Hedin formedlade Ekelunds manuskript till von
Zweigbergk, som pa Hedins inrddan tog in det i en f6ljd i Dagens Nyheter.®

Resultatet av artikelserien blev for Ekelunds del lyckat. von Zweigbergk upp-
gav sig inte tidigare ha noterat sa stort intresse for ett i Dagens Nyheter behandlat
dmne. von Zweigbergk onskade omedelbart ett utkast, som kunde komplettera ar-
tiklarna. ”Det dr patagligt”, skrev Hedin, “att de ytterst intresserade l4sarna av
kritiken just onskade, att den skulle avslutas med ett sjdlvstindigt forslag och
blevo otaliga 6ver att ett sddant ej kom som avslutning. *’Tydligt var att bade von
Zweigbergk och Hedin ville ha fram fortsittningen snabbt.®’

Med Ekelunds kritik hade disciplinfragan oskiljaktigt sammansmaélt med for-
svarsfragans stora tvistepunkt om Svningstidens ldngd. Det 4r viktigt att under-
stryka, att det varken hos Ekelund eller Hedin fanns nagon invindning mot 6kad
vérnpliktsévning som sadan, men bada avvisade en utbildningsform, som var ig-
nad att disciplinera bort all sjilvstindighet hos soldaterna.®? Naturligtvis fanns

%% Se not 60.

*® Ekelunds minnesanteckningar s 13 f.

® A Hedin t H Ekelund 11.2.1901, Ekelunds minnesant s 14. A Hedin t O von Zweigbergk
22.2.1901, RA. Artiklarna publicerades i DN 6—8.3, 10—12.3.1901. Kihlberg, Karl StaaffI s 271.
Hedins 6vriga brev i drendet (odat) i von Zweigbergks saml, RA.

' A Hedin t H Ekelund 24.3.1901 (kop), Ekelunds minnesant. s 14 f. H Ekelund t A Hedin
18.3, 25.3.1901, EpH 7:2 a, KB.

%2 H Ekelund t A Hedin 19.4.1901, Ep H 7:2 a, KB: "Det ir intet tvivel om, [att] truppofficerar-
na endast av falsk pliktkédnsla samt delvis pa grund av givna order avhalla sig fran kritik av general-
stabsforslaget. Ty allmint 4r man missndjd déirmed — sédrskilt med tidens anviindande. Dagens
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dven ett statsfinansiellt motiv bakom Ekelunds forslag att maximera utbildningen
till just atta manader. Med en ldmplig fordelning av de atta manaderna kunde man
undvika en vinterévning, som maste stilla ofrankomliga krav pa dyrbara kasern-
byggnader for att tillgodose en tillfredsstéllande inkvartering av de vérnpliktiga.

1.6. Dyrssenaffaren

Endast tva dagar efter samlingspartiets kategoriska krav pa nya krigslagar och
med Dagens Nyheters artiklar i farskt minne kunde pressen servera en delikat
nyhet, som fullkomligt bekrdftade alla frisinnade farhdgor om disciplinen:
Stationsbefédlhavaren i Karlskrona, konteramiral Jacob Hégg, hade tre veckor ti-
digare alagts fem dagars arrest utan bevakning for visat of6rstand i fullgérande av
tjdnsteplikter. Straffbeslutet hade utfdrdats i kommandovig av sjominister Ger-
hard Dyrssen.®

Héggs forseelse var foljande: I slutet av 1892 hade Dyrssens foretrddare Chris-
terson i kommandovig tillsatt en kommission bestaende av cheferna for flottans
stab och marinforvaltningen samt stationsbefdlhavarna i Stockholm och Karls-
krona med uppgift att forteckna alla pa befordringstur staende officerare till rege-
mentsofficersbefattning samt avge forord for de till befordran mest lampade. Vid
kommissionens forsta sammantride i januari 1893 hade dess ledamdéter antagit en
arbetsordning, som inneh6ll en punkt att kommissionen inte skulle protokollera
sina sammantrdden och dess ledamoéter hemlighalla vad som tilldragit sig under
dessa. Arbetsordningen skulle Gverlamnas av frantrddande ledamot till eftertrada-
ren.®

I januari 1901 hade rykten gatt i Karlskrona att befordringskommissionen
uppsatt tva kaptener, Hamilton och Palme, pa tur till befodran. Fér Palmes an-
forvant, den frisinnade stockholmsriksdagsmannen Sven Palme, hade Hégg, som
ingick i kommissionen, bekraftat ryktet vad angick Hamilton men gjort det i orda-
lag som fatt Sven Palme att tro att hans sldkting stétt i tur till kommenddrkaptens-
befordran. Dyrssen fick inom kort kdnnedom om Héggs uttalande och begirde i
privatbrev upplysning om Héggs brott mot kommissionens arbetsordning. Higg
bekriftade ryktet, vilket foranledde Dyrssen att i ett nytt privatbrev for att inte
blamera stationschefen ge denne en reprimand f6r 16smyntheten. Hiagg hade emel-
lertid svarat sjoministern i ordalag som fatt Dyrssen att kontakta Oscar II. Med
kungens gillande hade Dyrssen utfdrdat bestraftningen i kommandovég den 7
mars.®

Nyheter dr nu mycket vdrderad inom armén, just fér den fasta position tidningen intagit gent emot
generalstabsherrarna.”

3 Protokoll i kommandomal 7.3.1901. Generalorder 126/1901, bada i KU 1901:5. AB, GAB,
StD 21.3.1901. GHT, NDA 22.3.1901. ST 21--23.3.1901.

% Generalorder 736/1892 (21.12.1892), KU 1901:5

% G Dyrssen t KU 16.4.1901, KU 1901:5. Jmf dven GHT 6.5.1901. Betr. hela affiren, se redo-
gorelserna i AB, GHT, NDA, ST, StD, DN 21-28.3.1901 samt Higgs inldgg i PT 28.3.1901.
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Dyrssen hade till allmén forvaning forbigatt bade Hamilton och Palme vid ut-
ndmningstillféllet, vilket ansags som prickning av de tva kaptenerna. Sven Palme
kontaktade Dyrssen for att fa klarhet om sj0ministerns motiv att desavouera de
sakkunniga. Mgjligen efter denna uppvaktning kom ett rykte ut att Dyrssen infor
Palme sagt sig haft st6d av en enhillig kommission. Den 25 mars hade ryktes-
spridningen natt sdidan omfattning att Dyrssen tvingats dementera att han betraf-
fande bade Hamilton och Palme kunnat stédja sig pA kommissionen. Hans ord
bekriftades tva dagar senare av Higg.®® Pa dementin trodde dock inte Sven Pal-
me. Dementin svor mot vad sjoministern sagt Palme vid dennes uppvaktning. Pal-
me inhdmtade Hedins rad for tvinga Dyrssen till demission i det allmédnna rétts-
medvetandets namn.” Nagra dagar efter dementin meddelades i pressen att Palme
diskuterat befordringsfragan med Dyrssen redan innan Higg blivit 16smynt.%’

Hindelseutvecklingen mellan 21 och 27 mars innebar att olja gots direkt pa
krigslagselden. Oavsett sjoministerns pastadda atgérd att ha forbigatt de sakkun-
niga i utndmningsérendet stod det for néstan alla klart att sjdministern sjélv brutit
mot den sekretess han i disciplinens namn krivt av andra.®® An allvarligare blev
granskningen av den réttsliga hallfastheten i Haggs bestraffning. Hagg hade straf-
fats for brott mot en obefintlig foreskrift i den christersonska generalordern, efter-
som sekretessen ju endast berott pa en dverenskommelse kommissionsledaméter-
na sinsemellan. Nagon majlighet att fa straffbeslutets verkan undanrdjd hade inte
Hagg, eftersom grundlagen saknade bestimmelser om forum i denna typ av
mal.%®

Diarmed var affaren Dyrssen dock inte uttémd. Ett nytt rykte gjorde géllande
att Haggs 16smynthet inte varit enda skélet till amiralens bestraffning. Foregaende
ar hade en officer i Karlskrona i ett foredrag uttalat sig mot en av Dyrssen varmt
understddd ide att flytta flottans huvudstation till Stockholm. Dyrssen skulle i
handbrev ha givit Higg en uppstrickning for att inte ha hindrat féredraget men
fatt till svar att Hégg inte varit trakterad av att utéva censur mot underlydande.
Dyrssen skulle i ett nytt handbrev ha alagt Hégg tillse att hans underlydande offi-
cerare inte genom offentliga uttalanden skadade den hogsta marinledningens
intressen.”

Redan den 27 mars interpellerades Dyrssen i AK av samlingspartisten Kardell
om formerna for flottans befordringar. Dyrssen svarade med en upplédsning fran
papperet. Enligt Widén talades det allmédnt om att interpellationen iscensatts av
regeringen foOr att bringa Haggaffaren till ett slut. Dyrssen gav ett svar som till-
fredsstillde interpellanten men inte Hedin och Staaff, vilka genast forde in debat-

*S Palme t A Hedin 26.3.1901, Ep H 7:4 a, KB. AB, DN, GAB, NDA, ST 26.3.1901. GHT,
StD 29.3.1901.

’S Palme t A Hedin 26.3.1901, KB. NDA 29.3.1901.

% AB 21.3, 26.3. DN 26.3. GHT 2.4. KT 30.3. NDA 22.3.1901. Enda apologin for Dyrssen:
StD 23.3, 26—28.3.1901.

% GHT 28.3. NDA 26.3. ST 26.3, 27.3, 4.4.1901.

""NDA 26.3.1901. KT 1.5.1901.
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ten p4 kommandomalens och disciplinrédttens ofGrenlighet med medborgerlig
rittssdkerhet. Staaff undrade om Dyrssen var beredd att erkénna varje krigsmans
ritt att fa sin disciplinbestraffning provad av laga domstol och om sjéministern
for sin del ville bidra till att fa lagen dndrad dérhén, att de missbruk ”som for nér-
varande kunna ifragakomma till f6ljd av lagens ofullkomlighet, varda helt och hal-
let undanrdjda”. Dyrssen kunde nu inte lédngre svara med hjélp av ett féardigt
manuskript och lockades till sist att forsdga sig fatalt. Pa Staaffs fraga, om vilka
andringar som borde goras i krigslagarna for att sidkerstilla réttssdkerheten,
svarade Dyrssen: ”Denna fraga kan jag icke pa staende fot besvara. Ja, jag kan
icke ens sdga, om det &ver huvud ar lampligt att gora nagra dndringar alls. Jag ar
snarare bojd att tro att det dr bra som det dr. I alla hdndelser har jag intet forslag
att pa rak arm framldgga.” Staaff tackade for sjoministerns klargérande ord. De
utgjorde, menade Staaff, sannolikt slutet pd denna debatt men sdkerligen ut-
gangspunkten fér nya. Redan samma eftermiddag hade Dyrssens “det dr bra som
det dr” blivit bevingat i riksdagen.”! Dyrssens deklaration kom som en fullkomlig
Overraskning for kammaren och manga ledaméter insag naturligtvis omedelbart
dess aterverkningar pa hirordningsfragan.”? Krav pi sjoministerns demission
restes omedelbart i pressen.”

Regeringen maste nu handla och handla snabbt. Den sista mars sammankalla-
de kungen statsradet Gverraskande och informellt till konselj foljande dag.” Kon-
seljens huvudérende, tillsdttandet av en krigslagskommitte, foredrogs av justitie-
minister Annerstedt. Sjoministern uttryckte i statsradsprotokollet sitt fulla stod at
krigslagsrevisionen. Han ville darigenom klargora att hans ord i interpellationsde-
batten inte fick uppfattas sa att han avvisat reformonskemalen. OrdfGrande blev
ingen mindre d4n E. G. Bostrom och bland kommittéledaméterna fanns Staaff.
Presskommentarerna blev avmitt positiva.”

Den 26 mars, mitt under Dyrssenkrisens tillspetsning, borjade forsvarsutskot-
tets lagavdelning behandlingen av krigslagsmotionerna. Narvarande var Lunde-
berg, NObbelof, FK-representanterna Moberg och Bjorlin samt Hjelmérus och
Lindblad fran AK. Inga detaljer ar kdnda fran Gverldggningen. Nédsta sammantra-
de holls enligt protokollet forst 12 april, alltsa néstan tva veckor efter krigslags-
kommitténs tillsittning.”® Utskottets arbete blev naturligtvis fullstindigt bundet av
Dyrssenaffdren. Lagavdelningen accepterade huvudpunkterna av de frisinnade
reformfGrslagen men var ovillig att alltfor bestdmt binda krigslagskommittén ge-
nom uttalanden. Dock borde foljande riktlinjer betraktas som riksdagens mening i
revisionsfragan: Vissa delar av disciplinstadgan borde 6verflyttas till strafflagen

"MAK 1901 18:4 ff. Widéns dagbok 27.3.1901, UUB.

2 Widéns dagbok 27.3.1901. GHT, StD 28.3.1901.

¥ AB, DN, GHT, ST 28.3.1901.

" QOscar II t F W von Otter 31.3.1901, E 6831, RA.

5 StPJD 1.4.1901, RA. PT 6.4.1901. AB 6.4, 9.4.1901. GHT, ST, KT 9.4.1901.
6 S4U: protokoll, hallet - - - tredje afdelnings sammantriden 26.3, 12.4.1901, RA.
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och ddrmed till KM:s och riksdagens gemensamma lagstiftningsmakt, avvikelser i
fred fran allmédnna réttsgrundsatser undvikas i storsta méjliga grad, de lagfarna
ledamoterna utgora krigsdomstolarnas majoritet, aklagaruppgifterna vid krigsrt-
terna anfortros sakkunniga och slutligen en lagfaren person bitrdda befilhavare
under domaransvar vid disciplinmalshandliggning. Aven militirmalens behand-
ling i hogsta instans i krig borde utredas.

I FK ifragasattes dock tva av utskottets direktiv (att krigsdomstolarnas majori-
tet borde vara lagfaren och befélhavare endast fa utova disciplinrétten i samrad
med jurist), men utskottets uttalande stoddes av en kraftig majoritet (83—27). Ut-
skottets riktlinjer vidarebefordrades av regeringen till krigslagskommittén.”

Regeringsbeslutet den 1 april medférde givetvis inte att riksdagen avforde
Dyrssens kommandomalsbestraffning utan dechargeprovning. Konstitutionsut-
skottet infordrade kommandomalsprotokollet av den 7 mars men kunde sedan det
inkommit inte avgora vari Haggs forseelse bestatt. Dyrssen krdvdes pa en for-
klaring, som vid foredragningen i utskottet den 22 april foranledde ett enigt ut-
skott att foresla dechargeanmérkning mot sjOministern.

Utskottet fdste sig vid att Dyrssen inte motiverat bestraffningen i kommando-
malsprotokollet eller givit Hégg tillfdlle att forklara sig i tjdnstevag, d.v.s. grundat
beslutet pa den privata korrespondensen mellan parterna. Ur den christersonska
generalordern foljde att kommissionsuppdraget var att anse som offentligt upp-
drag och att kommissionens beslut inte skulle sekretessbeldggas. Tanken att un-
danhalla kommissionsbeslutet fran offentlighet var dérfor oforenlig med tryckfri-
hetsférordningen, oavsett vad den Gverenskomna arbetsordningen sagt om sam-
mantriddessekretess. Utskottet fastslog att Haggs yttrande inte strickt sig ldngre,
dn vad som inneholls i beslutet. Alltsd hade Higg inte begatt nagot fel och
bestraffningen dirfor skett utan laga skil.’

Konstitutionsutskottet hade enligt regeringsformen mojlighet att vélja mellan
flera dechargeatgirder. Antingen kunde utskottet (enligt 106 § RF) lata stélla ett
statsrad infor riksrétt som givit konungen rad i kommandomal och dérvid upp-
enbarligen handlat mot regeringsformens tydliga foreskrift eller tillstyrkt Gvertra-
delse av denna eller annan rikets lag. Eller kunde utskottet (enligt 107 § RF) till-
kdnnage for kamrarna att statsradet samfillt eller en eller flera av dess ledaméter i
sitt radslag om allmédnna matt och steg inte iakttagit rikets sannskyldiga nytta el-
ler forvaltat 4mbetet utan ovild, nit, skicklighet och drift, varpa riksdagen kunde
men inte behdvde uttrycka Snskemdal om statsradets demission.”

Utskottet valde pa forslag av tva majoritetspartister, prof. Hugo Blomberg och
hiradshévding Gustaf Berg, att lata anméla Dyrssen for bristande skicklighet i
statsradséimbete enligt 107 §.2° Utskottet var inte helt enigt, vilket dven styrks av

"SAU (1) 1901:11 s 305 ff. FK 31:2 ff. AK 40:2 ff.

®KU:s dechargeprot 26.3, 12—13.4, 18.4, 22.4.1901, RdB. KU 1901:5.

™ Grundlagsparagrafernas lydelse, se E Hildebrand s 190 f. Om utskottets aktionsalternativ, se
Brusewitz 1938 s 281 ff, Malmgren s 377 ff.

% KU:s dechargeprot 22.4.1901, RdB. KU 1901:5.
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pressnotiser. Utskottet dominerades av konservativa och starkt forsvarsvinliga
intressen. Fran detta hall skulle det ha payrkats att motivera anmarkningen med
det starkare uttrycket att sjoministern i sina radslag inte iakttagit rikets sannskyl-
diga nytta. Man ville dérigenom uttrycka sin fortrytelse Gver att han plumpat i
protokollet i ett sa kénsligt skede av hdrordningsfragans utveckling. For endrak-
tens skull hade en kompromiss kommit till stand i utskottet.?'

Politiseringen av dechargebetdankandet erkéndes ett par veckor senare Oppet av
Goteborgs Aftonblad, som tillhorde samma dgargrupp som Nya Dagligt Allehan-
da: Politiska motiv 14g bakom utskottsbetdnkandet av hinsyn till den alit 6ver-
skuggande hidrordningsfragan. De konservativa hade velat ge garantier for en
sund militdr rdttsordning och ett uppseendevidckande bevis pa att militarismen
saknade jordman i Sverige. Konstitutionsutskottets anmarkning sag mycket for-
mell och objektiv ut. ’Men i sjdlva verket har den, dtminstone till dels, varit en
taktisk mandver i annat politiskt syfte.” Dyrssen hade blivit det behovliga offret
pa politikens altare.®?

Den 25 april cirkulerade utomordentligt allvarliga rykten f6r ministérens vid-
kommande. Utskottets dechargeprotokoll av den 22 april lag fortfarande ojuste-
rat. Som orsak uppgavs att utskottet utsatts for synnerligt starkt tryck att uppge
eller i varje fall modifiera dechargeanmarkningen. von Otter skulle ha latit ut-
skottet forsta att han ténkte solidarisera sig med Dyrssen, om denne tvangs till de-
mission. Regeringen varnades i pressen for att forvandla dechargeférfarandet till
ett gyckelspel. Foljande dag dementerade von Otter ryktena med eftertryck. Han
pastod sig endast ha framstéllt en enkel forfragan till en utskottsledamot om ut-
skottet fattat beslut med anledning av det infordrade protokollet. Déri kunde en-
ligt statsministern inte ligga ens ett sken av patryckning.®

Patryckningar hade emellertid gjorts i mycket entydiga ordalag tvé dagar tidi-
gare av kungen. I ett brev till FK:s talman Gustaf Sparre medgav Oscar II att
Dyrssen sékert felat i ett eller annat avseende i kommandomalsfragan men inte
tillrdckligt for att pakalla dechargeanmalan just i detta for forsvarsfragan sa kéns-
liga 6gonblick. "Men, detta asido — maste jag déri se ett angrepp emot mig. Ty det
ar jag och ingen annan, som alagt Amiral Haegg sin bestraffning — vl fGrtjént
for Gvrigt, enligt min tanke.” Kungen begirde medverkan av Sparre for att hindra
bifall till ”detta Konstitutionsutskottets ovédntade, och i sanning mig fOrhatliga,
samt onddiga och just nu farliga beslut.” Riksdagen kunde avsla hdrordningsfor-
slaget men akta sig for att krdnka sin gamle kung genom att sétta sig till domare
Sver hans bestraffningsritt i militdirmal. Det skulle Oscar II inte glémma.?

Ingen patryckning fran den gamle kungen kunde dock hindra kamrarnas an-

8! DN 23.4.1901. StD 25.4.1901.

8 GAB 8.5.1901. Jmf Brusewitz 1938 s 370.

8 AB, NDA 25-26.4. DN 25—26.4. GAB, GHT, ST, StD, Dagen 26.4.1901. Kihlberg 1922 s
447 f.

8 Oscar II t G Sparre 24.4.1901, priv. In extenso hos Wahlstrand 1947 s 170 f.
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slutning till utskottets bedomning vid dechargedebatten i borjan av maj. Dyrssen
upptrédde i bada kamrarna och forsvarades i FK av forre utrikesministern Oscar
Bjornstjerna, som reducerade betydelsen av Dyrssens felaktiga bestraffningsat-
gird. Bjornstjernas yttrande gendrevs omedelbart av utskottsordforanden, majo-
ritetspartisten G. Rudebeck, vilken pa punkt efter punkt férsvarade sitt utskott.
Kammaren bitrddde utskottets anmérkningar utan votering.

Dyrssen upptrddde i kamrarna med en variation av den reuterskioldska doktri-
nen. Sjoministern medgav att kommissionshandlingen enligt tryckfrihetsforord-
ningen varit en Oppen handling. Déremot hade det varit givet att kommissionsle-
damoéterna varit tvingade att folja den Gverenskomna arbetsordningen vars for-
pliktande kraft de inte ifragasatt. En av utskottsledamdterna, professor S. J. Boét-
hius, forsokte ingaende visa att befordringsvasendet inom flottan var grundlags-
stridigt. Boéthius fragade dérfor, om nagon av hédnsyn till militdr disciplin kunde
tvingas till grundlagsstridiga handlingar och om nagon skulle fa straffas f6r brott
mot ett grundlagsstridigt disciplinbud. Boéthius’ utskottskollega, lektor Walden-
strom, vederlade hallfastheten i Dyrssens argumentation pa punkt efter punkt.
Hedin holl en lang foreldsning i konstitutionsratt infor AK for att visa att konun-
gens domsratt i kommandovag var grundlagsvidrig. Kammaren beslét pa von Frie-
sens yrkande att ldgga utskottsbetdnkandet till handlingarna med gillande, enligt
von Friesens mening for att kammaren pa “ett hovsamt satt” skulle klargora sin
mening.®* En hardare atgird hade allts3 inte varit frimmande inom kammaren.
Dyrssens stéllning var helt undergrdvd och mindre &n tva veckor senare ersattes
han av viceamiral Louis Palander af Wega,®

1.7. Hirordningsbeslut utan hel vansteruppslutning

Med krigslagskommitténs tillsdttning den 1 april bortf6ll ett av de tre vansterkra-
ven for bifall till hirordningsforslaget. Aterstod alltsa rostritts- och skattevillko-
ren. von Friesen var ganska viss om samlingspartiets anslutning till regeringsfor-
slaget i forsvarsfragan, om vinstern endast fick nagon garanti fran FK i rOst-
rittsfragan. Forhandlingsklimatet mellan parterna var emellertid ogynnsamt. De
egentliga partiférhandlingarna skottes under resten av april utom utskottet av von
Friesens ombud, moderatliberalen Hugo Hamilton, som till fullo delade partiche-
fens positiva férsvarsuppfattning. Ett egentligt genombrott fick férhandlingarna
forst sedan kronprins Gustaf uttalat sitt gillande av det frisinnade rdstréittsprog-
rammet och utdvat patryckningar mot FK-grupperna att tillmotesgd Hamiltons
sonderingar. Den 26 april stdllde sig FK:s tva partier positiva till férsvarsférhand-
lingar pa basis av & ena sidan ett antagande av 365 dagars vapendvning 1901 och
4 andra sidan en utfiistelse om framtida medverkan vid genomférandet av sam-

$FK 1901 27:2 ff. AK 29:17 ff.
% Wahlstrand 1947 s 54 f.
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lingspartiets rostréttsprogram. Forhandlingsbudet accepterades omedelbart av
samlingspartiets fortroenderad som inkallade partiet till sammantréde pa kvéllen
samma dag.’’

Vid partisammantriadet sag forhandlingsbudet ut att kunna accepteras av par-
tiets flertal tills de radikala réstréttsvdnnerna i samrad med partiets nykterhetsfa-
lang gick till motattack ledda av en av Staaffs fortrogna, stockholmsadvokaten
John Olsson. Efter en lang diskussion lyckades denna grupp fa anbudet avvisat
med nagra fa rdsters majoritet. Partichefen fogade sig visserligen i beslutet, men
en betydande grupp kring Hamilton fortsatte under direkt motstand fran Staaff
att verka for en tillfredsstéllande 16sning av forsvarsfragan och trddde i ndra kon-
takt med en fOrsvarsvanlig lantmannagrupp under ledning av Ivar Mansson i
Tréaid. Den hamiltonska gruppen dgnade sig fram till férsvarsdebatternas borjan at
en intensiv ”missionsverksamhet.”®

Dechargedebattens dag 4 maj avgavs forsvarsutskottets betdnkande. Utskot-
tets FK-grupp stodde naturligtvis regeringslinjen, lantmannen von Knorring pla-
derade for 300 dagars Gvning, hans partivdnner Lindblad, Hjelmérus och Nylan-
der for 240.%° Regeringen stillde sig positiv till att acceptera de &tta dvningsmana-
derna utan att for den skull Gverge sin principiella standpunkt om den arslanga 6v-
ningen som ett minimum i utbildningsvig.’® Privata yttranden fran regeringskret-
sen visar att regeringen tvingats till kompromiss for att 6.h.t. fa ett positivt beslut
till stand.®!

Efter samlingspartiets beslut att avvisa FK-anbudet inriktades FK:s intressen
mot lantmannapartiet. Vid ett tvddagarssammantrdde den 9—10 maj stod det
klart att lantménnens flertal var redo att stodja de 240 dagar som foreslagits av
Lindblad m.fl. i utskottet.’? Efter principdebatten i AK voterades de 240 dagarna
igenom med 119 roster mot 108. FK stodde naturligtvis sina utskottsrepresentan-
ter.”?

De skiljaktiga besluten foljdes av intensiva forhandlingar om sammanjamk-
ning. Endast de mest utrerade forsvarsvinnerna i FK f6ljde principen om allt eller
intet medan flertalet inriktade sig pa att nd upp till godtagbar 6vningstid i etapper.
Redan ett tiomanadersforslag hade ohjalpligt uppskjutit hela forsvarsfragan. Ge-
neralstaben stodde detta program, regeringen likasd. Man menade sig kunna na
det efterstrdvade malet i etapper.”* Oscar II var orolig fér att FK skulle ga alltfor

8 Hamilton 1928 s 242 ff. Carlsson s 329 f. Widéns dagbok 20.3.1901, UUB. Wieselgrens an-
teckn 1901, KB.

8 GHT 6.5.1901. Saml. part:s resolution: GHT, NDA, ST 30.4.1901. S. J. Boéthius s 197.
Carlsson s 330. Hamilton 1928 s 245 ff.

8 S4U (1) 1901:11.

% PM till odat yttrande av regeringen som svar pa SdU:s bet, E 6831, RA. S.J. Boéthius s 200.

°'F W von Otter t H Tamm 27.3.1901, UUB.

2 Widéns dagbok 9—10.5.1901, UUB.

%3 Carlsson s 330 ff.

% Wieselgrens anteckningar, KB. Riksdagsman G A Berg t dverste C G Hult 19.5.1901, KrA.
Riksdagsman C Moberg t biskop E J Keijser 6.6. [1901], G 130 g:7, UUB. Statsradet H Wacht-
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langt i kompromissvillighet men avraddes fran att stilla kraven alltfor hogt.*®
Bada kamrarna antog de 240 dagarna med klar majoritet den 22 maj.’®

1.8. Att diktera forsvarspolitik med rattssdakerhetsargument. MO-idén
fods

Samlingspartiets beslut att avvisa det konservativa forhandlingsbudet drevs fram
av radikalerna runt Staaff och Dagens Nyheter. Dyrssenkrisen besannade de var-
ningar som framstéllts av Ekelund. De folkmoraliska och folkhygieniska verk-
ningarna av den tingstenska hdrordningen vagde for radikalerna tyngre dn de eko-
nomiska skélen for uppskov med forsvarsbeslutet. En godtagbar hdrordning mas-
te byggas pa demokratiska grunder och sddana saknades i regeringsfGrslaget.
Dyrssenaffaren blev i stéllet en bekréftelse pa den militaristiska faran. Dyrssen
hade varit undfallande mot den almstromska flottupprustningen och inte anvént
sina fackkunskaper till att pavisa konsekvenserna av den méttlosa anslagspoliti-
ken. Han hade infort ett gunstlingsvilde som forkvavde varje avvikande tanke.
Higgaffiren hade visat att det ’dyrssenska systemet” varit opalitligheten utat och
uppat samt trakasserier inat och nedat.’

I synen pa det dyrssenska fogderiet var véinsterpressen tamligen enig. Aven i
tidningar som stéllt sig positiva till forsvarsforslaget anklagades sjoministern for
asiktsfortryck, for grov inkompetens vid realiseringen av 1899 ars anslag till
krigsfartygens ombyggnad samt for misshushéllning med fartygsmateriel och
oskicklighet vid materialinkdp. I Dyrssens hidnder holl flottan pa att bli strids-
oduglig: pansarbatarna lag uppe pa land fér ombyggnad samtidigt.?®

For den del av vénstern, som ville ett positivt forsvarsbeslut 1901, kom Dyrs-
senfragan lika oldmpligt som for de konservativa forsvarsvidnnerna. Samlings-
partiets stéllningstagande i forsvarsfragan beklagades av de fridmsta frisinnade
tidningarna. Aftonbladet vinde sig mot tanken att séinka dvningstiden till atta ma-
nader. Handelstidningen ansag sig tvingad att mana till besinning angaende dis-
ciplinen, som enligt tidningens mening inte fick dras till vare sig fér hart eller for
16st. Tydligen har stillningen inom de frisinnade leden varit sa flytande att rykten
velat gora géllande att samlingspartiet varit i fird med att riva upp sitt tidigare be-
slut att avvisa samverkan med FK.*° Redan detta har naturligtvis varit skil nog
for FK -politikerna att upptriida ytterst resolut i Dyrssenmalet. Det var majoritets-

meister t univ bibl C Annerstedt 14.1.1902, G 7 b:22, UUB. Widéns dagbok 22-23.5.1901. Jmf
dven utrikesminister A Lagerheims forsdkringar att utrikespolitiska skil inte forelag att forcera
fram hérordningsfragan: Lagerheim t riksdagsman S Flach 10.6.1901, E 3623, RA och denst F W
von Otter 16.4.1901 (brev, chiffertelegr), E 6833, RA.

% Oscar II t riksmarskalken F von Essen 19.5.1901,priv. F von Essen t Oscar II s.d, BFA.

% Carlsson s 333 ff.

*"DN 5.3, 22.3, 24.3.1901.

* AB 10.4. KT 1.5.1901.

* AB 7.5, 11.5, 14.5. GHT 19.4. KT 18.5. ST 30.4, 13.5. GAB 3.5.1901.
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partister som i konstitutionsutskottet foreslog dechargeanméarkning mot sjémi-
nistern medan utskottsordféranden och majoritetspartisten Gustaf Rudebeck for-
svarade sitt utskotts standpunkt i FK.

Disciplindvergrepp, réttsosékerhet, ofri forsvarsdebatt och materiell misshall-
ning hade ddrmed till sist tvinnats samman i ett stort nystan. Ytterligare tre krigs-
lagsmotioner foljde i dechargefragans spar. Den konservative Sten Nordstrom i
Hoéglunda yrkade pa avskaffande av konungens prerogativ att bestimma om dis-
ciplindr bestraffningsmyndighet och straffverkstéllighet samt férmans arreste-
ringsratt. Adolf Hedin yrkade pa precisering av kommandomalsbegreppet och
begdrde en lagidndring om f6rfarandet vid kommandomalshandldggning. Karl
Staaff utarbetade en motion om inrittande av en sirskild militdr ombudsman.'®

Staaff holl for sdkert, att en genomgripande krigslagsrevision inte skulle kunna
komma tillrdtta med mycket av det specifikt militidra, som efter inférande av en
arslang allmaén vérnplikt skulle kunna utveckla sig till, om inte en politisk, sa i var-
je fall social fara. Genom en reformerad krigslagstiftning kunde mycket vinnas for
att forhindra uppkomsten av en militarism, men militdra ensidigheter kunde dock
framtrdda dven i andra former dn otillfredsstillande réttskipning och inhumana
straff. Darfor beh6vdes kontroll av disciplinmaktens och utbildningstidens an-
véndning, 6vningarnas genomforande, de militira anslagens rétta begagnande
och ”mycket annat”.

Den militdra samhaéllssektorn var i hogre grad dn ndgon annan i behov av insyn
fran det allménnas sida. Staaffs kontrollperspektiv var flerdimensionellt: kontroll-
behovet kunde motiveras fran bade den enskildes och hela samhillets synpunkt.
Kontrollen borde sittas in fran bade juridiskt och fackmilitdrt hall, ty trygghet
maste vinnas for att de valdiga férsvarsanslagen och varje enskild medborgares
personliga uppoffringar inom ramen for ett varnpliktssystem tillvaratogs pa mest
gagnande sitt. De undantagslagar, under vilka de virnpliktiga skulle komma att
stéllas, fick inte goras onddigt tryckande utan befrias frdn varje moment av nyck
och godtycke. Krigslagarna skulle i annat fall komma att betraktas som olidliga
och stridande mot det enklaste frihetsbegrepp.

Kontrollmyndigheten maste ges en sadan status att den med imponerande auk-
toritet kunde forma hdvda sina kontrollatgirder mot kontrollobjekten. For att sta
fullkomligt fri fran varje form av patryckning maste den nya myndigheten princi-
piellt och kompromisslost bli ett riksdagens organ, uppbyggt efter JO-
institutionens forebild. ”Hans bendmning &r ju en smaksak — jag har ténkt pa
’riksaudit6r’, *generalauditor’, ’ombudsman for férsvarsviasendet’ men stannat vid
’militieombudsman’, for att fa ett ord, som redan genom sin yttre utformning erin-
rar om det redan invanda ’justiticombudsman’ .

Denne MO borde dgna sig at samma vard av det militdra forvaltningsomradet
som JO av det allménna. Staaff 6nskade emellertid inte utan vidare plagiera JO-

1MAK 1901:183, 185, 187, 188.
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ambetet. MO borde helst inte vara jurist, &ven om han maste férutsittas vara vil
hemmastadd inom det militdra réttsviasendet. Sakkunskap och insikt i militira
fackfragor ansags av Staaff viktigare 4n enbart réttsbildning; Staaff fGrutsatte ju
att en kommande krigslagsreform skulle avhjilpa de vérsta bristerna inom det
militdra rittegdngsvisendet. Personlig redbarhet och kunskap i militdra dmnen
borde darfor vara de enda féreskrivna kvalifikationerna for innehav av dmbetet,
dven om det utdver dessa krav dven skulle fordras ett antal viktiga personliga
egenskaper hos MO. Han maste forena personlig ordddhet med frihet fran milita-
ra fordomar och besitta ett stort matt militdra kunskaper, dga ett gott och skarpt
omdOme och ldtthet for att sétta sig in i de olikartade uppgifter, som var forknip-
pade med fragor om hérens och flottans forseende med nodig materiel och ut-
rustning.

Det 4r ldtt att se hur den politiska bakgrunden fran 1899 ars flottanslag till
Dyrssenkrisen tecknas i Staaffs motiveringar till ombudsmannens verksambhet.
Konkret 6nskade Staaff formulera MO:s uppgifter pa foljande sétt:

1. MO skulle pa riksdagens vdgnar vaka Gver att missforhallanden inte utbreddes
inom landets krigsmakt.

2. MO skulle 6vervaka att den militdra disciplinbestraffningsrétten brukades med
ovild och insikt. Samma dag disciplinbeslut fattades maste meddelande ddrom
med beslutsmotivering avga till MO, vilken i fall av felaktigt straffbeslut maste fis-
ta JO:s uppmarksamhet pa forhallandet for vidare rittelse i laga ordning.

3. MO alag att préva anméirkningar mot oldmplig eller oriktig behandling av
manskapet, otillrdcklig f6da, dalig utrustning eller andra missforhallanden, vilka
anmaldes till hans kdnnedom eller kom till hans vetskap genom egen undersok-
ning.

4. MO hade att 6vervaka den militdra utbildningstidens anvindning pa nyttigaste
sdtt, ”d.v.s. for krigets fordringar, ej fér paradens.”

5. MO skulle ha skyldighet att granska behovet av materiella anskaffningar. Mili-
tdr myndighet skulle déarfér utan anmaning Oversdnda protokoll 6ver anskaff-
ningsbeslut till MO, i varje fall om beslutet rorde sig dver en viss storlek. MO kun-
de ddrpa hos KM avstyrka verkstilligheten av anskaffningsframstéllningen, vil-
ken ej borde fa verkstillas forrdn KM beslutit i drendet.

6. Till riksdagen kunde MO inkomma med de framstéllningar och forslag, till vil-
ka han fann anledning. MO skulle varje ar avge dmbetsberittelse till riksdagen
med sérskilt yttrande 6ver krigsmaktens tillstand och skotsel.

7. Till vederborligt riksdagsutskott skulle MO vid anfordran avge utlatande om
behov och dndamalsenlighet i till krigsmakten dskade anslag.

8. MO borde aldggas skyldighet att arligen foreta inspektioner dver hela landet
och ddrunder gora sig underrittad om manskapets behandling, dvningstidens an-
vindning o.dyl. samt nirvara vid mera betydande filtdvningar.

Staaff hemstéllde att riksdagen skulle anta en ny paragraf i regeringsformen,
vari borde stadgas att varje lagtima riksdag skulle forordna en for kunskap i mili-

57



tdra dmnen och utmairkt redlighet kdnd man att som riksdagens ombud 6va tillsyn
over forsvarsvisendet och Overvaka att ej nagra missforhallanden ma utbilda sig
inom krigsmakten, att ej en falsk och mot sann medborgerlighet stridande anda
ddr ma vinna insteg, att krigslagarna tillimpas med ovéld och insikt, att Gvningsti-
den anvéndes pa det mest fruktbdrande sétt, samt att de av Riksdagen till hdren
och flottan beviljade anslag varda med sparsamhet och klokhet begagnade.”'?!

MO-forslaget avstyrktes den 6 maj av konstitutionsutskottet. Bakom beslutet
stod hela FK-gruppen i utskottet samt den moderate lantmannen Barnekow och
den moderatkonservative lektor Waldenstrom fran AK. De moderatkonservativa
Pettersson i Osterhaninge och Boéthius virderade Staaffs forslag hdgre och ville
Overldmna hela kontrollfragan till krigslagskommittén for att fa utrett om kont-
rollen av militdrréttskipningen borde skidrpas och om kontrollen borde utdvas av
JO eller en sdrskild kontrollant. Det bor noteras att det fran Petterssons och Boét-
hius’ sida inte fOrutsattes att kontrollen skulle gédlla mer &n militarrédttskipningen.
Moderaterna Dahn och Johnsson samt moderatliberalen Darin yrkade pa ett
halvt uttalat bifall. Utskottet borde utan att ingd pa motionens detaljer hemstélla
om utredning av krigslagskommittén i motionérens syfte.” Den slutliga votering-
en stod mellan FK-kontingentens och Boéthius-Petterssons yrkanden. Det senare
fdlldes med 12 réster mot 7.

Voteringssiffran kan tyckas ge vid handen att kontrollféresprakarna befann sig
i klar minoritet inom utskottet. Utskottets betdnkande kom dnda att innehalla en
tdmligen positiv deklaration om dkad kontroll av det militéra. I forsta hand kriti-
serades Staaffs forslag for att ha lagt en alltfor omfattande verksamhet i en enda
persons hiander. Utskottet sag hellre att redan befintliga institutioner (statsrevisio-
nen och JO-dmbetet) forstdrktes dn att ett nytt kontrollinstitut tillkom. Vénster-
mannen Wavrinsky papekade emellertid i AK att utskottet inte varit redo att lata
den foreslagna kontrollen omfatta d&ven KM. Fragan foll genom kamrarnas skilda
beslut (AK avslog utskottsbetdnkandet) i ett 14ge da riksdagen var alltfGr trott ef-
ter den segslitna forsvarsuppgorelsen. Men MO-idén hade hunnit bli befdst hos
AK-opinionen.'”

1.9. Sammanfattning

Den militdra réttssdkerhetsdebatt, som foregick 1901 ars fOrsvarsriksdag, in-
leddes genom den s.k. Mohedsaffdren pd sommaren 1900. En vérnpliktig hade
straffats med arrest av sin befélhavare for att ha ldmnat en tidning uppgifter om
missforhallanden pa forbandets 6vningsplats. Affdren utlGste en omfattande pole-
mik som fordes pa bade press- och domstolsplanet. Pa vénsterhall formulerades
argumenten framst av Karl Staaff och gavs inneborden att de disciplinédra skyldig-

' MAK 1901:185, 187. Fridholm s 220 ff.
102K U:s prot 29.4, 3.5, 6.5, 10.5.1901, RdB. KU 1901:10. FK 32:18. AK 40:11 fT.
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heterna i Mohedsaffdren fatt viga tyngre én den ratt till yttrandefrihet tryckfri-
hetsférordningen gav alla medborgare. Mot detta invindes fran konservativt hall
att lagstiftningen inte tydligt avvigt krigsmans disciplindra aligganden mot hans
grundlagsenliga rattigheter.

Ett klarare begrepp om den militdra standpunkten i disciplinfragan fick all-
minheten genom en skrift om hérordningen av major Lars Tingsten, i vilken
Tingsten forklarade att de virnpliktiga genom uppfostran, drill och exercis maste
disciplineras till att fullstindigt uppga i formannens vilja och tjdnstens foreskrif-
ter.

Genom Mohedsaffdaren och den tingstenska skriften vacktes AK :s radikaler till
insikt om vikten av att fa krigslagstiftningen reviderad for att garantera de vérn-
pliktiga sdkert skydd mot disciplindra overgrepp under tjdnstgoringen. Redan fore
riksdagssamlingen vacktes pa radikalt hall forslag om inréttande av ett militért
JO-dmbete.

De tva viktigaste reformframstétarna under forsvarsriksdagen gjordes av
Adolf Hedin och Karl Staaff. Delvis framstéllde motionédrerna likalydande krav:
All krigslag maste tillhora KM:s och riksdagens samfiéllda lagstiftningsmakt och
rdttsreglernas tillimpningsomrade reduceras. Sérskilda militdra straff borde inte
anvéndas annat dn i undantagsfall. Militarréttskipningen borde inte i onédan ske
genom sarskilda militdra domstolar.

Krigslagsmotionerna overlamnades till behandling i ett sérskilt forsvarsutskott,
i vilket forhandlingsldget forblev last under lang tid. Férhandlingsldget forbéttra-
des emellertid da de frisinnades frimste talesman Sixten von Friesen forklarade
sig villig till uppgdrelse, om de konservativa bif6ll de krav vinstern uppstéllt pa re-
form av krigslagar, rostritt och skatteférhallanden. De konservativa utskotts-
representanterna forklarade sig inledningsvis redo att bifalla védnsterns krav i
krigslagsfragan.

Krigslagsfragan bringades snabbt ut vérlden genom den s.k. Dyrssenaffdren.
Sjominister G. Dyrssen avsldjades ha bestraffat en av flottans amiraler i strid mot
gillande grundlag. Under en interpellationsdebatt i AK lockades sjoministern av
Staaff och Hedin till ett uttalande som ansags visa att Dyrssen ansag krigslagarna
tillfredsstéllande i oreviderat skick. Regeringen tvingades for hdrordningsfragans
mojligheter i riksdagen att omedelbart tillsdtta en kommitté for utredning av krigs-
lagsdrendet i hela dess vidd. Dyrssen trdffades av dechargeanmérkning for sin
bestraffningsatgérd och demissionerade.

Samtidigt som utskottsforhandlingarna sag ut att borja leda till resultat foretog
Dagens Nyheter genom en artikelserie av Herman Ekelund en stor uppgorelse
med den tingstenska disciplinldran. Artikeln var utformad i ndrmaste samarbete
med Adolf Hedin och forsokte visa att den langa Gvningstiden endast begérts for
att kadaverdisciplinera den varnpliktiga ungdomen. En realistisk utbildning kunde
ges pa atta manader.

Den motvilja mot ettarsévningen som demonstrerades av samlingspartiets ra-
dikaler visade sig till sist hos partiets flertal starkare dn konservativa l6ften om
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medhjélp till en rostréttsreform. Med knapp majoritet beslot partiets medlemmar
avsla de konservativa anbuden. Hiarordningsfragan 10stes med lantménnens hjélp
pa villkor att virnpliktsGvningen sénktes fran begidrda tolv manader till atta.

Da samlingspartiet beslot avsla forsvarsanbudet framstéllde Staaff for forsta
gangen idén om en militdr ombudsman. Det karakteristiska for denne MO var
dels att han maste vara ett riksdagens och inte regeringens kontrollorgan dels i
forsta hand Overvaka militdrvdsendet fran en ickejuridisk synpunkt pa ett sétt
som skulle ha ingripit i bade regeringens och militdra myndigheters administrativa
verksamhet. Forslaget foll pa FK :s motstand.

2. Den stora krigslagsutredningen

Vid krigslagskommitténs tillsdttning den 1 april 1901 gav regeringen inget annat
direktiv dn att krigslagsutredarna inte fick avlimna en lagprodukt, som kunde un-
dergréva disciplinen. Da regeringen i mitten av juni konseljbehandlade riksdagens
skrivelse om nya krigslagar gavs inga tilldggsdirektiv. Riksdagsskrivelsen remitte-
rades till kommittén. De reella utredningsdirektiven gavs saledes av riksdagen.'®

Regeringen von Otter hade sammansatt kommittén pa bredast mdjliga parla-
mentariska bas. Med E. G. Bostrém som ordférande demonstrerades utred-
ningens betydelse. Fran majoritetspartiet hade regeringen kallat hdradshévdingar-
na Carl B. Hasselrot och Gustaf Rudebeck samt Gverste Knut Bildt. Rudebeck
hade varit ordf6rande i konstitutionsutskottet sedan 1900 medan Hasselrot som
mangarig lagutskottsordforande kunde réknas till riksdagens erfarnaste lagstifta-
re. Bildt var en skicklig militdradministrator, expert pa tyska militarforhallanden
och ivrig anhingare av ett renodlat varnpliktsforsvar. De moderata intressena
foretrdddes av landshovdingen G. Lagerbring, godsdgare J. Hjelmérus och gene-
ral Carl Ericson. Hjelmérus var den ende kommittéledamot som aktivt deltagit i
forsvarsutskottets arbete med krigslagsmotionerna. Juristerna Karl Staaff och
Theodor Zetterstrand foretrddde den vénsteropinion som drivit fram krigslags-
revisionen. Kommendor O. Ljungquist, overste Gustaf Uggla och justitiekanslern
E. Sjoberg utgjorde kommitténs opolitiska element. Ljungquist och Sjoberg hade
bada sysslat med militdrt lagstiftningsarbete under 1890-talet, varvid Sjoberg
stéllt sig positiv till att 6ka juristinflytandet i krigsdomstolarna medan Ljungquist
energiskt forsvarat krigsdomstolarnas militirdominerade sammanséttning. Uggla
insattes troligen endast som opolitisk foretrddare for lantforsvaret. Nagra andra
skil fér kommittéuppdraget &r i varje fall inte kinda.'®

Kommittén bytte emellertid snart ledamdéter utan att dndra politisk profil. Eric-
son och Lagerbring ersattes kort efter kommitténs tillsdttande av Gverste Axel von

1% StPID 1.4, 14.6, 21.6.1901, RA.
104 Biografiska data, se Franzén i SBL 18; Petré i SMK 6; B. Boéthius i SBL 4; Utterstrom i
SMK 4; Lager i SBL 14; Martin i SMK 8; Thornander i SMK 7.
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Matern och kommendor Ludvig Sidner. Bada saknade rikspolitiskt forflutet. Den
socialpolitiskt intresserade Sidner knét under kommittéarbetet varaktig kontakt
med Staaff och kallades efter kommitténs upplosning till sjoministerposten i
Staaffs forsta ministér.'%

Bostrom atervédnde till statsministerposten i juli 1902 och ersattes som ord-
forande av Robert De la Gardie, landshovding, riksdagsveteran och talman i AK
sedan 1894. Ludvig Annerstedt avgick som justitieminister 1901 och intradde ef-
ter Rudebeck som begirt entledigande. Aven Hjelmérus avgick 1902 men utan att
fa nagon eftertrddare. Med Annerstedts intréde tillférdes kommittén en jurist av
obestridd kapacitet. I olika befattningar hade Annerstedt sysslat med lagstift-
ningsarbete sedan borjan av 1870-talet.

Under storre delen av kommitténs verksamhet skottes sekreteraruppgiften av
hovrittsassessorn Jarl Ernberg'®

Kommittén beslot vid sitt konstituerande sammantride i slutet av maj att in-
forskaffa material om utldndsk krigslagstiftning, sirskilt om ett langt framskridet
projekt till nya norska krigslagar. Under hosten 1901 insamlade Ernberg ett
statistiskt underlag for bedémningen av krigsdomstolarnas arbete och tillimp-
ningen av disciplinstraff vid samtliga férband.'"’

Forst i oktober 1901 var Bostrom redo att sammankalla kommittén, som be-
sl6t borja sitt arbete med reformeringen av den militdra processritten. Kommitté-
arbetet avslutades forst den 3 april 1905. Antalet protokollférda sammantréden
uppgick da till hela 178 under vilka man fattat 1534 protokollerade beslut. Dér-
med hade kommittén genomfort det dittills storsta lagstiftningsarbetet i svensk
militdr rattshistoria.

Kommittébetdnkandet inneholl forslag till strafflag, rattegangsordning, nagra
partiella dndringar i andra lagar samt en omfattande redogorelse foér utlindsk
militérlagstiftning.'®

Rittegangsforslaget (RtgF) bestod av 107 §§. Huvudparten av dessa hade med
varierande fordndringar dverflyttats fran MRO, DSt och arméns tjanstgbrings-
reglemente. 16 §§ var med varierande texttrohet himtade fran ett under 1890-
talet utarbetat forslag till ny MRO. Endast 26 §§ var rena nykonstruktioner av
kommittén.

Av strafflagsforslagets (SLKF) 212 §§ var 38 helt nyskrivna. Drygt 110 Gver-
ensstdmde helt eller néstan helt i sak med SLK, medan antalet ur SLK helt ute-
slutna lagrum 1ag under tio. Genom att dverflytta ett tjugutal §§ fran DSt till
SLKF och RtgF gjorde sig kommittén enkelt kvitt den kénsliga fragan om KM:s

'% Martin i SMK 5 och 7.

1% Jacobson i SBL 10; Marks von Wiirtemberg-Jacobson i SBL 2; Kellberg i SBL 14.

TKLKP 22.5.1901, RA. Kommitténs forteckning Sver “Provisoriska Beslut” [PB] citeras i
1['orts. i allménhet for tidsbestimningens skull tillsammans med krigslagskommitténs protokoll
KLKP].

‘% E G Bostrém t L Annerstedt 7.10.1901, G 2 g, UUB. KLKP 8.10.1901. Bet 1905 citeras dels
genom hiénvisning till lagtexten eller motiven.
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prerogativ att stifta disciplinlag utan riksdagens medverkan. Ingrepp i grundlag
blev hirigenom obehovligt.

Forsoken att recipiera eller i varje fall parallellisera utlandsk ritt var forhallan-
devis fataliga. Av de utldndska lagstiftningarna verkade sérskilt den nya norska
militdrstrafflagen av ar 1902 lockande pa kommittén. De frdmsta foretrddarna for
norsk influens var inte ovintat kommitténs vansterrepresentanter. I SLKF dgde
atta lagrum sina forebilder i norsk rétt och sju i folkrittsliga konventioner.

Kort uttryckt byggde kommittén alltsa vidare pa den gédllande svenska militar-
straffritten, sadan den fanns kodifierad i SLK, MRO och DSt. Men samtidigt
inarbetade kommittén nyordningar i sitt forslag, som pa fundamentala punkter
dndrade hela lagstiftningens inriktning och karaktar.

2.1. Brotten

Under kommitténs genomgang av SLK:s speciella del, d.v.s. militdrstrafflagens
brottsbeskrivningar, redovisade Staaff och Zetterstrand systematiskt sina an-
mérkningar mot varje paragraf i SLK. Huvudparten av de yrkanden, som Staaff
och Zetterstrand dérvid framstéllde, ogillades av kommitténs majoritet. Det bor
dock understrykas, att de tva vénsterrepresentanterna i dverraskande liten grad
efterstravade en reducering av antalet lagrum i SLK. Deras malsattning bestod i
stéllet i att ge redan befintliga brottsbeskrivningar en distinkt och klar avfattning
for att omdjliggdéra en godtycklig lagtillimpning.'® Inte &verraskande triffade
deras kritik bl.a. de lagrum, med vilka Staaff i sin krigslagsmotion hade forsokt
exemplifiera SLK:s flagranta brist pa klara brottsbeskrivningar.

80 § SLK straffade den, som “med hogljudd rost eller med hiéftighet eller pa
annat anstotligt sdtt” infor samlat krigsfolk utfor i klander mot dverordnads at-
gérd eller 6ver 16n, underhall och beklddnad eller foretog sig annan “dylik hand-
ling, dirav uppror eller upplopp litt kan féranledas.”

Munkavlestadgandet i 81 § SLK straffade krigsfolk, som héll sammankomst
for overldggning om krigsmaktens stdllning, vadan av krigsforetag eller militdra
order, formans forhallande, otillrdckligheten av 16n, beklddnad eller underhall el-
ler annat dylikt”, varigenom fruktan, misstrostan eller missbelatenhet kunde ut-
bredas hos krigsfolket.

102 § SLK gav befdlhavare mojlighet att disciplindrt straffa krigsman som el-
jest [d.v.s. i fall som inte redan fanns straffbelagda pa andra stillen i lagen] i eller
utom tjénsten, brister i anstidndigt uppforande, eller visar opalitlighet, eller vanvar-
dar den aktning, som han av andra bor 4ga.” Av den undersékning kommittén 14t
gora av disciplinbestraffningarna 1896—1900 framgick att 102 § var ett av befil-
havarna ofta aberopat lagrum vid aldggande av disciplinstraff.

' KLKP 4.12.1902-20.1.1903. PB 379, 383, 386—87, 38990, 392, 396—97, 399—401,
40405, 407, 411, 413, 415, 422, 42425, 427, 43033, 440, 442, 444, 447, 449, 45354,
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Stort bruk gjordes dven av SLK:s mest arbitdra lagrum, 144 §, vilken bestraf-
fade vardsloshet, forsummelse, of6rstand eller oskicklighet i fullgbrande av tjéns-
teplikter, som alag krigsman efter reglementen, forfattningar, instruktioner, sar-
skilda foreskrifter “eller av forhallandenas beskaffenhet pakallas™.

Vid genomgangen av 80 § krdvde Staaff omarbetning av lagtexten for att fa
tydligare angivet, vad lagrummet egentligen avsag. Orden “med hdgljudd rost”
och ”ddrav uppror eller upplopp litt kan foranledas” borde enligt Staaff strykas
ur texten. von Matern Onskade ddremot ge paragrafen 6kad tillimplighet for att
kunna bekdmpa dven tryckt antimilitdr och fGrsvarsfientlig propaganda, som en-
dast kunde lagforas genom den komplicerade tryckfrihetsprocessen. von Matern
foreslog darfor att Tryckfrihetsforordningen borde dndras for att skapa mdjlighet
att stdlla dven forfattare eller utspridare av krigstuktsupplosande skrift infor krigs-
domstol och med ansvar bestdmt i militér strafflag. Staaffs och von Materns yr-
"kanden godtogs bada, von Materns egendomligt nog utan protokollerade in-
vindningar fran Staaff och Zetterstrand.''?

von Materns yrkande konfirmerades emellertid inte. Om diskussionen i kom-
mittén dr inget kint. Den lagtext som slutligen antogs strok de av Staaff kritisera-
de oklarheterna men tilldt bestraffning av forledande till ohdrsamhet mot militdra
order eller upphetsning till ovilja mot krigstjédnsten under fOrutséttning att gar-
ningen skedde muntligen infér samlat krigsfolk eller genom utdelande av redan
tryckt skrift. Den standpunkt kommittén anslot sig till innebar séaledes att tryckfri-
hetens principer inte fick rubbas for att ge mojlighet att komma till rdtta med for-
svarskritiska och militdrfientliga skrifter. Kommitténs beslut var emellertid in-
galunda enigt. Da von Matern avgav en skarpt formulerad reservation, som f.5.
blev hans huvudanmairkning mot hela kommittéforslaget, bitriddes han av De la
Gardie, Ljungquist och Sidner. Uggla inskrénkte sig till ett allmént papekande i
samma riktning.'"!

Betriffande 81 § framstélldes flera onskemal. Staaff ville inskrdnka lagrum-
mets rdckvidd till att endast avse krigsfolks Overldggningar i krig om faran eller
oldmpligheten av krigsforetag eller annan tjansteforréttning, till vilken befallning
var given eller kunde viéntas, eller om vadan av krigsmaktens eller enskilt férbands
militdra ldge. Hasselrot ville reducera paragrafens tillimpning till krigsférhallan-
den. Bildt féresprakade en ofordndrad avfattning av lagtexten. Samma instéllning
hade 4ven von Matern, dock med den skillnaden att diskussionsfrihet borde kun-
na tillatas om otillrdcklig 16n, beklddnad eller underhall. Staaff tog efter hand till-
baka sitt yrkande och anslét till Hasselrot. Huvudavgorandet kom till sist att sta
mellan Bildts och von Materns forslag. von Matern vann i votering och kommit-
tén hade didrmed stillt sig beredd att tillata fri diskussion om 16n, beklddnad och
underhall men inte om férméns forhallande eller atgdrder. Munkavlestadgandet
bestod alltsd orubbat i sin mest diskutabla del.''?

"OKLKP 8.1.1903. PB 417.
""KLKP 26.1.1903. PB 478. SLKF 72 §. Motiven s 12 ff, 137, 249 ff, 267.
""KLKP 8—9.1.1903. PB 418—19.
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I oktober samma ar togs munkavlen ater upp i kommittén. Zetterstrand yrkade
nu pa redaktionella fordndringar i paragrafens avfattning som dels gjorde para-
grafens tillimpning begridnsad till krigsforhallanden, dels Overflyttade para-
grafens brottsbeskrivningar till andra lagrum. Vissa exempel pa Gverldggningsam-
nen kunde enligt Zetterstrands mening maojligen borttagas. von Matern stod i stort
sett fast vid sin tidigare standpunkt. Bildt forefoll redo till nagon form av retritt.
De la Gardie yrkade pa strykning av det oprecisa “eller annat dylikt”.

Den enda reducering i 81 §:ns anvdndning kommittén slutligen medgav gallde
diskussionsforbudet mot otillrdacklig 16n, beklddnad och underhall samt De la
Gardies strykningsyrkande. Kommittémajoriteten var uppenbart inte trakterad
av alltfor stor diskussionsfrihet kring militdra férhallanden ens i fred, trots att
kommitténs flertal medgav att man genom lagtextens avfattning begrdnsade en
medborgerlig ritt till forsamlingsfrihet. Disciplinkraven fick hér vara utslagsgi-
vande. I motiven uttrycktes den tanken mycket oférbehallsamt.''?

Aven vid behandlingen av 102 § hdvdade Staaff naturligtvis att lagtexten inte
borde behallas oférdndrad. Sidner yrkade pa en avfattning, som gav réttsvardare
mdjlighet att ingripa mot krigsman dven vid fall av fylleri, oljud och férargelse-
véickande beteende utom garnisons- eller stationsort. Uggla och Ljungquist pa-
fordrade likartad tillimpning dven mot civilmilitdrer. Kommittén gick en me-
delvdg och behdll lagtexten i huvudsak ofériandrad men med bifall till Sidners 6ns-
kemal. Den forsta genomgangen av 102 § ledde saledes till att paragrafen fick
okad tillimplighet.

Zetterstrand krdvde nu direkt avskaffande av uttrycket “eller vanvardar den
aktning, som han av andra bor dga”. Vad som yttrats i kommittén &r inte helt
klart men Zetterstrands forslag bifolls. Zetterstrand tog dérpa upp bestdmmelsen
om straff for bristande i anstidndigt uppforande och opalitlighet och kridvde att
dessa uttryck endast fick gilla tjansteforseelser. Uggla genmaélde dock, att brist i
anstandighet och opalitlighet alltid maste bekdmpas bade i och utom tjénst. Saken
drevs till votering, i vilken Uggla samlade fem roster och Zetterstrand endast fyra.
Opalitlighetsrekvisitet kvarstod saledes orubbat.

Daérmed var debatten inte avslutad. von Matern yrkade pa bestraffning av be-
fdl, som vanvardade sin tjdnstestéllning genom dryckenskap eller uppforande i
Ovrigt. Men von Matern stéllde villkoret att bestraffningen endast skulle fa ado-
mas av domstol, inte aldggas av befdlhavare. Detta appellerade omedelbart till
Staaff, vilken ansadg von Materns forslag godtagbart med undantag av uttrycket
”genom dryckenskap eller sitt uppférande i Gvrigt.” Staaff krdvde nu som tidigare
en distinkt lagtext. Det skulle med full klarhet framga, ”att den vanvard, varom
vore fraga, skulle hava skett genom uppenbart brytande av moralens bud och
goda seder.” Kommittén mognade for en kompromiss och godtog von Materns
yrkande men ocksa Staaffs fordran pa textuell klarhet.'**

'S KLKP 26—27.10.1903. PB 634, 639. SLKF 73 §. Motiven s 12 ff, 137f.
" KLKP 13.1, 15.1.1903. PB 438—39.
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Opalitlighetsrekvisitet bortfoll ddrigenom ur lagtexten. Kommittén hade till sist
mast reagera mot 102 §:ns tédnjbara avfattning for att undvika inblandning fran
den militdra réttskipningens sida i privatlivets forhallanden, i varje fall for de me-
nigas del. Pa befilet ansags dock skiligt att stélla sarskilda krav. Befélets uppgift
som ledare och uppfostrare av den virnpliktiga ungdomen skulle enligt kommit-
téns mening skadas, om befélspersoner i sitt privatliv inte avholl sig fran hand-
lingar som rubbade aktningen for befélskaren.

Den avfattning kommittén gav lagtexten innebar att brist i anstdndigt upp-
férande och forargelsevdackande beteende fortfarande skulle straffas, dock med
restriktionen att brottet maste ha begatts i tjdnsten, inom garnisonsort eller da
gdrningsmannen var iklddd tjanstedrédkt, om lagrummet skulle tillimpas mot alla
grader av krigsmédn. For samtliga befélsgrader tillit kommittén disciplinbestraff-
ning for anstotligt och ovirdigt uppforande dven utom tjédnst. Men i lagtexten
hade inarbetats de tva villkor Staaff payrkat: gdrningen maste innebéra en upp-
enbar vanvard av krigsmannaaktningen och disciplinpafoljden endast utdomas av
krigsdomstol.

Tillfredsstédlldes Staaff ddrmed i sitt for réttssdkerheten grundldggande klar-
hetskrav? Sa var ej fallet. Paragrafens grundldggande fel var att den forsatte allt
befdl i en sdrskild undantagsstdllning, vars framsta kdnnemaérke just var rattsosa-
kerheten, vilken foljde ur brottsbeskrivningens ytterst svdvande ordalag. Ingen
ménniska kunde forklara, vari det anstotliga och ovidrdiga uppforande bestod,
som gjorde en militdr skyldig till en uppenbar vanvard av den aktning och tillit,
han borde 4ga av andra. Det enda man visste, framhéll Staaff, var att detta upp-
forande lag utom de grénser, som var uppdragna for straffbarheten i 6vrigt. Lag-
textens tolkning skulle darfér komma att variera efter olika personers och olika ti-
ders askadningssitt. Att forsitta en medborgare i detta tillstand av rittsosédkerhet,
ddr han i lagens lydelse inte kunde finna en tillfredsstéllande norm for en hand-
lings straffbarhet, fann Staaff vara ett svart fel av lagstiftaren.

Staaff befarade att kommitténs utformning av vanvardnadsregeln skulle sitta
befélet i en fullkomlig undantagsstillning och underkasta befilskaren normer som
inte géllde andra medborgare. Befilsgrupperna skulle som foljd ddrav komma att
betrakta sig som horande till en sérskild kast, vars flickfrihet var viktigare én
andra medborgargruppers. Att lagrummet nagonsin skulle kunna hoéja nagons
moraliska handlingssdtt i djupare mening betvivlade Staaff. Kommittén hade
uteslutande bedémt ett upptrddande fran befdl i yttre mening. Man ville mota
skandaler inom befélskarerna. ”Men vad som &r skandal eller icke, det &r ett i hog
grad subjektivt sporsmal”, menade Staaff och fortsatte: ”Ett mahanda icke ringa
antal militdrer skulle kanske anse det for skandal, om en av deras yrkesbroder
energiskt upptrddde mot ett av regeringen, d.v.s. under den hogste krigsherrens
auspicier framlagt hdrordningsforslag. Och om denna asikt ej under nuvarande
forhallanden hos oss skulle omsiittas i ett disciplinstraff, kan det darfor icke pa-
Stas, att ej si nagonsin skulle kunna bliva forhallandet. Manga militdra anord-
ningar importeras hos oss fran ett stort germaniskt frindeland. Vem svarar for,
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att icke den tid kommer, da dven dir radande militdr anda inrangeras bland im-
portartiklarna?”*"

Vid kommitténs behandling av 144 § delades kommittén i tva grupper, av vilka
Staaff, Zetterstrand och tva oidentifierbara utgjorde den ena. Stor villradighet
tycks ha ratt hos flera ledaméter, bl.a. von Matern, om vilka konkreta forseelser
som borde subsumeras under lagtextens allménna formulering. Staaff framstéilde
ett forslag som riktades direkt mot befdlsmyndigheten. Han ansag inte 144 § ge
tillrdcklig garanti mot férmans missbruk av tjdnstestélining utan yrkade pa ett
parallellstadgande till den norska militarstrafflagens 76 §, vilken straffade miss-
bruk av formanskap till underlydandes forfing med upp till fem ars féngelse.
Staaffs forslag skulle m.a.o. ha medfort en mycket kdnnbar straffskéarpning for
missbruk av formanskap. Forslaget avvisades emellertid och 144 § godkidndes
oforindrad.'

Vid en senare Gverldggning framstillde Zetterstrand en idé att inskridnka 144
§:ns tillimplighet till att endast gélla brott av befdl. Zetterstrand nedvoterades
men férnyade sitt yrkande vid kommitténs slutgenomgéng av lagtexten. Kommit-
tén stéllde sig dock ater kallsinnig och &verflyttade ddrigenom en av SLK :s poli-
tiskt kénsligaste lagrum oférindrat till sitt lagforslag.'"’

I detta sammanhang bdr dven tillfogas att Staaff i motsats till Zetterstrand upp-
fattade ett av kommitténs lagstadganden, SLKF 76 §, som uttryck for en villkors-
16s, blind subordination. Krigsmans lydnadsplikt mot forman definierades enligt
76 § sa, att den forre var skyldig att lyda vad férman “under tjdnstens utévning
och i vad som angdr tjdnsten honom befallt,” medan den, som enligt 78 § lydde
under SLKF utan att vara krigsman, skulle atlyda vad den, som enligt tjdnste-
reglemente eller sdrskilt férordnande Gver honom har befélsritt i tjdnsten inom
griansen av denna rétt befallt.”

Staaff ifragasatte om inte uttrycksséttet kunde ge stod at uppfattningen att
krigsman var skyldig att lyda dven vad forman uppenbarligen utan all ritt befall-
de, ocksa om han befallde den underlydande att bega en moraliskt oriktig eller
brottslig handling. Blind lydnad kunde salunda anses vara forutsatt i 76 §. ”Da
detta synes i hog grad orimligt och, langt ifran att vara befordrande for en god och
onskvird militdr utbildning, fastmera &r dgnat att nedsétta soldatens ménnisko-
virde,” yrkade Staaff pa en omarbetning av de anférda uttrycken for att forebyg-
ga all mojlighet till denna tolkning.''®

15 SLKF 96, 97 §§. Motiven s 15 ff, 155 ff, 263 ff.

18 KLKP 20.1, 23.1.1903. PB 467—68. Norska SLK och MRO med forindringar i Norsk Lov-
tidende 2" Afd 29.3.1900 och 22.5.1902. Bet 1905 III s 23.

"TKLKP 3.11.1903, 20.1.1904. PB 705, 997. SLKF 130 §.

"8 Motiven s 262 f.
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2.2. Raittskipningen
2.2.1. Krigsdomstolarna och juristinflytandet i fred

Nir krigslagskommittén paborjade sitt arbete med militdrréattsvdsendets ut-
formning stédlldes den inf6r den helt avgdrande fragan om militdra specialdomsto-
lar borde behillas eller militdra rdttsmal Gverlimnas till allmdnna domstolar.
Forst efter tio sammantraden angaende denna principfraga hade utredarna blivit
mogna att fatta beslut. Enhdlligt besloét man sig for att behalla sérskilda krigs-
domstolar. Som skal for beslutet angav kommittén att forbanden ofta befann sig
langt fran ort med allmdn domstol. Utan tillgang till en sarskild domstol skulle
rattskipningen fordriojas avsevart. FOor det andra utgick kommittén fran att
huvudmassan av dem som stélldes under krigslag, de varnpliktiga, skulle lida men
till rykte och anseende genom att rannsakas och domas vid samma ritt som vanli-
ga brottslingar, sarskilt som réttsférhandlingarna ofta skedde i nérvaro av stora
menigheter. Samma offentlighet antogs inte komma att iakttagas vid krigsdomsto-
larna. Bibehallandet av sidrskilda militdrrdtter ansag kommittén darfor tillfreds-
stdlla ett viktigt humanitetsintresse for de vérnpliktigas del.

Det kan forefalla egendomligt att Staaff och Zetterstrand stéllde sig bakom ett
beslut som stred mot sjédlva centralpunkten i vénsterns militdrréttspolitik under
forsvarsriksdagen. Men under dessa tio sammantrdden hade de kommitterade ut-
stakat huvuddragen till reformer av sa vittgdende konsekvenser for det militdra
rattegangsvisendet, att kdrnpunkterna i Staaffs processuella reformkrav sag ut
att kunna tillfredsstillas.'"®

Kommittén byggde i sitt RtgF vidare pa det traditionella treinstanssystemet
krigsrdtt- K HR-Hogsta Domstol men med mycket omfattande férandringar. Kér-
nan i RtgF:s domstolsorganisation var naturligtvis krigsritterna, men i motsats
till MRO brét RtgF det traditionella sambandet mellan det enskilda forbandet och
dess krigsritt. RtgF indelade i stillet krigsmakten i ett antal jurisdiktionsomraden
eller distrikt med en distriktskrigsrdit som jurisdiktivt organ. Idéen till en territo-
riell krigsrdttsorganisation omfattande flera forband har troligen framkommit
successivt under kommitténs Gverldggningar. Hasselrot, Bildt och Staaff framfor-
de olika forslag om idéns konkreta utformning, men distriktskrigsrittstanken som
sadan forefaller ha accepterats omedelbart av alla utredarna.

Bildt dndrade dock senare mening. Han forutspadde att distriktskrigsritternas
arbete inte kunde forenas med kravet pa snabb rittegang och skulle dra onddigt
stora administrationskostnader. Bildt yrkade dérfor pa behallande av krigsritt vid
varje férband.

Genom organiseringen av krigsdomstolarna i distrikt sammanfordes flera for-
band till en rittslig enhet med gemensam, fast inréttad domstol. Atal skulle an-
héngiggéras vid den domstol, inom vilkens jurisdiktionsomrade den brottsliges

" KLKP 9—28.10.1901. PB 1. Motiven s 271 ff,
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truppforband var forlagt eller i undantagsfall brottet begatts eller den tilltalade vis-
tats.!?® Distriktskrigsrittens inkallande fick pakallas av befilhavare som funnit
anmadlt rdttsmal vara av beskaffenhet att ej kunna avgoéras i disciplindr vdg. Rit-
ten kunde dven inkallas efter forordnande av militdr 6verdomstol. Distriktskrigs-
réttens helt sjdlvstdndiga stéllning klippte av det starka band mellan varje férband
och dess krigsdomstol som utmaérkt det militdra rattsvdsendet sedan yngre vasati-
den.!?!

Det huvudsakliga skalet for inrédttandet av sarskilda distriktskrigsratter var till-
godoseendet av tillfredsstédllande lagfarenhet inom domstolarna. Det lagfarna ele-
mentet maste enligt kommitténs mening 6kas i framf0r allt kvalitativt avseende. I
domstolarna maste insittas jurister med beprévad erfarenhet och duglighet i do-
marvaérv. Distriktskrigsrétten stalldes darfor under ledning av en krigsdomare, vil-
ken efter malens antal inom de olika distrikten antingen kunde utndmnas till tjdns-
ten som en heltidssyssla eller forordnas av KM for viss tid. Férordnande borde
dock i forsta hand endast ges redan ordinarie domare i allmidn underritt inom
distriktet. KHR fick forordna stéllfGretradare vid forfall for krigsdomare. Krigs-
domaren gavs i RtgF formellt stéllning som rattens ledare. Det tillkom honom att
ensam bestdmma tid och plats for rédttens sammantrade, sammankalla réttens le-
daméter, inkalla parter och vittnen samt leda férhandlingarna.'?

Varje forbandschef alades enligt RtgF att utse tva kaptener och arméfordel-
ningschef och likstélld fyra regementsofficerare att sta till krigsdomarens disposi-
tion som bisittare i distriktskrigsritten for ett ar i sdnder. Bland de utsedda fick
krigsdomaren vilja tva bisittare till varje krigsrdttssammantrade. RtgF:s tanke
var saledes att krigsdomaren skulle utse bisittare dels efter malens art dels efter
deras sammanhang med de tilitalades forband.'?

Som ytterligare forstdrkning av juristinslaget insattes en auditor i rdtten. Audi-
toren maste liksom krigsdomaren vara domarkompetent jurist, men i motsats till
krigsdomare fick auditor endast tillsittas efter utndmning till fast tjanst. Kommit-
tén hade ursprungligen avsett ett tillsdttningsforfarande ekvivalent med tillsdttning
av krigsdomare, d.v.s. efter utndmning vid domstol med utndmnd krigsdomare
och efter forordnande vid domstol med forordnad krigsdomare. Kommittén stan-
nade ddrpa infor en 16sning som gick ut pa att fast anstéllda audit6rer endast bor-
de finnas vid distriktskrigsrétterna i Stockholm och Karlskrona, d.v.s. tva orter
med stora garnisoner.'?* von Matern krivde emellertid att kommittén skulle riva
upp sitt beslut om auditorstillsdttningarna. von Matern yrkade pa att fa auditorer-

OKLKP 4.11, 6.12.1901, 10.10.1902. PB 8, 104, 172. RtgF 5, 42—44 §§. Motiven s 401.

'KLKP 22.11, 9.12, 13.12.1901, 17.10.1902, 27.5.1903, 26.1.1904. PB 53, 119, 154, 223,
549, 1071. RtgF 13, 14, 52, 53 §§.

2 KLKP 28.10, 4.11, 6.12, 9.12.1901, 10.10, 17.10.1902, 26.1.1904. PB 3, 15, 16, 110—11,
119, 174, 228, 1065. RtgF 7, 15, 57, 58 §§. Motiven s 303 ff, 374 ff.

2 KLKP 4.11, 6.12, 9.12.1901, 23.10.1902. 26.1.1904. PB 13—15, 116—17, 267, 1067. RtgF
9 §. Motiven s 312 ff, 345 ff.

¥ KLKP 29.10, 4.11, 5.11.1901. PB 4, 17, 19. RtgF 12 §.
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na tillsatta endast pa fast tjinst och endast med funktion som bisittare i krigsdom-
stolarna utan att fa utnyttjas som juridiskt sakkunniga av forbandscheferna. Hans
forslag godtogs av kommittén. Auditdrens beroende av forbandschefen upphérde
dirfor helt. Beslutet innebar ett ytterligare understrykande av krigsdomstolarnas
sjdlvstandiga stillning i férhallande till den &vriga férsvarsorganisationen.'

Forbandschefernas behov av rittslig sakkunskap ville utredarna i stéllet till-
fredsstilla genom sérskilda krigsfiskaler vid varje forband. Krigsfiskalerna skulle
vara allménna &klagare vid distriktskrigsrétterna och bista cheferna vid handlégg-
ningen av disciplinmal, om cheferna pakallade deras hjdlp. For innehav av krigs-
fiskalstjdnst krdvde RtgF kompetens for domardmbete. Forbandschef fick foresla
kandidat till tjinsten men yttrande Gver kandidatens lamplighet maste alltid avges
av aklagaren i KHR, éverkrigsfiskalen, medan utndmningen forbeholls KM. Pa
von Materns initiativ inskrev kommittén i RtgF att krigsfiskalstjdnsten alitid mas-
te tillsdttas genom utndmning och inte, som kommittén ursprungligen enats om,
endast pa forordnande. von Matern fullféljde ddrmed med stor konsekvens sin lin-
je att stilla militdrjuristerna fria och sjilvstindiga i forhallande till statsmakter
och befdlhavare. Vid forfall for ordinarie krigsfiskal fick dock regementschef for-
ordna stéllféretradare. KHR :s 6verkrigsfiskal Gvertog enligt RtgF i stort sett den
tidigare krigsfiskalens uppgifter som aklagare i dverdomstolen.'?®

Redan genom det obligatoriska lagfarenhetskravet for militdr aklagare ut-
monstrade kommittén den gamla vébelinstitutionen. RtgF stéllde t.o.m. hogre
krav pa kompetens hos militdr aklagare dn som géllde aklagare vid allmén under-
ritt. Kommittén var vid beslutstillfillet enig om detta skdrpta behorighetsvillkor.
Sjoberg ansag sig dock slutligen kunna behalla viblarna, vilka enligt hans mening
kunde fullgéra sina uppgifter med samma grad av sikerhet som de lika juridiskt
oskolade lands- och stadsfiskalerna vid allménna underdomstolar.'?’

Fragan om distriktskrigsritternas sammanséttning stdllde kommittén infor ett
av sina viktigaste och politiskt allra kédnsligaste avgoranden. Nagra storre princi-
piella motséttningar om det lagfarna elementets forhallande till det militdra fram-
kom dock knappast. Vid ett sammantride den 28 oktober 1901 foresprakade
Hasselrot en underrittsorganisation bestaende av tva lagfarna och tva militéra le-
daméter, medan Ljungquist — ensam bland de kommitterade! — talade for att
behalla krigsriitternas militdra majoritet av fyra officerare mot en jurist. Kommit-
tén biféll Hasselrots forslag och beslot samtidigt, dven detta pa Hasselrots yrkan-
de, att ldgga ordférandeskapet i domstolen i hinderna pa den ene av juristerna.

Kommitténs malséttning att bryta med den viktiga militdrprocessuella grund-
dogmen om militirernas dominans &ver juristerna i krigsdomstol uttalades fullt
klart. Huvudsynpunkten for de kommitterade var att skapa en kollegial domstols-

' KLKP 6.12.1901. PB 112—14. RtgF 12 §. Motiven s 309 f. 336 ff.

" KLKP 29.10, 4-5.11, 8.11, 15.11, 9—10.12.1901, 16.10, 23.10, 28.10.1902. PB 5, 18, 23,
24, 30, 35, 12223, 138, 143, 205—16, 268, 292. RtgF 32—38 §§. Motiven s 334 ff.

TKLKP 9.12.1901. PB 122. Motiven s 335 f, 413 f.
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inrdttning, i vilken de militdra och lagfarna elementen skulle samverka till ett gott
domslut och inte ses som tva fran varandra isolerade och tdmligen frimmande
storheter. Genom att krdva samtliga ledamdters nérvaro i rétten for domforhet
sdkerstéllde kommittén alltid ett numeriskt jamviktsldge mellan militdra och civila
synpunkter, vilket alltid skulle verka till fordel fOr en tilltalad. S& snart tva réttsle-
damoter foretrddde en mildare beddmning av den tilltalades brott maste denna be-
domning bli bestaimmande for réttens utslag. Ddrmed ansag sig de kommitterade
ha undanrgjt faran for att de militdra domstolsutslagen genom den militdra do-
marmajoritetens inflytande skulle bli strdngare dn som var forenligt med verklig
réttvisa.

Ljungquist holl emellertid fast vid sitt tidigare yrkande om militdr Gverrepresen-
tation bland domstolens ledamdter. Men det dr betecknade for kommitténs install-
ning att han inte vid nagot tillfille fick helt stod av nagon kommitterad. Forst i
kommittéarbetets slutskede ndrmade sig De la Gardie, Sjoberg och Uggla Ljung-
quist. De tre foresprakade en sammanséttning av underrétt med tva militdrer och
en enda vilavlénad och i domarvirv vil erfaren jurist. Réttssékerhetens hgjande
inom krigsrattskipningen gagnades enligt deras mening béttre genom Okning av
lagfarenhetens kvalité 4n numeriska Overvikt. SjOberg var obendgen att forse
krigsdomstolarna med storre lagfaren kapacitet 4n allmidnna underrétter i brott-
mal.'2®

2.2.2. Samma domstol for alla militdra grader

Fragan om krigsdomstolarnas inbdrdes kompetens blev avgdrande for spdrsmalet
om de militdra graderna hos ledamoterna i distriktskrigsratterna och KHR.
Den 29 oktober 1901 forelag fyra olika forslag till stadgande om forstainstans-
forum f6r officers brott i &mbete och tjanst. Hasselrot ville lagfora officer av hogst
kaptens grad infor underrétt, major och hégre infor Gverrétt. Zetterstrand ansag
underritt ldmplig domstol for alla grader utom generalsperson och flaggman.
Ljungquist ville behalla alla &mbetsbrott av officer som omedelbara Gverinstans-
mal, medan Staaff foreslog motsatsen: samtliga officerare borde domas av under-
rétt i fOrsta instans. Kommittén avvisade Hasselrots och Ljungquists férslag och
bifoll Zetterstrands i votering mot Staaffs som kontraproposition med fem roster
mot tre.En vecka senare rev kommittén emellertid upp sitt beslut och antog Has-
selrots forslag. Staaff forsvarade dock tanken att underritterna borde anses ldimp-
liga dven for hogre officersgrader. Staaff modifierade sin tidigare standpunkt men
vann inte heller nu kommitténs bifall: muntligt behandlade mal skulle upptas vid
distriktskrigsritt, skriftligt behandlade hénvisas till distriktskrigsritten i Stock-
holm. Infér den senare domstolen skulle &ven muntligt avhandlade mal kunna

" KLKP 28.10, 29.11, 6.12.1901, 10.10.1902, 26.1.1904. PB 2, 78, 109, 173, 1066. Motiven s
298 ff, 302 f, 377 f, 398 ff, 404 ff, 410 fT, 419.
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hinvisas om aklagare och svarande enades ddrom. Staaff avsag alltsa att fram-
stilla ett alternativ till KHR som sérskild officerdomstol. Kommittén bekréftade
emellertid i slutet av november sin anslutning till Hasselrots linje.'?

Staaffs bem&danden att bli kvitt officerarnas privilegierade rattsstéllning skulle
dock genom en kompromissiésning komma att bli framgangsrika. Under loppet
av november och december 1901 bestimde utredarna vilka militira grader leda-
moterna i distriktskrigsratterna skulle ha. Vid mal angaende brott av manskap,
underofficerare och officerare av hogst kaptens grad foreslog Bildt tva kaptener,
Uggla en regementsofficer och en kapten samt Sjoberg officerare av minst kap-
tens grad. Vid mal mot officer av hdgre grad 4n kapten foreslog von Matern en
Overste och en regementsofficer, medan Staaff ansag det tillrackligt med tva kap-
tener. Staaff fullféljde ddrmed sin utmaning mot officersstandets sociala preroga-
tiv: domstolens auktoritet fick inte ta hénsyn till de tilltalades militdra grader.
Kommittén bif6ll Bildts och von Materns framstéillningar samt ytterligare nagra
forslag av Bildt, vilka gick ut pa att militdra ledamoter i mal mot generalsperson
och flaggman borde utgdras av general/amiral och dverste, i mal mot regements-
officer av Overste och regementsofficer samt i mal mot grad upp till kapten av tva
kaptener. Militdr ledamot av ndrmast hogre eller ldgre grad borde fa utses i brist
pé innehavare av foreskriven grad."*® Endast Ljungquist forefaller ha invént mot
tanken att utesluta regementsofficer fran domstolen vid mal mot kapten och offi-
cer av ligre grad.'’!

Den flexibla sammanséttningen av distriktskrigsrétterna innebar att underratt
alltid kunde vara dven domande forum i brottmal for alla militdra grader. Forum
privilegiatum for officerare skulie ddrmed bortfalla. Var kommittén redo att
paldgga officersgrupperna detta offer? Den 6 december tog kommittén pa nytt
stallning till Hasselrots och Staaffs ursprungliga férslag och Staaff kunde nu note-
ra en avgbrande framgang. Med sju roster mot tva frantrddde kommittén sitt tidi-
gare beslut om forum for officerare: alla officerare skulle fa bade rannsakas och
ddmas av distriktskrigsritt i forsta instans. Motstandare till beslutet kan férutom
Hasselrot knappast ha varit nagon annan dn Ljungquist. '*? Zetterstrand 6nskade
dock modifiera beslutet. Som omedelbara Gverinstansmal borde kommittén fort-
farande klassificera atal mot officer for fel eller férsummelse vid verkstallighet av
domstolsutslag eller felaktig disciplinutévning. Zetterstrands modifikation av
overrittsuppgifterna ogillades av Sjoberg som pa nytt ville fastsla principen om
samtliga officersforbrytelsers avgdrande som omedelbara Overrattsmal. Ljung-
quist vacklade vid ett tillfdlle under 1903 genom att stélla sig dppen for att lata ut-

P KLKP 29.10, 4.11, 26.11.1901. PB 7, 9, 69.

OKLKP 4.11,6.12,9.12.1901, 10.10.1902. PB 10, 11, 115, 118, 175. RtgF 8, 10 §§. Motiven
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slag fdllas vid underrdtt mot kapten och ldgre officer. Han Gvergav dock senare
denna tanke helt.'*

Den nya underrittsorganisationen medforde att KHR:s karaktir av appella-
tionsdomstol blev mer uttalad. Férutom huvuduppgiften som forum for besvir
mot underritts utslag och chefernas disciplinbeslut'** dlades KHR den sedvanliga
hovréttsuppgiften att 6vervaka underdomstolarnas och befdlhavarnas réttskip-
ning. Som omedelbara Gverinstansmal ville kommittén darfér endast rdkna fel i
domardmbete, disciplinutdvning och straffverkstéllighet. Dartill fogade kommit-
tén mal angaende tvist om krigsbyte till lands eller uppbringning till sjoss. Sjalv-
klart borde KHR:s kompetens réttas till likhet med vad som géllde for allmén
hovriitt eller fanns stadgat i annan lag som omedelbart 6verinstansmal.'**

Bortfallet av KHR som sérskilt forum for officerare i forsta instans Oppnade
slutgiltigt vdgen for den sedan 1881 flera ganger framforda idén att inférliva KHR
som en sérskild avdelning inom Svea Hovritt med hovréttspresidenten som ord-
forande och med en sammanséttning i Gvrigt bestaende av tva militdrer och tva
jurister himtade ur hovrittens egen personal. Ljungquist, Bildt och Uggla fore-
sprakade av skilda skél att lata KHR besta som sjélvstdndigt &mbetsverk. Endast
Ljungquist forsvarade KHR :s militdrdominerade sammanséttning med lika stort
eftertryck som han tidigare talat for att behalla den militdra majoriteten i under-
rétterna. Sjoberg yrkade ddremot pa 6kning av de lagfarna bisittarnas antal till tre
men kommittén bifoll ett forslag av Hasselrot som yrkat pa tva lagfarna och tva
militdra bisittare. Kommittén tillfogade dock restriktionen att domstolen endast
fick anses domf6r med bada militdrerna nédrvarande. Uggla hade krévt total nér-
- vg for domforhet. Overldggningarna ledde alltsa till resultatet att Svea Hovriitts
jurister skulle kunna kontrollera den militdra réttskipningen i andra instans full-
stéandigt.

Allmin enighet rddde i kommittén att endast insidtta minst dverstar/kommen-
dorer i mal mot krigsmén upp till Gverstes grad. Vid mal mot de hgsta graderna
borde dessa utbytas mot generalspersoner och flaggmin.'3¢

2.2.3. Krigsdomstolarna och juristinflytandet i krig

a) lagfarenhetens stéllning i férsta och andra instans

D4a kommittén under november och december 1901 behandlade krigsdomstolar-
nas organisation i krig, tvingades vénstermdnnen moderera sin principstand-
punkt om betryggande juristmajoritet inom samtliga instanser. Skélen var tva.

IBKLKP 6.12.1901, 27.5.1903, 30.1.1904. PB 108, 543, 1118. Motiven s 405 ff. 411 f,
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Dels ansag kommittén krigstida mal i hogre grad én fredstida vara av en art som
krivde storre militdr fackinsikt vid rdttegang och utslag. Dels insag kommittén att
de kvalificerade domstolsbeséttningar den foreskrivit for fredsférhallanden inte
med sdkerhet skulle kunna anskaffas under krig, sarskilt om ett forband avskars
fran den huvudstyrka, ddr domstolen fanns inréttad. Ett kompromisslost fasthal-
lande vid den form kommittén givit distriktskrigsrdtterna och KHR skulle alltsa
ha fatt till resultat att inga réttsmal utom de mindre allvarliga disciplindrendena
kunnat avgoras vid en saddan avskuren styrka.

Den 15 november 1901 behandlade kommittén sammansédttningen av krigs-
domstolarna i krig. Zetterstrand lyckades dvertyga sina kolleger om vikten av att
inte heller under krig godkéanna forum privilegiatum for officerare. Hasselrot lade
déremot sitt ord for att lagfora officer av minst majors grad vid 6verdomstol re-
dan i forsta instans. Zetterstrand vann sitt mal genom att foresla samma flexibili-
tet i underrétts sammanséattning som tidigare antagits for de fredstida malen. Tyd-
ligen i full enighet beslét de kommitterade dérpa att sammansétta en sdrskild un-
derrdtt for krigsbruk, f@ltkrigsrdtt, med en lagfaren och tre militdra ledaméter
samt ldgga rittens ordférandeskap i hdnderna pa den i rang hogste militdren. De
tre militdrerna skulle i mal mot kapten och ldgre grad utgoras av en regementsoffi-
cer och tva kaptener samt i mal mot hogre grad dn kapten av generalsperson/
flaggman och tva regementsofficerare.’®’

Staaff vigrade emellertid acceptera dven en sidrskild verkrigsrdtt med en fran
KHR avvikande sammanséttning. Hasselrot var ddremot redo att inrétta en sér-
skild Gverrétt vid varje hdravdelning. Bostrom foresprakade en kompromisslos-
ning: KHR borde som Staaff avsett kvarsta som Sverritt dven i krig men sérskild
overdomstol fa inrdttas vid forband som avskurits fran forbindelse med KHR.
Det dr belysande for kommitténs motvilja mot inskrdnkningar i lagfarenhetens
inflytande i andra instans att Hasselrots yrkande inte kunde hdvda sig mot
Staaffs. Kommittén ansag dock att krigstukten inte fick goras beroende av en
bricklig férbindelse med KHR. Bostroms yrkande bifolls darfor med atta réster
mot tva, som lades for Staaffs forslag. Vénsterménnen prioriterade séaledes, som
framgar av voteringssiffran, rittssidkerheten framfér krigstukten. Kommittén
konstruerade dérpa Sverkrigsritten med tre militdra och en lagfaren ledamot men
vigrade gora fordndringar i KHR :s sammanséttning, dven om fOrslag vicktes att
Oka antalet militirer i krig. Tydligare kunde kommittén knappast demonstrera att
den tvingats gora en eftergift for kravet pa ovillkorlig krigstukt i krig men att be-
slutet egentligen stred mot kommittémajoritetens principiella évertygelse.'*®

Denna slutsats bestyrks dn mer av domstolsfragans fortsatta utveckling. Pa
forslag av Hasselrot beslot kommittén visserligen att samtliga underritter skulle
sammanséttas som faltkrigsrédtter i samband med mobilisering och krigsutbrott

YTKLKP 15.11.1901. PB 33, 34.
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for att ge krigsmaktens réttskipning en enhetlig karaktdr. Men kommittén viagrade
bifall till ett yrkande av Ljungquist om mdojlighet att anvénda féltkrigsrétt redan i
fred ombord pa flotta under sjotag.'’’

Betrdffande Overrdtten bekrdftade kommittén redan i december 1901 sin
restriktivitet mot extraordindra domstolar i andra instans. KHR skulle dirfor ges
stdllning som ordinarie besvarsforum &dven i krig och sdrskilda overrétter endast
inrdttas efter medgivande av KM i varje enskilt fall eller av befdlhavare for in-
neslutet forband, om krigstuktens upprétthallande sa krdvde. Det senare med-
givandet for befdlhavare att vid behov inrétta Gverrétt accepterades dock inte av
Staaff, Zetterstrand och ytterligare en ledamot, troligen Bildt. Bildt uttryckte i var-
je fall i sin slutreservation ett klart avstandstagande fran de extraordinéra Overrét-
terna och faltkrigsrétterna, vilkas svaga juristinslag han fann farligt for rittssiker-
heten, '

Inte heller nu var kommittémajoriteten beredd att minska juristinslaget i KHR.
Sidner misslyckades dédrfor med att fa en jurist i KHR utbytt mot en militdr under
krig. Da beslutet justerades lyckades dock Uggla fa en kompromiss antagen.
KHR s juristinslag skulle behallas oforandrat i krig och fred men ytterligare en
militdr ledamot inséttas i krig. Ett ar senare 0kades dock juristernas antal i Gver-
krigsritt till tva. Som villkor for domf6rhet hos den speciella Gverdomstolen yrka-
de Staaff pa samtliga ledamoters narvaro. Han ville pa detta sétt skapa en garanti
for juristerna att ocksa i verkligheten kunna gora sitt inflytande géllande. Samma
restriktion for domforhet géllde inte for KHR men kommittén gav dnda Staaffs
forslag sitt bifall.'*!

b) lagfarenhetens stéllning i hogsta instans och standritt

Betrdffande sammanséttningen av krigsdomstol i hogsta instans godtog inte kom-
mittén nagot avsteg fran principen om lagfarenhetens dominans. HD:s sam-
mansittning behdlls darfor ofordndrad i bade krig och fred, d.v.s. fem justitierad
och tvd generaler. Enigheten forefaller i detta avseende ha varit total bland ut-
redarna.'*?

Annerstedt var didremot benédgen att bevara KM:s prerogativ att fa delegera
revisionsmalen till hGgste befdlhavaren i krig. Annerstedt antog ndmligen att revi-
sionen kunde ske snabbare genom denna procedur &n om HD skulle tvingas av-
gora samtliga revisionsdrenden dven under krig. Nagon begréinsning i 6vrigt av
HD:s kompetens fanns inte i Annerstedts yrkande. Annerstedts forslag skulle
saledes ha verifierat grundlagens oklarhet betrdffande KM:s revisionsprerogativ,
om forslaget bifallits. Nagot bifall gavs emellertid inte av kommittén. Staaff kriv-
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de att fa samtliga revisionsmal utan undantag avgjorda av HD. Denna mening
delades dven av kommitténs flertal. RtgF fick dédrigenom en utformning som en-
dast undantog standréttsutslagen fran slutligt avgorande i en instans med landets
mest kvalificerade jurister i betryggande majoritet. For att undvika varje tvetydig-
het foreslogs en dndring av grundlag, som avskaffade det kungliga revisionsprero-
gativet i krig.'*}

Behovligheten av ett standrattsinstitut forefaller egendomligt nog inte ha ifraga-
satts inom kommittén.'** I den ytterst réttsosidkra standrittsproceduren hade
kommittén emellertid inarbetat nagra viktiga reformer for att uppfylla vissa mini-
mala krav pa réttssdkerhet. Den tilltalade skulle alltid dga tillgang till rdttegangs-
bitrédde inf6r standrétten av ’pa platsen varande person av de egenskaper, som en-
ligt allmén lag fordras hos den, vilken for andra ma tala och svara infér rétta.”
Ville den tilltalade inte sjdlv utse forsvarare, alades standréttens orfoérande att
forordna limplig person fore standrittens sammantride.'**

Staaff yrkade som villkor for fillande dodsdom enighet om utslaget bland
minst atta av standréttens elva ledaméter inklusive réttens civile ledamot eller
enighet bland samtliga tio krigsmén, om den civile ej ville filla till dodsstraff.
Ljungquist ansag emellertid klokt att behalla MRO:s regel, att fallande dom en-
dast borde kriva stod fran atta av de elva ledamdéterna utan de villkor Staaff upp-
stéllt. Kommittén beslot emellertid f6lja ett forslag av von Matern som var radika-
lare dn Staaffs. For fillande utslag maste krivas nio roster av elva oavsett den
civile ledamotens stdllningstagande. Bakom von Materns forslag lag tanken att de
tre standréttsledamdGter som utsetts av manskapet maste kunna forhindra dods-
dom, om de stod eniga mot de sju befélsrepresentanterna och juristen. Det ytters-
ta disciplinira ansvaret i krig lades dirmed i hinderna pa manskapet.'*

2.24. Disciplininstitutet

Utredningens kanske kénsligaste fragestéllning, formen for disciplinmaktens
utdvning, behandlades pa ett relativt sent stadium i kommittéarbetet. Arendena
avverkades med forvanande snabbhet, rubbade knappast nagra principer i
MRO:s regelsystem men medforde flera beslut som tréffade sjdlva hjartat i véns-
terns réttssdkerhets- och reformpolitik. Huvudparten av de disciplinéra rattsreg-
lerna Gverfordes fran DSt till SLKF och beskrev disciplinmyndighetens férdelning

I KLKP 14.10.1902. PB 203. RtgF 3 §. Forslag till dndr. av 20 § RF (lagtexten s 103). Moti-
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ning, da revisionsmalen inte utan fara for krigslydnaden kunde fordréjas. Méjlighet till revisions-
procedur i extraordinér ordning borde dérfor enligt Sjobergs mering finnas i lag. Annerstedt hann
aldrig formulera nagon reservationstext. Han avled i november 1904.
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mellan olika chefer av skilda grader under skiftande forhallanden. Dessa tekniska
fragor forbigas hdr helt. De vallade f.6. kommittén ringa besvér.'!’

Knappt mer omfattande var overldggningen om vad som borde réknas till dis-
ciplinmal. Genom fordndringar i strafflatitudernas nedre skikt hade ett storre an-
tal brott kommit att falla inom disciplinmaktens avgorande 4n som var fallet i
SLK. Nagra brott hade didremot undantagits fran chefernas avgdrande.'*®

I avsikt att underldtta kontrollen av disciplinmaktens anvidndning stéllde kom-
mittén strdngare krav dn tidigare lagstiftning pa forhor och utredning fére aldg-
gande av disciplinstraff samt forande av férhorsprotokoll. Dessa beslut hade an-
tagits pa Staaffs hemstéllan liksom en bestdmmelse om villkorslds rattighet for
tilltalad att alltid fa forklara sig fore straffaldggandet. Staaff var dnda otillfreds-
stilld med de nya disciplinbestimmelserna. Kommittén hade enligt hans mening
inte ldmnat tillrdckligt skydd mot vrang och felaktig rapportering fran officer och
underofficer angaende underlydandes forhallanden. Likasa kritiserade Staaff
kommittén for att inte ha lagfést principen om villkorslds utredning i alla fall av
straffaldgganden. SLKF medgav ndmligen bestraffningsberdttigad chef att ome-
delbart aldgga straff for forseelse han sjilv bevittnat. I en nyinsatt paragraf under-
stroks hogre befidlhavares skyldighet att noga kontrollera sina underlydande che-
fers bruk av disciplinmakten. Kommittén var tydligt obenédgen att ligga denna ak-
tiva kontroll i andra hénder 4n hogre chefers men uttalade i motiven sin villighet
att forstdrka fangforteckningsinstitutet for att underldtta en effektivare efter-
handsgranskning.'4°

Alla forbéttringar till trots behdll dock disciplininstitutet just de tva svagheter
som rdknats som kompromisslosa reformpunkter i krigslagsmotionerna. Vid
kommitténs Gverldggning om vem som borde utéva disciplinritten, krdavde Staaff
att disciplinbeslut maste fattas i samverkan mellan férbandschef och krigsfiskal,
varvid den senare skulle sta i domaransvar for varje straffbeslut, mot vilket han
inte inlagt reservation. Kommittén avslog Staaffs framstéllning, varvid Zetter-
strand yrkade pa krigsfiskalens deltagande i beslut om allvarligare disciplinstraff.
Aven detta kompromissyrkande avslogs. Chefen skulle ensam ansvara for discip-
linen inom sitt forband. Kommittén var inte redo att ge avkall pa denna princip
och Staaff och Zetterstrand tvingades ta avstand fran kommittébeslutet i en
mycket skarpt formulerad reservation.'*°

Den andra tvistefragan géllde den disciplindra straffverkstéllighetens omedel-
barhetsprincip att ett beslutat disciplinstraff maste verkstéllas oavsett den straff-
skyldiges avsikt att anféra besvir. Da omedelbarhetsprincipen togs upp till av-
gorande, utmynnade diskussionen i ett yrkande av Zetterstrand att varje straff-
skyldig borde fa pafordra malets Gverlamnande till krigsrétt forutsatt att besvars-
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framstéllningen ingavs inom ett dygn efter straffbeslutets meddelande. Bestraff-
ningsrespiten skulle dock endast gélla de fall, d& strangare arreststraff var alagt,
och helt upphora i krig eller under sj6tadg. von Matern slot delvis upp pa Zetter-
strands sida och lyckades genomdriva bestraffningsrespit for endast de hardaste
arreststraffen. Vad som dérefter forekommit i kommittén dr oklart, ty inte heller
denna minimala tribut at réttssédkerheten blev slutligt accepterad. Enligt den defi-
nitiva lagtexten fick den domstol, till vilken besvérsframstallningen hade stillts,
endast rétt att avgéra om och i vad man det redan undergangna straffet borde 14g-
gas klaganden till last eller om straffbeslutet varit rétt grundat pa lag. Utan hinder
av anforda besvir skulle straffet, liksom tidigare varit regel, darfor alltid ga i ome-
delbar verkstillighet. Zetterstrand och Staaff forefaller ha resignerat. Vid Gver-
laggningen om domstolens begrdnsade uppgift som besvarsforum fann de inte ens
modan virt att fa en avvikande mening fist till protokollet.*! Deras nederlag var
flagrant, sarskilt som de redan i samband med genomgangen av SLK :s brottska-
talog misslyckats att avkriminalisera eller mildra verkan av rekonventionshotet
vid obefozad klagan mot formans straffbeslut.'*?

2.3. Straffen

Kommitténs reformarbete med de militdra straffen géllde tva skilda problem, dels
faststdllande av straffens kvantitativa storlek, dels bestimning av ldmpliga straff-
arter och formerna for deras verkstéllande. Militdrstraffratten var saledes mojlig
att humanisera bade genom reducering av pafoljdernas storlek, inférande av mil-
dare straffarter och bada i férening. Kommitténs storsta svarighet kom inte att
besta i att fastsla brottspafoljdernas kvantitativa storlek eller allménna straffbar-
hetsgrunder utan att bestimma lampliga disciplinstraff. Till de bestimmelser, som
fanns givna i SLK om allménna men dven av militérstraffritten brukade straffar-
ter (dOdstraff, straffarbete, fingelse, mistning av tjdnst och boter), kunde utredar-
na ta stillning utan stérre meningsskiljaktigheter.'*?

D4 krigslagskommittén emellertid i slutet av 1902 grep sig an straffartsfragor-
na kunde den inte undga att influeras av ett betdnkande som avgivits ett halvar ti-
digare angaende vissa férindringar inom den allminna strafflagstiftningens filt.
Den utredning som framlagt betinkandet, bedriven under ledning av hovrittspre-
sidenten J. E. Elliot och med medverkan av landets ledande kriminalist, lundapro-
fessorn Johan Thyrén, hade haft att undersoka flera skilda straffrittsproblem. El-
liotgruppen hade bl.a. rekommenderat inforande av institutet villkorlig straffdom
for att undvika att stimpla engéngsforbrytare med en socialt ytterst farlig straff-
stampel.

P'KLKP 22.5.1903. PB 499, 502. SLKF 211 §.
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For den militdra disciplinlagstiftningens fordndring i den riktning som pékallats
av vansterpolitiker som Staaff och Hedin innebar Elliotkommitténs betdnkande
ett allvarligt hinder. Kommittén hade foreslagit en skdrpning av korta frihetsstraff
med hart nattldger upp till en manad antingen enbart eller i forening med mork-
cellstraff under hogst sex dagar. Boter borde vidare vid medelsbrist fa gédldas med
fiangelse pa inskrdnkt kost upp till en manad. Elliotgruppen hade konstaterat att
ett stort antal botesstraff varje ar forvandlades till korta frihetsstraff och dragit
slutsatsen att manga botesskyldiga foredrog ett frihetsstraff utan kédnnbart lidan-
de, fritt fran anstrangande arbete och med underhall pa det allménnas bekostnad
framfor att gédlda boterna. ’Detta intryck sprides till det samhéllslager, den straf-
fade tillhor, och fara uppstar, att bland befolkningen fruktan for fangelsestraffet
sasom ett ont efter hand avtager. I talrika fall forekommer, att personer, som ¢j
sakna utvdg att betala dem alagda boter, foredraga att underga forvandlings-
straffet.” Ett skdrpt forvandlingsstraff antogs ddremot kunna stdvja denna ut-
veckling och samtidigt ha en gynnsam inverkan mot sérskilt rda naturer. Den mo-
dernaste kriminalistiken holl saledes pa att aterfalla i avskriackningsbanor.'>

2.3.1. Humaniseringen av straffens storlek

En jamfGrelse mellan brottspaféljdernas storlek i SLK och SLKF ger vid handen
att kommittén i Gvervdgande antal fall behallit SLK :s straffskalor tdmligen of6r-
dndrade eller vidtagit endast sma modifieringar. Da kommittén foretog dndringar
i pafoljdsbestdmmelserna sénktes antingen strafflatitudernas 6vre och nedre gran-
ser i forening, vilket medforde en total humaniseringseffekt, eller endast den nedre
latitudgrédnsen, vilket gjorde humaniseringen partiell. Enbart sédnkning i latituder-
nas Oversta skikt tillhérde undantagen. Generellt sett resulterade alltsd kommitté-
betdnkandet i en humanisering av straffen for lindrigare forbrytelser medan grov-
re brottslighet fortfarande kom att triffas av timligen oférandrat harda bestraff-
ningar.

Ingen av de kommitterade avvek fran forestéllningen att harda straff dgde dis-
ciplinerande och krigstuktande férmaga i allvarliga situationer, framst krig, men
krigsdomstolarnas mdojligheter att tillgripa rena avskrackningsstraff hade begréin-
sats kraftigt. Till skillnad fran SLK, som sammanfort samtliga under varje brotts-
rubricering tillatna straffstadganden utan tydlig gransdragning mellan straffut-
matningen i krig och fred, hade kommittén pa initiativ fran dess vénsterrepresen-
tanter tillfogat en sarskild del, krigsartiklarna, till SLKF:s allménna och speciella
delar. Krigsartiklarna inneholl straffbestimmelser som endast skulle vara tillimp-
liga i krig, da krigsmakten mobiliserats eller uppbadats till skydd for landets neut-
ralitet. I krigsartiklarna infordes darfor de 6vre delarna av strafflatituderna. I fred
var krigdomstolarna saledes hédnvisade till att utmita straff efter reducerade
straffskalor.

%4 Bet 1902. Ang kommittén, se Thyselius s 145 f.
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Zetterstrand var dnda inte n6jd med maojligheten att se krigsartiklarna tilldimpa-
de under mobilisering och foreslog en begrinsning i deras anvéindning till enbart
krigsforhéllanden. Han motte emellertid motstand fran samtliga kommittérade
utom Staaff. Den senare lyckades dock genomdriva en legaldefiniering av begrep-
pet mobilisering for att forhindra godtycklig anvandning av de hardaste pafoljder-
na-lSS

Med SLKF:s brottsbeskrivningar redigerade i en freds- och en krigsdel hade
Staaff och Zetterstrand haft anledning att vara ngjda. I varje fall lit de i sina reser-
vationer till utredningsférslaget inte paskina att straffsdttningen i nagot fall satts
alltfor strdngt. En analys av Staaffs agerande under kommitténs arbete med sub-
ordinationsbrotten kan fa belysa hans principiella instéllning till straffutmaét-
ningen, eftersom subordinationsbrottens hoga straffsatser av Staaff betecknats
som uttryck for en i krigslagen florerande avskrédckningsprincip.

Staaff var bendgen att behalla krigstidsstraffen med eller utan modifiering av
latitudernas nedre skikt. Inte heller uttalade han sig sérskilt tydligt for langtgaende
mildringar av de allvarligaste fredstidsbrotten. Men vid mildare forseelser grep
han till straffmildringsyrkanden som innebar att ldgsta pafoljd borde kunna utga i
form av disciplinstraff.!>®

Staaffs humanitetsintresse géllde saledes helt klart behandlingen av sma- och
engangsforbrytelser. Han yrkade déarfor att kommittén borde komplettera
SLKF:s straffmildringar med ett forslag om lagféstning av institutet villkorlig
dom i den utformning det givits av Elliotkommittén. Kommittén beslot dock avsta
fran Staaffs forslag. Nagra principiella betidnkligheter dikterade knappast kom-
mitténs beslut. Utredarna var ndrmast endast obendgna att fOregripa stats-
makternas vidare behandling av Elliotgruppens férslag.'’

Ytterligare ett uppslag i humaniserande rikning bor hdr ndmnas. I januari 1904
vicktes forslag inom kommittén att overféra védrnpliktiga till sarskild truppavdel-
ning, vilka pa grund av undergingna bestraffningar eller daligt uppférande borde
avskiljas fran Gvriga vérnpliktiga for att undvika indisciplinerande och demorali-
serande inflytande. Vem som framkastat denna tanke att for allménpreventionens
skull hindra sdmre element att komma i kontakt med béttre dr inte klart. Kommit-
tén tilltalades dock av férslaget. Genom en dndring av virnpliktslagen skulle detta
specialklientel fa Gvas i helt avskild trupp. Ndrmare bestimmelser om specialtrup-
pen borde utfirdas av KM.!®

2.3.2. Lika stora straff at alla militdra grader for samma brott

Isin krigslagsmotion hade Staaff kritiserat SLK for att beligga lika brott med oli-

S KLKP 6.10, 8.10, 19.11, 23.11.1903, 11.1, 14.1.1904. PB 562, 574, 797, 799, 800, 905, 943.
SLKF 4, 5 §§. Motiven s 82 ff.

%6 Jmf t.ex. PB 424—25, 429—30, 470, 948.

BTKLKP 2.12.1902, 26.1.1903. PB 370, 475.

" KLKP 12.1, 28—29.1.1904. PB 923, 1107—08. Motiven s 55 f, 429 ff.
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ka stranga straff beroende pa forbrytarens grad och tjinstestillning. Huvudfore-
malet for Staaffs kritik hade varit den inegalitdra straffsdttningen av de subordina-
tionsbrott, som beskrevs i 88 och 89 §§ SLK.

Kommittén debatterade 88 och 89 §§ mycket ingaende i borjan av 1903. Troli-
gen var flertalet utredare alltfor bestdmt emot en radikal straffegalisering for att
Staaffs idéer skulle ha nagra utsikter till gehor. Staaff och von Matern presentera-
de i varje fall var sitt forslag till de tva lagrummens redigering, vilka bada beholl
distinktionen mellan graderna. Efter ytterligare diskussion beslét kommittén att
uppdra &t Staaff och von Matern att redigera samman sina idéer i ett opus. Den
lagprodukt som dérvid framkom tillmé&tesgick Staaff i betydande grad betréffande
straffreglerna i fred. Nagot brott mot inegaliseringsprincipen innebar den saledes
€j.

Ett ar senare kunde Staaff dock skaffa en viss forsdkring fér underlydande mot
overordnades Overgrepp. Enligt ett forslag av Staaff borde krigsdomstol oavsett
straffaldggande i Ovrigt alltid dga rétt att doma officer eller underofficer till tjdns-
tens forlust “ifall den brottslige provas hava genom sitt forfarande forspillt den
aktning och tillit, som bor tillkomma hans befélsstéllning.” Halva kommittén ogil-
lade avsdttningsmdjligheten, men von Matern slot upp till Staaffs st6d och lycka-
des med en rosts Overvikt driva igenom en i forhallande till Staaffs forslag nagot
avvikande redigering av lagtexten. Kommittén besl6t dessutom 6ka mojligheterna
till straffnedséttning for underlydande, som drivits till subordinationsbrott genom
formans missbruk av myndighet eller ovérdiga och otillborliga beteende. Medan
SLK begridnsat saddan straffnedsdttning till subordinationsférbrytelser utom
tjdnst, gav kommittén straffnedséttningsregeln generell tillimplighet. Inte heller
detta tillfredsstillde emellertid Staaff, som 6nskade straffreduceringen formellt ut-
strickt dnda till totalt straffbortfall.’*®

Den formella olikheten i paf6ljd for samma brott mellan olika militdra grader
bestod saledes i SLKF men dess faktiska verkan neutraliserades genom
avsittnings- och straffreduceringsreglerna.

2.3.3. Kommittens forslag till mildare disciplinkorrektiv

De i SLK stipulerade disciplinstraffen var som tidigare sagts av tre slag: arrest
utan bevakning for officerare och underofficerare, vaktarrest for samtliga krigs-
mannakategorier samt striang arrest for underofficerare och manskap.

I motsats till disciplinstraffen, som endast fick aldggas i vissa reglerade former
av forbandschef eller motsvarande befdlhavare, kunde tillrdttavisningar enligt
SLK anvéndas av chef for mindre truppenhet, t.ex. kompanichef, som réttelse for
mindre forseelser och oarter, vilka inte var betydande nog att krdva disciplinstraff.

*KLKP 12—13.1, 23.1.1903, 28.1.1904. PB 428-30, 470, 1105. SLKF 80—84, 90,
160—162 §§. Motiven s 146 ff, 263.
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Som tillrdttavisningsarter sanktionerade SLK enskilt eller offentligt meddelad var-
ning och végran av tjénstiedighet pa obestdmd tid for alla militdra grader. Som
speciella tillrdttavisningar for manskapet foreskrevs dessutom extra vakttjinst
och handrdckning av skilda slag, forrédttande av besvérligare arbeten for krigs-
maktens behov, s.k. sldparbeten, mistning av extraforpldgnad och 16n samt in-
skrdnkningar i rétten att vistas utom kasern, kasernrum, kvarter eller ldger, vanli-
gen bendmnt kasern-, kompani- och ldgerforbud. Reglerna var sa utformade, att
bestraffningsberdttigad chef fritt fick vélja tilirdttavisning inom den vida ram
lagen angav. Korrektion fick dock inte goras sa betungande att nedsittning déri-
genom skedde i bestraffads tjénstbarhet.'®

Tillrdttavisningsreglerna utmérktes m.a.o. av stor otydlighet bade i fraga om
strafformer och gérningsbeskrivningar. Dessa ur rattssdkerhetssynpunkt betdnk-
liga egenskaper forstarktes dérigenom att tillrdttavisningar i motsats till discip-
linstraff inte underkastades nagon form av central granskning och kontroll. Kont-
rollésheten berodde i huvudsak pa att tillrdttavisning inte pa samma satt som dis-
ciplinstraff fran rattssystematisk synpunkt klassificerades som straff. Den ratts-
systematiska bedomningen byggde enbart pa teoretiska Overvaganden. I prakti-
ken var det ddremot fullt mdjligt att ge tillrdttavisningarna en hardhet som vida
oOvertridffade straffstyrkan hos mildare disciplinstraff.

Redan vid kommitténs forsta Overldggningar om disciplinkorrektiven hade
Bildt och Hasselrot yrkat pa genomgripande omarbetning av straffbestimmelser-
na for att vinna allas likhet infOr lag. Pa forslag av Sjoberg beslot kommittén dér-
for utbyta SLK :s straffarter arrest utan bevakning och vaktarrest mot tva grader
av arrest, en lindrigare grad med och en hardare utan tjdnstgoringsplikt under ar-
resttiden. Bada graderna skulle tilldimpas mot alla krigsmannakategorier, men det
lindrigare straffet vid tillimpning mot officersgrupperna och underbefdl av man-
skapsklass verkstéllas utan bevakning pa eget rum. Bodde straffskyldig korpral
tillsammans med manskapet och alltsa saknade eget rum, borde han fa inhysas i
olast arrestrum eller, dir sa ej var majligt, straffet exekveras i samma ordning som
kompaniférbud for det dvriga manskapet.'®’

Kommitténs nya regler om lindrig arrest innebar knappast mer an att gamla
straffregler gavs nya namn. Gransen mellan disciplinstraffi form av arrest pa eget
rum och tillrdttavisning i form av frihetsinskrankande kompaniférbud var fortfa-
rande lika flytande. Nagon materiell skillnad mellan de bagge korrektivens exeku-
tionsformer fanns inte men vil mellan deras formella straffverkningar: ett discip-
linstraff graverade alltid den bestraffades meritlista. Med hénsyn till att kompani-
forbud endast fick aldggas manskap, radde fortfarande efter kommitténs Sversyn
av de mildare disciplinkorrektiven olikhet infor lag — till befdlsgruppernas nack-
del.

0SIK 9 §, DSt 24 §.
'KLKP 21.11.1902. PB 335.
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Kommitténs beslut angaende fGrstagradsarresten byggde helt pa forutsitt-
ningen att tillrdttavisningarna skulle bestd som korrektivtyp. Yrkande i denna
riktning hade i varje fall framstéllts tidigare av Annerstedt som dven vunnit bifall
till sitt forslag. Vid fornyad provning av fragan foreslog Staaff att kommittén bor-
de lata insitta reglerna om tillrdttavisningarna pa ett fran Ovriga straffbeskriv-
ningar skilt stille i lagen. Varfor Staaff framstéllt detta Overraskande yrkande
framgar inte av protokollet. Det faktiska resultatet av hans stéllningstagande blev
dock en formell lagfastning av tillrdttavisningarnas karaktar av icke-straff. Kom-
mittén ldmnade sitt bifall. Tillrdttavisningsreglerna kom dérigenom att inrymmas i
en sarskild paragraf sist i SLKF. Av lagtexten och sirskilt motiven framgick att
kommittén t.o.m. understrukit skillnaden mellan tillrittavisningar och straff.'®

Troligen hade Staaff, liksom hela dvriga kommittén med ett undantag, sa dver-
betonat den rittssystematiska skillnaden mellan korrektiven att han inte omedel-
bart insett rédttssdkerhetskonsekvenserna av sitt forslag. Tillrdttavisningarna var i
jamforelse med arreststraffen odiskutabelt humana i exekutionsavseende, och
med den ofullstdndiga kunskap om tillrdttavisningspraxis kommittén vid detta till-
falle besatt bor Staaffs stéllningstagande inte anses sarskilt svarforklarat.

Mot kommittén i 6vrigt invdnde Bildt bestimt. Han foresprakade en 16sning
som innebar att samtliga tillrdttavisningar skulle avskaffas utom frihetsinskrank-
ning, vilken i stéllet borde upptas bland disciplinstraffen i form av arrest utan
bevakning. Bildts motiv framgar inte av protokollet. Ndrmast till hands ligger
naturligtvis att han inte kunnat inse skillnaden mellan frihetsinskrdnkning pa eget
rum och kompanilokal. I bada fallen skedde korrektionen utan bruk av vare sig
bevakning eller lasta dorrar.

Kommittén maste nu ta stillning till vilka tilirdttavisningsarter som borde lega-
liseras samt hur de skulle tidsmaximeras. von Matern ville bli kvitt varning, vig-
ran av tjdnstledighet samt extraarbete. Staaff yttrade sig mot den uttryckliga fore-
skriften om strédnghet i extraarbetena men ansag sig i ovrigt kunna behalla arbete
som tillrdttavisning. Kommittén avslog von Materns yrkande, godkidnde Staaffs
och beslot som ett forsta reformsteg att behalla frihetsinskrdnkningar som legalt
medgivna tillrdttavisningar. Betrdffande innehallande av avloning talade von
Matern for dess avskaffande, Ljungquist for motsatsen, medan Staaff delade
Ljungquists uppfattning forutsatt att innehallet I6nebelopp blev utbetalat i efter-
skott. Kommittén bif6ll Staaffs forslag. 's*

Efter denna forsta genomgang av SLK:s tillrdttavisningsregler stod det helt
klart att kritiken mot tillrdttavisningssystemet inte kom fran kommitténs vénster-
man, som kunnat forutsittas, utan fran de tva dverstarna Bildt och von Matern.

Forst ett ar senare, dd kommittén dven hunnit diskutera de strdngare disciplin-
bestraffningarna ingende, togs de mildare korrektiven upp pa nytt. Zetterstrand

' KLKP 13.11, 18.11.1902. PB 322, 327. Tillrittavisn. regeln: SLKF 212 §. Motiven s 103,
229 ft.
163 pB 322.
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vann nu bifall till ett forslag till lagtext, som tyder pd en kompromiss inom kom-
mittén. Forstagradsarresten tidsmaximerades till sex dagar och gavs tillimplighet
mot alla militdra grader. Generelit géllde att straffet skulle exekveras i last, Ljust
rum, men kommittén medgav officersgrupperna mojlighet att fa utsta korrektio-
nen som obevakat straff forutsatt att den straffskyldige dgde tillgang till eget rum
eller talt eller lampligt rum eljest fanns att tillga. Nagon utstrdckning av den obe-
vakade arresten till befdl av manskap ifragasattes inte langre. Med hénsyn till att
straffexekutionens form for officerare var avhingig av yttre lokalhdnsyn med-
gavs darfor inte heller nagon lagfist réttighet for officer och underofficer att alltid
fa underga lagsta disciplinstraff i olast rum utan bevakning.

Annu hade kommittén inte kunnat na fram till en egentlig egalisering mellan
graderna, eftersom det obevakade straffet for manskapets del endast fick fullgoras
som tillrdttavisning i form av kompaniférbud. Bildt opponerade ater mot kommit-
téns standpunkt och payrkade bortfall av samliga tillrdttavisningar och inférande
av tre for bade befdl och manskap géllande disciplinstraff i form av varning, kvar-
tersarrest eller for flottans vidkommande landgangsforbud samt vaktarrest. Bildt
hade saledes upphdjt dven tillrdttavisningen varning till disciplinstraff, men inte
heller nu kunde han finna stdd inom kommittén. Hans forslag avslogs utan vote-
ring.

Nagon reglering av tillrdttavisningarnas verkstéllighet hade kommittén fortfa-
rande inte gjort. Av beslutsprotokollet att doma intog troligen hela kommittén
utom naturligtvis Bildt den standpunkten att uiredarna endast borde yttra sig over
lampliga tillrdttavisningskorrektiv men i Gvrigt 6verlata at KM att utfdrda regler
om tillrittavisningarnas varaktighet och verkstéllighet. I varje fall beslét kommit-
tén i slutet av 1903 pa Zetterstrands forslag att i lagforslagets motiv framhalla
onskvirdheten av en tidsmaximering av frihetsinskrdnkning och extra arbete.

Vad som dérefter avhandlats mellan utredarna dr oként, men troligen bragtes
Staaff och Zetterstrand till insikt om beslutets konsekvenser, ty redan foljande
dag begirde Staaff fornyad prévning av drendet. Staaff yrkade pa lagfist tidsbe-
grinsning av permissionsforbud till en manad och av landgangsforbud fran fartyg
till hogst sex dagar. Yrkandet avslogs med fem réster mot fyra. Zetterstrand for-
sokte ddrpa de betydligt djdrvare forsoket att fa kompani- eller kasernférbud
begrénsat till hogst 14 dagar. Detta yrkande foll igenom med stérre voteringssiff-
ror, sex roster mot tre. Den tredje minoritetsrosten kan knappast ha avgivits av
nigon annan dn Bildt.'®*

Kommittén insag emellertid snart att den maste komma till beslut i tidsmaxime-
ringsfragan om inte annat for att fullfélja sin egen egaliseringslinje. Kommittéma-
Joritetens beslutsfattande komplicerades dock av att man saknade varje form av
dverblick Sver tillrittavisningsbruket. Krigsfiskalen Sterky fick darfor kommit-
téns uppdrag att stickprovsundersoka tillréttavisningspraxis vid nagra arméfor-

' KLKP 12.10, 10—11.12.1903. PB 583 a, 884, 886. SLKF 22, 23 §§.
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band och flottans stationer. D& Sterkys rapport inkom i mars 1904 framkom en-
tydigt att tillimpningen av frihetsinskrénkning i olika former skiftade fran ett par
dagar upp till ett par manader. Bruket av kompaniférbud f6r manskap var sa om-
fattande, att officersgruppernas disciplinstraff arrest utan bevakning i realiteten
redan funnit en helt ekvivalent motsvarighet i praxis. For att uppna storsta majli-
ga straffeffekt med kortvariga tillrdttavisningar kombinerades tva korrektiv gdrna
med varandra.'®®

Kommittén tog vid sin hostsession 1904 omedelbart fasta pa Sterkyutred-
ningens resultat. Foljden blev att utredarna besl6t forbjuda kombination av tva el-
ler flera tillrdttavisningar for att oka tillrdttavisningarnas straffstyrka. Varning
och permissionsvigran ansags ldmpliga korrektiv mot samtliga krigsmannakate-
gorier men permissionsvégran tidsmaximerades, som Staaff yrkat, till hogst 30
dagar och landgangsforbud till sex. Som speciella manskapskorrektiv foreskrev
kommittén extra arbete utan sirskild foreskrift att arbetet maste vara av besvér-
ligt slag, extra vakttjanstgoring, mistning av avioning till hogst fyra kronors vér-
de, indragning av extraférpldgnad samt kasern-, ldger- eller kompaniférbud under
hogst 15 dagar.'*® Kompaniférbudets dvre latitud dverensstimde dirmed helt
med det hogsta matt av arrest utan bevakning som tillatits av SLK. Nagon i allo
jamlik straffutmitning hade kommittén saledes ej lyckats genomféra mellan gra-
derna.

Pa de punkter vinsterménnen Staaff och Zetterstrand haft reformdnskemal
hade de dock i stort lyckats vinna gehor for sina yrkanden. Men hade de for den
skull lyckats forbittra rdttssdkerheten inom denna bestraffningsgrupp? Den,
fragan, som Staaff senare maste besvara med ett klart nej, kommer att belysas
ndrmare i den fortsatta framstéllningen.

2.34. Kommittens forslag till strangare disciplinstraff

a) lika vaktarreststraff for alla militdra grader

Utformingen av en motsvarighet till SLK:s vaktarreststraff stillde ofrdnkomligt
egaliseringsfragan pa sin spets. Officersgrupperna fick enligt SLK aldggas vésent-
ligt langre arreststraff 4n manskapet men manskapet ddremot tvingas delta i
tjdnst och exercis under arresttiden, endast tilldelas vatten som arrestdryck och
fr.a. fa straffet skdarpt genom mistning av sangkldder. Som direkt foljd av Bildts
och Hasselrots yrkande om likhet infor lag mellan graderna vid arrestverkstallig-
het beslot kommittén, samtidigt som den gjorde forstagradsstraffet tillimpligt mot
alla grader, att utjimna exercis- och tjanstgoringstvanget vid vaktarrestbestraff-
ning. Andragradsarrest borde darfor enligt kommitténs mening endast i undan-
tagsfall kombineras med tjdnstgdringsskyldighet.'®’

1% Sterkys uppgifter om tillrdttavisningarna (dat. 26.3.1904 och férvarade i KJD 28.2.1908,
RA) dr inte sammanstillda och bearbetade.

6 KLKP 24.10.1904. PB 1180—83. SLKF 212 §. Motiven s 229 ff.

7 PB 334-35.
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Detta fOrsta steg i egaliserande riktning mellan graderna passade naturligtvis
vél in i vénsterns lagstiftningspolitik. Staaff var dock redo att driva utjimningen
vidare. Da foredragningen avancerat till manskapets enda tillatna arrestdryck,
vatten, foreslog han samma kostrestriktion mot officerare och underofficerare.
Hasselrot forsokte medla med ett yrkande, som forbigick vattenrestriktionen med
tystnad men forbjéd vin- och spritfortiring for befélets vidkommande under
bestraffning. Efter ytterligare ett forslag av Sidner, som anslot till Elliotkommit-
téns fangkostrekommendationer, besl6t utredarna férbjuda all vin- och spritforta-
ring men i Gvrigt forbiga fragorna om arrestanternas kost. Resultatet blev slutli-
gen att manskapet inte skulle fa tilldelas sérskild fangkost. Officerarna forlorade
rdtten till snaps och manskapet skyldigheten att halla tillgodo med endast vatten.
Kommittén gjorde ddrmed upp med de sista resterna av det tva decennier tidigare
avskaffade vatten- och brodstraffet.

Da utredarna dérefter gick vidare till vaktarrestskarpning i form av hart nattla-
ger, foreslog Bildt att skdrpningen borde avskaffas, Sidner motsatsen men tillamp-
ningen regleras tydligare, medan Staaff ocksa hidr drev en konsekvent ut-
jdmningslinje: Om kommittén beslét behalla skdrpningen i nagon form, maste den
fa anvéindas mot alla militdra grader. Med fem rdster mot fyra utmdnstrades tré-
britsen som skédrpningsmedel vid andragradsarrest. Likhet infor lag hade ddrmed
blivit pataglig vid andragradsbestraffning.'®®

b) kommitténs principbeslut att behalla morkarreststraffet

Krigslagskommitténs Overldggningar om de stréngaste disciplinstraffens ut-
formning blev utomordentligt omfattande. Huvudfragan géllde naturligtvis om ar-
reststraffens skédrpningsinslag i form av morkcell och hart nattldger skulle behal-
las i den nya lagen eller ej. Elliotkommitténs stutsatser gick i tydlig affliktionsbe-
frimjande riktning. Affliktionsmotstandarna kunde darfor omojligt aberopa all-
miént kriminalistiska motiv for att bli kvitt morkcell och trébrits.

Vid kommitténs forsta Overldggning i drendet yrkade von Matern pa morker-
straffets behallande och Zetterstrand pa dess avskaffande. Kommittén anslot sig
utan votering till von Matern, men detta var endast inledningen till en opinions-
forskjutning inom kommittén till den mérka arrestens nackdel.

Det exakta skilet till att man vid 6verldggningarnas inledning ansag sig behdva
behalla affliktionsinslagen framgar inte av protokollet. Troligen var man redan vid
detta tillfdlle pa det klara med att den allminna véirnpliktens genomférande inte
endast skulle innebdra “att nationens goda krafter tillféras krigsmakten, utan
dven medfdr, att densamma maste i sig upptaga befolkningens i moraliskt hin-
seende sdmre att icke sdga sdmsta element.” Citatet, som hdmtats ur motiven till
SLKF, uttryckte i sak samma tanke som Elliotgruppen framstéllt: vissa raa in-

'8 PB 337. SLKF 22 §. Motiven s 56 ff. 104 f.
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divider skulle knappast lata sig paverkas av ett kortvarigt arreststraff utan tjanst-
goringsplikt utan maste korrigeras med affliktiva medel.'®

Denna tankegang kunde f.0. direkt styrkas av rédttspraxis. Kommittésekretaria-
tet hade pa StaafTs initiativ latit infordra uppgifter om arrestbestraffningarnas till-
ldampning vid samtliga militdra forband under tidsperioden 1896—1900. Av detta
material framgick tdmligen entydigt att indeit och varnpliktigt manskap i for-
hallandevis liten utstrdckning drabbats av stringarreststraff i jimforelse med de
védrvade manskapsgrupperna inom armén och sérskilt flottan. Strdng arrest var
déarfor, kort sagt, ett behovligt medel for att tygla de viarvade forbandens svar-
disciplinerade och fran samhallets ldgre klasser kommande stammanskap. I sam-
ma man som de indelta forbanden genom 1901 ars hidrordningsbeslut ersattes av
vérvat och varnpliktigt manskap, maste hirordningsbeslutet leda till den militéar-
straffréttsliga konsekvensen, att bruket av skérpta disciplinmedel skulle komma
att 6ka utan att for den skull behGva anvdndas mot huvudmassan av ofGrvitliga
virnpliktiga.'”®

Genom beslutet att bevara SLK :s stréngarreststraff maste kommittén foga yt-
terligare en arrestgrad till de tva Ovriga.

c) vem skulle drabbas av affliktiva disciplinstraff?

Vid besluten om tredjegradsarrestens utformning upprepades delvis vad som re-
dan hént vid den tidigare arreststraffdebatten. Manskapets skyldighet att halla till-
godo med vatten som enda dryck kunde kommittén naturligtvis kodifiera lika litet
vid tredjegrads- som andragradsarrest. Bildt féreslog att skédrpning i form av hart
nattldger borde avskaffas dven i denna grad, medan Uggla, som tillstyrkt tribrit-
sens anvindning, dock ansag tydligare tilldmpningsregler nddvindiga. Hasselrot
ville halla mdjligheten Oppen till skdrpning mot alla militira grader och uttalade
sig darfor mot SLK :s regel att mistning av sdngkldder endast fick drabba manska-
pet. Kommittén bifoll Ugglas och Hasselrots yrkanden. Sidner vann dérefter ge-
hor for att fa bort en i SLK kodifierad oklarhet, att strangarreststraff fick verkstél-
las i form av “tjénligt fingsel” vid avsaknad av ldmplig morkcell ombord pa far-
tyg.

Vid den fortsatta behandlingen av tredjegradsarrestens skirpning genom mist-
ning av sdngkldder beslot kommittén emellertid utstricka skidrpningen pa ett sitt
som beredde officerare och underofficerare en viss fordel i férhallande till mans-
kapet: hért nattldger skulle f4 tillimpas mot “person av manskapet nir han under-
ginge tredje gradens - - - ljusa eller morka arrest.” Upplysningen dr mycket int-
ressant, ty den visar att utredarna i sjdlva verket kalkylerade med inte mindre dn

1 KLKP 18.11.1902. PB 330. Motiven s 8, 50 ff.
'7 Undersokningsmaterialet (forvarat i KJD 14.5.1914, RA) ir endast delvis sammanstllt. En

ingaende analys av materialet har gjorts av forf. i Humanitet eller réttssikerhet. Jmf dock motiven
s 51 ff.
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fyra tredjegradsmdjligheter: tva ljusa straff med eller utan mistning av sangklader
och tva morka med eller utan sddan skirpning.'™

Varfor tog man till denna mangsidiga arrestbestraftning, och framfor allt, var-
for kunde man inte inom denna arrestgrad uppréitthalla principen om lika be-
straffning for alla?

Behandlingen hade foregatts av en mycket ingaende diskussion om tredje-
gradsstraffets behovlighet och anvidndning 6verhuvud taget. Fyra skilda yrkanden
hade darvid framstillts av Bildt, von Matern, Staaff och Zetterstrand. Av de fyra
uttalade sig endast von Matern bade f6r bibehallande av mork arrest som straffart
och anvindning som rent manskapsstraff. Bildt byggde ddremot pa en flexiblare
grund. Om kommittén beholl den morka arresten, borde forstagradsstraffets max-
imum fixeras lagt, t.ex. fem a sex dagar, andragradsstraffet till cirka tolv samt
tredjegradsstraffet endast anvindas mot manskapet och utgoras av andra gradens
maximum men med ett visst antal av dessa dagar i form av mork arrest. Tydligt ar
att Bildt forsGkte motarbeta en strdvan bland de kommitterade att utstréicka straf-
fen alltfor langt i tid. Bildt sag m.a.o. tredjegradsstraffet endast som en skdrpning
av andragradsstraffet men inte som en sérskild straffart. Staaff fortsatte naturligt-
vis sin egaliseringslinje och yrkade pa bruk av mork arrest dven mot officerare,
om straffet alls skulle behallas. Zetterstrand foresprakade slutligen en kompro-
miss: om kommittén behdll morkerstraffet utan bifall till Staaffs forslag, ansag
Zetterstrand rimligt att fixera de tva ldgre gradernas varaktighet till hogst sex
resp. tolv dagar. Tredjegradspafoljden borde ddremot for officerare utformas som
ett upp till 30 dagar forldngt andragradsstraff. Trettiodagarsarresten borde fa till-
lampas dven mot manskapet men kunna utbytas mot mork cell i hogst atta dagar.
Lagen maste dock enligt Zetterstrands mening sétta klara gridnser for mork-
cellens tillimpning mot manskapsgrupperna.

I detta ldge frantrddde Bildt sitt yrkande och anslot sig troligen till Staaff och
Zetterstrand. Invdndningarna mot morkerskirpningen stegrades nu sa kraftigt
inom kommittén, att hela grundfragan om en sérskild tredjegradsbestraffning fick
tas upp till fornyad provning. Hur Gverldggningen i detalj avlopt ar inte ként, men
flertalet kommitterade fastholl dock slutligen vid principbeslutet att behalla mérk-
cellen.

Zetterstrands forslag om exekution av tredjegradspafoljd som antingen ett f6r-
lingt andragradsstraff eller mork arrest antogs dock av kommittén. En viss fram-
gang for sin humaniseringspolitik kunde Staaff notera dd kommittén befriade un-
derofficerare fran morkermojligheten. En inskrinkning skedde dirmed i SLK:s
regler om striang arrest.

Kommittén kunde nu dven fastsla latituder for disciplinstraffen: hogst sex
dagar for forsta grad, hégst tolv fér andra, mellan 13 och 30 for tredje gradens lju-
sa och, pa forslag av Sjoberg, mellan tre och atta dagar for tredje gradens morka

MKLKP 21.11, 25.11.1902. PB 338, 343.
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arrest. Beslutet innebar en hojning av den nedre mérkstrafflatituden fran en till tre
dagar.'”

Det faktiska utbytet av kommittéférhandlingarna hade for Staaffs och Zetter-
strands del blivit mycket ringa, ty som ett skrimmande faktum kvarstod f6r dem
att mork arrest fortfarande var en hotande realitet for varnpliktiga samt att straf-
fet ingalunda humaniserats jamfort med géallande ratt.

d) affliktionsstraffen bestar men omges med starka restriktioner

Da skérpningsstraffen kom upp till behandling i kommittén i januari 1903, gick
vénsterménnen till fornyad offensiv. Staaff framstéllde tva viktiga yrkanden. For
det forsta borde enligt hans mening mork arrest inte tillatas i de fall, da lagen stad-
gade disciplinstraff for brott som begatts under synnerligen mildrande omstandig-
heter eller fOrseelsen varit ringa eller astadkommit ingen eller ringa skada. For det
andra borde i de fall, da disciplinstraff ingick i strafflatituden, mork arrest endast
tillatas, om brottshandlingen réjde en synnerligen ra natur, en trotsig eller for-
hdrdad vilja samt den brottslige férut undergatt bestraffning.

Staaff presenterade ddrpa ett utkast till begrdnsningsregel. MOrkerskédrpningen
skulle for det forsta endast fa anvidndas som pafdljd for vissa i SLKF klart an-
givna brott, for det andra tillimpas endast da brottet visade sig beganget med syn-
nerlig rahet, av grovt trots mot militdr ordning eller inrotad vanart, samt for det
tredje endast aldggas personer som tidigare straffats for brott mot SLKF med
minst Jjus tredjegradsarrest. Staaff omgédrdade m.a.o. de morkerstraffbara brotten
med ett trippelvillkor, som skulle ha gjort det stringaste disciplinstraffet i prakti-
ken néstan oanvindbart mot védrnpliktiga. Staaffs inspiration av Elliotkommittén
var omisskénnlig.

Annerstedt anslot sig i huvudsak till Staaffs férslag men ogillade forbudet mot
morkerskdrpning i de fall, da disciplinstraff ingick i strafflatituderna endast vid
synnerligen mildrande omsténdigheter, da forseelsen var ringa eller ingen eller
obetydlig skada foljt pa brottet. Men till tanken att exakt fastsla, vilka brott som
borde straffas med mérk arrest, stéllde sig Annerstedt positiv. Sjoberg gillade idén
att mork arrest endast borde f6lja som itererad arrestbestraffning men ville géra
undantag for subordinationsférseelser, vilka borde fa leda en tidigare ostraffad
krigsman direkt till morkcellen. Hasselrot yrkade pa lagtext i anslutning till Staaff
och Annerstedt. Kommittén f6ljde denna rekommendation.!”

Vid den slutliga uppgérelsen om tredjegradsstraffen hade Bildt definitivt séllat
sig till de notoriska skédrpningsfienderna Staaff och Zetterstrand. Genom sitt for-
slag till disciplinstraff, som endast upptog varning, arrest utan bevakning/land-
gangsférbud och vaktarrest, uteslot han definitivt en tredje straffgrad. Bildt kom
dérmed att forespraka en radikalare reformpolitik &n t.0.m. Zetterstrand, vilken

M KLKP 24-25.11.1902. PB 339—40.
3 KLKP 26.1.1903. PB 474.
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av opinionsldget i kommittén ansag sig behova fasthalla vid kompromisslinjen att
endast uppta morkerstraffet i form av skdrpning av tredje gradens ljusa straff.
Men stOrsta sannolikhet insatte nu minoriteten ledd av Bildt en kritik mot majori-
tétens forsok att Oka redan alltfor langt utdragna vaktarreststraff med morker-
skdrpning. Ljungquist genmaélde, uppenbart for att rddda morkcellen, att tredje
gradens ljusstraffmaximum skulle sdnkas fran 30 till 24 dagar, vilket kommittén
bifoll.'™

En dag senare reducerades detta straffmaximum pa Sjobergs forslag med ytter-
ligare sex dagar till 18, men Zetterstrand hade ett nytt motdrag i beredskap: mist-
ning av sdngklader skulle fa aldggas antingen enbart eller i forening med morkcell.
Dédremot maste morkerstraff alltid kombineras med mistning av sdngkldder.

Zetterstrands inpass var naturligtvis en ren tillimpning av Staaffs premiss att
endast bruka morkerstraff mot sirskilt raa, trotsiga och forhdrdade naturer, men
samtidigt en filla med stor politisk verkningskraft: skulle den allménna opinionen
kunna smaélta anviandningen av ett disciplinstraff mot virnpliktiga vilket genom
obligatorisk kombination av totalt morker och trébrits understrok straffets direk-
ta plagokaraktdr? Annerstedt insag formodligen konsekvenserna av Zetter-
strands framstot och genomdrev voteringsvidgen med sju rOster mot fyra att bada
formerna av skidrpning skulle fa aldggas antingen enbart var for sig eller bada i
forening.

D4 kommittén dérefter gick att faststilla skdrpningarnas storlek, hade Zetter-
strand naturligtvis alla skél att tvdrvidnda for att reducera skdrpningseffekterna.
Det &r oklart vem som foreslog en fixering av morkerstraffet till mellan tva och
sex dygn. Troligen var det endast en foljd av Ljungquist-Sjobergs aktion att fa
ljusarrestlatituden sinkt fran 30 till 18 dagar, men foljden blev dock en sinkning
av SLK:s 6vre latitud med tva dagar. En anpassning skedde dérigenom till Elliot-
kommittén som maximerat straffet till samma niva. Diremot ir det helt klart att
det var Zetterstrand som genomdrev samma straffmaximering for hart nattléger.
Annerstedt hade varit villig att godta en skirpning av detta slag dnda upp till tio
dygn.!”s

Fortfarande var egaliseringsfragan dock inte avgjord, men da detta dmne togs
upp till behandling f6ljde en diskussion, vars forlopp dr oklar. Protokollet rappor-
terar endast att man Gverlagt om ”jamvaél en straffpafoljd avsedd att utgéra mot-
svarighet till skdrpningen av tredje gradens arrest genom hart nattliger och mérkt
enrum.” Diskussionen utmynnade i varje fall i tre komplicerade yrkanden. Uggla
ansdg skirpning rekommendabel dven for befil, men skirpningen borde klassi-
ficeras i tva grader, en liigre bestaende av hart nattléger eller mork cell var for sig,
och en hogre med bada skérpningarna i férening. Vid skirpningsstraff mot befil
av manskapsklassen skulle befélsférordnandet aterkallas fore straffexekutionen.

i:“ KLKP 12.10.1903. PB 582—84.
*KLKP 13.10.1903. PB 585—87.
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Skédrpning for officerare och underofficerare skulle ddremot forvandlas s, att
tredje gradens straff med ldgre skdrpningsgrad Gvergick i ljus arrest, varvid vissa
dagars ljus arrest skulle motsvara en dag av den skéirpta arresten, medan tredje-
gradsarrest med hogre skidrpningsgrad borde 6verga i mistning av tjanst mellan
14 och 60 dagar.

Sjoberg hdvdade ddremot att tredjegradsskérpning for befél kunde ske genom
hdjning av ljusarreststraffets maximum fran 18 till 30 dagar. Annerstedt och Zet-
terstrand byggde vidare pa Ugglas tankegang. Annerstedt menade, att officer och
underofficer borde suspenderas temporirt fran tjanst, medan Zetterstrand tvety-
digt yrkade pa tredjegradsarrestens skdrpning eller forening med mistning av
tjdnst pa viss tid eller degradering. Av de tva skdrpningarna borde mistning av
tjdnst fa adomas officerskategorierna for hogst tvd manader och degradering un-
derbefdl och manskap.

Zetterstrand hade valt uttryckssitt, som fortfarande efter tillkomsten av
suspenderings- och degraderingsmdjligheterna kunnat halla morkcellens dorr 6p-
pen och trabritsen nedfélld for varje officer. Under alla forhallanden ansags Zet-
terstrands yrkande s& tungt vigande, att det uppsattes som huvudproposition mot
Annerstedts, vilket dessforinnan féllt Sjobergs vid voteringen om kontraproposi-
tion. Annerstedts forslag samlade majoritet men denna inskrénktes till en enda
rost. Laget hade emellertid blivit sa oklart om beslutets faktiska konsekvenser, att
Uggla krdvde fa fastslaget i klartext, att mistning av sdngkldder och mork arrest
inte skulle fa anvdndas mot nagot befil. Detta beslutades nu av kommittén, Dér-
med réddades inte endast officersgrupperna undan affliktionsstraff utan dven var
och en av manskapet som forordnats att skota befélssyssla.

Disciplinréttsligt drogs genom beslutet att kraftigt streck inom manskapsklas-
sen. Skdrpningsmotstandarna forsokte begriansa skadan och Staaff krdavde darfor
att dven hart nattliger maste inskrdnkas genom samma restriktioner som kom-
mittén knutit till morkerstraffet. Mot Staaffs forslag reste endast Sjoberg in-
vindningar men utan framgang.'™

Affliktionsrestriktionerna utdkades dven i ett annat avseende. SLK:s forbud
mot morkarrestbestraffning av person under 18 ar behdlls och utstricktes dven till
mistning av sdngkldder. Disciplinstraffskyldig under 15 ar skulle i stéllet for dis-
ciplinstraff rittas med andra, av KM bestimda medel. Dessutom beslét kommit-
tén infora obligatorisk ldkarbesiktning av vjare arrestant som alagts skirpnings-
straff. Denna medicinska skyddsatgidrd tog form successivt under kommitténs
arbete men beféstes forst i samband med de avgdrande besluten om skirpnin-
garna. Den emanerade inte entydigt frin kommitténs vinsterrepresentanter.'”’

Kommittén hade ddrmed tvingats bygga upp sa kraftiga hinder mot bruket av
tredjegradsskédrpning mot manskap, att rdtten holl pa att vridas till nackdel f6r be-

' KLKP 16.10.1903. PB 589. 591.
TKLKP 27.11.1902, 27.5, 16.10.1903. PB 345, 538, 590—93. SLKF, 27—28, 32 §§. Motiven
s 107.
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filskategorierna, eftersom samma hinder inte uppstillts for suspension och degra-
dering. Detta observerades féormodligen ocksa av Sjoberg, ty senare foreslog han
avskaffande av tredjegradsskdrpning mot allt befél. Annerstedt ville lata bero,
men i votering lyckades Sjoberg vinna relativt stor majoritet for sitt forslag. Den
olikhet inf6r lag som skulle ha blivit féljden av kommitténs resolution, neutralise-
rades emellertid av Sjoberg sjélv vid ett senare tillfdlle. Han fornyade sitt forslag
att hdja vaktarreststraffets maximum till 30 dagar for allt befal.'™

2.4. Kommittéarbetets facit: en rittssaker straffrattskipning men rittso-
saker disciplinar rattsvard

Genom krigslagskommitténs arbete 19stes flera militdrrattsliga tvistefragor pa ett
sdtt som innebar en klar framgéng for vénsterns reformpolitik: riksdagen skulle
dela all krigslagstiftning med KM, straffarterna anvidndas med storre likhet for
alla militdra grader, de hardaste straffsatserna forbehallas krigsforhallanden och
de strangaste disciplinstraffen inskrdnkas genom tillimplighetsrestriktioner. Sér-
skilt viktiga var de processuella fordndringarna av militdrstraffrétten: alla militdra
grader foreslogs bli lagforda och domda infér samma domstol och lagfarna doma-
re tillférsédkras ett avgorande inflytande Gver militarrattskipningen i fred och 6kat
inflytande i krig.

Det ar betydelsefullt att konstatera att reformerna i hogsta grad bars fram dven
av kommitténs konservativa och militdra ledamoéter, vilka givetvis dgde lika stort
intresse som vénsterrepresentanterna att 6ka jurisdiktionens sidkerhet och huma-
nisera straffen. Det principiella motstandet mot 6kat juristinflytande i krigsdom-
stolarna var svagt. Indirekt visar detta att det konservativa motstandet mot MO-
institutet inte var dikterat av ovilja mot 6kad juristkontroll och juristinflytande
over militdrvdsendet.

Kommittéarbetet hade emellertid visat att vidnsterménnen Staaff och Zetter-
strand foretrddde ett reformprogram som gick ldngre d4n kommitténs majoritet
kunde godta. De hade &dven inriktat sig pa att humanisera de mildaste straffen,
avskaffa strafflagens oklara brottsbeskrivningar och o6ka disciplininstitutets
sdkerhet. Inom dessa filt led de upprepade nederlag: Den inegalitdra straffsitt-
ningen fanns dnnu kvar. Straffnedsittningsgrunden for vigran eller underlatelse
att lyda order, som lag utom formannens befogenhet, var inte tillrdckligt langt-
géende, vilket for vinsterménnen var liktydligt med en halv lagfdstning av blind
lydnad. Militirstrafflagen inneholl fortfarande arbitrira réttsregler, som gav befi-
let mojlighet att sdtta munkavle pa underlydande eller trakassera dem i eller utom
tjdnsten. Disciplinkorrektiven i form av tillrittavisning och mork arrest var an-
tingen alltfor oprecisa for att vara réttssikra eller affliktiva for att Sverensstimma

"BKLKP 19.10, 29.10.1903. PB 594, 663.
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med humanitetens krav. Disciplinir rittsvard forutsattes fortfarande ske i former,
som inte gav den strafflidande tillrdckligt skydd, fraimst genom att lagfarenheten
holls utanfor disciplinmalens handlidggning utom da befdlhavaren sjdlv pakallade
juristkonsultation. Den disciplindra omedelbarhetsprincipen och rekonventions-
hotet vid obefogad klagan skulle enligt vdnsterns synsitt minska bendgenheten
hos disciplinarrestanterna att besvdra sig mot redan avtjdnade straff.

Det militédrrattsliga reformsporsmalet var ddrmed i stort sett reducerat till en
fraga om tilldimpningen, medlen och séikerheten i befdlhavarnas réttsvard. Det dr
darfor inte Gverraskande att MO-motionen aterkom just till 1903 och 1904 ars
riksdagar trots kommitténs Gvriga processuella reformbeslut. MO fick helt enkelt
intrdda som réttssdkerhetsgarant for en rattsosdker disciplinmakt.

3. Att dokumentera rattslosheten

Av de stora frisinnade rikstidningarna patog sig Dagens Nyheter i sdrskild grad
rollen som Overvakare och viktare av det militdra. Tidningens ldsare kunde i en
hel rad fall f4 ta del av hidndelser som innebar krénkning elier hot mot underlydan-
des ritt. Aven utlindska fall androgs som varnande exempel.'”® Uppgifterna var
ofta sensationella eller daligt underbyggda. I ett fall maste tidningen t.o.m. medge
att den inte ens visste vid vilket férband den refererade hindelsen utspelats.'?

Detta avsnitt kommer att dgnas den militdra réttsloshetens yttre manifestatio-
ner, sadana de framstélldes av kretsen runt Staaff och Dagens Nyheter. Exemplen
ar utvalda ur Dagens Nyheters kollektion och dr signifikativa for sina
upphovsman.

3.1. Melandermalet — misshandel av underordnad eller fortal av over-
ordnad?

Pa sommaren 1899 inneh6ll Norrbottenskuriren en artikel om missriktad justis pa
Norrbottens regementes 6vningsplats vid Notviken. Tidningen talade om Drey-
fusdomar i miniatyr och framholl att en allmdn misstdmning var radande mot
regimen. Inga tydliga beskyllningar framfordes men det antyddes utan namns
ndmnande att en major slagit en karl infor fronten av sitt kompani men fortfaran-
de gick strafflds for sin gérning.'®!

Forst efter ett par dagar insag den utpekade, major E. Melander (den tidigare
omnédmnde generalstabsutredaren), att ryktet géllde honom. Melander kallade till
forhor, vid vilket flera personer, bl.a. en 16jtnant J. von Betzen, kunde intyga att

" DN 16.8, 31.8, 12.9, 16.9, 23.9, 4.11.1902, 12.3, 28.8, 16.10, 11.12.1903, 20.1, 29.1.1904.
0 DN 9.8.1904.
18! Norrbottenskuriren 7.6.1899.
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Melander fem ar tidigare slagit volontdren O. Revoniemi med handflatan eller
knytndven. Melander uppfattade von Betzens péastdende som krénkande. von
Betzen hade tidigare alagts 15 dagars arreststraff av Melander for disciplinbrott,
men majoren erbjod trots parternas tidigare konfrontation von Betzen att lata
bero med en avbon. Detta avslog 16jtnanten. For att skydda sitt eget namn och
rykte sag sig Melander dérfor tvingad att anméla von Betzen till atal for fortal.

Infor krigsritten vidholl 16jtnanten emellertid sina pastaenden men kunde inte
klart minnas om Melander slagit eller endast ruskat om Revoniemi. Melander me-
nade ddremot att von Betzen framkommit med sin beskyllning som hdmnd for
disciplinstraffet och varit inspiratéren bakom Norrbottenskurirens insinueringar
men kunnat dolja sig bakom tryckfrihetsforordningens skydd fér uppgiftslimna-
re. Melander yrkade dnda pa mild bestraffning av von Betzen, vilken han ansag
lida svart av ett halsstarrigt och rinklystet sinnelag.'®?

Krigsfiskalen Fleetwood beslot efter att ha tagit del av rittegangshandlingarna
att bitrdda Melanders talan, men lGjtnanten kunde i sin forklaring Gver atalsbeslu-
tet foga intyg fran flera personer, bl.a. Revoniemi och ytterligare en volontér, R.
Nordberg, att Melander “tuktat meniga”. Nordberg hade sjdlv misshandlats och
fogade till von Betzens forklaring ett intyg att han dmnade utféra skadestandsta-
lan mot Melander vid allmén domstol for vald under regementsmdtet ar 1894.'83
Krigsfiskalen ansag dock vittnesmalen sakna bevisvirde fem ar efter de intridffade
héndelserna, men pa krigsfiskalens hemstllan dlade KHR von Betzen att senast i
bdrjan av november 1899 styrka att Nordbergs skadestandstalan anhiingiggjorts
vid annan domstol. von Betzens mojligheter att freda sig mot Melanders och
krigsfiskalens atal hdngde nu helt pa Nordberg.'®*

En vecka fore utsatt fataliedag begdrde von Betzen anstand med malet, efter-
som Nordberg meddelat honom att volontidren &mnade s6ka upprittelse genom
krigsrittsligt forfarande. Foljande dag inkom ocksd anmilningar mot Melander
for Gvervald fran Nordberg, Revoniemi och ytterligare en misshandlad volontir,
C. A. Soderberg. Anmilningarna hade alla ingivits av Karl Staaff som atagit sig
rollen som volontdrernas rittegangsbitride. Staaff sammankopplade direkt Bet-
zenmalet med de tre volontdrernas talan: volontirerna hade ingivit sina anklagel-
ser utan annan avsikt dn att gagna “’den verkliga réttvisan” genom att styrka von
Betzens stéllning mot Melanders sanningslésa fornekande av sina handlingar.
KHR bif6ll von Betzens anstandsbegiran och aterremitterade malet till krigsréit-
ten for ny utredning.'®’

Infor krigsritten fornekade Melander pa nytt alla anklagelser. Rittens mojlig-

82 Sdrskilt forordnad krigsritts prot 20.6, 23.6.1899, JRB 1902:178, RA.
' Krigsfiskalen R Fleetwood ./. I8jtnant J von Betzen 12.8.1899, J von Betzen t KHR
4.9.1899, bada i JRB 1902:178, RA.
::R Fleetwood t KHR 18.9.1899, JRB 1902:178, RA. KHR:s prot 21.9.1899, RA.
J von Betzen t KHR 24.10.1899, JRB 1902:178, RA. KHR:s prot 30.11.1899. RA. Staaffs
angivelseakter bif sirsk forordn krigsr:s prot 12.12.1899, JRB 1901:274—76, RA.
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heter att utreda vad som egentligen skett fem ar tidigare var naturligtvis begransa-
de. Ratten, som hade sammansatts med tre av Melanders vérsta ovanner bland
lokalbefilet,'®® skitte emellertid rannsakningen pa ett sitt som direkt stred mot
lag, bl.a. genom att forneka majoren méjlighet att anvénda sig av réattegangsbitra-
de.187

Innan KHR hunnit félla utslag meddelade Melander domstolen att han den 8
februari 1900 6verraskande uppsokts av Soderberg som erként att SGderberg och
Revoniemi tubbats till anklagelserna av regementsldkaren, vilken tillhérde von
Betzens vanner. Revoniemi hade inte ens haft ndgon uppfattning om anklagelsens
innehall utan fatt vetskap ddrom genom tidningarna.

Fyra dagar senare hade Melander fatt ett nytt bes6k av Soderberg som var
rddd att ha forsatt Staaff i en farlig beldgenhet, eftersom den falska anklagelse-
skriften ingivits med Staaff som undertecknare. Soderberg hade radfragat Melan-
der, men den senare hade 6nskat sta utanfér Soderbergs agerande och déirfor till-
kallat kronofogden som uppsatt en redogorelse, i vilken SOderberg atertog sin
talan mot Melander. Soderberg erkédnde sig ha underskrivit en réattegangsfullmakt
for Staaff utan kdnnedom om det dndamal, till vilkket den skulle anvindas. Han
forklarade att bade han och Revoniemi lockats till angivelsen for att fria von Bet-
zen. Tydligt var att ingen av de tva insett konsekvenserna av sina handlingar.'®®

P4 hemstéllan av krigsfiskalen Billman anbefallde KHR en tredje utredning in-
for krigsrétt. S6derberg redogjorde i detalj for anklagelseakternas tillkomst. De
tre volontdrernas ombud i rdtten, notarien A. Bexell, vilken nu liksom vid tidigare
réttegangstillfdllen forde talan i Staaffs stille men pa Staaffs réttegangsfullmakt,
tvingades halvt om halvt medge att Revoniemis anmaélan uppsatts i Stockholm ef-
ter Revoniemis uppgifter. Revoniemi hade emellertid inte kunnat antréffas for att
vittna. Troligen hade han emigrerat redan pa ett sa tidigt stadium av affdrens ut-
veckling att domstolen inte kunde fa sdkert fastslaget om han ens kint till att en
anklagelseskrift inldmnats till domstol. Som enbart finsksprakig, och dartill enligt
Sdderbergs utsago klent begavad, hade Revoniemi varit oférmdgen att ldsa sin
egen, pa svenska avfattade angivelse mot Melander.

Krigsfiskalen underkédnde naturligtvis angivelsernas bevisvdrde. Hans stand-
punkt accepterades av KHR. Melander kunde inte féllas till ansvar pa grundval
av volontirernas pastienden.'®

For Staaff var utslaget sjdlvklart komprometterande men Staaff foretog en at-
gérd som inte gjorde denna verkan mindre: samtliga tre volontédrer anforde bes-
vir. Nordberg kan mycket vil ha fattat beslut att Gverklaga pa eget initiativ, men
vad som formatt Soderberg att pa nytt ta upp angivelsen ir oként. Besvirshand-

'86 E Melander t riksdagsman E Beckman 13.3.1902, UUB.

87 S4rsk forord krigsritts prot 12.12, 15.12.1899, JRB 1901:274—76, RA.

'8 C A Séderberg t KHR 20.2.1900, Melander t KHR 15.2.1900, JRB 1901:274—76, RA.

189 Sirskilt forordnad krigsritts prot 23.3, 26.3.1900, krigsfiskalen A Billman t KHR 23.2,
30.4.1900, JRB 1901:274—76, RA. KHR:s utslag 3.5, 10.5.1900, RA.
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lingen undertecknades dock betecknande nog i Stockholm, vilket kan tas som
tecken pa att Soderberg besokt Staaff. Att Staaff ddremot statt bakom Revonie-
mis besvir dr fullkomligt klart eftersom Revoniemi fortfarande var férsvunnen
och besviren maste foras enbart pa grundval av Revoniemis komprometterade
rattegangsfullmakt. Handlingen undertecknades emellertid inte av Staaff utan av
hiradsh6vdingen E. Lidforss, Staaffs kollega i den av Staaff och Lidforss égda ad-
vokatbyran. KHR:s utslag faststilldes dock av Hogsta domstolen.'®

Aterstod sa fragan om hallfastheten i von Betzens egna angivelser mot Melan-
der. Krigsfiskalen kunde naturligtvis nu 4nnu mindre &n tidigare bitrdda von Bet-
zens talan. KHR fann emellertid bestyrkt att Melander vid ett tilifélle hastigt gatt
fram till Revoniemi och fattat honom i orat eller axeln med pafoljd att Revoniemi
nagot rubbats fran sin plats i ledet. Domstolen ogillade darfor Melanders skade-
standsansprak och ansvarstalan mot von Betzen. Utslaget dndrades dock i hogsta
instans, sedan bade krigsfiskalen och Melander anfort besvar. von Betzen ansags
skyldig till fortal och domdes till 100 kronors boter.

Melander hade ddrmed lyckats fria sig fran alla tillvitelser. Hans seger blev full-
stindig da krigsratten stilides under atal for fel i domardmbete och félldes av
KHR."!

3.2. Affaren Berling-Bjornstjerna — disciplinen och privatlivet

Redan innan det stora hdrordningsbeslutet ens hunnit bli veckogammalt kunde
allminheten fa inblick i en remarkabel affdr. Generalstabskaptenen Elvir Berling,
kommenderad till tjanst vid Skanska dragonregementet i Ystad, 14t anmadla sin
forbandschef, éverste G. Bjornstjerna for en rad krinkande handlingar. Bjorn-
stjerna skulle bl.a. ha fortalat Berling infor generalstabschefen Rappe och syste-
matiskt efterstravat att gora tjdnsten olidlig for Berling. Bjornstjerna tillbakavisa-
de punkt fo6r punkt kaptenens anklagelser och yrkade ansvar mot Berling for
klagan mot férman utan skilig anledning. Den 25 maj meddelades i pressen att
Berling s6kt och fatt avsked fran sin generalstabsbefattning. Tre dagar senare
meddelades att 6versten fatt ett par manaders tjdnstledighet och efter ytterligare
ett par dagar borjade Berling i Dagens Nyheter publicera sin dossier secret” for
att visa hur man i hogsta militdra kretsar gick till viga for att systematiskt for-
dérva hela framtiden for en misshaglig officer.'*?

Berling hade fram till 1899 varit militdrattaché i S:t Petersburg. Han hade detta
ar gift om sig med en fransk skadespelerska, froken Favier. Enligt Berlings “dos-
sier” skulle utrikesministern Ludvig Douglas inte ha rest invindningar fran diplo-

:9" Besvirsframstillningarna i JRB 1901:274—76. KM:s utslag 6.3.1901. RA.
¥ KHR:s utslag 27.3, 9.5.1901, RA. KM:s utslag 19.2.1902, RA.
*2E Berling t chefsimbetet vid I arméférdelningen 12.5.1901, G Bjornstjerna t dets 25.5,

;(8).6.1901, bida bif Sarsk forordn krigsrétts prot 16.7.1901, JRB 1902:450, RA. DN 25.5, 28.5,
.5.1901.
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matisk synpunkt mot alliansen, men genom privatkanaler hade Berling fatt reda
pa att Douglas eftertrddare Alfred Lagerheim ogillat Berlings giftermal. Tydligt
var att Berlings skilsméssa inte varit forenlig med diplomatisk kutym. Berling
hade emellertid radfragat krigsminister Crusebjorn, men denne skulle inte fran
militdr synpunkt” ha forstatt de diplomatiska argumenten for att diskvalificera
Berling fran attachébefattningen. For att ytterligare stirka sin position mot diplo-
materna hade Berling kontaktat generalstabschefen Rappe och hinvisat honom
till den franske amiralen T. Péphau, som vél kénde Faviers privatforhallanden.
Rappe hade kontaktat amiralen angaende den misshagliga fransyskan, men denne
skulle enligt Berlings beréttelse endast ha haft gott att sdga om Favier. Lagerheim
hade dock fist storre vikt vid 16sa rykten dn Péphaus rapport. Via petersburgam-
bassadoren Gyldenstolpe begirde Lagerheim Berlings avgang. Berling vigrade,
men slutligen enades man om en kompromiss. Berling fick tjdnstledigt med bibe-
hallen 16n, som skulle bestridas ur utrikesdepartementets hemliga fonder.

Berlings fortsatta berittelse i Dagens Nyheter visade hur kaptenen efter tjénsle-
dighetens slut kommenderats till Skanska dragonregementet, dir fru Favier-
Berling snabbt kommit i delo med Gverstinnan Bjornstjerna, som djupt drekrénkte
kaptenskan. Berling hade vagat det oerhorda att begéra uppréttelse for sin hustru.
Oversten skulle enligt Berling nu ha pabérjat en serie trakasserier mot kaptenen
for att fa honom att forga sig. Oversten skulle dessutom helt privatim ha rapporte-
rat om Berlings insubordination till general Rappe, som ju var generalstabskapte-
nens egentlige chef. Da Berling i slutet av ar 1900 ansett sig ha fatt nog och klar-
gjort for Rappe att han dmnade anméla Bjornstjerna for krigsritt, skulle han av
Rappe fatt motta en varning att inte iaktta den taktfullhet, som var forenlig med
Berlings framtida val.

Berling framholl vidare att hans familj bojkottats av alla 6vriga officersfamiljer
i Ystad fr.o.m. borjan av 1901 med undantag for intendensfamiljen Ahlstr6m. Da
Berling pa nytt hotat dra Overstinnas fortalskampanj infér domstol hade for-
delningschefen, general Brakenhielm, framtvingat en forlikning mellan kaptenen
och Gversten. Berling hade emellertid upptéckt att forlikningen inte varit allvarligt
menad fran motpartens sida. I brev till Rappe hade Berling forklarat att han inte
onskade utsdtta armeén for skandal infor harordningsfragans avgorande i riksda-
gen. Men Berling hade stillt ett villkor for tystnad: Bjornstjernas avldgsnande
fran chefstjdnsten vid skanska dragonerna. I mitten av februari hade Rappe av-
visat Berlings villkor efter 6verldggning med Crusebjorn. Berling uppfattade Rap-
pes svar sa, att generalstabschefen visserligen ansag att Bjornstjerna skulle skadas
av ett atal men Berling 4n mera. Berling skulle ndmligen i och med att han 6ppna-
de processen mot sin chef ”pabdrja resan utfér”. Rappe begérde att Berling av-
gick fran sin generalstabsbefattning, innan han startade rdttsmaskineriet.

Berling beskrev hur han givit Rappe svar pa tal. Han menade sig genom gene-
ralens brev ha fatt bekréftat att Gversten i kraft av sin chefsstillning haft ratt att
kridnka Berling privat samt att Berling skulle straffas med avsked fran sin militdra
befattning, om han tillgrep en atgérd, till vilken han dgde laglig rétt enligt landets
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lagar och till vilken vérnandet av hans eget och hustruns goda namn tvingade ho-
nom. Berling skulle inte ha tvekat att borja resan utfor, ty han vigrade boja sig for
ordttvisa och 6vergrepp. Crusebjorn och Brakenhielm hade darefter fatt ta del av
detta brev till Rappe med f6ljd att bade kaptenen och Gversten kallats till lantfor-
svarsdepartementet i borjan av mars. Bjornstjerna hade da av krigsministern
tvingats underteckna en ursékt for att fa affaren ur vigen utan komprometterande
verkningar for hérordningsfragan. Berling hade bojt sig for de politiska kraven
och hallit tyst. Bjornstjerna hade emellertid enligt Berlings mening fortsatt trakas-
serierna. S& snart hdrordningsbeslutet klubbats i riksdagen ldmnade Berling sin
tjinst och anmilde Bjdrnstjerna till &tal infér krigsritt.'®?

I en skarp ledare summerade Dagens Nyheter de erfarenheter som kunde dras
ur affdren. Det var ingen tillfdllighet att s4 manga ministrar och generaler figure-
rade i det Omkliga skadespelet. Deras strdvan gick i forsta hand ut pa att dolja
spelet bakom kulisserna. Tidningen tog det skedda som en bekréftelse pa satsen
att en underlydande maste uppga i formannens vilja. Symtomatiskt nog teg den
del av huvudstadspressen som tagit hdrordningens framdrivande pa entreprenad
och tillbakavisat alla varningar for militarism, summerade Dagens Nyheter.

For att ge detta pastaende ytterligare underbyggnad fogade Dagens Nyheter
ytterligare en “affdar” till Berlingmalet. Regementsintendenten F. Ahlstrom som
solidariserat sig med Berlings hade som hdmnd utsatts for hemfridsbrott av
Bjornstjerna. Oversten hade utlovat att moraliskt forddrva Ahlstrom och skada
bade honom och hans familj. Tidningen tillignade artiklarna krigslagskommittén
med rubriken i krigslagarnas skugga”. Enligt Dagens Nyheter hade ndmligen
dven Ahlstrém varit betinkt pa process mot 6versten men tvingats ldgga ner sin
talan efter inskridande fran generalintendenten.'®*

Presskommentarerna gick i allménhet i Berlings favor. Ystadtidningen Aurora,
som hade lokala intressen att bevaka i affdren, hade intervjuat Andersson i Nob-
belof som forklarat att riksdagen inte skulle ha sléppt krigslagsfragan s ldtt om
skandalen blott avsldjats lite tidigare. I Karlstadstidningen framholl en hdgre offi-
cer, mojligen 6verste Claes Bratt, att hela hdndelsen i Ystad endast bevisade n6d-
vindigheten av ett MO-éimbete.!*® De stora stockholmstidningarna av vinster-
férg var tydligt ovilliga att fatta klar standpunkt. Denna attityd intogs t.o.m. av
Stockholms Dagblad. Tidningen forsvarade visserligen Lagerheims atgird men
gisslade Gverstinnans roll i skvalleraffiren. Forst sedan tidningen fatt klarhet i att
Berling tillréittalagt sin berittelse i Dagens Nyheter forklarades avsldjandena som
ett publicistiskt missgrepp. Over forsoket fran vinsterhall att gora en dreyfus-
affdr av smastadsskvaller gycklades kraftigt.'*

S 6‘” DN 25.5, 30.5, 1.6, 3.6, 4.6.1901. Jmf dven Ystadsposten 24.5. och ystadstidningen Aurora
.6.1901.

i”‘ DN 5.6—9.6.1901.
1:: Aurora 15.6.1901. KT 22.6.1901. Ang Bratt, se M Hellberg t H Hedlund 24.8.1901, GUB.
AB 27.6.1901. ST 3—5.6.1901. StD 12.6, 17—18.6, 27.6.1901.
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En av de fa uttalade apologierna for Bjornstjerna gjorde SmalandsAllehandas
kénde redaktor Hjalmar Sjostrand, vilken protesterade mot de manga feta orden
om forvédnda hedersbegrepp och underordnads rattsloshet. Under affdaren skymta-
de Sjostrand visserligen ett kjortelregemente men underordnad maste for discipli-
nens skull finna sig i att inte blott lyda utan dven lida. Handelstidningen polemise-
rade kraftigt mot denna tankegang.'’

Da en sérskilt forordnad krigsrétt tog upp utredningen i malet i mitten av juli
1901 var pressbevakningen av réttsférhandlingarna naturligtvis mycket omfat-
tande. Som sérskild aklagare hade justitieckanslern forordnat tullfiskalen C. J.
Hallstrdm medan Bjornstjerna med taktisk klokhet latit sig bitrddas av auditoren
vid flottans station i Stockholm, Erik Martin, en vidnsterman som skulle komma
att representera Liberala samlingspartiet i AK 1906—1908.

Den fOrsta rattegangsdagen blev till stor del en uppgorelse mellan Berling och
Martin om vad som horde till saken eller ej. Martin skotte sin klients intressen pa-
fallande skickligt och hans synpunkter vann i allmédnhet gehdr hos auditoren,
borgmaéstare C. Brink fran Lund. Svarandesidan hade 1atit kalla ett stort antal
vittnen och lyckades tdmligen vil efter en kortare ajournering av sammantrédet,
under vilken Bjornstjerna fick ordna sitt forsvar bdttre, tillbakavisa Berlings an-
klagelser. Dock lyckades ratten inte fa klargjort om Bjornstjerna fortalat Berling
infor general Rappe. Rétten beslot uppskjuta undersGkningen for att kalla Rappe
som vittne.'*®

Rittegangen refererades tdmligen ingaende och utan utfall mot ena parten och
krigsrétten i huvudstadstidningarna.'®® Dagens Nyheter utgjorde emellertid un-
dantag. Tidningen var tydligt irriterad Gver sakernas utgang. Martin och Brink
anklagades for ringaktning av Berlings bevis. De tva juristerna skulle ha hindrat
Berlings bevismaterial att inforas i protokollet, efter vilket KHR ju senare maste
félla sitt utslag. Enligt tidningens mening hade Bjornstjerna beretts férdelar som
fatt forhandlingarna att urarta till en underlig parodi pa réttvisa. Genom réttens
obendgenhet att lyssna till Berlings argument drog Dagens Nyheter paralleller
med krigsrétten i Rennes, den domstol som démt Dreyfus. Mot aklagaren fram-
stilldes dock inga anmirkningar.?®

Vid nésta rattegangstillfdlle fanns endast ett vittne att hora, general Rappe, vil-
ken 14t krigsrétten ta del av tva brev fran Bjornstjerna. ”De innehdllo bada skval-
lerhistorier av hr Bjornstjerna, till och med det, som var patecknat i tjdnsten”, rap-
porterade Dagens Nyheter.” Det blev fastslaget att Rappe av Bjornstjernas brev
fatt en annan och of6rdelaktigare asikt om Berling, 4n han pa grund av upp-
lysningar fran annat hall kunnat erhalla”.?"!

T Smélands Allehanda 19.6.1901. GHT 2.7.1901.

198 Sirskilt forordnad krigsritts prot 16.7.1901, JRB 1902:450, RA.
99 AB, NDA, ST, StD 17.7.1901.

DN 17-18.7.1901.

PIDN 15.8.1901.
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Denna beskrivning av Bjornstjernas korrespondens var oriktig. Bjornstjerna
hade i sjédlva verket ldmnat generalstabschefen en ytterst detaljerad redogdrelse
for forloppet, hallit tonen forbluffande konciliant mot Berling men dragit slutsat-
sen att braket varit en fruntimmerstrédta som tvingat in ménnen i striden mot deras
vilja. Yttersta orsak till trdtan hade enligt Gverstens mening varit Berlings andra
fru som fors6kt hdmnas pa kaptenens forsta hustru. Den senare hade varit popu-
ldr bland de Ovriga officersfruarna, inte minst hos 6verstinnan Bjornstjerna, vilka
tagit hennes parti i skilsméssobraket. FOr sin egen hustrus aktioner — hon var for
tillfallet intagen pa sinnessjukhus — hade Oversten ingen sympati, men han maste
dra slutsatsen att Berling varit till ytterlighet himndlysten, hard, smasinnad och
hinsynslos, en officer som armén kunde undvara.

Malet remitterades till KHR fér utslag.”®

Da krigsfiskalen fick ta del av rittegangsprotokollet fann han sig inte kunna
bitrdda en enda av Berlings anklagelser men heller inte anse Bjornstjernas rekon-
ventionstalan mot Berling befogad. Bjornstjerna framholl emellertid i sitt yttrande
Over krigsfiskalens memorial att han 6nskat gora allt for att tillfredsstélla Berling.
Bjornstjerna erkidnde pa nytt och utan omsvep att hans hustrus uttalanden varit
djupt sarande for paret Berling men att Berling sjélv gjort en uppgorelse omdjlig
genom att anméla Bjornstjerna for tjdnstefel pa grund av privata mellanligganden
dem emellan. Bjornstjerna framhéll att den disciplindra andan inom krigsmakten
skulle komma att skadas illa om Berlings forfaringssitt fatt passera opatalat.
Regementscheferna skulle fa en hart ndr omdjlig uppgift att uppratthélla god ton
och anda samt nédvindig disciplin vid sina forband. Hur skulle det ga med discip-
linen, undrade Bjérnstjerna, om en underordnad officer, som i sitt enskilda liv
ként sig krinkt genom en dverordnads beteende, fick s6ka sig upprittelse genom
att uppdikta och anmaila tjdnstefel mot sin 6verordnade. Bjornstjernas ursékt till
Berling hade f.6. framkallats uteslutande av vederborandes” stora fruktan for
hirordningsfragans kritiska stillning i riksdagen. Det hade nimligen inte varit
nigon hemlighet, menade Bjornstjerna, att Berling eller hans vinner hotat jaga
upp allménna opinionen mot regeringen i landets livsfrdga med ifragavarande af-
far. Oversten hade dérfor uppfattat sin ursidkt som ett offer for forsvarsfragans
frar;lgéng. Personligen hade han ddremot haft manga skal att angra detta sitt of-
fer, 203

Dagens Nyheter kommenterade Bjérnstjernas yttrande pa ledarplats. Tid-
ningen beklagade om det radde konflikt mellan krigslagstiftningen och den mora-
liska réttfardighetskinslan rorande Bjornstjernas kompletta olimplighet att fram-
std som vardare av den disciplinira andan och representant for ett Adelt politiskt
offervisen. Hans skrivelse till KHR gav néstan intryck av att han ville gora rege-

7 Sérskilt forordnad krigsritts protokoll 14.8.1901, JRB 1902:450, RA. Bjérnstjernas brev bif
prot.

*® Krigsfiskalen G Berencreutz t KHR 31.10.1901 och G Bjérnstjerna t KHR 9.11.1901, JRB
1902: 450, RA.
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ringen medansvarig i all begangen kdringaktighet. Men Bjdrnstjerna var formodli-
gen ensam om att tro att nagot avseende inte behdvde féstas vid den allménna opi-
nionens asikter, ndr det kritiska 6gonblicket i hdrordningsfragan val var lyckligt
passerat. Tidningen ville emellertid ha reda pa i vilket av statskassans fack man
funnit de pengar som utbetalats till Berling efter dennes tjédnstledighet fran atta-
chébefattningen.

Staaff vidarebefordrade Dagens Nyheters fraga till utrikesministern vid AK:s
behandling av utrikeshuvudtiteln. Staaff krdvde att Lagerheim skulle dementera
eller medge att pengarna tagits ur utrikesférvaltningens fonder till s.k. hemliga ut-
gifter. Lagerheim ansag sig av principskél varken kunna bejaka eller forneka
Staaffs fraga, eftersom alla uppgifter angaende de hemliga utrikesfonderna var
sekretessbelagda. Staaff yrkade dérvid nedséattning av utrikesanslaget med 10.000
kr, men hans yrkande avslogs med 101 rdster mot 73.2%

Nagra dagar efter Staaffs angrepp mot Lagerheim i riksdagen fdllde KHR sitt
utslag. Berlings ansvarsyrkanden mot Bjornstjerna for olika trakasserier i tjdnsten
limnades utan avseende eller ansags lagligen obestyrkta. Daremot betraktades
nagra yttranden av Bjornstjerna i samband med parternas forlikning samt nagra
omdoOmen i breven till Rappe inte forenliga med den vardighet och grannlagenhet
som alegat Bjornstjerna som chef att visa mot Berling bade i och utom tjdnsten.
Oversten domdes till arrest utan bevakning i fjorton dagar.

Domstolens avvisande av Berlings pastdenden om Bjornstjernas tjanstetrakas-
serier jamnade naturligtvis vdgen for Gverstens rekonvention. KHR démde Ber-
ling till disciplinstraff i form av sex dagars vaktarrest for obefogad klagan mot sin
forman. Bada parterna ansags dock ha skrivit sméadligt mot varandra, Berling ge-
nom att i sin anmaélan ha kallat Bjornstjernas beteende for hdnsynslost och mot all
militdr takt stridande och laglst, Bjornstjerna bl.a. for att i sitt svar pa krigs-
fiskalens memorial ha forklarat att Berling eller hans vénner hotat att med ifraga-
varande affdr uppjaga den allménna opinionen mot regeringens Onskningar i har-
ordningsfragan. Bada démdes dérfor till etthundra kronors boter. Domstolens
ordforande, general S. Lagerberg, ansag varken Gversten ha brustit i grannlagen-
het och vérdighet mot Berling eller Berling fort obefogad klagan mot sin chef. Ing-
en parts ansvarsyrkanden mot den andre borde darf6r ha bifallits. Det av parterna
anvinda skrivsittet ansag Lagerberg ej vara av straffbar art.

Bade Berling och Bjornstjerna anférde besvar. Hogsta domstolen fann skl att
gora den dndringen i KHR :s utslag att Bjornstjernas disciplinstraff bestdmdes till
arrest utan bevakning i endast tre dagar. Bjornstjerna hade inte heller i sina skrif-
ter i malet missfirmat Berling, varfor han befriades fran botesstraffet. Berlings
dom stod fast. For Dagens Nyheter stod det ddrmed klart att rattskipningen inte
uppfattat Berling som en svensk Dreyfus. Hogsta domstolens utslag meddelades
av tidningen utan kommentarer.?%’

4 DN 25.11.1901. AK 1902 12:22 ff. A Lagerheim t riksdagsman S. Flach 10.6.1901, E 3623,
RA.

M KHR:s prot 6.2.1902 och utslag 18.2.1902, RA. KM:s utslag 15.5.1902, RA. DN
31.5.1902.
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3.3. Statsradets brodmonstring — “ett av [militarismens] gemenaste ut-
slag.”

Pa sommaren 1901 uppsOktes Staaff av en bagare i Vaxholm, August Svensson,
vilken sedan ldnge levererade brdd till fastningens matinréttning. Svensson bruka-
de for brodleveranserna anvinda slupar som transporterade den militdra persona-
len mellan fdstningen och Vaxholms stad. Batarna var i forsta hand avsedda for
militdra behov, men allménheten fick medf6lja mot viss avgift. Svensson hade
plotsligt forbjudits att medfdlja transportbatarna. Bakom férbudet stod kommen-
danten i Vaxholm, 6verste Sylvander. Affédren ar intressant fran en synpunkt. For
Staaff var Sylvanders beteende “ett av [militarismens] gemenaste utslag, som
(han] fatt i uppdrag att avsldja — och [skulle] géra det con amore.”*%

I en skrivelse till regeringen krdvde Staaff som rattsligt ombud for bagaren att
Sylvanders order skulle upphévas. Staaff hdvdade att Sylvanders beslut framkal-
lats antingen av att Svensson vid ett tillfélle ej hélsat pa 6versten eller Svensson
stigit ur slupen fore Gversten. Svensson var for sitt yrkes skull beroende av bat-
transporterna. Oversten hade detta oaktat vidgrat upphdva sin order. Staaffs
skrivelse publicerades in extenso i Dagens Nyheter. Tidningen fruktade att det
militdra Gversitteriet mot allminheten skulle komma att ta sig preussiska for-
mer. 2’

Drygt en vecka senare meddelades helt ovéntat att Sylvander “givit tappt”. Of-
ficiellt hade ordern inte upphivts, men tva vaxholmsofficerare och en képman
frdn orten hade under hand meddelat Svensson att férbudet inte lingre gillde
samt erbjudit sig att ga i god for riktigheten av denna uppgift. Sylvanders retrétt
pastods ha berott pa order fran krigsministern, vilken ett par dagar férut besékt
Vaxholm i tjinstedrenden, av folkhumorn snabbt dépt till “’statsradets brdd-
monstring.” Det var emellertid okédnt om Svensson dnda tdnkte fullfolja sin talan
hos KM. Tidningens nyfikenhet efter Sylvanders beslutsmotivering var omiss-
kénnlig 208

Svensson fullféljde. I sin forklaring till KM gick Sylvander till skarpt angrepp
mot Staaff. Sylvander pastod att Staaff uppsatt Svenssons klagoskrift huvudsakli-
gen for att genom forsatliga och insinuerande angrepp mot Sylvander, genom
Omkligt ckvaller och uppdiktade historier samt i dvrigt genom vissa stilistiska ut-
svévningar ge den obetydliga “affiiren” sidan form och firg att Sylvanders at-
garder framstod i foraktlig och I6jevickande dager och dérigenom gjorde hela
hindelsen synnerligen begirlig for den del av press och aliménhet, som kritikl5st
mottog alla skildringar av pastatt militdrt 6vermod. Staaff hade naturligtvis inte
beh6vt missrikna sig pa effekten av sina bemodanden, papekade Sylvander. I sjél-

::jK Staaff t prof I Bendixson 30.7.1901, F 955 a, UUB.
i DN 6.8.1901. Jmf KT 10.8, 17.8. 1901: kritik mot hemmapreusseriet och missriktad discip-
in.

DN 15.8.1901.
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va verket hade Sylvander endast forbjudit Svensson att folja med sluparna av det
skilet att Svensson vigrat folja ordningsforeskrifterna for batarna. Svensson hade
uppehallit sig inom forbjudet omrade ombord men vid tillsdgelse av Sylvander ut-
farit mot Gversten i forsmadande ordalag. Om det intrdffade fatt passera utan at-
gdrd hade Sylvanders stéllning som chef skadats sa snart det blivit kidnt att en civil
person kunnat fa forga sig mot honom ostraffat pa det sitt som Svensson gjort pa
en plats, ddar Sylvander dgde utdva befalsritt. Forbudet var dock endast avsett att
gélla tills Svensson dndrat sitt beteende. Pa inrddan av ett par framstaende perso-
ner pa orten hade forbudet hévts efter halvannan vecka. Dagens Nyheter gav
dock ater Sylvander en kraftig reprimand pa ledarpliats.

I mitten av september 1901 aterkallade Svensson genom Staaff sin hemstéllan.
Staaff forsokte vederldgga Sylvanders relatering av hdndelseférloppet ombord pa
slupen. Staaff konkluderade att Gversten att doma efter tonen i sin forklaring an-
sett sig ha vl vardat den aktning han borde dga av andra. Andra ansdg mahénda
att han dventyrat denna aktning forst genom det okloka och i vredesmod tillkom-
na forbudet och sedan genom sitt enligt Staaff ytterligt misslyckade férsok att for-
svara sina asikter. Brodmonstringsaffdren i Vaxholm 16stes saledes utan réttsliga
aktioner.2®®

3.4. Runquistska vedmalet — disciplinmakten som skydd for chefen och
chefens gunstlingar?

Den 17 januari 1902 anmélde 16jtnanten vid Norrlands dragonregemente i Umea,
E. von Boisman, chefen for regementets rekrytskola, ryttméastare Herman Run-
quist, for oegentligheter. von Boismans rapport hade foranletts av underljtnant
R. von der Lancken som noterat att rekryter kommenderats utom order under
kvillstid for att forsla ved fran regementets vedupplag till Runquists privata bo-
stad i Umea. von der Lanckens iakttagelser hade ingdende diskuterats bland su-
balternofficerarna innan de anmaéldes. Chefen for korpralskolan vid regementet,
ryttméstare A. Falk, hade dock sokt hindra de unga officerarnas férehavande mot
Runquist i en form som subalternerna funnit féroldmpande. Samtidigt med von
Boismans anmaélan inlimnade von der Lancken dérfor dven en anmélan mot Falk
for foroldmpning och forsok att hindra rapporteringen av Runquists vedtillgrepp.
Varfor hade Falk varit sa angeldgen att dolja Runquists forehavanden?
Under 1890-talet hade dragonregementets skolkommenderingar forlagts till
Drottningholm. Tjédnstgérande officerare vid skolorna hade forlagts i kasern som
uppvirmts med kronans ved. Forldggningsforhallandena hade dock préglats av
trangboddhet och vissa officerare hade darfor mast inhysas av kronan pa annat
hall. Regementschefen hade fatt 1000 kr i anslag att férdela till logikostnader men
nagon rétt att anvénda kronans ved i dessa privata hyresrum hade inte funnits.

29 DN 31.8, 18.9.1901. Sylvanders inlaga in extenso i DN 31.8.
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Enligt envisa rykten skulle transporter fran vedforradet vid Drottningholm &nda
ha forekommit och ldmnats utan anmérkning. Falk hade uppenbart varit orolig
for att en anmdlan mot Runquist kunnat leda till ytterligare utredningar av for-
bandets bransleforvaltning.

Genom von Boismans och von der Lanckens anmilningar var affdren ohjélp-
ligt igangsatt. Redan dagen efter anmélningens inlimnande togs Falks forseelser
upp i forhor infor forbandschefen, 6verste Gustaf Lowenhjelm. Det visade sig nu
att Falks farhagor for vedaffiarerna delades av ytterligare en ryttmaéstare, S. F. Ar-
senius. Lowenhjelm tycks ha vacklat och forsokt na en forsoning mellan subalter-
nerna och Falk i forolimpningsfradgan men inte kunnat undanhalla Falk och Arse-
nius sin mening att de upptrétt otillborligt och hotfullt mot subalternerna. Rytt-
méstarna hade emellertid statt fasta i sin uppfattning att utredning av Runquists
vedtransporter varit till skada for regementets anseende. Under senare delen av ja-
nuari hade vedhistorien forgiftat stimningen inom forbandets officerskar.

Falk lat sig inte avskridckas av regementschefens reprimander utan var besluten
att férhindra Runquists lagférande. Han 14t inforskaffa intyg fran underlydande
som styrkte parallelliteten mellan de obestraffade vedhdmtningarna vid Drott-
ningholm och Runquists transporter for egen rédkning i Umea. Lowenhjelm tvin-
gades nu uttryckligen forklara f6r Falk att ryttméstaren ingripit oldmpligt i vedut-
redningen genom att utGva tryck pa regementschefen att inte tillsdtta krigsritt
samt genom intygsjakten stéllt fragor till underlydande som varit dgnade att viacka
misstro mot officerskaren bland lidgre befdl. Lowenhjelm skilde darfor Falk fran
befattningen som chef f6r korpralskolan, inte som straff utan darfor att Falk an-
vint medel som verkade indisciplinerande pa hela skolpersonalen. Falk gav dnda
inte upp sina bemodanden och den 22 februari slot konfrontationen mellan rytt-
méstaren och versten med att Lowenhjelm alade Falk 16 dagars vaktarrest for
ofdrstand och oskicklighet i tjéinsten.*'

Malet mot Runquist krévde tillsdttande av en sirskild aklagare, och som sadan
forordnade justitiekanslern ldnsnotarien J. Falk. Forst i slutet av mars hade Falk
hunnit forbereda malet sa langt att krigsriitten kunde sammantrida. Falk kunde
infor rétten binda Runquist mycket starkt inte endast vid anklagelserna for ved-
tillgrepp utan #ven for olaga tillgrepp av tre sickar histfoder som ”blivit ver” vid
Runquists furagering av sina héstar och som ryttméstaren underlatit att redovisa
som outnyttjat intendenturmateriel. Runquist tvingades pata sig ersittning for
bade ved och histfoder men forsokte virja sig for straffrittsligt ansvar genom att
hénvisa till “traditionen” fran Drottningholm. Malet 6verlimnades till KHR for
utslag.?!!

Efter att ha tagit del av krigsrittsprotokollet fann sig krigsfiskalen inte kunna
frita Runquist fran atal. Krigsrittsutredningen hade dock inte till fullo klarlagt

:‘: Sammandrag av malet i JRB 1903:597, RA.
Norrlands dragonregementes krigsritts prot 15.3, 17.3, 21.3.1902, KrA.
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vari drottningholmstraditionen egentligen bestatt. Krigsfiskalen hemstéllde darfor
om ytterligare utredning for att fa styrkt om drottningholmsexemplet kunde anses
som formildrande omsténdighet for Runquist eller Runquist verkligen trott sig
vara i god tro. KHR beordrade tillsdttande av en ny och annorlunda sammansatt
krigsrétt. Runquist hade ndmligen i sin forklaring m.a.a. atalsbeslutet gjort géllan-
de att Lowenhjelm sammansatt krigsritten pa ett sitt som stred mot RB:s jdvs-
regler. I krigsritten hade nédmligen suttit officerare som haft intresse av att dolja
forhallandena vid Drottningholm.?!?

Den nya krigsrattsféorhandlingen, som utsatts att dga rum de sista dagarna av
oktober, fick en dramatisk upptakt. Runquist gick tillsammans med sitt rétte-
gangsbitrdde, den frisinnade tidningsmannen och agitatorn G. Rosén, till mot-
anfall pa dubbel front. Rosén anvédnde Visterbottens Kuriren som forum foér en
kampanj mot Lowenhjelm. Dagarna fore krigsrittssamlingen utsattes Lowen-
hjelm for ett haftigt angrepp foljt av langa utdrag ur parternas skriftvaxling. En
uppmaning gjordes till Adolf Hedin att ingripa mot réttslosheten. Krigslagarna ut-
sattes fOr kritiskt skdrskadande. I en ledare tog tidningen pa nytt parti f6r Run-
quist medan Léwenhjelm begirdes forsatt i disponibilitet.?’?

Tva dagar fore krigsréttsforhandlingarnas inledning pékallade Runquist JO:s
uppmairksamhet pa den tidigare krigsrittens hantering av malet. Sarskilt svart
nagelfor Runquist ldnsnotarien Falks skotsel av aklagarsysslan. Falk skulle ha
gjort sig stor moda att tysta ner de oegentligheter som begatts av Runquists offi-
cerskolleger och framstillt svara ansvarsyrkanden mot Runquist, trots att krigs-
ritten endast haft att utreda Runquists pastadda forbrytelser. Falk hade dar-
igenom Gverskridit sin befogenhet och vore vird att stillas under atal.

For att tvinga krigsritten att ta upp dven de andra officerarnas brott angav
Runquist inte mindre &n 22 personer till tal: regementschefen, en major, fem rytt-
mastare, sju l0jtnanter, fyra underl6jtnanter, en féltldkare, tva veterindrer och en
sergeant. De anmailda hade enligt anklagelseakten obehorigt tillgodogjort sig kro-
nans ved vid Drottningholm, anvint manskap f6r eget bruk, utnyttjat kronans
stall for egna hédstar samt obehorigt disponerat kronans lokaliteter. Runquist
styrkte sina anklagelser med intyg fran underlydande.”*

Runquists valdsamma utspel var uppenbart iscensatt av en person stilld under
press utan att vara i full psykisk balans. Runquist védntade sig tydligen att bli at-
tackerad fran de mest skilda hall. Kulmen i hans reaktioner naddes da han 6ver-
limnade en laddad pistol till en av sina underlydande att anvdndas mot en av sina
vederdelomén, den angivne sergeanten.

212 Krigsfiskalen C E Sterky ./. ryttmastare H Runquist 26.5.1902, Sterky t KHR 21.8.1902,
bada i Overkrigsfiskalens registratur, RA. KHR:s prot 28.8.1902, RA.

23 visterbottens Kuriren 21.10, 24.10, 28.10, 31.10, 4.11, 7.11, 11.11.1902. Swensson i
SMK 6.

2 H Runquist t JO 27.10.1902, JO:s akter i avg.mal 1902:139, RA. H Runquist t KHR
28.10.1902, JRB 1903:43, RA.
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Redan den forsta rdttegangsdagen kom Runquist i trangmal och vittnesnéd
men kunde under aberopat illamaende pa grund av den stora folktillstromningen i
rattegangslokalen fa rétten att ajournera sig. Foljande dag begidrde Runquist for-
hér med flera officerare, bl.a. Lowenhjelm, om rétten att fa utnyttja kronans ved.
Aklagaren Falk motsatte sig officerarnas inkallande. Krigsritten bifoll dock Run-
quists yrkande och vittnena hordes.?"

Under dessa och foljande forhor rubbades halifastheten i Runquists anklagelser
och hans forsvar revs till stérsta delen upp. Det blev dven tydligt att Runquist inte
kommit at intygen fran de underlydande pa ett invindningsfritt sétt. Lowenhjelm
hade dérfor kallat ryttmaéstaren till ett majorsforhér omedelbart efter sessionen
den sista oktober. Runquist hade Gverbevisats om att ha trakterat undertecknarna
med sprit. Runquist alades hogsta disciplinstraff om 30 dagars arrest. I paféljden
ingick dven straff for pistolincidenten som avsldjats efter hand.?'®

Infor krigsrédtten blev Runquists stillning allt omojligare fOr varje rittegangs-
tillfdlle. Han sekunderades emellertid fortfarande kraftigt av Visterbottens Kuri-
ren, och for en betydande del av lokalbefolkningen var han genom sitt motstand
mot militarismen en uppburen person. Vid sitt uttrdde ur arresten i borjan av
december mottogs han av en stor folkmassa i former som t.o.m. hans pressorgan
ansag vil langt gangna.?"’

Trots Runquists svaga framtréddande i krigsrdtten var hans stéllning sadan att
pressen fortfarande ansag plausibelt att han utsatts for en komplott fran subalter-
nernas sida som hdmnd for att han vid nagot tillfille sett sig foranlaten att bestraf-
fa subalternerna. De sammansvurna skulle ha natt sitt mal genom att vinna &ver
regementschefen pa sin sida.

Dagens Nyheter fragade sig om inte hela regementet Lowenhjelm préglades av
godtycke. Somliga officerare gynnades med meriterande och lukrativa kommen-
deringar medan andra missgynnades systematiskt. Lowenhjelm hade infort ett
gunstlingssystem som luckrat upp disciplinen och sammanhallningen inom for-
bandets officerskar. Oversten hade enligt tidningens mening endast kunnat ridda
spillrorna av disciplinen genom de striingaste bestraffningar. Var och en, som i det
civila livet utsattes fér samma behandling som somliga av dessa dragonofficerare,
skulle kunna klaga och fi ritt. For officerarna var diremot dessa utsikter sma,
hette det, ty erfarenheten hade visat att omsorgen om forbandschefens stillning
gérna gick fore andra hinsyn. De militdra rittsbegreppen maste dérfoér éndras.
Efter den nya hirordningens inférande var det viktigt att fora ett energiskt ut-
rotningskrig mot alla militdra forsok att sidtta godtycket i lagens stille.*'®

Svarandesidans handlingsmdjligheter var inskriinkta sedan krigsrittsférhand-

25 Norrlands dragonregementes krigsritts prot 29—31.10.1902, KrA.
21: Norrlands dragonregementes férhérsprot 31.10.1902, JRB 1904:42, RA.
Norrlands dragonregementes krigsritts prot 5—7.11, 27.11.1902, KrA. Visterbottens Kuri-
ren 14.11.—5.12,1902.
8 Jimtlandsposten 5.12.1902. DN 6~7.12.1902.
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lingarna slutférts. Angreppen mot regementschefen upphérde dock inte. Redan
innan krigsrédtten upplosts hade Visterbottens Kuriren forsokt géra géillande att
Lowenhjelm forsvarat kommunikationen mellan disciplinarrestanten Runquist
och redaktér Rosén. Denna anklagelse aterkom senare tillsammans med nya in-
sinuationer mot Ldwenhjelm.”’* 1 flera anmilningar till justititombudsmannen
klagade Rosén Over svarigheter som beretts honom av regementsledningen att fa
ta del av handlingar av betydelse for sin klient. Vid varje bes6k pa regementsexpe-
ditionen menade han sig ha blivit bemétt pa ett opassande sétt av Gversten och tva
namngivna ryttméstare.??°

Under december fick Rosén ett nytt angreppsobjekt: krigsfiskalen Sterky vil-
ken med all tydlighet inte varit redo att tillméta svarandesidans argumentation in-
for krigsratten alltfor stor vikt. I Sterkys stdllningstagande mot Runquist anade
Visterbottens Kuriren en komplott. Lowenhjelms svager, Overstathallare R.
Dickson, var ordférande i en sockerbeskattningskommitté, i vilken Sterky bekldd-
de sekreterarposten. For tidningen stod det klart att Dickson satt Sterky under
press att driva Lowenhjelms sak i rétt riktning. Tidningens mdjligheter att mobili-
sera opinion var emellertid uttémda. I mitten av februari 1903, da runquistaftéren
stod infor sitt slutliga avgdrande, maste tidningen konstatera att den svenska pres-
sen med nagra undantag svikit i dragonmalet. I slutet av mars stélldes tidningen
under tryckfrihetsatal av Léwenhjelm.?*!

Krigsfiskalen fann vid sin genomgéang av de nya krigsréttsprotokollen pa nytt
bestyrkt att Runquist maste atalas for olaga tillgrepp av ved och héstfoder samt
olagligt utnyttjande av militdrt manskap for hemtransporten av det tillgripna.
Runquists anklagelser mot sina kolleger vid forbandet befanns med ett undantag
obestyrkta eller obevisade. Runquist kunde ddrmed inte aberopa drottningholms-
traditionen for att freda sig eller gora géllande att han handlat i god tro. Rege-
mentschefens atgéard att aldgga Runquist disciplinstraff for intygsinsamlingen och
pistolincidenten ansag krigsfiskalen utan anmaérkning.

KHR démde Runquist till atta méanaders fangelse men utslaget dndrades efter
besvir av Hogsta domstolen till tva manaders fangelse och avséttning fran rytt-
mastarbefattningen. Disciplinstraffet faststilldes i bada instanserna. Runquists
anklagelser mot de 22 kollegerna avvisades med motiveringen att Runquist ej var
behorig malsdgande. Runquist anforde besvdr men utslaget faststéilldes av Hogsta
domstolen.???

Runquists klagomal mot krigsritten och sirskilt linsnotarien Falk liksom tvé
av Roséns klagoskrifter mot expeditionsforhallandena vid regementet foranledde

29 Visterbottens Kuriren 21.11, 30.12.1902. Jamf &ven 19.12.1902, 3.1, 7.1.1903.

0Red G Rosén t JO 8.11, 10.12.1902, JO:s akter i avg. mal 1902: 144,171, RA. Red G Rosén
t JO 7—8.12.1902, JRB 1903:1185, RA.

22! Visterbottens Kuriren 16.12, 23.12.1902, 17.2, 20.3, 24.3, 31.3.1903.
. P?Krigsfiskalen C E Sterky ./. ryttméstare H Runquist 31.12.1902, Sterky t KHR 17.2.1903,
Overkrigsfiskalens registratur, RA. KHR:s utslag 29.1, 7.3, 25.4, 30.6.1903, RA. KM:s utslag
27.5.1903, 28.1.1904, RA.
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ingen atgdrd fran justititombudsmannen Leijonmarcks sida. Den tredje av Ro-
séns inlagor befanns emellertid befogad. Leijonmarck ldt genom krigsfiskalen
dtala Lowenhjelm for vdgran att utlimna offentlig handling. KHR démde
dversten till tre dagars arrest utan bevakning och utslaget faststélldes av Hogsta
domstolen.””

P4 en punkt gav krigsfiskalen dock Runquist rétt. Lowenhjelm hade enligt Ster-
kys mening felat i ett mindre avseende i samband med att en underldjtnant bered-
des bostad pa kronans bekostnad. Krigsfiskalen stdllde darfor Gversten under
atal, KHR bitrddde krigsfiskalens yrkande och doémde Lowenhjelm till fyra
dagars arrest utan bevakning, men straffet undanrdjdes av Hogsta domstolen ef-
ter besvar.

Lowenhjelms rehabilitering fran alla tillvitelser for gunstlingsskap slutfordes da
bade KHR och Hogsta domstolen gillade hans skél for att aldgga ryttmastare
Falk det arreststraff som inlett runquistaffiren, lat vara att bdda domstolarna an-
sig pafoljden bora sittas till 15 dagars arrest utan bevakning.”?*

3.5. Piskningsaffaren vid Livregementets dragoner — misshandel som
politisk propaganda

En av l§jtnanterna vid Livregementets dragoner, R. T. Cederschitld, hade i sin
privata tjénst anstéllt en femtonarig stallpojke, Emanuel Bostrém, men vilken Ce-
derschi6ld efter hand blivit allt mer missndjd. Sedan en till regementet kommende-
rad smalandshusar, l6jtnant L. B. Holm, bestulits pa en stérre summa pengar,
kastades de bada officerarnas misstankar snart pa unge Bostrom. Innan polisut-
redningen ens hunnit bli klar besiot de tva att ta réttvisan i egna hinder, tog upp
stallpojken pa Cederschi6lds rum och borjade — enligt G6teborgsposten som ser-
verade nyheten — en fruktansvird misshandel med ett ridspo for att fa Bostrom
att erkdnna. Bostrom végrade emellertid att erkdnna st6lden trots att han utsattes
for sa kraftig misshandel att ridspdt brast pa tva stillen. Flera personer hade
bestyrkt misshandelsmirkena pa stallpojkens kropp. Vid fortsatta férhor fann
polisen inga bevis for Bostroms skuld. Enligt vittnen skulle I6jtnanterna ha insett
sitt misstag och erbjudit Bostrom pengar for att fa saken nedtystad.’?
Dagens Nyheter, som inte ansag sig omedelbart kunna bestyrka riktigheten i
goteborgskollegans uppgifter, vinde sig till dragonregementets chef, dverste Bildt.
Bildt meddelade att de bada I6jtnanterna redan forhorts och erkint misshandeln,
vilken emellertid inte varit sa svar som framkommit pressen. D4 Bostrém endast
varit privat anstilld hos Cederschidld kunde de tva officerarna inte bestraffas vare
sig disciplinart eller genom krigsdomstol. Inte heller fordelningschefen hade varit

" JO:s drendesdiarium 1902:139, 144, 171, RA. Krigsfiskalen C E Sterky ./. dverste G Lowen-
hle;lz? 9.4.1903,JRB 1903:1185, RA. KHR :s utslag 30.5.1903, RA. KM:s utslag 18.11.1903, RA.
a2 K{{R:s utslag 29.1, 30.6.1903, RA. KM:s utslag 27.5.1903, 25.1.1905, RA.
Géteborgsposten 27.1.1903.
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beredd till nagon atgéird, forutsatt att pryglingshistorien inte foranledde civil ratte-
gang. Vid forfragan hos allmédnne aklagaren i Stockholm, stadsfiskal Stendahl,
hade denne ¢j ansett sig kunna vidta ndgot ingripande forrdn Bostrém anmaélt
misshandeln till polismyndigheten.

I en skarp ledare gick Dagens Nyheter till rédtta med det hogsta militirbefélets
passivitet infér de tva 16jtnanternas forbrytelse. Varfor straffades manskapet
strangt for bagateller som forsummad hélsning, da officerare sakldst kunde bega
misshandel? fragade tidningen. Gillde kravet pa sjdlvbehérskning endast mot
o6verordnad? Tidningen anklagade bade regements- och fordelningschefen for att
ha bortsett fran att de bada lGjtnanterna brustit i anstdndigt uppforande, visat
opalitlighet och vanvordat sin krigsmannaaktning. Det gjorde sedan varken till el-
ler fran om misshandeln dverlimnades till civil domstol.??®

Bostrom och dennes far inriktade sig i forsta hand mot att na uppgoérelse i godo
men mot gott vederlag. Forst om denna utvig visade sig oframkomlig skulle rétte-
gang Oppnas av deras ombud, stockholmsadvokaten John Olsson, Staaffs fortrog-
ne och radikalen som fatt samlingspartiet att avsla FK-anbudet i forsvarsfragan
den 26 april 1901. Cederschidld uppgavs emellertid ha varit obenégen till retritt
och Onskat rattegang for att bli rehabiliterad. Han ansag sig inte ha begatt nagot
brott genom att i egenskap av husbonde och adelsman” ha tilldelat sin stallpojke
behovlig aga. I mitten av februari 1903 stimdes de tva officerarna infor rétta.
Bada hade uppmanats att ta rittegangen for att rentva sig fran manga av de osan-
na beskyllningar som kastats mot dem i pressen. Holm hade dessutom ansett det
”synnerligen motbjudande att ej fa direkt underhandla med Bostroms fader eller
ett opartiskt ombud utan att saken — enligt uppgift av hr Olsson — gjordes
beroende av bifall och villkor fran dennes politiska vinner. ”Olsson férnekade ge-
nast Holms péstaende att han tagit order fran politiskt hall. Forlikningen hade
strandat darfor att Holm inte offentligt erként sitt fel och ldmnat Bostrom full
upprittelse.??’

Den 19 februari kom malet upp infor Stockholms radhusritt. Kadrandesidans
vittnen vitsordade misshandelns omfattning liksom att Bostrém, i motsats till 16jt-
nant Cederschiolds pastaenden, varit allmént skotsam. Infor nésta réattegangstill-
fdlle forelag ett atal mot Holm for misshandel, vickt av allmédnne &klagaren,
stadsfiskal Stendahl. Svarandesidan foredrog nu sin motbevisning: Bostrom hade
varit mycket opalitlig. Olsson begirde uppskov for ytterligare bevisforberedelse.

I avvaktan pa nista rittegangstillfille blev det klarlagt att stélden inte begatts
av Bostrom utan av Holms egen héstskotare. Bostrom sades ha varit beredd till
forlikning mot en erséttning av 2000 kr. Cederschiold hade enligt ett rykte fortfa-
rande vigrat komma Gverens med sin motpart.’?

26 DN 28.1, 31.1.1903.
2'DN 6.2, 13.2, 15—16.2.1903. GHT 14.2.1903.
228 Sthims radhusritts 4 avd:s prot (1903:46) 19.2, 26.3, 30.4.1903, SSA. DN 20.2, 27.3.1903.
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Vid fjarde rdttegangstillfallet fann sig Stendahl skyldig att ta till orda om pres-
sens redogorelser for vad som egentligen hint i misshandelsaffaren. Det hade en-
ligt Stendahls mening lagts ner mycket arbete pa att géra saken sensationell och
ge den en viss politisk betydelse. Stendahl var inte benédgen att tillméta vittnesma-
len om Bostroms miserabla tillstand efter besdket pa Cederschidlds rum alltfor
stor trovérdighet. Det gick inte att bevisa att Bostrom misshandlats i vidare man
in 16jtnanterna sjélva erként. Han forde darfor ansvarstalan mot Holm for miss-
handel vid tva tillfdllen med ridspd. Ansvarsyrkandena mot Cederschiold fram-
fordes av Olsson. Straffen faststilldes till skadestand och boter.”?

Aven detta mal hade inletts med langa spekulationer och rittegingsreferat.
Léjtnanterna skulle alldeles avgjort domas infor den allmanna opinionen. Ju ldng-
re rdttegangen framskred och ju svarare kirandesidan fick att dvertyga domsto-
len om svarandepartens skuld, desto kortare blev referaten. Atminstone de tva sis-
ta rittegangstillfillena dgnades endast kortare notiser.?*°

3.6. Hastgardesaffaren — fysisk misshandel som led i utbildningen

Ryttméstaren vid Livgardet till hdst, Hans von Essen, figurerade elakartat i tva
processer vid arsskiftet 1903/04, vilka bada innebar valdférande pa underlydan-
des rdttigheter. Hér ska vi dock endast stanna infér den andra affdren av det
skalet att de forfordelades talan i detta fall fordes av Staaff.”’

Fyra gardister och en beviringsman vid regementet sokte i borjan av januari
upp Karl Staaff och uppdrog at denne att féra deras talan mot von Essen for miss-
handel i tjansten. I anmilan till KHR beskrev Staaff von Essen som en koleriker
vilken ofta misshandlat underlydande. Staaff var forvanad over att forhallandet
kunnat fortga sa ldnge utan att anmélan skett. P4 Staaffs férfragan hade det dock
framgatt att manskapet inte vagat anvinda sina lagliga rittigheter av fruktan for
virre efterridkningar. von Essens framfart skulle ha utmérkts av terroism, brutali-
tet och upprorande rahet. von Essen hade misshandlat de underlydande med vad
han hindelsevis haft i handen, i ett fall en i klotband inbunden bok, i ett annat en
ridkdpp som von Essen slagit rakt i ansiktet pa en av de klagande. Ryttmastaren
skulle t.o.m. utan hidnsyn ha piskat manskap infér hela skvadronen. Staaff ville
inte férneka att misshandeln kunde ha utlésts av forseelser de forfordelade sjilva
begatt, men Staaff hiinvisade till SLK :s férbud att nipsa fel genom egenméktigt
vald. Ryttarméstarens handlingssitt mot manskapet hade dirfor enligt Staaffs
mening priglats “av det oférsyntaste lagtrots”. Ansvar utkridvdes efter lag och
sakens beskaffenhet.

von Essen medgav att angivelsen i huvudsak var riktig men invdnde mot de

i:” Sthims radhusritts 4 avd:s prot (1903:46) 7.5, 4.6, 25.6, 27.8.1903, SSA.
23" DN 5.6, 26.6, 28.8.1903. GHT 30.4, 1.5, 27.8.1903.
! Den f6rsta héstgardesaffdaren, se DN 11.12.1903, 20.1, 29.1.1904.
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Overdrifter Staaff gjort sig skyldig till vid relateringen av hindelseforloppet och
mot tendensen att anse ren Kitslighet eller elakhet vara motiven bakom von Essens
handlingssétt. von Essen ville i stillet forklara sina forseelser som utslag av sitt liv-
liga lynne och iver for tjdnsten. Da han ville fa 6vningarna undangjorda med rask-
het men hans order och tiliségelser inte rétt uppfattats eller foljts, hade han stun-
dom forletts till handgripligheter f6r att fa sina befallningar atlydda. Eftersom han
salunda inte handlat av ont uppsét och handgripligheterna aldrig vid nagot tillfélle
medfort annat dn ringa vald, hemstillde han om att bli milt démd.?*
Krigsfiskalen Sterky var beredd att tillm6tesga von Essens hemstéllan i fyra av
de fem misshandelsfallen. En gardist hade visserligen knuffats av von Essen under
pagaende gymnastiklektion sa att han tvingats ta ett steg tillbaka, dérpa slagits pa
kinden med en tunn, klotbunden bok och dragits i 6ronen samt under en senare
falttjanstovning tilldelats minst fem slag med von Essens ridkdpp. Men det ut-
6vade valdet hade inte medfort nagon skada, vilket bestyrkte von Essens pastéen-
den om motiven bakom handlingarna. Ryttméstaren kunde dérfor endast &domas
disciplinstraff. Samma yrkande framstéllde krigsfiskalen dven betréffande den
talan som forts av tva av gardisterna och bevéringsmannen. von Essen hade un-
der exercis tilldelat de tre flera slag med ridsp6 dven om von Essens avsikt varit att
triffa de héstar, pa vilka de forfordelade red. Skada hade dock inte uppkommit av
slagen. Endast den femte anklagelsen kunde krigsfiskalen till fullo bitrdda. von Es-
sen hade under pagaende stridsskjutning knuffat ner den forférdelade med sitt
knd, eftersom gardisten inte intagit anbefalld stridsstédllning och dérpa tryckt ner
hjdlmen pa hans huvud sa kraftigt att ett sar uppkommit. von Essen hade emeller-
tid velat gora géllande att det endast rort sig om ett gammalt sar som gétt upp pa
nytt. Inte heller i detta fall fann krigsfiskalen att misshandeln medfort skada. von
Essen borde dédrfor endast domas till disciplinstraff. von Essen domdes av KHR

till sammanlagt 30 dagars vaktarrest. Malet verklagades ej.2*

3.7. Livsfarlig militar sjukvard?

Pa sommaren 1903 avled en bevéringsman, K. G. Carlsson fran Grodinge, pa S6-
dermanlands regementes Gvningsplats vid Malmahed. Inf6r krigsrétten fritog sig
férbandsldkaren E. Bernheim fran allt ansvar for felaktig behandling eller for att
genom underlatelse att vidta undersdkning ha bidragit till Carlssons d6d. En an-
nan bevéring, Erik von Rosen, begdrde emellertid att fa vittna infor rétten. Han
kunde visa att Carlsson flera ganger sokt upp likaren for fel i brostet men tagits
for simulant och forbjudits aterkomma till mottagningen. Kompanibefilet hade
sedan straffat simulationen med sprangmarsch. Da Carlsson inte orkat félja med i

BIK Staaff t KHR 26.1.1904, KHR :s akter i ink mal 1904:88—92, RA. DN 28.1.1904. H von
Essen t KHR 1.3.1904, KHR:s akter i ink mal 1904:88-92, RA.

23 Krigsfiskalen C E Sterky ./. ryttmistare H von Essen 24.3.1904, KHR:s akter i ink mal
1904:88—92, RA. KHR:s utslag 16.4.1904, RA.
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sprangmarschen, hade bakomvarande karlar fatt order att sparka Carlsson pa
hilarna. von Rosens vittnesmal kunde bestyrkas med en nedskriven intervju som
von Rosen gjort med Carlsson och for vilkens dkthet ytterligare ett par bevaringar
kunde tridda i godo. von Rosens vittnesmal mot den 6verordnade ldkaren omtala-
des med stor beundran i Dagens Nyheter, medan daremot den officer som beord-
rat hédltrampningen, underlgjtnanten Rhodin, tyckts tidningen vara en spinkig
och obetydlig foreteelse, vars tal ingalunda upphjélptes genom en tillgjord nasal-
ton,” 23

Justitiekanslern forordnade sérskild aklagare som yrkade ansvar mot Bern-
heim for vardsloshet i samband med underékningen och for yttranden han filit
mot Carlsson, mot Rhodin for ordern till bakomvarande karlar att sparka Carls-
son samt mot en korpral som tvingat Carlsson till sprang med handgripligheter.
Handlingarna i malet angaende ldkaren och ljtnanten éverlimnades till KHR for
utslag. Aklagarens ansvarsyrkande mot korpralen for oforstand i tjinsten enligt
144 § SLK avvisades av bade krigsritten och senare KHR. Medicinalstyrelsen
ansag i en remiss till KHR att ldkaren borde befrias fran ansvar. Svarigheten att
diagnosticera hjdrtfel av det slag Carlsson haft med hjilp av de undersdkningsme-
del, som kunde ifragakomma vid regementet, ansag styrelsen ha varit alltfor stor.
Da Bernheim dérfor slutligen domdes av KHR kunde han endast fillas till boter
for forbudet att inte vidare sldppa in andra 4n verkligt sjuka till sjukvisitationerna.
KHR fann dessutom klarlagt att ldkaren underlatit hemférlova Carlsson trots
klara bevis att beviringen led av recidiverande ledgangsreumatism. Hoégsta dom-
stolen frikinde emellertid fran den senare tillvitelsen.?

Under hosten 1903 ventilerades dven de sjukvardsforhallanden som var radan-
de vid Garnisonssjukhuset i Stockholm, dir den hygieniska standarden skulle ha
varit ytterst lag och smittorisken dverhidngande. Saken anmildes till undersék-
ning, varvid chefsldkaren tvingades medge att de sanitira férhallandena verkligen
var otillfredsstéllande. I borjan av 1904 féste ldkaren regeringens uppmaérksamhet
pa nddvindigheten av att bygga om sjukhuset for att na tillfredsstéillande forbitt-
ringar.?*

Héndelsen pa Malmahed och interiérerna fran Garnisonssjukhuset foranledde
pressen att ta upp den militdra sjukvarden till ingdende granskning. Dagens Nyhe-
ter ansag oldmpligt att ldgga ansvaret for ett helt regementes sjukvard i hdnderna
pa en oerfaren med.kand. Ovningarna maste dessutom anpassas efter de in-
rycktas fysiska forutsittningar att tila dem. Hindelser av det slag som intréffat
P4 Malmahed maste vicka misstroende mot militérlivet. Den militéra sjukvardssi-
tuationen var dessutom enligt tidningens mening svar att férbéttra. Den militéira

:;‘ S6dermanlands reg:s krigsrittsprot 27.7, 14.8, 7.9, 28.9.1903, KrA. DN 28.7.1903.
Sddermanlands reg:s krigsrittsprot 14.8, 7.9.1903, KrA. KHR:s utslag 14.11.1903, RA.
Medicinalstyrelsen t KHR 18.1.1904, JRB 1905:210, RA. KHR :s utslag 12.3.1904, RA. KM:s ut-
slag 22.2.1905, RA. DN 23.1.1904.
B*DN 30.10, 20.11.1903, 13.2.1904.
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disciplinen héll personalen i ett hart grepp och alla reformf6rslag uppfattades som
insubordination. Skréicken for det militira behovde inte endast néras av daliga
krigslagar utan dven av dalig sjukvard.”®’

3.8. Sammanfattning

Detta avsnitt har dgnats at att utreda hur domstolarna virderade de bevis pa mili-
tdr rattsloshet, som framdrogs av Dagens Nyheter och kretsen runt Staaff. Dom-
stolarnas utslag i de mest uppméarksammade rattsaffarerna ger klart vid handen
att landets framsta domare inte Overtygats av radikalernas rattsloshetsbevis.

Samma slutsats kan dven dras efter en genomgang av justitiekanslerns och jus-
tititcombudsmannens handlingar. Den forre inspekterade regelmaéssigt de militdra
inrdttningarnas jurisdiktiva och rattsvardande funktioner. Ambetet bekldddes un-
der denna tid av krigslagsutredaren Emil Sjoberg, vilket borde ha givit &mbetsfor-
valtaren incitament att forsoka vederldgga talet om bristande militdr réttsséker-
het. Anda fann Sjéberg vid ett tjugutal inspektioner 1901—1904 endast skél att i-
fragasitta radande forhallanden i ett fall. Justiticombudsménnen Berger och Lei-
jonmarck tillmétte de militdra rdttsférhallandena sa liten betydelse att de besokte
fa inrdttningar med militdr anknytning under sina inspektioner i landsorten
1899—1904. Justiticombudsmaénnen hade f.0. all anledning att inrikta sig pa mer
allvarliga kontrollobjekt. Aren 1902—1904 fick JO-dmbetet endast handligga 16
drenden med militdr anknytning och av dessa 16 hdngde hela 6 samman med det
runquistska malet vid Norrlands dragonregemente.?*®

Infor de intensiva pressangreppen hade militdrbefélet haft svarigheter att vérja
sig. En tendens hade varit médrkbar, bl.a. hos Staaff, att driva kampanjen utan sér-
skild kédnsla for de medel som brukades for att komma militarismen till livs, vilket
sdkerligen misskrediterat radikalernas forehavanden dven bland en del av de fri-
sinnade sjdlva. T.o.m. en s& utsatt person som Oversteldjtnant Melander uppehdll
kontakter med frisinnets hogerfraktion pa ett sdtt som var dgnat att kraftigt
kompromettera Staaff infor denna del av vinsterrdrelsen.*** Bjdrnstjernas for-
svarare Erik Martin var en vinsterman med samma réttsideal som Staaff. Med
viss tillspetsning kan ségas att behov av skydd for militdrbefélet mot angrepp fran
underlydande genom en tillmotesgaende press sdkerligen upplevdes lika starkt pa
militdre hall efter 1904, som skydd av underordnad mot dverordnads dvergrepp
upplevdes pa radikalt hall.**° Detta blev av avgdorande betydelse for MO-dmbetets
fortsatta utveckling.

“TDN 25.8, 8-9.11, 21.11, 20.12.1903, 13.2, 29.12.1904.

** Anteckningar under JK:s dmbetsresor 1901—1904, RA. JO:s resediarier 1899—1904 och
drendesdiarier 1902—1904, RA.

*¥ E Melander t riksdagsman E Beckman 13.3.1902, UUB.

0 Jmf sjdminister Palander som i brev till Oscar II (17.8.1904, BFA) rapporterade att ett av
flottans pansarfartyg skadats genom kollision med ett okint grund. Ingen kunde enligt Palander
lastas for olyckan. "Jag hoppas att tidningarna ej skola fa reda pa denna grundstdtning, ty da bliva
deras uttalanden om flottan &nnu mindre gynnsamma é&n hittills, och dérpa far man ej forundra
sig.”
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4, Vinsterpolitik och forsvarskontroll

4.1. Vansterrorelsens standpunkt i forsvarsfragan

I slutet av februari 1902 enades den borgerliga vénstern om samgéaende och sam-
arbete i en gemensam riksorganisation, Frisinnade landsforeningen. Ledare for
den nya organisationen blev stockholmsriksdagsmannen, direktor Ernst Beck-
man, ett namn som borgade for en inte alltfor radikal framtoning av den borgerli-
ga vinsterpolitiken.>*!

Som plattform for vénstermén av alla schatteringar utom socialdemokrater
maste Landsféreningens program formuleras tdmligen diffust. Denna oklarhet
préglade dven utfdstelserna om den kommande vénsterpolitiken i forsvarsfragan.
Av okad varnpliktsskyldighet ansags vidgade politiska rattigheter vara en naturlig
konsekvens, men nagon klar deklaration om aktiv medverkan till att 6ka forsvars-
krafterna gjordes inte, trots att en sadan ursprungligen varit patiankt under arbetet
med programmet. Det hette i stéllet, att den nya vérnpliktsarmeén borde utbildas
till en verklig folkhér i anslutning till ett val ordnat frivilligt skyttevdsen. Program-
met fOrutsatte att de frisinnade skulle verka for en grundlig omarbetning av krigs-
lagarna i tidsenlig och human anda. Till Staaffs tanke pa kontroll av militdrvésen-
det genom en MO tog programmet inte stédllning vare sig nu eller de ndrmast fol-
jande programrevisionerna utan anforde i stéllet mycket oklart, att “fér astad-
kommande av en verkligt praktisk anvindning av dvningstiden dro vésentliga re-
former inom militirvisendet av ndden.”?*?

Programmets forsvarspolitiska oklarheter var inte enbart till rorelsens nackdel.
I kampen f6r kommande rostritts- och socialpolitiska mal var det liktydigt med
trumf pa hand att ingen utféstelse ha gjort. Enligt Mauritz Hellbergs uppfattning
kunde ett politiskt parti med stora framtidsaspirationer inte negligera forsvarsfra-
gan i sitt program men vl inskrénka sig till en forklaring om beredvillighet att ar-
beta pa forsvarets dndamalsenliga utveckling under hinsynstagande till utrikes
hot, landets ekonomiska birkraft m.m. men i bestimd opposition mot all slentrian
och militaristisk anda.?*

Inom stérsta delen av den frisinnade rérelsen fanns otvivelaktigt tanken att nya
militdrkrav maste kompenseras med politiska och sociala reformer. En av de mest
framtriadande frisinnade forsvarsvinnerna, lektor Karl Starbick, virjde sig mot
anklagelsen att alltfér l4tt 16pa militarismens drenden med argumentet att nya
militdra krav endast stirkte de frisinnades position. Utan klara och vittgiende re-
former som kompensation beh6vde vinstern inte medverka till genomforande av
ett enda militdrt Snskemat.?*

Zi Ang Frisinnade landsféren:s bildande, se Ronblom s 97 ff; Grundel s 5 ff.

Frisinnade landsfdreningens konstituerande motes prot 22.2, 24.2.1902, LA I:A 6, KB. Fris.
landsf:§ fortroenderads prot 6.6.1902, LA I:A 43, KB. Frisinnade landsfreningens valprogram
1902. Ovriga program i Frisinnade landsforeningens meddelanden 3, 23, 38. GHT 9.6, 2.8.1902.
i:jM Hellberg t D Bergstrém 20.11.1901, UUB.

K Starbdck t Hj Branting 12.8.1901, AA.
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Den mest betydande exponenten for denna reformpolitik genom byte var Claés
Bratt, en frisinnad Gverste som ldt publicera en rad artiklar under eget namn eller
pseudonymen Flavius Vegetius Renatus i allménpolitiska och sérskilt férsvarspo-
litiska dmnen under sommaren och hosten 1901 i frimst Handelstidningen, Af-
tonbladet och Karlstadstidningen.’*> Bakom Bratts artiklar fanns tanken att det
ofullbordade forsvarsverket — Bratt ansag som militdr fackman att en soldat
omdjligt kunde utbildas under kortare tid 4n tolv ménader — maste anvéndas som
bytesmedel for att vinna rdstrétts- och socialpolitiska mal. Mot den militédra ut-
bildningen och den militdra andan var han ytterst kritisk. Som militér fackman
sag han sin uppgift att med fackmannaskil motivera en total omgestaltning av
den militdra utbildningen och den militdra andan. Med endast atta manaders ut-
bildning maste all undervisning inriktas mot praktisk fdltméssighet. Bratt ut-
domde dérfor stora delar av den formella exercistrdaningen som ovidkommande.
Genomgéende ville han betona forsvarets nodvéndiga popularisering och folkfor-
ankring. Han polemiserade mot militdrernas radsla for att ett mindre matt drill
skulle slappa disciplin och militir anda.

Bratt utgick i sin syn pa drill och disciplin fran de krav han ansag modern krigs-
teknik stélla pa soldaternas intellektuella utveckling. Utbildningen maste darfor
framkalla och utveckla soldaternas moraliska och intellektuella krafter vid sidan
av de fysiska. Dérigenom blev i fredstid befélets viktigaste uppgift att uppfostra,
vilket enligt Bratt stéllde stora krav pa undervisaren. Inom alla férband fanns be-
fdl som endast kénde sina yttre formella skyldigheter men i 6vrigt behandlade sina
underlydande pa ett hogljutt, hdnsynslost satt. Glapord mot underlydande var
forkastliga. Bratt krdvde bestraffning av oskickliga beteenden for att undvika att
god militdr anda och omutlig réttvisa sattes ifraga. Sa linge krigsmakten emeller-
tid saknade en sjélvstidndig aklagarmakt fanns enligt Bratts mening ej sdker rattvi-
sa. Han talade ddrfér varmt for inrédttande av ett MO-dmbete. Det sédger sig sjalvt
att han ansag krigslagsreformen lika nédvindig.>*’

4.2. MO och forsvarspolitiken

Den 14 juni 1901 foredrogs riksdagsbeslutet i hdrordningsfragan i konseljen. De
atta Ovningsmanaderna sanktionerades av statsradet men forklarades pa for-
svarsministrarnas hemstéllan fér provisoriska. I en diktamen till statsradsproto-
kollet yttrade Oscar II uttryckligen att landets forsvarsfraga inte vunnit sin slutgil-
tiga 16sning. Tydligare kunde regeringen knappast ha uttalat att nya palagor var
att vénta.**®

5 Ang Bratts preudonym, se C Bratt t H Hedlund 21.8.1902, GUB.

46 C Bratt t M Hellberg 5.8, 9.8.1901, FAV. M Hellberg t H Hedlund 24.8.1901 och C Bratt t
dens 6.5.1901, 4.6, 12.8, 21.8.1902, GUB. GHT 5.9, 6.9, 11-12.9, 17.9, 19.9, 23.9, 25.9, 4—6.11,
25.11.1901, 10.7, 11.7, 16.7, 31.7, 3.10, 6.10.1902. Referat av Bratts artiklar med tydligt gillande i
ST 7.9, 27.9.1901.

27 C Bratt t H Hedlund 6.5, odat maj, 19.7.1901, GUB. AB 9.7, 19.7.1901.

248 Statsradsprotokoll i lantférsvarsdrenden 14.6.1901, RA.
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Dagens Nyheter gick omedelbart till motoffensiv. I en serie anonyma artiklar
pa sommaren 1901 uttryckte tidningens militédrexpert Ekelund sina farhdgor. Man
hade nu, menade Ekelund, fatt klar bekréftelse pa FK :s, regeringens och militirer-
nas foresatser att driva igenom den ettariga vérnplikten, trots att AK bjudit mesta
mdjliga i Overtygelsen att atta manader varit en fullt tillrédcklig 6vningstid, om ti-
den blott anvéndes effektivt, foraldrade utbildningsmetoder dvergavs och rent hus
gjordes med all gammal militédr slentrian. Ekelund varnade for alla forsok som
militdrerna skulle komma att gora for att motbevisa denna standpunkt. Det var
darfor enligt hans mening nodvéandigt for kammaren att skaffa sig sadan militar
information, att dess beslut inte behovde grundas pa militdrernas tillrdttalagda
uppgifter. Endast ddrigenom skulle kammaren kunna folja gangen av de militéra
operationerna mot kraven pa effektivare hushallning med militdranslagen. Sar-
skilt betydelsefullt ansdg Ekelund vara att patala missbruk av Ovningstiden,
framst all 6vning som sammanhdngde med den personlighetsutplanande drillen.

Ekelund tillmétte pressen en avgorande roll som granskare och 6vervakare av
de militdra forhallandena. Pressen kunde for denna uppgift pardkna stdndig hjélp
fran alla of6rvillade varnpliktiga och klarsynta militdrer. Staaffs MO-tanke borde
omfattas med den storsta sympati och uppmérksamhet. Trots Staaffs briljanta ut-
redning av MO:s uppgifter kunde Ekelund inte frigéra sig fran tanken, att kont-
rolluppgiftens omfattning maste Gverstiga en mans formaga. Ekelund sag dérfor
hellre att kontrollen kom till stind genom en av riksdagen utsedd kommission.

Aven den ledare i Dagens Nyheter, som introducerade Ekelunds artiklar, still-
de sig tveksam till Gvervakningens form. Granskningens slutmal var en verksam
parlamentarisk kontroll dver militdrinstitutionerna antingen pa det sétt som fore-
slagits av Staaff eller i ndgon annan form, som en nidrmare utredning av dmnet
kunde ge vid handen.?*

Vem som forst inom det radikala ldgret invént mot Staaffs omfattande kont-
rollprogram for MO ir inte mojligt att avgora. Troligen var det Adolf Hedin. He-
din tog under sommaren 1901 upp MO-fragan i ett brev till den unionelle konsuln
iLondon, H. L. Braekstad, for att med Braekstads hjilp sprida information i Eng-
land om Staaffs idé och dirigenom ge MO god publicitet infor nésta riksdag. Pa
Braekstads énskan Oversatte Hedin MO-motionen till engelska och forsag den
med en inledning for engelska ldsare, i vilken han spelade hart pa antityska strén-
gar. Den nya hédrordningen hade enligt Hedins utsago betingats av viljan att skyd-
da landets sjilvstidndighet och neutralitet men samtidigt stllt landet infér den
militaristiska fara som stindigt visat sig inom de kontinentala arméerna. Omar-
betning av krigslagar och disciplinritt var inte nog, ty garantier maste ges for att
krigslagsreformen inte kom att stanna pa papperet. Mannen i ledet skulle inte
behGva tveka att kréva sin rétt, dven om han sjélv hade svart att tillvarata den in-
for Z\Jerordnade. For att sdkra denna réttsgaranti hade Staaff framstéllt sin MO-
ide,

249 DN 6—7.7.1901. Artiklarna uppgavs vara skrivna av samme f&rf som skrivit under varen.
*"H L Braekstad t A Hedin 22.6.1901, EpH 7:1 b, KB. Hedin t Brackstad 25.8.1901 (kop), K
Staaffs saml, mapp 5, UUB.
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Vilken verkan Hedins framstGt fick dr inte kdnt. Hans inledning till MO-
forslaget var dock maérklig i ett avseende. Hedin forbigick helt de militdrtekniska
komponenter i MO-tanken, vilka utgjort motionens kdrnpunkt, och tecknade i
stdllet forst av alla bilden av MO som framst garant for den militdra rattvisans
ovild. Férmodligen lag den synpunkten ndrmare for Hedin én Gvriga radikaler.
Han dgde fortrogna inom de slutna officersleden vilka underrittade honom om
militdirmyndigheterna i nagot avseende inkriktat pa nagons fri- och réttigheter.!
Exempel kan dven andras, som visar att Hedin sjilv patagit sig MO-rollen da en
forfordelad ansett obehagligt att sjilv ta upp sin sak med militirmyndigheterna.”?

Radikalernas f6rsvarspolitiska alternativ till det personlighetsutplanande
preusseri, pa vilket den nya hirordningen ansags bygga, var det milissystem som
genomforts i Schweiz. Milissystemet gav, sa som radikalerna uppfattade saken, en
maximal skjuttrdning for rekryten men ett minimum av exercis och drill. Milissys-
temet var enligt deras uppfattning béttre anpassat till de nya vapen som sett
dagens ljus sedan tysk-franska krigets tid, da taktiken byggt pa insatser av strangt
disciplinerade hdrmassor. Den segrande taktiken ar 1870 hade f6rutsatt att solda-
ten endast var ett passivt redskap i formannens hand. Boerkriget hade emellertid
visat att den preussiska taktiken inte ldngre holl mattet, ty boerna hade klarat sig
mot en materiellt och personellt helt Gverldgsen fiende genom sin storre skjut-
skicklighet och formaga att utnyttja terrdngens naturliga skyddsmojligheter for
att undga fiendens eld.Den intensiva skyttetrdningen sattes darfor hogst pa radi-
kalernas militdra utbildningsprogram medan exercisen gisslades som meningslos
och skadlig.

Sa langt Gverensstamde radikalernas uppfattning vél med Overste Bratts. Skilj-
aktigheten mellan de tva fanns i fragan om utbildningstidens liangd och fr.a. for-
delning. Enligt radikalernas mening borde skyttetrdningen tillgodoses genom kor-
ta men tétt aterkommande repetitioner, vilka gjorde behovet av kasernering under
lang tid onddig. Det star utom varje tvivel, att dessa asikter var som skrdddarsyd-
da for att lagga hinder i vdgen for ndsta stora forsvarsbeslut, den forsta kasern-
byggnadsetappen, vilken berdknades kosta ca. 20 milj.kr.>*

Den radikala standpunkten komplicerades dirigenom, att védnstern var djupt
oenig om kasernernas forldggning, om man vil beslét bygga dem. En placering i
stddernas nérhet gav mojlighet till stérre social kontakt mellan militirsamhélle
och allménhet, minskade riskerna f6r militér isolering och uppkomsten av milita-
ristiska avarter men tvingade fram ett betydligt mer omfattande kasernbyggnads-

21 Jmf t ex l6jtnant E Hall t A Hedin 30.6.1901, EpH 7:2 b, KB.

32 Imf t ex militdrskomakaren O Strém t A Hedin 14.4.1903, bif generalintendenten R Berg t
dens 18.5.1903, EpH 7:1 a, KB.

DN 13.7, 1.8, 3.10, 10—11.10, 14.10, 7.11, 23.11, 26.11.1901, 12.1, 15.1, 4.2, 4.7, 19.7,
25.7,9.8, 23.9.1902. Krav pa storre faltmassighet, béttre behandling av manskapet, mera skjuttré-
ning, landstorm, snygghet pa lagerplatserna, frivilligt skyttevédsen, se AB 3.7, 9—10.8, 12.8, 19.9,
2.10, 29.10, 22.11, 23.11.1901. Mdjligen lag Bratt bakom nagon eller ndgra av ledarna och artik-
larna.
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och markinvesteringsprogram én som behovde bli fallet, om de gamla dvnings-
platserna behdlls och byggdes ut. Men det senare alternativet skulle isolera milité-
rerna, gynna uppkomsten av militarism och frambringa en soldatesk.?**

For att komma tillrdtta med kasernbyggenskapen fran bade social och ekono-
misk synpunkt tvingades de radikala till angrepp mot sjdlva kaserneringens for-
utsdttningar. Det dr alltsa tydligt, att deras front darfor maste uppdras dven mot
de anhdngare av lingre sammanhallen utbildning 4n atta manader, som fanns
inom deras egen partiorganisation. Att de senare emellertid tvekade infor kasernfi-
nansieringen gjorde dock radikalernas sak nagot enklare. I december 1901 ut-
talade t.ex. Aftonbladet att kasernbyggnadskostnaderna i verkligheten var landets
mest bekymmersamma ekonomiska problem. Detta problem forvirrades enligt
tidningen dérigenom att den militdra myndighet som skétte forsvarets byggverk-
samhet, fortifikationen, inte kunde bygga kasernerna lika billiga som civila bygg-
foretag, 2

I en lang osignerad artikelserie, som utformats i samforstind med Hedin,?*®
forsokte Ekelund konkretisera konsekvenserna av det preussiska disciplinsystem
Tingsten Gverfort till den nya hdrordningen. Ekelund lit sina ldsare delta i ett
krigsspel. En inte namngiven men litt identifierbar stormakt (Ryssland) anfoll
Sverige med kvantitativt helt dverlidgsna stridskrafter. Svenskarna métte fienden
som om de besuttit samma materiella styrka. Bada sidorna tillimpade den vinnan-
de preussiska taktiken fran 1870 ars krig, d.v.s. hirarna uppstillda i téta skytte-
linjer med hért disciplinerad massverkan. Nya hirmassor ersatte stindigt de
bortskjutna, tills de svenska reserverna pldtsligt tog slut. D4 lag landet 6ppet for
fienden.

Ekelund ldt emellertid en insiktsfull och riddande general upptrida. Denne ge-
neral, som naturligtvis trakasserats under fredstiden for sin kritik av preusseriet,
insdg att svenskarnas raddning lag i skyttelinjens upplosning. I stllet for de tva
steg mellan varje man i skyttelinjen som indrillats under den langa utbildningsti-
den, fick soldaterna i skyttelinjen 6ka avstanden sins emellan efter eget gottfinnan-
de for att kunna utnyttja det naturliga terrdngskydd som varierade fran plats till
plats. Varje man skulle m.a.o. vilja den position i skyttelinjen som gav bista ter-
ringskydd mot fiendens eld. Detta upphivde fullstédndigt den reglementerade dril-
lens och den passiva lydnadens meningsfullhet. Den strianga disciplinen var tvar-
tom till ren skada for skyttelinjens sammanhallning, da varje soldat sjdlv maste
bestimma sitt terrangskydd.

Ekelund menade sig kunna dra tre fundamentala slutsatser av sitt krigsspel.
For det forsta behdvdes inte den tidsddande drillutbildningen, eftersom den inte
gick att anviinda med framgéng i krig. For det andra var det disciplinéira uppgaen-

Z: Sa t ex AB 5—6.8, 8.8.1901.
AB 21.12, 23-24.12.1901. NDA 14.12.1901. Jmf dven ST 11.11.1901.

KB’“H Ekelund t A Hedin 11.11, 13.11, 17.11, 21.11, 26—27.11, 5.12, 10.12.1901. EpH 7:2 a,
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det i formannens vilja ett direkt hinder for soldaten att sjélv utnyttja stridsterrén-
gens naturliga skyddsmdjligheter. For det tredje méste soldaterna ha mdjlighet
och ritt att papeka felaktigheter i stridsplanering och stridsutforande, vilket ocksa
stred mot tanken pa ovillkorlig disciplin. Kédrnpunkten i hela framstéllningen lag
alltsa dari att soldatens eget omdoéme och anpassningsformaga maéste tas till vara i
strid. Den tingstenska disciplinldran hotade forstora den speciella stridspotential
som fanns hos en intellektuellt och moraliskt hogtstaende trupp.”®’

Ekelunds serie var tveklost den for allmidnheten begripligaste uppgorelse som
vidtogs i pressen med den disciplindra principen bakom 1901 ars hérordning.
Tyngden i argumenten erkiindes av Tingsten sjilv.?*® Dagens Nyheter gav vidare
spridning at forestéllningen att det meningsidsa och personlighetsutplanande exer-
cerandet krévde ldngre utbildning och kaserner. Genom flera utlandsreportage
forsokte tidningen visa att kaserneringen skadade moralen, verkade fordumman-
de samt gynnade misshandel och asiktsfortryck.??

Vid 1902 ars riksdag kom kasernfragan upp pa dagordningen. Regeringen pro-
ponerade anslag pa extra stat med 21 milj.kr. for en trearsperiod till kasernbyg-
gen, drygt fem milj.kr. till nya krigsfartyg samt drygt atta milj.kr. till fullbordande
av paborjade sj6- och landbeféstningar, ddrav néstan sex milj.kr. till Bodenbyg-
get. Riksdagen sdnkte visserligen kasernanslaget nagot men AK uttalade sig for
mer langtgaende besparingar. Over 70 ledaméter med Ericson i Ofvanmyra i spet-
sen krdvde i en motion anslagsreduceringar i kombination med forslag till 1903
ars riksdag att utnyttja de gamla 6vningsplatsernas mark och byggnadsbestand i
for vinterforldggning oméndrat skick.

Godsédgare A. T. Carlheim-Gyllensko6ld, moderat lantman med starka spar-
samhetsambitioner, hade redan pa ett tidigt stadium i budgetdebatten beklagat att
riksdagen anmodats bevilja medel till outredda dndamal. Lantmannaledaren
Pehrson i Torneryd var 6vertygad om att kasernkostnaderna berdknats for lagt
under hérordningsriksdagen och att riksdagen nu holl pa att fatta beslut, vilkas
foljder inte gick att forutspa.’®®

AK-debatten kom att gélla kasernernas placering, inte séttet for deras upp-
férande. Sparsamhetsivrarna stilldes inf6r dilemmat att se sina ideal kollidera.
Det billigare alternativet som skisserats i Ofvanmyramotionen, placering av ka-
sernerna vid de gamla dvningsplatserna pa landet, kunde ge grogrund for milita-
rism, det dyrare alternativet motsatsen.

Kasernbyggnadernas tekniska utforande vallade ddremot ringa debatt. Riksda-
gen kunde hér falla tillbaka pa detaljerade riktlinjer for kasernbygganslagens an-
vandning som godtagits av statsutskottet. Storsta sparsamhet skulle iakttas vid

TDN 3.12—23.12.1901.

8 O von Zweigbergk t A Hedin 2.1.1902, EpH 7:5, KB.

3°DN 4.2, 6—8.2, 10.2.1902.

260 §U 1902:5 pp 38, 39. SU:6 pp 22, 37. SU:76. AK 25:44; 38:67f, 75;50:10 f. MAK:103. AK
24:57, 25:2.
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byggnadsarbetet, kostnaderna nedbringas genom noggrann forberedelse och
planmissighet vid sjdlva uppférandet, byggnaderna placeras pd mark som inte
krivde dyra grundldggningsarbeten, varje byggnadsplan noga granskas fore ut-
forandet, hdnsyn tas till lokala arbets- och materialpriser for att halla de 16pande
kostnaderna nere samt slutligen noggrann kontroll utévas over byggentrepreno-
rernas arbeten och materialval.?s!

Sparsamhetssynpunkterna, sddana de uttrycktes i AK, var obefintliga i FK,
som helt stdllde sig bakom sina utskottsrepresentanter.’®?> Vinsteropinionens
tvekan att omedelbart fullfélja kasernbyggena sags t.o.m. bland tongivande kon-
servativa som ett forsok att komma undan hérordningens ekonomiska konsek-
venser och gora allt tal om rostrattsreform till ett fullstdndigt nonsens. Majori-
tetspartiet framholl i stéllet for den till statsministerposten aterbordade E. G. Bo-
strom att partiet forvédntade sig forverkligandet av den ettariga varnplikten, detta
minimum i forsvarsvig.” Bostrom inriktade sig pa att fullfélja den forda forsvars-
politiken. 263

Infor 1903 ars riksdag tog tanken pa parlamentarisk kontroll 6ver krigsmak-
tens utveckling fastare form. Ett av kontrollalternativen var MO.

Till 1903 ars riksdag kom inget férslag om Okad vérnpliktsGvning men vil en
ny militdr rekordbudget. Av ett totalt budgetédskande av néstan 180 milj.kr. begér-
des, utdver 55 milj.kr. i ordinarie militdranslag, drygt 22 milj. i extra anslag. De
extraordindra sjoforsvarsutgifterna for materielinvesteringar uppgick till Gver
hilften av de ordinarie utgifterna. Sammantagna holl férsvarshuvudtitlarna pa att
ni samma niva som samtliga andra statsutgifter tillsammans. Askandena godkén-
des dnda i stort sett av riksdagen, alltsa dven de kinsliga fistnings-, kasern- och
flottbyggnadsmedlen, 1at vara att krigsfartygsanslaget sénktes fran begirda atta
milj.kr. till fem. I Boden skulle fistningen tillforas ytterligare ett par miljoner.?%*

I AK gjordes tre principiellt skilda forsok att méta de nya militdra kraven.

Den moderatliberale J. P. Jansson i Saxhyttan krdvde en allsidig utredning av
landets skattefdrmaga och forslag till begriinsning av statsutgifterna. Anslaget till
nya fartyg borde avslas tills utredningen presenterat sina resultat. Carlheim-
Gyllenskéld och S. A Natt och Dag, sjdofficer och dértill av radikal firg, kritise-
rade bada planl6sheten i anslagsidskandena. Trots alla forsvarsanslag — de milité-
ra huvudtitlarna drog enligt Carlheim-Gyllenskéld storre kostnader in i nagot an-
nat europeiskt land — var Sveriges forsvar fortfarande ofullbordat. Motionérerna
yrkade pa en utredning av militira och finansiella experter samt parlamentariker i
forening angaende den totalférsvarskapacitet som stod att vinna vid ett kostnads-
lige av alternativt 75 och 80 milj.kr./4r.

z:: AK 1902 46—47. SU:76 s 22 ff. GHT 8.4.1902.
o SU 1902 76:56 ff, FK 32:5.
L Douglas t Chr Lundeberg 13.1, 19.4.1902, F 940 ¢, UUB. L Douglas t E. G. Bostrom
29.6.1902, E 3287, RA. E. G. Bostrém t J Crusebjorn 21.6.1902 (kop), E 3285, RA.
¥ SU 1903:5 sirsk 38,39 pp. SU:6 sdrsk 22, 39 pp. AK 31:32, 43:2 ff.
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Den tredje mojligheten foreslog Staaff genom att fornya sin MO-motion fran
1901. Staaff ville peka pa att han fatt bevis for att man nu dven inom militédra kret-
sar gillade tanken pa folkrepresentativ kontroll 6ver militdrt godtycke och ensidig-
het. Staaff var dock beredd att omprova vissa detaljer i sitt tidigare forslag, dven
om han ansag dess huvudidéer ofdriindrat hallfasta.”s

Staaffs framstot stoddes av en grupp, vars medlemmar samarbetade for att
driva fram MO-idén. I gruppen ingick Gverste Bratt, som sig sjélv ovetande an-
sags vara ett gott MO-dmne, radikalen Edward Wavrinsky, som varit betédnkt pa
att sjélv fora fram MO i en motion, samt major W. Stjernblad. Stjernblads enga-
gemang for MO foranleddes av direkt personliga intressen. Han tillhdrde liksom
Bratt de kritiklystna inom officerskéaren och tvangs 1903 ta avsked. MO sag han
som ett led i bekdmpandet av hovmilitarismen”, d.v.s. de hoga officerare som
vunnit sin befordran genom kontakter med kungahuset. Enligt Stjernblads mening
gillades MO av 95 procent av alla officerare.

Bratt bearbetade Henrik Hedlund att lata Handelstidningen stédja MO. Sohl-
man hade i Aftonbladet begért dmbetets inrédttande sa snart budgetkraven blivit
klara. Militdrbudgetens nya niva av 80 milj.kr. var skél nog for 6vervakning av en
taktfull MO. Redan befintligheten av d@mbetet var ett memento mot missbruk.
Nagon tanke att MO borde vara jurist foresvidvade déarfor inte Aftonbladet. MO
skulle vara “en for grundliga militdra kunskaper samt for réttradighet och omut-
ligt redbar karaktir kind militdrperson, likstilld med general.”?¢

Statsutskottet avstyrkte Saxhyttans motion. Carlheim-Gyllenskolds och Natt
och Dags motioner Gverldmnades till ett tillfélligt kammarutskott, vilket beslét
vinda sig till generalstaben for att fa klarhet om férsvarsplaneringen. Staben drog
ut pa tiden med svaret, tydligen for att hinna fa budgetbehandlingen avklarad i
kamrarna dessforinnan. Svaret blev en besvikelse f6r utskottet som forvéintat sig
nagot helt annat. Med extrem korthet forklarade generalstaben att den samarbetat
med flottstaben vid upprepade tillfdllen och att detta samarbete utmynnat i under-
daniga framstéllningar angéende forsvarsplanen.

Utskottet kunde inte med ledning av de svar som gavs sikert bedoma stabernas
forbindelser utan maste inskrédnka sig till att betona vikten av 0kat samarbete mel-
lan de tva staberna. Utskottet deklarerade att landets forsvarsutgifter vuxit till en
hGjd som ingav allvarliga bekymmer. Motionernas 16sningar var dock otillfreds-
stédllande och borde avvisas.

Mot utskottets yrkande reserverade sig bl.a. Hjalmar Branting, som yrkade pa
utredning av ett systematiskt och permanent samarbete mellan de olika for-
svarsgrenarna for att dels sdkra ett planméssigt ordnande av forsvaret i dess hel-
het, dels soka vinna nagon garanti for att utgifterna till armén, flottan och det fas-

25 MAK 1903:38, 60, 89, 125, 187.

266 M Hellberg t A Hedin 9.4.1903, EpH 7:2 b, KB. W Stjernblad t dens 29.3.1903, EpH 7:4 b,
KB. W Stjernblad t E Wavrinsky 22.11.1902, 12.2.1903, RA. C Bratt t H Hedlund 26.2.1902,
GUB. AB 29.1.1903.
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ta forsvaret inte till foljd av ensidiga anslag Gverskred vad som angivits infor riks-
dagen vid antagandet av en organisationsplan, eller att de militdra totalkostnader-
na drevs upp till en hdjd som var ruinerande for landets materiella och kulturella
utveckling. Regeringen borde dédrfér inkomma med forslag som kunde foranledas
av en sadan utredning.’®’

Staaffs motion behandlades i konstitutionsutskottet i slutet av april. En enig
FK-kontingent i utskottet drev igenom en hemstéllan om avslag pa motionen. I
utskottsutlatandet ventilerades ater avslagsargumenten fran 1901 — men med en
visentlig skillnad. I motsats till 1901 uppeholl sig betdnkandet sérskilt ingaende
vid anslagskontrollen: utskottet avstyrkte bestdmt att kontrollen dver de militdra
anslagen borde fa anfortros at en av riksdagen utsedd dmbetsman, ty dennes in-
gripanden i ledningen av det militdra utbildningsarbetet skulle utan tvivel dventyra
denna utbildning och slappa disciplinen. Om en sadan dmbetsman dessutom skul-
le dga rétt att préva behdvligheten av militdra anskaffningar samt i Ovrigt blanda
sig i det stt, pa vilket anslagen till militdra andamal anvindes, befarade utskottet
"att handhavandet av den militdra forvaltningen i dess helhet dérav skulle lida
men samt sdrskilt att stérande hinder i denna forvaltnings obehindrade fortgang
komme att uppsta”. En vidgad kontroll borde kunna astadkommas genom redan
befintliga institutioner, om den ansags behovlig.

Hela AK-gruppen i utskottet stéllde sig bakom malséttningen att stdrka riksda-
gens kontroll 6ver militdrvdsendet, d4ven om endast de moderatliberala ledamdoter-
na Elowson och Nydal var beredda att férespraka en kontroll av det slag som
Staaff foreslagit. Inte ens en radikal som David Bergstrém ansag sig kunna yrka
pa annat dn en skrivelse till regeringen med krav pa utredning av fragan om effek-
tiv kontroll dver lagars och forfattningars efterlevnad inom krigsmakten samt for-
slag till nddvindiga foérdndringar i grundlag. Bergstrom ansag en sadan kontroll
kunna ske antingen genom utvidgande av redan befintliga institutioner eller ge-
nom upprittande av ett sérskilt &mbete “eller annorledes.” Med Bergstrom in-
stimde J. Johnsson i Bollnds, moderat lantman, samt de tre moderatliberalerna
Darin, Ernst Carlson och De Geer. Den moderatkonservative J. Anderssoni Ors-
torp, de moderata lantménnen Barnekow och Jansson i Djursitra samt moderat-
liberalen af Callerholm gav inga sirskilda motiveringar for sitt tillstyrkande av
motionen.

AK-gruppen enades emellertid senare om en gemensam reservation, som direkt
demonstrerade kammarens splittring betriffande kontrollens praktiska ut-
formning. Reservationen upptog Bergstréms yrkande i sin kldm, men i reserva-
tionstexten framgick att kontrollen kunde utdvas antingen genom ett forstirkt JO-
dmbete, eller ett MO-d@mbete av det slag som foreslagits i motionen, eller JO skota
den specifikt rattsliga kontrollen och MO den administrativt-ekonomiska.2¢®

:‘; SU 1903:6 p 22, AK 1903: Tillf utsk (4):44.
KU:s prot 20.4, 21.4, 28.4.1903, RdB. KU 1903:10.
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FK foljde naturligtvis konstitutionsutskottets majoritet och fillde motionen,
men i AK, som utan votering stillde sig bakom reservationskompromissen, ut-
spann sig en kort debatt, som pa nytt visade det staaffska MO-institutets kontro-
versialitet. Endast norrbottensborgmaéstaren Ahlstrand talade mot MO-dmbetet.
Utskottsreservanten Ernst Carlson framholl vikten av att kammaren hart drev
kravet pa allsidig utredning av kontrollfragan, vilket Carlson motiverade bade ge-
nom att hdnvisa till de oupphorligen svillande anslagskraven fran militdrt hall och
den omsténdigheten att mannen i ledet maste veta och kénna sin réttsliga stéllning
fullt tryggad. Carlheim-Gyllenskold instdmde.

Staaff yrkade sjélv bifall till reservationen, vilken han fann uttrycka i sak om
inte i form samma tankar som hans motion. Staaff var ddrmed beredd att halla
kontrollinstitutets yttre gestaltning 6ppen. Han gjorde dock en ndstan omarklig
glidning dven i ett annat avseende i forhallande till det ursprungliga MO-forslaget:
”QObserverlal - - - att det ir ett kontrollerande dmbete, som det ir fraga om. Det
ar saledes alls icke fraga om nagot direkt ingripande i ledningen, utan det &r fraga
om en kontroll. ”’Déiremot var det tydligt att MO-kontrollens spets fortfarande var
mera riktad mot hogre militdra grader dn ldgre. Huvudparten av de svenska offi-
cerarna ansag Staaff fria fran militdra forvillelser, falsk karanda och dylikt. ”Men
det forhaller sig sa, att det finnes ett fryck, under vilket den stora méngden av de
hederliga och &rliga militdrer leva, vilka ingenting higre 6nska, dn att den armé,
for vilken folkets penningar offras, ocksa matte bli en folkarmé, och de lingta
verkligen, det vagar jag sdga, efter uppréttandet av en sadan kontroll, som hér &r
fraga om.”

Utskottsmedlemmen Barnekow péapekade emellertid att likheten mellan mo-
tionen och reservationen inte var alldeles fullstindig. Barnekow var inte villig att
ge MO ritt att Gvervaka Ovningstidens anvéndning, prova anskaffningarnas
behovlighet eller utlata sig Over andamalsenligheten i de militdra anslagsdskande-
na. Barnekow ville se MO uteslutande som kontrollant av det militdra rattsvisen-
det. Staaff vidholl dock sin mening: kontrollen skulle avse forsvarets bade réttsli-
ga och administrativt-ekonomiska férhallanden.?®®

En vecka efter MO-debatten foredrogs kammarutskottets utlatande Gver
Carlheim-Gyllenskdlds och Natt och Dags motioner i kammaren. Branting och
Carlheim-Gyllenskdld, som bada deltagit i utskottsarbetet och reserverat sig mot
betdnkandet, tolkade generalstabens svar till utskottet som ett forsok att forhala
och kringga hela saken. For Carlheim-Gyllenskold stod det klart att en gemensam
utvecklings- och samarbetsplan mellan vapenslagen inte existerade. Han kritisera-
de militdrerna for att vérja sig mot civilister i militdra kommittéer och utredningar.

Branting menade det vara mojligt att fastsla att organiserat samarbete mellan
staberna for gemensam planering av forsvarets utveckling inte fanns. Militdrerna
drev i stéllet ett ofrsvarligt spel med riksdagen. Den moderatliberale stockholms-

29 AK 1903 61:1 fF.
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kaptenen och direktéren G. O. Wallenberg ansag anslagsstegringen bero pa en
kapplopning om forsvarspengarna mellan departementen. Foérsvarsbudgeten bor-
de darfor uppgoras i en for hela forsvaret gemensam stab. De olika forsvarsgre-
narna skulle dirigenom komma att utdva en inbordes kontroll och granskning av
de framstéllda anslagsanspraken. Kammaren var dock inte beredd att ge upp sina
egna mojligheter att paverka Overvakningen av foérsvaret utan bif6ll med drygt
tjugu rosters majoritet Brantings reservation. Utgangen av MO-fragan hade
sdkerligen bidragit till att gora denna foresats dn fastare. FK besl6t emellertid, da
den delgavs medkammarens beslut, att ¢j lata delgivningen féranleda nagon
atgird.”™°

4.3. Operationer infor 1904 ars riksdag

Med den utveckling forsvarsfragorna tagit under varen 1903 insag Carlheim-
Gyllenskold att han med de resurser, som stod honom till buds, nétt gransen for
sin egen formaga att bilda opinion mot militdranslagen. Omedelbart efter riksda-
gens avblasning férsdkte han genom von Zweigbergks formedling uppta samarbe-
te med Ekelund. Han behévde hjélp med utredning av en hel rad militdra spors-
mal. Nagon framgang trodde han dock inte vara att pardkna heller under 1904
ars riksdag men var redo att fortsdtta kampen, ty halla vi ut sa fa vi sékert till sist
hal pa denna militirbold, innan den helt har smittat ner nationen.”””" Hjélpen
skulle emellertid komma, om &n fortfarande i otillracklig grad, fran ett ovintat
hall: den till Gverste och krigshogskolechef upphdjde Lars Tingsten.

De ensidiga satsningarna pa materiel och inte pa “levande forsvar” stred mot
Tingstens Gvertygelse. Forsvarsfragan var for Tingsten i forsta hand liktydig med
organiseringen av infanteriet med en sirskild landstorm som komplement. I stéllet
for punktuella satsningar pa specialvapen ansag han fundamentalt att forst séker-
stilla uppbyggnaden av detta s.k. “levande férsvar.”?’

Avgorande for Tingstens mojligheter att vid sidan av sitt militira dgmbete
paverka forsvarspolitiken blev ett sammantréffande mellan Ekelund och Tingsten
under varen 1902, da Ekelund bekénde sitt forfattarskap till DN:s artiklar. Efter
nagra timmars diskussion och senare brevvixling etablerade de tva den néra kon-
takt som tidigare ratt dem emellan. Tingsten fick genom Ekelund en direkt kon-
taktkanal med radikalerna, Ekelund en utomordentlig informatdr och militdr-
analytiker.?"”

Nagon omlédggning av anslagspolitiken var knappast att forvianta under Bo-

MO FK 1903 58:7. AK 67:3 ff.
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strOms statsministertid, vilket maste ha statt klart for atminstone Ekelund och He-
din redan ett ar tidigare. I ett brev till Hedin pa sommaren 1902 hade Ekelund
ndmligen, samtidigt som han berdttade om sina aterupptagna kontakter med
Tingsten, dven ldmnat Hedin upplysningen att Tingsten ej varit upphovsman till
den nya hdrordningen som alla antagit. Harordningsforslaget hade i sjdlva verket
dikterats av Bostrom och Crusebjorn men framldmnats med von Otter som bul-
van. Tingstens irritation Over sakernas utveckling var enligt Ekelund mycket
stor.”™

Den kraftiga satsningen pa forsvarets materiella upprustning fortsatte ocksa
mycket riktigt &ven sedan Crusebjérn pa sommaren 1903 ersatts som krigsminis-
ter av generalmajor Otto Virgin, en skicklig tygtekniker och tillskyndare av Bo-
denfédstningen. Tingsten hade tdmligen snabbt sett att statsradsbytet endast in-
neburit ett personbyte men ingen systemforindring.?’

Motelden mot den bostromska anslagspolitiken inleddes av Ekelund och Ting-
sten pa sensommaren 1903. I en lang programmatisk artikel i Handelstidningen,
som knappast kan ha haft ndgon annan an Tingsten som inspiratdr och Ekelund
till forfattare, fragades rent ut om samlingspartiet 4ven kommande riksdag dmna-
de sitta med armarna i kors och endast votera bifall oavsett anslagens an-
viandning. Artikeln uppfordrade de frisinnade att uppta en aktiv forsvarspolitik
med betonande av folkbevdpningstanken, minskning av de storre anslagsposter-
na, satsning pa frivilligt skyttevdsen och landstorm, forbéttring av den militdra
undervisningen samt anslutning till en disciplinuppfattning som byggde pa for-
troende till befalet och inte biind lydnad. Forsvaret borde utvecklas planmassigt
genom balansering av materiel och personal och forsvarsutgifterna anpassas efter
nationens ekonomiska och finansiella maojligheter att bara dem. MO-tanken borde
forverkligas till nytta for de folkliga forsvarsinrdttningarna och till kvidsande av
skadliga utvixter och yttringar inom krigsmakten.?’¢

Trots att samtliga brev fran Ekelund till Tingsten gatt forlorade kan Ekelunds
och Tingstens gemensamma anstrangningar att vinda 1904 ars budgetreglering i
ritt riktning f6ljas mycket detaljerat genom Tingstens brev. Under hdsten 1903
utarbetade Tingsten ett detaljerat reformprogram, vilket syftade till att forst
begriansa genomforandet av 1901 ars hdrordningsbeslut och dérefter genomdriva
en slutlig revision av hédrordningen till férman for infanteri och folkbevépning.
Besparingar skulle goras i artilleri- och kavallerianslagen. Hirordningen for-
utspaddes i annat fall bli minst fem milj.kr. dyrare 4n berdknat. Den militdra bud-
geten for 1904 hade dnda mycket svart att ga ihop. Ekelund uppmanades att
skriva till férman for landstorm och skyttevdsen men fr.a. skaffa motionérer, som
var villiga att fora upp férsvarsfragan i riksdagen. ”Gor upp planen till en motion
for Carlheim, skall jag hjdlpa till”, skrev Tingsten till Ekelund. Huvudmalet var

7% H Ekelund t A Hedin 14.8.1902, EpH 7:2 a, KB.
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att sla en brisch i hirordningen for att fi den omlagd i tid. Vi maste hava hal,”
menade han, ty “hava vi en gang fatt hal och en férnuftig krigsminister, gar
det.”?”?

I borjan av 1904 hade Tingstens forberedelser natt sa langt att han fardigstallt
en motion “av allmén natur” till vilken han bifogat en méangd tabeller och Gversik-
ter. Han forutspadde att de narmaste tio aren skulle dra storre kostnader 4n
nagon kunnat forestilla sig. Reduceringarna maste traffa atskilliga tusen fast an-
stédlld personal forutom en hel hop artilleri och kavalleri. ’Skriv for folkbevapnin-
gen!” uppmanade han Ekelund. ”Dikta ett slag, dar kavalleriet och artilleriet gjort
foga eller ingen nytta!” Det var alltsa tydligt, att Tingsten ville ha fram en ny arti-
kelserie av det slag Ekelund presterat i december 1901.27

Forutom arbetet att forbereda en parlamentarisk framstot ldmnade Tingsten
dven avgorande bidrag till att vdcka opinion i ratt riktning. I ett foredrag infor
krigsvetenskapsakademin i mitten av november krdvde han reorganisering och
samverkan mellan frivilligt skytteviisen och landstorm.?” Sitt reformprogram ut-
vecklade han detaljerat i en serie ledare i Aftonbladet under november och decem-
ber. Han forsokte hér visa nodvédndigheten av att ritta forsvarspolitiken efter lan-
dets statsfinansiella forutséttningar samt vikten av planméssig utveckling av for-
svarets delar alltefter angeldgenhetsgrad. Pa nytt pldderade han fér omedelbara
insatser for att fOrstdrka infanteriet, organisera en landstorm samt oka gevirs-
och ammunitionslagren pa bekostnad av specialvapnen.®°

Tingsten var uppenbart angeldgen att framf6ra sina synpunkter pa ett sdtt som
inte beh6vde upplevas som personligt stétande for nagon men var samtidigt man
att behalla sin anonymitet. Artiklarna publicerades darfor som osignerade ledare i
Aftonbladet. Ekelund ombads t.o.m. paskina i Dagens Nyheter att Sven Palme
hallit i pennan. Palme tillhérde ndmligen en av tidningens flitigaste medarbetare
och ledarskribenter i forsvarsfragor.?’

Under hdsten 1903 igangsattes en kampanj mot flottan. Aven i denna spelade
Tingsten en dold men betydelsefull roll, lat vara att han mot flottans foretrddare
anvinde helt andra metoder 4n mot ledningen av sitt eget vapenslag.

Redan i augusti hade Handelstidningen fran oként hall fatt kinnedom om all-
varliga missforhallanden bland flottans personal. Manskapets disciplin foregavs
vara pa allmén upphéllning och pennalism och kamratfortryck hérja bland elever-
na vid sjokrigsskolan. Vem som limnat informationen till Handelstidningen ar
oként. Mdgjligen kan uppgifterna ha emanerat fran kapten Gustaf Kraak, vilken i
en rapport till sjominister Palander under hosten gick hart till rdtta med manska-
pets ordning, hallning och tjédnstbarhet samt pakallade omfattande organisatoris-
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ka och personalvardande atgarder for att komma tillrdtta med missforhallandena.
I varje fall fick Tingsten ta del av uppgifterna och utlovade nagra artiklar i &mnet
under oktober.

Dessa kom ocksa i form av insdndare och undertecknade ”Raoul”. Raoul be-
skrev flottans personalsituation i ytterst morka férger. Hallningen bland det vér-
vade manskapet pastods ha urartat till den grad att en allmidn revolt mot ord-
ningen var forhanden. Upplosningen kunde inte hejdas ens med stridnga disciplin-
straff. Kraaks inlaga pastods d4ndi ha uppvéckt kritik bland flottans officerare.
Raouls pastaenden verifierades inom kort dven av Svenska Dagbladet.?’

Som indirekt argument mot fortsatta fartygsanslag var disciplinavsldjandet yt-
terst vélfunnet. Det syftade till att underminera tilltron till marinledningens for-
maga att forse redan byggda eller beslutade fartyg med acceptabel beséttning.
Detta insag naturligtvis amiral Palander och statsministern omedelbart, ty redan
den 13 oktober informerades kung Oscar om nddvéandigheten att vid kommande
konselj tillsdtta en sakkunniggrupp for att utreda lampliga atgérder mot missfor-
hallandena. Palander var angeldgen att hdmta utredare utom marinstaben for att
undvika ensidiga bedomningar. Av sjOministerns brev framgick tydligt att ut-
redningsbeslutet tillkommit i stdrsta hast.”®?

Foljande dag avfyrade Handelstidningen en ordentlig salva direkt mot Palan-
der. Sjoministern anklagades for forsok att i direkt strid mot tryckfrihetsférord-
ningen ha efterspanat tidningens uppgiftsldmnare. Ledarskribenten drog parallel-
ler till Mohedsaffdren, men Palander kunde, da kommittén tillsattes ett par dagar
senare, delvis bryta udden av kritiken: utredningen stélldes under ledning av kon-
teramiral Higg. Bland ledaméterna aterfanns dven den kritiklystne Kraak.?®

Angreppen upphorde dock inte. I nya artiklar om manskapets daliga disciplin
fick marinledningen ater schavottera. Till de gamla anklagelserna fogades dess-
utom den av Tingsten utlovade granskningen av kamratfortrycket och pennalis-
men pa sjokrigsskolan. Dagens Nyheter slot upp i kampanjen men tvingades till
en halv retratt sedan det klargjorts att skolchefen, kommendor Gustaf Dyrssen,
bekdmpat pennalismen med disciplindra medel. P4 Aftonbladets ledarsida nadde
kampanjen sin kulmen. Krav restes pa total reorganisering av sjévapnet uppifran
och nedat. Vem som hallit i ledarpennan ir inte klart. Troligen var det Sven Pal-
me, Dyrssengruppens svurne fiende och nira vin med Kraak.”®

4.4. MO-idéns sprangning.

Vid riksdagens sammantréde i januari 1904 fick riksdagens ledaméter ta del av en
statsverksproposition men forsvarsdskanden som rorde sig runt 80 milj.kr. av en
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total statsbudget pa 178 milj.kr. Drygt 22 milj.kr. begédrdes pa ickeordinarie
stat.”®® Tingstens forutsigelser om departementens svarigheter att fa riikningen
att ga ihop var riktig. Genom en felbeddmning av Crusebjorn och Rappe hade
regeringen t.o.m. i storsta sekretess tvingats anvanda fonderade medel till hemliga
utgifter for att ticka uppkommet underskott i ett mobililiseringsanslag.”®’ Fran
statsrevisorerna forelag anmairkningar mot lantforsvarets ekonomiska forvalt-
ningssystem samt ett allvarligt konstaterande, att den disciplindra upplosningen
inom flottans manskapskar resulterat i s4 manga utstraffningar fran tjinsten att
ett stort antal manskapsbestillningar stod vakanta.?®®

Vid remissdebatten den 25 januari holl Carlheim-Gyllenskdld vidrakning med
planl6sheten i ett ytterligt skarpt anforande, i vilket han bl.a. anknét till revisions-
kritiken. Han understrok att han uteslutande syftade pa det forsvarspolitiska sys-
tem som var radande, inte ville tréffa krigsministrarna personligen. Det saknades
gevir, det saknades patroner till geviren, men regeringen hade inte avhjélp bris-
terna utan lagt pengarna pa kanoner. Anda erkinde alla nu for tiden, att infante-
riet var det viktigaste vapnet, framholl Carlheim-Gyllenskold, ”atminstone séges
sa fran det militdra hallet.” Kavalleriet borde reduceras. Ingen visste med sdkerhet
om det fanns en fullstdndig forsvarsorganisatorisk plan som utarbetats efter lan-
dets strategiska, taktiska och ekonomiska villkor. Bodenfragan var inte genom-
tidnkt. ”Jag vill till sist framhalla, att, om det nuvarande planlosa systemet och ge-
neralstabens hallning fortséttes, det slutar med militariskt vanstyre. Reaktionen
hédremot blir forsvarsnihilism.” Carlheim-Gyllensk6ld hyste inget hopp om gehor
fran regeringens eller medkammarens sida men pakallade pressens hjilp for att
fora ut sina anmérkningar mot de radande forhéllandena inom forsvaret till alla
dem som kanske skulle tvingas ut i krig utan tillrdckligt med ammunition i sina
gevdr.

David Bergstrom framholl att Virgin utfiardat generalorder som i strid mot riks-
dagens beslut Okat uttagningen av vérnpliktiga till kavalleriet. Krigsministern
skulle dessutom ha sett mellan fingrarna med regementschefernas 6kande skotsel
av privata affdrs- och bolagsengagemang under tjanstetid. Bergstrom uppfordra-
de riksdagen att sitta grins for godtycket och finna ut skydd mot detta. Virgin
forsokte parera angreppen, men Tingsten kunde med viss fortjusning peka pa att
man inom AK uppfattat Krigsministerns svar antingen som logn eller som ett for-
sOk att svinga sig. Handelstidningen var radd for att den egentliga sanningen om
forsvarets stillning inte skulle komma fram till allménheten, eftersom f6érsvarsled-
ningen antagligen lagt munkorg pa hela officerskaren for att hindra kritik mot den
officiella militérpolitiken.?

Infor remissdebatten védcktes tva motioner i AK, den ena av den moderatkon-
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servative godsdgaren Hugo Hammarskjold, den andra av Carlheim-Gyllenskdld.
Hammarskjold yrkade — helt i Tingstens anda — pa personalminskningar och re-
duceringar i kavalleri- och artillerianslagen. Carlheim-Gyllenskdld publicerade in
extenso de fragor och svar som vixlats foregaende ar mellan det tillfalliga kam-
marutskottet och generalstaben. Av svaren drog Carlheim-Gyllenskdld slutsatsen
att samarbete ej dgt rum mellan staberna i annat dn detaljfragor, att totalfor-
svarsplan saknades for rikets krigsmakt i krig och att generalstaben framstélit
sina anslagskrav av opportunitetshdnsyn men inte pa grund av en befintlig organi-
sationsplan samt att generalstaben var beredd att skruva upp sina ekonomiska
krav i1 takt med Okningen av landets tillgangar. Detta betydde enligt Carlheim-
Gyllenskolds mening att militdrledningen var beredd till obegrédnsad exploatering
av statskassan eller drev gidck med ett riksdagsutskott. Generalstaben hade i alla
fall rGjt den militdra avsikten att inte sétta nagon gréns for forsvarskostnadernas
Okning. Folket var alltsa till for armens skull, inte armen for folkets. Varje forbatt-
ring i landets finansiella stéllning skulle alltsd anvdndas for militdra dndamal.

Carlheim-Gyllenskold kriavde uppgorande av en totalforsvarsplan, organiserad
samverkan mellan armé och flotta, revidering av 1901 ars hirordning i enlighet
med forsvarsplanen eller av kostnadsskal, inordnande av sjoforsvaret och det fas-
ta féstningsvdsendet i forsvarsplanen och slutligen begrédnsning av totalforsvars-
kostnaden i fred. Kavalleriet borde reduceras och kvarvarande rester av paradut-
bildning och militdrt skadespel rensas bort. Mot kanonanslagen riktade Carlheim-
Gyllenskold en kritik sa ingaende, att den knappast kan ha framgatt ur nagon an-
nans penna n Tingstens. Motionen utmynnade i ett yrkande om utredning an-
gaende uttag av storsta mdojliga personella och materiella totalforsvarseffekt vid
en kostnad av hogst 40 procent av den totala statsbudgeten eller hogst 75
milj.kr./ar. Utredningen skulle inte ske enbart i militidr regi utan genom en kom-
mitté bestdende av foretradare for bade militdra och civila intressen. Av civilister-
na ansag Carlheim-Gyllenskold minst en bora vara finansman, en nationaleko-
nom, en folkrittsexpert samt dvriga ledaméter ickemilitdra parlamentariker.?®

Anslagsfragorna bereddes i statsutskottet av en utgiftsavdelning under ledning
av Christian Lundeberg och med landshévding Hjalmar Palmstierna, hdaradshov-
ding Johan Gripenstedt (alla FK), Carl Persson i Stallerhult, Hans Andersson i
No6bbelof och Alfred Petersson i Paboda (AK) som ledaméter. Lundeberg avgick
i slutet av februari ur utskottet p.g.a. sjukdom och ersattes av Hugo Tamm. Det
frisinnade inslaget i utgiftsavdelningen forblev alltsa obefintligt, &ven om alla tre
AK-ledaméGterna var sparsamhetsmin. Hur Overldggningen avlopt inom av-
delningen framgar inte av utskottsprotokollet, men i ett brev fran Tingsten med-
delas att ”man kdmpar pa vederborlig statsutskottsavdelning for att géra en mur-
brdcka uti systemet. Jag har mast hela tiden informera och stédja — ty det dr icke
sa mycket att halla i, ndr man kommer gubbarna in pa livet.” Palmstierna var bes-
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luten att driva igenom anslagen och skulle antagligen fa hjilp av Pantzarhielm,
som kommit i personlig tacksamhetsskuld till den forre krigsministern, och von
Friesen, som vacklade i de militdra fragorna.”’

Samma dag Tingsten ldmnade sin rapport till Ekelund begérde 56 ledamoter i
AK avslag pa regeringens dskande om anslag till nya kaserner. De ville i stéllet ha
utrett i vilken omfattning de befintliga ldgerplatserna kunde behallas for det icke
garnisonerade infanteriet.

En analys av motionédrernas politiska hemvist leder till en viktig iakttagelse:
huvudparten var mer eller mindre uttalade vénstermén men atminstone sju mode-
rata eller moderatkonservativa och hela 16 konservativa. Uppskovstanken var
med andra ord, som redan framgatt av Tingstens utskottsrapport, ingalunda ett
politiskt 6nskemal enbart inom kammarens mitt- och vénsterfalt.

De riksdagspolitiska hédndelserna under februari beredde marken fér en ny
framstot om inrdttande av ett MO-dmbete. Den 1 mars tog Staaff ocksa upp
saken for tredje gangen i en motion. Entydigare &n tidigare stod forsvarsekono-
min i centrum for MO:s verksamhet. Utom mycket annat, som Staaff inte ville
detaljera, syntes honom i och for sig de alltjimt vixande militdra anslagskraven
gora det till en bjudande plikt emot folket att tillita alla medel for att skdrpa kont-
rollen 6ver militdrvdsendet.” Staaff begidrde emellertid endast en allsidig utredning
fran regeringens sida om effektiv kontroll &ver lagars och forfattningars efterlev-
nad inom armén och flottan, vilket Staaff ansiag kunna ske genom utvidgande av
redan befintliga institutioner eller genom uppréttande av ett sarskilt &mbete eller
annorledes. Motionskldmmen var m.a.o. identisk med den formulering konstitu-
tionsutskottets reservanter enats om 1903, till vilken Staaff ju ocksa hade anslutit
sig. Ordet ”militiecombudsman” ndmndes inte uttryckligen i motionstexten men
Staaff dberopade de motiveringar han anfért i sina tidigare framstéllningar.?*

Staaff ldmnade alltsa fragan om kontrollinstitutets utformning helt Sppen. I
Handelstidningen hade denna fraga emellertid diskuterats ingaende den 21 januari
i en ldngre artikel med den i6gonenfallande signaturen ”Hj. H.” Om skribenten
varit identisk med den nytilltrddde lagberedningsordféranden och 1902 avgangne
justitieministern Hjalmar Hammarskjold har inte gatt att sdkert fastsla.

Artikelforfattaren redogjorde for MO-forslagets 6den 1901 och 1903 och for-
modade att motionen skulle komma att framldggas pa nytt. Den borde dock dess-
forinnan ha avldgsnat FK:s berittigade betdnkligheter. En sérskild riksdagens
fortroendeman for militdra fragor innebar en forstérkning av den parlamentariska
kontrollen, som kunde fa kontrollen att Gverga till parlamentariskt herravilde.
MO borde inte leda utan endast kontrollera férsvarsadministrationen. Hans in-
flytande fick inte neutralisera de ansvariga statsradens stillning. Genom att som
1903 ars konstitutionsutskott alternativt foreslagit, limna kontrollen till JO kunde

®19U:s prot 23.1, 28.1, 26.2, 1.3.1904, RA. L Tingsten t H Ekelund 16.2.1904, G 60 i, UUB.
P2 MAK 1904:186, 216.
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garanti vinnas for att kontrollen inte skulle komma att ga de militira myndigheter-
na sa inpa livet, att ledningen Overgick fran dem till kontrollanten.

For kontrolleffektivitetens skull maste JO emellertid fa tillgang till militdra
fackmin, vilka borde bilda en sérskild militdr byra inom hans expedition under
ledning av en sérskild byrachef. Denne kunde utses av riksdagen for en inte alltfor
kort period. Byran borde i Gvrigt besta dels av juridiskt och administrativt skolade
personer, dels av officerare. De senare borde stéllas till forfogande genom tempo-
rdar kommendering. Officerarna inom krigsmakten skulle ddrigenom vénja sig vid
att inte betrakta kontrollen som en fiende, vilket ldtt kunde bli fallet, om de sak-
kunniga togs bland sadana oppositionella officerare som i fortid avbrutit sin kar-
ridr och som med ritt eller orétt kunde misstdnkas hysa en viss bitterhet mot sina
kvarvarande kolleger. — Troligen syftade skribenten pa Claés Bratt — Byrans offi-
cerare skulle endast ha till uppgift att rent militdrtekniskt utreda de frdgor som
overldmnades till dem av JO. Endast om denna organisation av kontrollverksam-
heten befanns oldmplig, borde man anvénda den av Staaff foreslagna kontrollfor-
men.??

Den 8 mars anmaéldes och bordlades i statsutskottet utgiftsavdelningens forslag
till utlatande angaende lantférsvarsanslagen och tre dagar senare foredrogs ut-
latandet i utskottet. Inte heller nu ger utskottsprotokollet nagon klar bild av dis-
kussionerna inom utskottet. Tingsten kunde emellertid rapportera till Ekelund om
stor strid i utskottet. Utgdngen var inte kind, men AK-ledaméterna var inte mak-
tiga att med kraft genomfGra en politisk aktion. Om AK ej holl enigt samman,
skulle regeringen och FK enligt Tingstens mening kunna diktera de militaristiska
kraven f6r manga ar. ”Om Sixten [von Friesen] och Plantzarhiellm vore klara,
behdrskade andra kammaren ensam situationen.” Krigsministern hade forsett
utskottet med upplysningsmaterial i artillerifragan, men detta var enligt Tingstens
bedomning tarvligt hopkommet. ”Kan du icke skriva nagot om f6rtroende i for-
svarsfragan t.ex. e.d.””*

Den 14 mars avidimnade statsutskottet sitt utlatande angaende lantforsvarshu-
vudtiteln. Hugo Hammarskjolds yrkanden hade delvis inarbetats vid respektive
anslagsposter. Betriffande Carlheim-Gyllenskolds motion forklarade utskottet
sig dela motionens tanke pa Okat samarbete mellan forsvarsgrenarna men for-
nekade pastiendet att sadant arbete hittills saknats. Utskottet anslét sig till mo-
tionens krav pa storre planmaéssig och forutseende begransning av forsvarskost-
naderna till vad som oundgéangligen fordrades for ett betryggande férsvar. Utskot-
tet avvisade emellertid Carlheim-Gyllenskolds idé om tillsdttning av en parlamen-
tarisk kommitté. Utskottet uttalade sig i stéllet for tanken att lata fragor rérande
totalforsvaret avhandlas av en permanent kommission, bestaende av forsvarsde-
partementens och stabernas chefer samt andra framstaende militdrer. Kommis-

23 GHT 21.1.1904.
4 SU:s prot 8.3, 11.3, 14.3.1904. L Tingsten t H Ekelund 12.3.1904, odat 1904, UUB.
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sionen skulle ha att behandla fragor om landets allminna fOrsvarsorganisation,
mobiliserings- och andra planer samt férdelningen av anslagen mellan forsvars-
grenarna. Anslagen borde helst fordelas efter en viss tidsplan. Vad som i dessa
hénseenden borde goras ansag utskottet helst bora forbehallas regeringens av-
gorande. Den 19 mars passerade detta utskottsbetéinkande med en egenartad l4tt-
het genom kamrarna. AK behdvde inte ens tillgripa votering.?*

Tva dagar efter den carlheimska motionens fall i riksdagen foéretog konstitu-
tionsutskottet behandlingen av Staaffs kontrollmotion. Vid sammantréddet i ut-
skottet framstélldes endast tvd yrkanden, bifall eller avslag utan kompromisser.
Vid voteringen fronderade en av FK-representanterna, Ernst Trygger, mot sin
kammares och dven sin egen tidigare hallning i MO-fragan och réstade for bifall.

Vid 6verlidggningen om utskottsbetdnkandets avfattning beslot man halla fast
vid motionens kldm. Utskottet foreslog alltsa att kontrollen skulle utga fran riks-
dagen antingen genom ett forstiarkt JO-dmbete, ett MO-dmbete eller badadera
inom var sitt 6vervakningsomrade.

Utskottssekreteraren Carl Malmroth hade pa grundval av utskottsdebatten
dragit slutsatsen att kontrollen dels skulle omfatta de personliga forpliktelsernas
utkrdvande i enlighet med de medborgerliga réttigheterna, dels att medel, som
genom de ekonomiska uppoffringarna astadkommas, bliva i behorig ordning och
s& dndamalsenligt som mdgjligt anvidnda for de dndamal, vartill de dro avsedda.
Foreliggande motion synes utgora ett uttryck for ett dylikt krav med hénsyn till
landets militdrvdsende.” Erkdnde man dessutom “att de organ, som for nérvaran-
de hava att utdva tillsyn pa det militdra omradet, vél knappast ens under tiden
fore den nya hdrordningens antagande kunnat pa ett tillfredsstillande sétt fylla sin
uppgift, och vidgar man att, om ock mera i 6gonenfallande missférhallanden inom
namnda omréde i allménhet icke kunnat pavisas, militdra ensidigheter och miss-
bruk dock tid efter annan framtritt, torde en skirpning av ifragavarande kontroll
fa anses 4n mera av behovet péakallad.”

Pa yrkande av den frisinnade AK-representanten af Callerholm besl6t ut-
skottet emellertid att byta ut Malmroths version mot en av af Callerholm sjélv for-
fattad text, som inskrinkte den ekonomiska kontrollen till att endast avse an-
slagens anvdndning for de dndamal, till vilka de enligt givna foreskrifter var av-
sedda. Dessutom understrok af Callerholms text betydelsen av en verksam tillsyn
och skérpt kontroll 6ver de vdrnpliktigas behandling samt lagars och forfattnin-
gars efterlevnad inom armén och flottan. Malmroths passus om de befintliga kont-
rollinstitutens oférmaga att komma till rdtta med militdra ensidigheter och miss-
bruk hade af Callerholm helt utelimnat.?*®

Nagon reservation mot beslutet att byta Malmroths text mot af Callerholms
antecknades inte i protokollet, trots att beslutet i realiteten rivit upp sjdlva karn-

38U 1904:5 p 41. FK 29:45 f. AK 32:44 ff.
¥ KU:s prot 4.3, 18.3, 21.3, 12.4.1904, RdB. KU 1904:3.
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punkten i den staaffska MO-tanken. Vinsterménnen hade knappast haft nagot
val. Utan retrétt skulle de inte ha kunnat vinna Trygger for bifall till motionen men
inte heller den moderate Barnekow, som ju foregaende ar i AK deklarerat sitt av-
standstagande fran Staaffs uppfattning om kontrollverksamhetens vidd. Det ar
dessutom mycket troligt att den halva framgangen i statsutskottet och kamrarna
med anledning av Carlheim-Gyllenskolds motion kan ha gjort kompromissvillig-
heten nagot storre. Under alla forhallanden innebar den kraftiga inskrankningen i
det tilltdnkta kontrollinstitutet en vandpunkt i MO-dmbetets tillkomsthistoria.

Utskottsutlatandet avgjordes i bada kamrarna den 16 april. AK-debatten upp-
visade fa nya argument. Endast tva ledamoéter, Harald Hjdrne och borgmaéstare
Ahlstrand, uttalade sig mot utskottsmajoriteten. Hjidrne antog att tillkomsten av
ett nytt militdrt kontrollimbete maste forsvaga JO-dmbetet. Hjdrne forstod inte
varfor just militdrvdsendet men inte andra utgiftskrdvande grenar av statsforvalt-
ningen, t.ex. undervisningsvdsendet, skulle behdva utséttas for en speciell gransk-
ning. Han maste emellertid senare konstatera omgjligheten av att driva igenom
den oundgéngligaste nodtorften for forsvarets del utan sorgfillig hdnsyn till all-
minhetens ingrodda misstroende till den s.k. militarismen.*®’

I FK varnade utskottsledaméterna Blomberg och Nystrom kammaren. De an-
sag utskottet endast ha inlindat den gamle MO i ny forpackning. Aven i denna
nya form var MO-idén ett brott mot maktbalansen mellan riksdag och regering,
en fara for disciplinen. MO var en institution som maste komma att uppvécka
sondringar mellan befdl och manskap samt slitningar och partistrider inom befals-
kretsarna. Utskottsreservanten G. A. Berg ville motverka ett nytt forsok att vicka
MO-tanken till liv genom att fOrstidrka statsrevisionen. Generaldirektor Wiesel-
gren tillmétte pressen storre betydelse 4n MO som Overvakare av de militdra for-
hallandena.

Trygger maste naturligtvis forklara sitt steg att rosta med AK-blocket i ut-
skottet. Trygger gjorde géllande att Staaff verkligen forkastat MO-tanken. 1904
ars forslag skilde sig enligt Tryggers mening helt fran 1901 ars motion. Trygger
erkdnde vikten av klarhet kring de ekonomiska och personliga uppoffringarnas
anvindning, vilket han antog kunna ske genom en folkets egen kontrollmyndig-
het. Kontrollen kunde gora slut pa alla halvsanna eller osanna tidningsrykten,
stirka disciplinen genom att ge garantier mot missbruk av befilsrétten samt slutli-
gen ge en bittre dvervakning av den militira administrationen.?*®

Kamrarna stannade séledes ater i skilda beslut, vilket alltsa for tredje gangen
bringade MO-tanken pa fall. Men AK hade 1904 fatt ett klart uttalande fran riks-
dagen om betydelsen av sparsamhet med militdranslagen och om vikten av ratio-
nell forsvarsplanering. Detta torde for tillfdllet ha varit en storre vinst dn bifall till
ett stympat MO-dmbete.

»7 AK 1904 39:3 ff. Jmf Elvanders slutsats s 418 f: Fér Hjdrne var militdrerna en elit, hojd ver
alla misstankar. Darfér motarbetade Hjdrne MO-idén. H Hjirne t S Wieselgren 16.11.1904, EpV
22, KB.

PFK 1904 36:4 ff.
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Hedin tog dock tillféllet i akt att vid sjo6forsvarshuvudtitelns behandling i AK
den 20 april gora ett valdsamt utfall mot missforhéllandena inom flottan och sar-
skilt mot sjéministern personligen, som fick direkt paskrivet att ha hindrat pres-
sens och sérskilt Handelstidningens undersokningar av pavisade missférhallan-
den samt att ha forfoljt och straffat dem som inspirerat tidningsskriverierna.
Palander kinde sig pressad men menade sig ha givit tillfredsstéllande svar pa
tal.?®?

4.5. MO-kontroll och lingsiktig forsvarspolitik

Infér 1905 ars budgetdebatt kunde riksdagen borja summera de militdra erfaren-
heterna fran det pagaende rysk-japanska kriget, sdrskilt betrdffande krigsfartyg
och stdrre fistningsanldggningar.’® Tingsten kunde férse sina pressvinner Eke-
lund och Hedlund men dven David Bergstrom med informationer: flera ledande
militdrer var beredda till nagon form av fordndring, en parlamentarisk forsvars-
kommitté hade varit patdnkt men fallit pA Lundebergs och Bostréms motstand.
Prins Carl, som var kavalleriinspekt6r, var motstandare till nedskérningar i kaval-
leriorganisationen, medan kronprinsens adjutant Gverste Wennerberg energiskt
drev pa om nya artillerianslag. Enligt Tingstens sédkerligen inte helt objektiva be-
doémning berodde Wennerbergs iver for artillerianslagen pa att han sannolikt skul-
le bli agent for Krupp. Tingsten drev sjdlv tanken pa att lata Carlheim-
Gyllenskold aterkomma med ytterligare en motion.

En sensationell uppgift limnade Tingsten till Henrik Hedlund, vars Handelstid-
ning han forsag med uppsatser, att man” nu borjade kalkylera kostnaderna for
Bodenprojektets fullbordan till 34 milj.kr. trots att hela bygget fem ar tidigare
kostnadsberiknats till 8 a 9 milj. Hans kritiska synpunkter tréffade nu inte endast
artilleriforetrddarna utan dven den for Bodenbygget ansvariga fortifikationen och
srskilt dess chef, generalmajor Bergman.*"’

Miljonrullningen i Boden blev en huvudpunkt i bade press och riksdag, sarskilt
sedan den stora sjofdstningen Port Arthur blivit ett l4tt byte for den japanska
krigsmakten i rysk-japanska krigets inledning. Bodenbygget framstélldes dérfor
som bade ogenomtdnkt och oplanerat.

Tingsten uppmanade Sven Palme att begira besked om Boden. Palme interpel-
lerade krigsminister Virgin angaende fistningsbyggets slutliga kostnader. Palme
konstaterade att det belopp regeringen kalkylerat med ar 1900 redan hade 6ver-
skridits med 86,7 procent och skulle komma att Gverskridas dn mer. Palme végra-
de att inse att kostnadsfordyringen enbart berodde pa stegring i arbets- och mate-
rielpriserna. Han ville inte rakt ut pasta att riksdagen avsiktligt missletts av rege-

¥ AK 1904 41:4 ff. L Palander t Oscar II 21.4.1904, BFA.

* Burgman s 186 ff.

1L Tingsten t H Ekelund 27.9, 1.10, 18.10, 29.11, odat 1904, G 60 i, UUB. Dens t H Hedlund
1.7,9.7, 28.7, 26.8, 16.10, 25.12.1904, GUB. Dens t D Bergstrdm 16.2. 21.2, 14.3.1905, UUB.
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ringen, men han ville pasta att riksdagen i varje fall blivit vilseledd bade ifraga om
kostnadsberdkningarna och dndamalet med fdstningen. Riksdagen beviljade i var-
je fall medel till det fortsatta fastningsbyggandet men krdvde en ordentlig ut-
redning med forslag och kostnadsberdkningar. En sadan utredning tillsattes ocksa
och kunde till f6ljande riksdag resultera i en proposition. Drygt sju milj.kr. bevilja-
des for att bringa fistningsbygget till fullbordan.’*?

Vid 1905 ars riksdag avgavs fyra motioner om forsvarsdepartementens sam-
manslagning fOr att fa till stand en rationellare planering av forsvaret. En av dessa
var signerad av Carlheim-Gyllenskdld. G. O. Wallenberg tog upp den tanke han
framstéllt foregaende ar. Planméssigheten kunde enligt Wallenberg tillgodoses
béttre genom en sérskild kommission dn genom departementsammanslagning. En
sadan ”forsvarsberedning” ville Wallenberg sammansétta med statsministern
som ordforande, utrikes-, finans- och férsvarsministrarna samt flott- och general-
stabscheferna som ledaméter. Genom de tre icke-militdra medlemmarnas nérvaro
skulle allmén- och finanspolitiska intressen och synpunkter tillvaratas och de bada
vapengrenarnas inbdrdes dispyter avgdras infor politiskt ansvariga statsrad.’®

Konstitutionsutskottet avstyrkte forslagen om departementssammanslagning.
Utskottsmajoriteten antog att en person med bade lant- och sjomilitdra fackinsik-
ter inte gick att uppbringa. En forsvarsminister kom antagligen att gynna sitt eget
vapen pa det andras bekostnad. For sammanslagning talade ddremot atta ut-
skottsreservanter, ddribland af Callerholm, Bergstrém och Staaff. FK bif6ll, AK
avslog utskottsbetdnkandet med kraftig majoritet till férman for af Callerholms
m.fl. reservation (129 réster mot 65).3%

Aven Wallenbergs motion avstyrktes av det beredande utskottet, som sag sig
foranlatet att papeka att motiondren inte beaktat de statsréttsliga konsekvenserna
av forslaget. Utskottet uttalade emellertid sitt fulla stéd for Wallenbergs tanke
som sadan. Betdnkandet bifolls. Hedin uppmanade dock Wallenberg att aterkom-
ma med ett nytt forslag dock sa avfattat att man kunde forhindra regeringen att
tillsdtta en forsvarsberedning efter eget gottfinnande, vilket enligt Hedin vore lik-
tydigt med att beréva den nya institutionen dess vdrde. Beredningen behovde
ndmligen personer vilka bade kunde och ville foreta sig ett ordentligt gransk-
ningsarbete av forsvarsfragorna.’®’

Infor 1906 ars riksdag hade forsvarspolitiken for férsta gangen dikterats av en
frisinnad regering, Karl Staaffs forsta ministir, med Tingsten som krigs- och kon-
teramiral Ludvig Sidner som sjominister. I det nya budgetforslaget pekade
artilliri- och fastningsdskandena inte ldngre uppat. Anslag till jagare och torped-

32DN 11.11,22.11, 24.11.1904, 8.1, 27.1.1905. L Tingsten t S Palme 19.2, 4.3.1905, SSA. AK
1905 20:2 ff. Burgman s 200 ff.

¥ MAK 1905:60, 78, 98, 157, 179.

4 KU 1905:10. FK 46:11 ff. AK 60:7 ff.
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batar fick tills vidare ersétta medlen till pansarkryssare och pansarbatar.’® Rege-
ringen hade redan fore riksdagssamlingen tagit ett viktigt steg mot forverkligandet
av den langsiktiga forsvarsplaneringen: stabscheferna hade anbefalits utarbeta en
gemensam plan for rikets forsvar. Planen skulle efter sitt framldggande granskas
fran bade militdr och finansiell synpunkt. Redan i slutet av oktober 1905 hade
Tingsten f.6. dragit upp grundlinjerna till en férsvarskommission av det slag Wal-
lenberg skisserat.?’?

4.6. Sammanfattning

Att MO-dmbetet var kontroversiellt dven bland de frisinnade sjdlva framgar
dédrav att MO-idén inte programfistes vid Frisinnade landsforeningens bildande
1902. En absolut enighet om d@mbetets uppgifter fanns inte heller ens bland dess
framsta tillskyndare. Mojligen av den anledningen aktualiserades inte MQ-idén
under 1902 ars riksdag.

Foljande ar forordade AK ett starkare samarbete mellan foérsvarsgrenarna och
en Gvergripande plan for fOrsvarets utveckling for att komma till rédtta med for-
svarskostnadernas stegring. Det &r i detta sammanhang MO-idén kommer in.
MO-tankens stillning stirktes av forsvarspolitiska skél: en effektivare Gvervak-
ning av forsvarsresursernas anvandning ansags kunna bidra till att pressa ned for-
svarskostnaderna. Ambetet avvisades dock pa nytt av konstitutionsutskottet och
FK under hénvisning till att MO pa ett olyckligt och grundlagsvidrigt sétt skulle
komma att ingripa i militdrt utbildningsarbete och administration. Utskottsmino-
riteten uttalade sig for sjdlva kontrollfunktionen men dnskade halla kontrollfor-
men Oppen.

1904 ars statsreglering innebar en kraftig uppgorelse med forsvarshuvudtitlar-
nas stegring. Kamrarna enades om att utveckla krigsmakten efter en langsikts-
plan. Detta intention forstirktes under foljande riksdag. Med den forsta staaffska
ministdrens tilltridde togs forsta steget till en forsvarspolitik med armé och flotta
integrerade i en militdr och finansiell utvecklingsplan.

MO-dmbetet aterkom emellertid dven 1904. Kontrollfunktionens yttre gestalt-
ning ldmnades dock Oppen. I konstitutionsutskottet tvingades AK-
representanterna verge tanken pa MO som aktiv kontrollant och administrator
for att vinna majoritet. Endast med denna begrédnsning av dmbetsfunktionerna
kunde militdrkontrollen pardkna gillande fran konservativt hall. Fr.o.m. 1904
framstod MO dirfor som ett med JO analogt, passivt kontrollerande organ utan
ledande funktioner. Den viktigaste sidan av MO-idén sadan den formulerats av
Staaff 1901 blev visserligen dirigenom inaktuell, men MO-dmbetets mest stotan-
de sidor hade samtidigt blivit hjélpligt avputsade.

3% Om ministdren, se Oman passim; Kihlberg, Karl Staaff I s 19 ff. SU 1906:5 pp 23, 24, 27;6
p 19. Burgman s 213 ff.

397 Statsradsprot i lantforsvarsirenden 5.1.1906, RA. Statsradsprot ir formulerat av Staaff (orig
i konseljakten s d, RA). VPM i drendet av Tingsten 28.10.1905 (kop), Staaffs saml, mapp 8, UUB.
L Tingsten 1938 s 238 f; Kihlberg, Karl Staaff II s 19 f, 46 ff; Wichman s 41; Wahlstrand 1941 s
412 f; Oman s 208 ff.
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IV  Den stora militara fortroendekrisen

Den forsvarspolitiska utvecklingen fram till sommaren 1908, da val skulle hallas
till AK préiglades av tva faktorer. A ena sidan visade den militdra expansionen
ingen som helst tendens att avmattas. A andra sidan beméttes krigsmakten med
en agitation av tidigare okénd karaktér och skirpa. Bada blev avgorande for den
militdra lagstiftnings- och kontrollpolitiken. Pa vilket satt kommer att visas i detta
kapitel.

I slutet av maj 1906 féllde FK ett av ministdren Staaff framlagt forslag till all-
maén rostratt. Staaff begdrde som f6ljd av rOstrattsfragans utgang nyval till AK,
vilket Oscar II vdgrade. Ministdren avgick darfor i slutet av maj och ersattes av en
regering ledd av Arvid Lindman.' Tingsten évergick emellertid till den nya rege-
ringen, dels darfor att han statt utanfor den egentliga partipolitiken, dels darfor att
han 6nskade fullfélja en omorganisation av arméns forvaltning som han pabérjat
under den tidigare regimen. Ny chef for sjoforsvarsdepartementet efter Sidner
blev Wilhelm Dyrssen, en yngre bror till den 1901 avgangne sjoministern.’

For Liberala samlingspartiet innebar 1907 ars riksdag en svar luttring. Med
Lindman inkom en helt ny typ av hdgerledare pa den politiska arenan. I motsats
till sina foretrddare inriktade sig Lindman pa att sammanhaélla s& stora grupper
som mojligt kring ett praktiskt hogerprogram. Till de traditionella hdgerstods-
grupperna bland foretagare och dmbetsmén ansag Lindman angeldget att foga
dven jordbrukare. En av ministdrens inflytelserikaste ledamdter blev en bonde,
jordbruksministern Alfred Petersson i Paboda.

Lindman och Péaboda lyckades genomf6ra vad vénstern misslyckats med. Till
1907 ars riksdag proponerades ett rostrattsforslag, som ansags godtagbart dven
av en del véinstermén. Staaff kunde darfor inte halla sitt parti enat. En fraktion
ledd av Daniel Persson i Téllberg gjorde ett tilldggsforslag, som radikaliserade
propositionen, och detta tilligg accepterades av riksdagen. Den rostréittsreform
som dirigenom antogs innebar i praktiken allmén rostrétt for alla mén pa pro-
portionell grund.’

Samlingspartiets sammanhallning hotades fran tva hall. Téllbergsfalangen ndj-
de sig med det vunna rostrittsresultatet for att senare kunna ga vidare till allmédn
och lika rostrétt. Partiets vénsterradikaler drogs mot socialdemokratin. Partiideo-
logen Axel Schotte var Overtygad om att de frisinnade forlorat stadsbefolkningen

! Andersson s 99 ff. Oman s 247 ff, 257 ff.

2L Tingsten 1938 s 253 ff. L Tingsten t H Hedlund od 1906, GUB. Andersson s 99 ff. Unger i
SBL 11.

38. J. Boéthius s 256 ff; Brusewitz 1951 s 25 f; Kihiberg, Karl Staaff Il s 104 ff; Petersson s 87
ff, 121 ff; Runestam s 295 ff; Timelin; von Zweigbergk s 82.
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till socialdemokraterna. De senare forutspaddes f.6. stora framgéangar i 1908 ars
val.* Helt naturligt utgjorde dven Lindmans liering med vissa bondegrupper ytter-
ligare ett faromoment for de frisinnade. P4 sommaren 1907 var vénstern forsatt i
en prekdr politisk situation, men Lindmans forsvarssatsning visade sig ge véns-
tern en utomordentligt god rdddningsplanka.

I oktober 1906 avlimnade stabscheferna Bildt och Sandstrém en gemensam
plan for forsvarsgrenarnas utveckling fram till 1913. De stillde krav pa utstrack-
ning av all virnpliktsutbildning till minst ett ar och framférde 6nskemal om tva
ars Ovning av flottans vdrnpliktiga samt kraftig utékning av arméns personella re-
surser. Tva nya arméfordelningar skulle organiseras och ny sjokrigsmateriel for
48 milj.kr., bl.a. tva stOrre pansarbatar, anskaffas fram till 1913. Utvecklingspla-
nen granskades darefter av en generalskommission, i vilken Tingsten insattes efter
sin demission. Generalerna gav stabschefernas plan sitt stod. Da kommissionens
betdnkande offentliggjordes pa sommaren 1908 fronderade Tingsten och kriavde
anpassning av planen till nationens ekonomiska resurser’.

Nagon begrdnsning av forsvarskostnaderna var saledes ej i sikte. AK-valet
kunde dédrigenom inte undgé att bli ett férsvarsval.

Som redan framgatt av kap II kunde den utomparlamentariska rostrattsrorel-
sen inte acceptera vérnpliktsvdgran som patryckningsmedel i rostréttskampen.
Nagon principiell forsvarsfientlighet var inte heller konstitutiv for socialdemokra-
tin, &ven om partiets huvudmassa sdkerligen intog en mycket forsvarsnegativ in-
stdllning. De socialdemokratiska ledarna, fraimst Branting, Danielsson och Sterky
andrade hallning under 1890-talet mot allt storre tillmGtesgaende mot forsvarets
krav. Denna instillning manifesterade sdrskilt Branting infor hdrordningsriksda-
gen. Ett positivt bidrag till férsvarsfragans 16sning fran socialdemokratins sida an-
sdg han betydelsefullt. Rostréttsfragan skulle undanskjutas om arbetarklassen
inte intresserade sig for forsvaret. Generalstabens hirordning utddmdes visserli-
gen av partiet som militaristisk men i dess stélle férordades ett milissystem av den
schweiziska modell som vunnit de borgerliga radikalernas sympati. Forsvarsre-
formen sammankopplades inte ovillkorligt med rostréttsfrdgans 16sning. De vill-
kor socialdemokratin ansag sig tvingade att stélla géllde garantier mot militért
godtycke, suspendering av krigslagarna i fredstid, slopande eller ombildning av
krigsdomstolarna i civil anda samt kraftigt upprétthallande av de vérnpliktigas
rdtt att klaga mot forman och uttrycka sina tankar i skrift. Troligen speglades
Mohedsintermezzot i de tva sistnimnda villkoren.®

Trots att 1901 ars hirordning genomfordes mot partiets energiska opposition

* A Schotte t D Bergstrdm 16.5.1907, UUB. Dens t K Staaff 18.7, 20.12.1907, UUB. A Lind-
man t C Lundeberg 11.9.1907, F 940 e, UUB.

*Bet 1906 A; Bet 1906 B; Bet 1907; Bet 9.6.1908.

¢ Allm framst. av den soc. dem. forsvarsideologins utveckling i H Tingsten s 131 ff. Ang partiets
héllning infér 1901 ars riksdag, se Socialdemokratiska partistyrelsens och verkst utsk:s prot
20-21.11, 28.11, 7.12, 9—10.12.1900, AA; Manifest till Sveriges arbetare.
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behdll de tongivande grupperna inom socialdemokratin, inte minst partiledaren
sjdlv, den principiellt forsvarsvanliga uppfattningen. Barare av forsvarsnihilismen
blev i stéllet partiets ungdomskader. Pa socialistiska ungdomsforbundets (ungso-
cialisternas) kongress pa sommaren 1901 beslots att organisationen skulle bedriva
antimilitdr propaganda. 1903 ars kongress skérpte hallningen dérigenom att ung-
socialisterna formellt fastslog sig vara en forsvarsnihilistisk rorelse med uppgift att
med alla till buds staende medel bekdmpa krigselidndet i vilken form det &n fram-
trddde. Den forsvarsfientliga verksamheten blev nu en av ungsocialisternas hu-
vuduppgifter. 1903 foll de forsta domarna mot ungsocialister for varnpliktsvag-
ran och otillaten agitation. 1903 ars kongressbeslut medforde emellertid en for-
bundsspriangning och bildandet av en ny organisation, Socialdemokratiska ung-
domsforbundet.

Aven om det nya forbundets hallning till forsvaret ursprungligen Sverensstamt
med moderpartiets radikaliserades instéliningen snabbt. Vid partikongressen
1905 kom motséttningarna inom partiet vis-a-vis forsvaret klart i dagen och mas-
te erkdnnas av partiledningen. Ungdomsforbunden fortsatte emellertid att utva
ett betydande tryck pa partiet. Ungsocialisterna 6kade propagandan for virn-
pliktsstrejk men kunde trots anstrdngningarna endast notera sma framgangar:
védgrarnas antal blev litet. Ungsocialisterna avvisades efter hand av partiet och er-
kéndes efter 1908 inte ldngre som en del av partiet.

For det socialdemokratiska ungdomsforbundet spelade inte vdrnpliktsvdgran
samma roll som f6r ungsocialisterna. Det godtog inte den ungsocialistiska for-
utsdttningen for vagran att arbetaren inget fidernesland hade att fGrsvara, utan
gjorde gillande att Sverige aldrig kunde rusta tillrdckligt for att avvisa ett stor-
maktsangrepp. Déarfor var forsvaret en meningslGs inréttning. Forbundet beslot
sig for att bedriva en kraftig agitation for att i landet skapa en stimning mot mili-
tdrutgifterna och for en anviandning av forsvarsmedlen till socialpolitiska dnda-
mal.

Unionskrisens akuta krigshot gav socialistforbundens verksamhet andra
psykologiska forutsdttningar. Vid en rad moéten krdvdes forsvarets totala av-
skaffande. Over forbanden skoljde en flod av korta, slagkraftiga flygskrifter med
innehall som var avsett att underminera fosterlandskénslan och pliktmoralen hos
de virnpliktiga. Atminstone de ungsocialistiska agitatorerna sokte forsvaga och
forgifta relationerna mellan befdl och manskap samt skapa missndje och hat mot
Ovningarna. Sammankopplingen mellan agitation och uteblivna rostrattsreformer
var omisskinnlig.”

P& militdrt hall gick man snabbt till motanfall mot propagandan. Redan under
sin tid som krigslagskommitterad hade sjominister Sidner stéllt sig bakom kravet

"H Tingsten s 154 ff. Personne-Wallberg 1971, 1973. Tillvaratagna agitationsskrifter: Lantfor-
svarets kommandoexp, E 111 1906:756, KrA. Den ungsocialistiska agitationens syfte att uppvicka
hat mot befilet framkom tydligt vid ett atal, som just i april 1906 anhéngiggjordes mot de tva frims-
ta ungsocialistiska agitatorerna, Hinke Bergegren och N A Holmstrém, ref bl a i AB 27.4.1906.
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pa dndrade lagbestdmmelser for att ldttare kunna inskrida mot forsvarsfientliga
tryckalster. Inom ministdren delades Sidners standpunkt av Tingsten. Troligen
mot sin innersta Overtygelse tvingades Staaff av sina forsvarsministrar att utreda
mojligheterna for en skarpt lagstiftning. I april paborjades lagarbetet under kon-
sulten Marks von Wiirtemberg och utmynnade i forslag till dndringar av allméin
och militdr strafflag samt tryckfrihetsforordningen, vilka férbjod muntliga och
skriftliga uppmaningar eller stimplingar till forrdderi, vald mot person och egen-
dom ”eller till annat brott” samt férbud for krigsman att deltaga i sammankomst
med syfte att gagna dylik verksamhet. Ingen kunde mer 4n Staaff sjdlv vara med-
veten om den munkavle pa yttrande- och kritikfriheten som blev méjlig om de nya
lagarna anvéndes pa ett mera vidstrdckt sétt dn lagstiftarna avsett. Staaff inskédrp-
te darfor i propositionen den tydliga tillimpningsrestriktionen att lagéndringen en-
dast fick avse bekdmpande av forsvarsfientlig och inte forsvarskritisk verksamhet.

For den frisinnade rérelsen medforde anarkistlagarna en svar prévning av par-
tilojalitet och partiband. Lagarna misstidnktes ge mojlighet att tysta bade korrekt
kritik och hota de underlydandes rattsstilining. Dessutom fanns sdkerligen bland
majoriteten frisinnade en bestdmd Gvertygelse om omdjligheten av att med straff-
politiska medel bekdmpa en forsvarsfientlighet, som djupast bottnade i socialt
missndje och undertryckta medborgarrittskrav. Staaffs stéllning underléittades
emellertid av att han samtidigt med anarkistlagarna kunde foreldgga riksdagen
forslaget till allmin rostritt.?

Den 25 april interpellerade Lundeberg statsministern i FK, varvid Staaff bek-
riftade att nya straffbestimmelser mot agitationen var i vardande. Staaff under-
strok dock att propagandan i ldngden endast gick att hejda med genomgripande
socialpolitiska atgédrder, framst en ordentlig rostréttsreform, som gav de breda
lagren inflytande &ver forsvarspolitiken. Kammaren svarade med ett hanskratt.’
Lundeberg beklagade visserligen kammarkollegornas reaktion men vidholl i sak
kammarens stindpunkt att rostrittsfrigan saknade samband med agitationen.'® I
mitten av maj fillde FK rostrittsforslaget.

Den 19 maj, nagra dagar efter rostrittspropositionens fall, fick kamrarna ta
stillning till lag- och konstitutionsutskottens betdnkanden 6ver anarkistlagarna.
Till lagutskottsbetinkandet hade radikalerna Lindhagen och Jansson i Edsbécken
fogat en reservation, i vilken de varnade for att bekdmpa socialt missndje med
straff och inf6ra lagar av sa tdnjbar och svidvande natur att dven riktig och nod-
viindig forsvarskritik blev méjlig att undertrycka.'

& Prop 1906: 152—154. Kihlberg, DN I's 225 f och Karl Staaff I s 49 ff; Oman s 138 ff, 261. L
Tingsten t K Staaff 2.2.1906, UUB. Dens t H Ekelund 28.12.1905, 5.5.1906, G 60 i, UUB. AB
30.4, 17.5.1906; DN 10.4, 19—20.5.1906; GHT 26.4.1906; ST 26.4, 21.5.1906.

®FK 1906 39:64 ff. AB, GHT 26.4.1906. Oman s 142 f. Interpellationen var en gemensam ak-
tion av bada kamrarnas hdgergrupper: generaldir L Akerhielm t C Lundeberg 8—9.4.1906, F 960
Jj» UUB.

' GHT 30.4.1906.

KU 1906:9. LU 1906:51, 52.
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FK bifoll betdnkandena utan debatt, AK forst efter sex timmars diskussion.
Motstandet kom i forsta hand fran socialdemokraterna men inte mindre &n en
tredjedel av samlingspartiet avvisade lagforslagen. Debattargumenten dr markliga
i ett bestdmt avseende: direkt och indirekt tréffades “Staafflagarna” av just den
kritik Staaff sjdlv riktat mot vissa delar av SLK som obestdmda och oklara. Man
talade om kautschukparagrafer. Den for Staaff sékerligen personligen mest smér-
tande kritiken kom fran socialdemokraten Adolf Christiernson: ”Det ir, tycker
jag, gravvarden, om jag s ma sédga, som &r rest pa milititombudsmannens grav,
den stora tanken som hér i kammaren framforts om en verksam kontroll av mili-
tarvisendet.” Ingen rostrittsreform, ingen ny krigslag, ingen MO, “det 4r darfor -

- - vi i stillet fatt denna - - - fosterlandsfientliga agitation.”

Regeringen forsvarades av de for propositionerna nédrmast ansvariga Staaff
och Marks von Wiirtemberg i ordalag som vittnade om statsradens egna tvivel pa
den egna lagproduktens véirde. Anarkismen kunde i langden inte bekdmpas med
repression utan endast genom upplysning, uppfostran, ett nobelt och ménnisko-
dlskande tdnkesatt hos befilet och framfor allt genom undanréjande och mildring
av de politiska och sociala missforhallanden och oréttvisor, i vilka agitationen
dgde sin bista jordman.'?

Redan fore lagarnas offentliggérande hade Stockholms Tidningen pekat pa
vikten av att minska agitationens ingang bland de vérnpliktiga genom béttre
tjdnstgoringsforhallanden. Dagens Nyheter drev tesen att disciplinen inte fick vila
pa straffhot utan uteslutande pa fortroende till férmannens personliga egenskaper,
till hans storre erfarenhet och mognad, vetande och forstand. Vad officeren fram-
for allt behovde gora var att visa sina underlydande storre hovlighet, taktfullhet
och god vilja."?

Dessa synpunkter delades helt av Tingsten. Som krigsminister forsékte han in-
spirera till olika personalvardande atgérder for att 6ka de inkallades trivsel, Gverse
mathallningen, ordna studieverksamhet men fr.a. fGrbéttra relationerna mellan
férmén och underlydande. Tingsten accepterade att befdlsmyndighet i férsta hand
maste vila pa férmannens moraliska pondus. Dartill krdvdes framst ett enkelt och
sunt levnadssétt och ett hovsamt men fast upptradande. Betydelsen av nyktert
upptradande hos befélet hade enligt Tingstens mening ytterligare 6kats sedan for-
séljning av Ol forbjudits inom militdrt omrade. Av sina officerare kravde krigsmi-
nistern att de skulle foregd med gott exempel samt leva enkelt och sparsamt. I en
rad generalorder och fortroliga meddelanden till forbandscheferna under 1906 an-
visade han atgérder i denna anda for att ndrma befél och manskap och dérigenom
forta den forsvarsfientliga agitationens effekt.'*

2 AK 1906 61:4 ff. Tingsten kunde ej yttra sig i debatten eftersom han demissionerat nagra
dagar tidigare i samband med rostréttsdebatten. Han hade dock f6rberett ett inldgg, som finns i ms
i hans saml, vol 1, KrA.

Y DN 22.6, 26.9, 3.10, 5.10.1906. ST 26.4.1906.

1 Generalorder 1906:447, 562, 786, lantforsvarets kommandoexp:s registratur, KrA. L Ting-
sten (fortroligt)t samtl fordelnings- och forbandschefer 16.3.1906, G Ugglas saml, vol 6, KrA; L
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1. Denya affdrerna

Mellan 1905 och 1908, den period da verkningarna av hirordningsbeslutet borja-
de bli patagliga, figurerade mellan 20 och 30 militdra ”mal” i pressen, férutsatt att
vi tar ”mal” i mycket vid mening. Ungefir tio av dessa stegrades till vad som skul-
le kunna kallas mer uppseendevidckande “afférer.”

Ett par hdndelser, diar medicinsk vanvard ifragasattes som orsak till sjukdoms-
fall med dodlig utgang intrdffade under 1906. I det ena fallet genomdrev Tingsten
krigsrattslig undersdkning for att hindra ryktesspridningen, men intet framkom
som kunde belasta sjukvardspersonalen.'® I det andra fallet forefoll utredning in-
for krigsritt inte ens ha behovt tillgripas.'®

Det enda fall av soldatmisshandel som i mer omfattande grad ventilerades i
rikspressen intrédffade pa sensommaren 1907, da en bevéringsman misshandlades
mitt i natten pa sitt logement av tva berusade korpraler men utan storre svarighet
kunde forpassa sina antagonister till fingelsestraff.!’

Staafflagarnas tillimpning passerade med ett undantag forbluffande tyst inom
den frisinnade pressen. Undantaget géllde redaktdren Olof Sundstrom, vilken pa
hdsten 1906 domdes till ett ars straffarbete av NorrkOpings radhusrétt for ett upp-
rop, Till kamp mot militarismen”. Skriften ansags uttrycka alltfér stor uppskatt-
ning av 1905 ars ryska revolution och innehalla en uppmaning till de varnpliktiga
att vdgra lyda befallningar att skjuta mot strejkande arbetare. Radhusrittens ut-
slag Gverklagades emellertid av Staaff pa Sundstroms vignar. Staaff gjorde gél-
lande att ritten misstolkat det atalade uppropets innehall och utmitt pafljden
alltfor strangt. Hovritten fann Staaffs anmérkningar vélgrundade och halverade
straffet. Staaff ville fullfélja besvéren till hogsta instans men Sundstrom avbdjde.
Staaff hade ddrmed hindrat en alltfor vid tillimpning av sina egna antimilitaristla-
gar.'®

Pressbevakningen av militdrférhallandena innebar saledes att allmanhetens
eventuella farhagor for de virnpliktigas omvardnad och sdkerhet inte kunde be-
sannas entydigt. Denna slutsats bestyrks direkt av JO:s och JK:s verksambhet. De
bada rattskontrollanterna besokte under de tre aren drygt 40 militéra inrdttningar
men gjorda anmérkningar mot militdr réttsvard och arrestlokaler var vanligen

Tingsten t G Uggla 21.4, 26.5, 12.6, 16.9.1906, KrA; Dens t generailmajor C A Nordenski6ld 19.4,
26.5.1906, KrA. Jmf dven mss “Lagstiftningen mot den forsvarsfientliga agitationen” och “Krigs-
lagstiftningen” i Tingstens saml, vol 1, KrA; L Tingsten t H Ekelund 8.12.1905, 5.5.1906, G 60 i,
UUB.

' Livregementets dragoners krigsritts prot 31.1, 9.2.1906, KrA. Hélsingborgs Dagblad
17—18.1.1906. DN 10.1, 1.2, 10.2.1906.

'DN 11.8, 6.10.1906. Att ingen undersSkning foretogs framgar av Skanska husarregementets
krigsritts prot passim 1906, KrA.

'"Svea Ingenjorskars krigsritts prot 19.8, 6.9, 28.9.1907, KrA. DN 15—16.8, 20.8, 7.9,
29.9.1907.

'8 Kihlberg, Karl Staaff II s 55. Staaffs besvirsinlaga in extenso i DN 31.10.1906.
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bagatellartade. JO behdvde endast behandla 15 drenden med militdr anknytning,
och av dessa gillde ungefir hilften 16ne-, anstillnings- och andra tjanstefragor."

1.1. Trakasseri och missbruk av formanskap

1.1.1. "Avskedssvycken a Skillingaryd” — det daliga foredomet och disciplin-
upplosningen

Foretradarna for idéen om det goda officersféoredomet som bésta disciplinmedel
och effektivaste atgdrd mot socialistagitationen ronte en allvarlig motgang da tre
officerare vid JonkGpings regemente den 27 september 1906 anordnade den s.k.
“avskedssvycken” vid Skillingaryds Gvningsplats. Kvillen fore forbandets upp-
brott efter hostdvningens slut gjorde sig kapten K och l6jtnanterna M och R en
glad kvill. Festandet borjade pa officersméssen men senare inbjod de tre tva av
massens koksflickor, Agnes B och Hilda J pa ett avskedsglas i méssbiblioteket.
Agnes B hade accepterat inbjudningen motvilligt men slutligen givit efter. Flickor-
na bjods pa alkohol, stimningen forblev skimtsam, officerarna hade varit upp-
rymda men inte sdrskilt berusade. Strax efter midnatt hade de festande skilts at.
Den 18 ériga Agnes B, som varit helt ovan vid spritfortdring, hade kommit i ett
tdmligen omtocknat tillstand och lotsats till kaptenens rum, vilket hon enligt olika
vittnesuppgifter limnat forst mellan fyra och fem pa morgonen. Vad som hént un-
der tiden pa rummet visste efter hand, med olika variationer, hela militdrldgret och
snart dven den socialistiska, antimilitirt sinnade tidningen Smalands Folkblad.?

Tingsten underrittades av forbandschefen Wolffelt och kunde i brev till for-
delningschefen Uggla endast konstatera att saken redan hunnit vicka det mest
pinsamma uppseende i Stockholm. I denna fraga far icke sldtas 6ver med hartas-
sen, utan man bor ga till grunden.” Han formodade att kungen skulle ta upp saken
vid nésta konselj och krévde darfor att fa fler detaljer. Roten till det onda som just
intrdffat pa Skillingaryd fann Tingsten i officerarnas levnadsvanor. Han hade just
fatt hora att officerarna pa varje kompani haft med sig sprit fér 100—150 kr. un-
der mandGvern och fortirt sina kvantiteter tdmligen dppet inf6r truppen. ”Och det
har dven sagts, att de vérnpliktiga nattetid uppbroto férraden och tomde ut dem,
men att saken av latt forklarliga skil icke gjordes till foremal for undersékning.
Jag vill hoppas att detta &r skvallerhistorier, men om de dro sanna, kastar detta ett
sadant ljus Gver vara militdrforhallanden, att vara regementschefer sakna auktori-
tet.” Tingsten efterlyste ater det goda exemplets makt.”!

Redan tre dagar efter artikeln i Smalands Folkblad paborjade Wolffelt en serie
forhor och den 19 oktober inkallade han krigsrdtt mot kaptenen och de tva 16jt-

' JK:s Anteckningar under dmbetsresor 1905—08, RA. JO:s drendesdiarium, inspektionsregis-
ter och resediarium 1905—08, RA.

2 Smalands Folkblad 3.10.1906.

2L Tingsten t G Uggla 8.10, 10.10.1906. Overste E Wolffelt t dens 6.10.1906, KrA.
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nanterna. Kaptenen erkédnde infOr krigsritten att han utGvat sexuellt umgénge
med 18-aringen, men med hennes samtycke. Detta bestred Agnes B. Hon hade ge-
nom det foregaende festande varit sa berusad att hon saknat minne av vad som
hént pa kaptenens rum. De bada I6jtnanterna hade endast deltagit i dryckeslaget
och kénde inte till mer i saken 4n att kaptenen pa natten bett att fa ligga 6ver pa
den enes rum, medan Agnes B lag kvar pa hans eget. Ovriga vittnesmal var inte
samstimmande.

Aklagaren yrkade ansvar mot alla tre officerarna for att jamlikt 102 § SLK ha
brustit i och vanvordat den aktning de som krigsmén bort dga av andra. Léjtnan-
terna bestred bada ansvaret, medan kaptenens rittegangsbitride ville fa fastslaget
att Agnes B handlat i full insikt. Krigsdomstolen borde enligt bitrddets mening lita
mer pa en utsaga av en person som genom frivilligt erkdnnande satte hela sin exis-
tens pa spel, d4n pa uppgifter av en ung flicka, som tydligt blygdes 6ver sitt hand-
lingssétt och darfor ville kasta Gver dess konsekvenser pa en annan person. De tva
16jtnanterna férnekade pa nytt att de genom sitt deltagande i samkvamet brutit
mot den aktning de borde #ga av andra.”

Dagens Nyheter uppfattade i en ledande kommentar att M Onskat bagatelliese-
ra hela saken. Om officerarna varit tillsammans med s.k. bittre fruntimmer skulle
ingen ha fdst sig vid saken. Men nu hade hela affiren blasts upp eftersom det ror-
de sig om tjdnsteflickor. M var lika litet som de tva andra officerarna Gvertygad
om att ha gjort nagot anstétligt eller forfordelande for kvinnorna.?

Dessa deklarationer infor rétta gjorde naturligtvis de tre officerarnas stéllning
infér allmidnheten dnnu virre, sdrskilt som vissa journalister givit den av justitie-
kanslern speciellt for detta mal forordnade aklagaren betyget att ha tagit miste pa
vem som var den atalade, den foérférdelade flickan eller herrarna i uniform. Det
hade till pa k6pet framkommit att Agnes B hade sin fdstman ute bland de meniga.
Man behdvde inte ha mycken fantasi for att tdnka sig vad han och hans kamrater
tankte om en sadan tillstdllning som gatt av stapeln mitt inne i ldgret, konstaterade
Dagens Nyheter.?*

Manskapets reaktion fick krigsministern omgaende fGrklarad i en skrivelse
nagra dagar senare. Officerarna hade upptritt 6verldgset pa Gvningsplatsen, hette
det. De hade dverhopat underbefilet med allt slavgéra och sjélva dgnat sig at
dryckesorgier. Skillingarydsaffiaren hade emellertid blottat den férgyllda ruttenhe-
ten och besannat vad som lag i folkmedvetandet om officerskarens upptriddande
bade i och utom tjinst.?’

Manskapets brev foranledde Tingsten till reflexionen att ménga anmérkningar
kunde tyckas som smasaker men sags pa annat sétt av de virnpliktiga. For att ar-
mén skulle kunna genomga den kris, som redan borjat, “krédves av officerskaren

*2 J6nkopings regementes krigsréttsprot 19.10.1906, KrA.
DN 22.10.1906.

*DN 22.10.1906.

* Manskapets brev bif L Tingsten t G Uggla 3.11.1906, KrA.
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den allra storsta sjdlvuppmaérksamhet.” Dartill kom for krigsministern ytterligare
ett problem: de skyldigas bestraffning. Som drendet lag till efter krigsrattsutred-
ningen, kunde straffen endast utga som disciplinstraff. ’Om det hela skulle resul-
tera allenast i disciplinstraff, kommer nog opinionsvreden att ga ut Gver armeén. Ja,
saken dr i hog grad ledsam. Skuile man icke kunna forbjuda all supning inom
mésslokaler o.d. efter tapto?”%

I mitten av november forelag krigsfiskalens ansvarsyrkande. Léjtnanterna kun-
de varken anses Overbevisade om att ha upptrétt storande eller forargelsevdckan-
de i ldgret eller ha brustit i anstdndighet eller vanvardat den aktning som tillkkom-
mit dem i egenskap av krigsmén. Krigsfiskalen hade dédrfor inget yrkande att
framstidlla mot de tva ldjtnanterna.

Inte heller kapten K hade felat i dessa avseenden genom sitt deltagande i festen
pa missen. Daremot var det helt uppenbart att K dels uppmanat Hilda J att efter
festens slut visa Agnes B till kaptenens rum i officersbyggnaden, dels mottagit den
berusade flickan pa rummet och lagt henne pa sin sdng och dérefter 1atit henne
kvarstanna till tidigast halv fyra pa morgonen. Dérigenom hade K i synnerlig
grad brustit i anstidndigt uppforande. Det var ndmligen uppenbart, menade krigs-
fiskalen, att kaptenen Gverskridit de gridnser som betingades av den militidra tuk-
ten och anstdndigheten redan genom att lata dessa angivna forseelser komma sig
till last inom férldggningsomradet alldeles oavsett om hans rum i officersbyggna-
den varit upplatet till hans privata disposition. Redan detta straffvirda forhallan-
de forsvarades av att kaptenen tagit in Agnes B i avsikt att 6va konsumgénge med
henne trots att hon varit i vidsentlig grad berusad. Krigsfiskalen besannade efter-
tryckligt Tingstens farhdgor angaende straffutmétningen och framholl “att vad
som ma ligga kapten [K] till last med avseende dérpa att han, sasom han sjélv er-
ként, haft kénsumgéinge med Agnes [B] icke utgdr foremal for krigsdomstols upp-
tagande eller prévning.” Krigsfiskalen kunde dérf6r endast stélla K under atal vid
KHR for att under forsvarande omsténdigheter ha brustit i anstdndigt uppforande
utom tjénsten.

I sitt utslag fastslog KHR att K pa sétt som angivits inte endast asidosatt en
reglementerad, allmén militdr plikt att iaktta ett véirdigt uppforande utan dven i
synnerligen hog grad rubbat den aktning och tillit han borde dga av andra i sin
stdllning som uppfostrare och ledare av varnpliktig ungdom samt denna ungdoms
foredome i tukt och anstindighet. Med hénsyn till de synnerligen férsvarande om-
stindigheterna i hans forseelse forklarades han skyldig att underga vaktarrest i 30
dagar.”” K fann emellertid for gott att begéira avsked. Om det skett efter patryck-
ning &r inte kédnt. Tingsten liksom kronprins Gustaf hade ddremot inget att erinra
mot hans aterintrdde i sinom tid, forutsatt att han inte gjorde sig skyldig till nagot
annat graverande.”

2L Tingsten t G Uggla 22.10, 3.11.1906, KrA.
Y KHR:s utslag 6.12.1906, RA.
B L Tingsten t G Uggla 21.2. 1907, KrA.
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I en lag forhallningspromemoria till férbandsbefélet infér 1907 ars Gvningar
brannmirkte krigslagsreformatorn Uggla de yttringar som framkommit inom
hans arméfordelning under 1906. Befélet maste i fortsittningen striva efter att i
vidstrécktare mén 4n tidigare inverka pa sina underlydande genom ett hoviskt vi-
sende: enkelt, vardigt, utan Overdrifter och fritt fran snobberi. Officerskarens
overdrivna alkoholkonsumtion var ruinerande i bade ekonomisk, fysisk och
moralisk mening, den var, kort sagt, ofosterlindsk.?’

1.1.2. von Konow- och Fahlcrantzfallen — gunstlingsskap och ordttvis befordran

Yttringar av mannamén ventilerades nigra ganger,’® men endast tva av fallen
ronte storre uppmaérksambhet. I det ena fallet gjordes uppgorelsen med gunstlings-
skapet av Dagens Nyheter utan hjilp av krigsrétt. Tidningen var forum och all-
ménheten domare.

Vid flottans station i Stockholm hade under hosten 1906 en tjdnst som upp-
bordsman vid sjdmanskaren blivit ledig. Chefen fér karen, kommendorkapten
Seth von Konow, kommenderade en flaggunderofficer, Loman, till befattningen
med fOrbigdende av ett tiotal dldre, vdl meriterade kamrater till Loman. De for-
bigangna hade s6kt upp von Konow for att ta reda pa vad han haft emot dem som
var dldre i tjdnsten dn den befordrade Loman. Uppbordsmannabefattningen hade
némligen enligt deras mening ansetts som ett fortroendeuppdrag, vilken brukade
tillsdttas efter anciennitet. Vid tidigare begangna oréttvisor hade underofficerarna
inte vagat ta upp diskussion med karchefen, men denna gang hade det varit alltfor
uppenbart att mannaman begatts. De krdvde fo6rklaring av von Konow.

Da sju av flaggunderofficerarna kommit upp till kommendorkaptenen hade
denne emellertid inte ens givit dem tid att framfora drendet utan slagit handen i
bordet och forklarat deras tilltag vara en oforskdmdhet. Det var i hogsta grad
orétt av dem att utforska skélen till hans val av Loman. Klagomalet var obefogat
och han behévde inte sta till svars infor dem. Han hade tillsatt befattningen efter
sitt samvete och pa grund av vissa andra faktorer vilka han varit tvingad att ta
med i rdkningen. Underofficerarna hade da framhallit att de inte kommit for att
klaga utan endast héra vad von Konow haft mot dem. De hade betonat att det en-
dast varit fraga om en fortroendefull hidnvindelse till deras chef. von Konow hade
aldrig givit dem nagot svar utan utfarit i nya héftigheter. Nar de ldmnade hans
rum hade von Konow fortfarande haft den uppfattningen att de framstallt klago-
mal. Han hade ddrfor framhallit den risk de utsatt sig for. von Konow hade under
samtalet t.o.m. undrat om det varit fraga om ett forsok att géra myteri.’!

Nagra dagar senare meddelade Dagens Nyheter att kommendorkaptenen upp-

» p, M. med anledning af iakttagelser under inspektionerna och félttjanstofningarna 1906, dat
25.11.1906. G Ugglas saml, vol 6, KrA. Aven i 6verste C A Falkenbergs saml, KrA.

3 Imf t ex Nerikes Allehanda 29.8, 31.8.1907. DN 31.8.1907.

' DN 31.12.1906.
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bjudit hela sin férmaga for att fa uppvaktningen ansedd som myteri. Han hade
niamligen latit anstélla “ett inkvisitoriskt forhor” med de sju som uppvaktat ho-
nom. von Konow hade enligt tidningen varit dngsligt angeldgen om att fa denna
undersokning verkstélld i rent laga former med bade vittnen och protokollforare.
von Konow hade fragat om de kommit upp samlade som kar eller helt privat, om
de ansett kronans betyg rittvisa, vem som sammankallat deputationen o0.s.v. ”Av-
sikten med forhoret syntes vara att pressa fram att de sju forst haft dverldggning
innan de gingo upp till hr von Konow samt att de kommo fOr att klaga. Men detta
hénfor sig bra néra till vad hr von Konow menar med myteri. De sju fasthéllo
emellertid vid att det var ett fortroendefullt hdnvandande till chefen och ingenting
mera. Hade denne pa ett humant sétt sagt dem sina principer, hade de intet haft
att siga eller gora.”*?

I en lang skrivelse till Dagens Nyheter gick von Konow till motanfall mot
skriverierna, som enligt hans mening innehallit forvrdngda fakta. Missndje hade
inte férsports inom underofficerskaren under hela hans chefstid och fanns inte hel-
ler nu, forklarade han. Inte heller hade han haft gunstlingar, men vid tillsdttandet
av tre befattningar (expeditionsunderofficer i karchefsexpeditionen, kasernupp-
bordsman och uppbordsman vid matinridttningen) maste han ta hinsyn till
speciella egenskaper hos den som borde utses. Uppbordsmannabefattningen krév-
de enligt von Konow en person med sérskilda egenskaper. Darfor hade han inte
foljt anciennitet, men heller inte krdnkt deras rétt, eftersom endast en av dem hade
kunnat fa tjdnsten. von Konow menade sig inte ha brutit mot nagra lagliga
bestdmmelser som tidningen forsokt gora géillande. I flottans reglemente sades
ndmligen tydligt ifrdn att da flera ansag sig ha skal till klagomal, inte samtliga
utan endast en eller tva skulle framfora drendet pa allas végnar. Tidningen fick en
fullsténdig avskrift av det famdsa forhorsprotokollet.

Dagens Nyheter var dnda inte tilifreds med von Konows agerande. Nér man
beddmde denna sak och detta forhor, fick man inte glomma i vilken stéllning de
forhorda statt och under vilka omsténdigheter forhoret hallits, menade tidningen.
Kunde detta bestyrka von Konows uppfattning att de kommit for att klaga stod
deras sak mycket illa. Varfor var von Konow sa angeldgen att fa veta vem som
varit upphov till det gemensamma besoket. von Konow letade naturligtvis efter en
syndabock, ville ha uppvaktningen till myteri samt att flaggunderofficerarna kom-
mit for att klaga. Kunde saken bara drillas dit, fick de sju bereda sig pa ganska
strdnga straff, ty krigslagarna lade inte fingrarna emellan i ett fall som detta och
liknande.

Hur afféren slutade dr inte kédnt. Nagot réttsligt efterspel synes den i varje fall
inte ha fatt.*

Det andra fallet avhandlades ett halvar senare infor krigsrétten vid Wendes ar-

2DN 4.1.1907.
¥ DN 10.1.1907.
3 Stationskrigsrittens i Stockholm prot jan—juni 1907, KrA.
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tilleriregemente. Vice hdaradshévdningen Gustaf Fahlcrantz hade anmélt missndje
med regementets kommenderingar av officersvolontérer till krigsskolan pa Karl-
berg. Fahlcrantz’ son, som Onskade bli officer, hade inte kommit med bland dem
som kommenderats till krigsskolan, trots att flera bland de uttagna i motsats till
unge Fahlcrantz var belastade med forseelser under tjdnsten av tdmligen allvarligt
slag. Betygsgivande befél pastods t.ex. inte ha tagit hdnsyn till insubordinationer
som anmalts av underbefilet. Anmalningarna hade enligt Fahlcrantz ldmnats
obeaktade eller tystats ned. Langt innan kursen hunnit avslutas var volontérerna
klara Over “att réttvisa icke i grunden var bestimmande fOr utgangen, utan att
deras sak lika mycket berodde pa hénsyner, gent emot vilka bemddande och
skicklighet icke gavo nagon ritt.” Som en av de felaktigt kommenderade ut-
pekades i klartext en son till den politiskt inflytelserike godsdgaren och FK-
ledamoten J. Kennedy pa Rabelof. Fahlcrantz konkluderade alltsa att partiskhet
och gunstlingsskap ratt vid volontdrernas kommendering. Han hade efter hand
fatt klart fOr sig att ingen av eleverna vagat gora anmélan mot oréttvisorna och
begdrde darfor réttelse for de missgynnade.

Fahlcrantz’ anmélan remitterades av krigsminister Tingsten till férdelningsche-
fen von Matern, som pakallade krigsritt mot tre officerare.*

For Tingsten maste det omedelbart ha statt klart att en noggrann undersékning
varit sdrskilt betydelsefull i just detta fall. Fahlcrantz var namligen en reformjurist
av format, som ingaende belyst vikten av att ge domstolsvésendet en storre folk-
lighet. Hans insatser var hogt uppskattade inom vénstern, vilket manifesterats
med all klarhet under 1905 ars riksdag, da flera av AK-vénsterns framsta, bl.a.
Hedin, motionerat om 25.000 kr i anslag till stdd at Fahlcrantz’ juridiska refor-
marbete.’®

Infor krigsritten forsékte Fahlcrantz styrka sina klagomal genom vittnesmal
fran atskilliga volontirer. Skolan skulle ha styrts av gunstlingsskap, missbelaten-
het och forbittring sades rada med anledning av dessa forhéallanden. Allménhet
och krigsminister borde naturligtvis f4 kinnedom om sakernas tillstand for att for-
hindra vidare orittvisor. Svarandena bestred helt Fahlcrantz’ tillvitelser. De kun-
de till sitt vdrjande bl.a. aberopa vittnesmal fran regementschefen, 6verste Thede
Dyrssen, som uttalade sin belatenhet med volontirskolans skotsel.’’

Malet avgjordes av KHR, som under hénvisning till att Fahlcrantz inte kunde
anses vara malsidgande i annan utstrdckning dn som géllde hans sons ritt, maste
avvisa hans talan for dvriga volontérers vidkommande. Dock fann domstolen inte
styrkt att gunstlingsskap inverkat pa unge Fahlcrantz’ vidare utestdngande fran

3 Wendes artillerireg:s krigsritts prot 23.7.1907, KrA.

¥ MAK 1905:81. Sprinchorn i SMK 2.
_ ¥ Wendes artillerireg:s krigsritts prot 23.7, 16.8.1907, KrA. DN 19.7, 20.7, 24.7, 17.8.1907.
Overste T Dyrssen hade f 6 avhandlats i pressen redan foregaende ar (DN 15.8,21.8.1906) for att
ha missfirmat en regementsveterinir i underlydandes nirvaro. Oversten anmildes och démdes till
arrest utan bevakning i tva dygn. KHR:s utslag 22.12.1906, RA.
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officerskarridren. Fahlcrantz anforde besviar men Hogsta domstolen faststillde
KHR:s utslag.®®

1.1.3. Arresteringarna vid Notvikens ovningsplats

Notviksmalet fick sin upprinnelse pd morgonen den 28 september 1907. Dagen
innan hade t.f. chefen for Norrbottens regemente, 6versteldjtnant F. Bjorkman,
avtackat den utryckande virnpliktskontingenten pa dvningsplatsen vid Notviken.
Vid ett av de avtackade kompanierna hade kompanichefen, kapten I. Lindahl, an-
sett starka skil tala for att lata bevédringsméinnen fran Kiruna och Riksgrénsen
resa med ett ordinarie tag i stéllet for ett speciellt trupptransporttag, vilket skulle
avgd en timme efter det ordinarie taget. Bevdringarnas tidsvinst skulle hidrigenom
uppga till ndrmare ett dygn.

Lindahl uppsokte pa utryckningsdagens morgon Bjorkman for att skaffa sig
chefens medgivande, ty alla utryckningshandlingar och i0neutbetalningar antog
Lindahl hinna bli klara i tid till det tidigare tagets avgang kl. atta. 28 man hade
begért permission fOr att hinna med det ordinarie taget. Lindahl fick emellertid till
svar att samtliga lI6nefragor maste klareras innan nagon fick limna forbandsom-
raddet. Mot Bjorkmans uttryckliga permissionsvidgran hade Lindahl endast att
meddela det resklara manskapet att samtliga utryckande maste uppstéllas ki. nio.
Denna uppstillningsorder hade manga inte uppfattat utan trott sig ha fatt permis-
sion eller varit fria att resa nér deras utryckningshandlingar klarerats. 39 man
lamnade dérfér Ovningsplatsen och saknades vid uppstédilningen kl. nio.

Da Bjorkman fick vetskap om avvikelserna, 14t han genast efterspana de av-
resta som rymmare. Den sista oktober hade 31 man infGrpassats av polisen till
hiktet vid férbandet. En vecka senare stédlldes 34 man infGr garnisonskrigsritten i
Boden. 20 frikdndes men 14 domdes till disciplinstraff, dock alla sa korta att de
démda ansags ha avtjénat straffen genom sin tid i hdkte. Under november alades
ytterligare fyra virnpliktiga disciplinstraff.*

Haiktningarna uppfattades som oberéttigade och lokalpressen anklagade
Bjorkman for att ha givit antimilitaristerna vatten pa sin kvarn. JO Hasselrot in-
fordrade omedelbart krigsrittsprotokollet for kontroll.*

Regementschefen lat emellertid inte bero vid aktionen mot rymlingarna utan
satte i slutet av november krigsritt 4ven mot Lindahl. Dagens Nyheter tog Lin-
dahls parti och ansag stéllt utom allt tvivel att Bjorkman inkallat krigsritten for
att pricka kaptenen. Tidningen hade tagit reda pa att beviaringsmanskapet under
tidigare ar ldmnat exercisplatsen utan nagot som helst tillstand t.o.m. natten fore

3 KHR:s utslag 29.11.1907, RA. KM:s utslag 17.3.1909, RA.

%% Garnisonskrigsrittens i Boden prot 6—7.11.1907, JRB 1909:339, RA. JO Hasselrot t krigsfis-
kalsdmbetet 5.3.1908, JO:s registratur, RA.

 Norrbottens Kuriren 2.11, 8.11, 11.11, 13.11.1907. DN 26.11.1907. JO Hasselrot t dverste-
16jtnant F Bjérkman 9.11.1907, JO:s registratur, RA.
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utryckningsdagen. Ingen hade rest invindningar mot detta. Krigsrétten hade dér-
for enligt tidningen sammankallats for att ge Lindahl en kraftig 1dxa for hans
tjanstvillighet mot manskapet och hans mdjliga underlatenhet att infor sitt kom-
pani tillkéinnage en order som forbandschefen utfardat efter férbandets avtackan-
de.*!

Infor garnisonskrigsrétten yrkade aklagaren ansvar mot Lindahl for tjdnstefor-
summelse genom underlatenheten att tydligt tillkinnage chefens order om upp-
stillning samt avgivande av vilseledande rapport till Bjérkman. Lindahl bestred.
Vittnesmalen gav knappast en klar bild av kaptenens skuld. Krigsfiskalen Drake
ansag inte Lindahls handldggning av permissionsédrendet kunna undgéa ansvarsta-
lan. KHR fann Lindahl skyldig till vad som lagts honom till last och démde ho-
nom till 15 dygns vaktarrest. Lindahl besvirade sig men Hogsta domstolen fast-
stdllde utslaget.*?

JO hade efter genomlésning av krigsrattshandlingarna anmodat Bjérkman att
forklara sin hdktningsatgidrd ndrmare. Bjorkman forsvarade sig genom att hidnvi-
sa till att han givit en order om permissionsforbud och haft skl att tro Lindahl om
att ha framfort detta beslut till vederborande bevaringar. Att han inte beviljat per-
missionerna berodde pa tidigare klagomal fran ortsbefolkningen om daligt upp-
forande fran vérnpliktiga under utryckningen. Inte heller ifrdgasatte Bjorkman sin
ritt att sdtta rymlingarna i arrest.*’

Med denna forklaring var Hasselrot inte ndjd. Bjérkman hade enligt JO saknat
laga skl att anse de utryckande bevidringarna som rymmare utan olagligt berdvat
ett stort antal personer friheten under flera dagar. Redan detta ansag JO kvalifice-
ra Bjérkman for ett atal samt skyldighet att ge de hdktade gottgorelse. Men detta
var uppenbart inte den centrala punkten i Hasselrots uppgorelse med regements-
chefen. Hasselrot ville komma &t sjdlva befélsforingen. ”Jag betvivlar ingalunda,”
skrev han i atalsinstruktionen till krigsfiskalen, att Gversteljtnantens atgorande i
denna sak varit motiverat av hans strdvande att upprétthalla disciplinen, men jag
befarar att den valdsamma och synnerligen uppseendevickande atgird, han fun-
nit sig béra vidtaga, varit d4gnad att framkalla en verkan helt motsatt den av-
sedda.”

Hasselrots ansvarstalan vann emellertid ingen framgang. Bjorkman friades av
bade KHR och Hogsta domstolen.*

“' DN 26.11.1907.

2 Garnisonskrigsrittens i Boden prot 17.12.1907, 21.1.1908 samt krigsfiskalen F Drake ./. kap-
ten I Lindahl 29.6.1908, bada i JRB 1909:339, RA. KHR s prot och utslag 10.10.1908, RA. KM:s
utslag 17.3.1909, RA.

* Oversteldjtnant F Bjdrkman t JO Hasselrot 31.12.1907, JRB 1909:338, RA.

4 JO Hasselrot t krigsfiskalsimbetet 5.3.1908, JO:s registratur, RA. Krigsfiskalen E Wikstrom
/. dversteldjtnant F Bjoérkman 19.5.1908, JRB 1909: 338, RA. KHR:s utslag 10.10.1908, RA.
KM:s utslag 17.3.1909, RA.
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1.1.4. Affdren Sandler — munkavle pa den politiska opinionsbildningen

I borjan av juli 1906 inrapporterades till chefsdmbetet vid Vasternorrlands rege-
mente att beviringsmannen och ldraren vid Hola folkhdgskola, Rickard Sandler,
distribuerat ett flygblad med antimilitédrt innehall. Sandler kallades till majorsfor-
hor, dér han erkénde tillvitelsen men vigrade uppge varifran han fatt flygbladet
och bestred att distributionen varit oforenlig med hans militdra plikter. Skriften
hade enligt Sandlers mening inte innehallit nagot forgripligt. Sedan Sandler erként
sitt medlemskap i en socialistisk ungdomsklubb togs dven f.d. Holaelver till f6r-
hor. Befélet sokte fa klarlagt om Sandler utévat nagon socialistisk agitation pa
skolan. Detta forblev dock obevisat.

Sandlers forseelse var inte ens efter Staafflagarnas ikrafttrddande — dndringen i
tryckfrihetsférordningen kunde ju inte vinna laga kraft forrédn efter ett nyval —
mojlig att lagfora infor militirdomstol. Regementschefen, 6verste N. Selander, 14t
en av regementets lojtnanter halla ett strafftal infor hela forbandet till Sandler och
ytterligare en avslojad agitator bland bevaringarna. Ljtnanten yttrade sig i orda-
lag som Sandler fann drekrénkande och hetsande mot arbetarpartiet och fackfore-
ningarna. Sandler begédrde att fa forsvara sig men vigrades.

Selanders aktion stred mot en av Tingsten utfiardad generalorder att politiska
fragor ej fick avhandlas vid sammankomst inom forbandet. Men Selander gick
langre och ldt den konservativa lokalpressen brannmérka Sandler. Pressagitatio-
nen limnade snabbt de militdra forhallandena och kom in pa Sandlers ldrarroll
vid Hola.

I en insdndare forsokte Sandler klargora att befélet tillatit hogerpropaganda
inom férbandet, vilket stred mot krigsministerns generalorder. Som motvikt mot
hégerinflytandet hade Sandler utdelat det socialistiska bladet. Genom férhoren
med Holaeleverna ansag Sandler befélet ha Gvertratt sina befogenheter och syftat
till att fa honom avskedad fran Hola, “saledes att i det civila livet straffa en per-
son, som icke ens efter vara Staafflagar kunnat stéllas till ansvar inf6r militér
domsmyndighet.” Sandler tog som socialdemokrat avstand fran den ungsocialis-
tiska agitationen men formodade att den konservativa reaktionen uteblivit om
hans stéllning varit en annan. Sandlers antagande att man ville komma at folk-
hogskolldraren, inte bevédringsmannen, var sdkerligen ocksa riktig. Den andre agi-
tatorn som tvingats schavottera infor forbandet under strafftalet spelade ingen roll
i de konservativa angreppen. Sandler tvingades dven inom kort begidra avsked
fran ldrartjdnsten.

For vénsterpressen stod det tdmligen klart att Selander krédnkt Sandler for en
obrottslig gdrning. Selanders undfallenhet mot hdgerpropaganda inom légret an-
greps liksom det offentliga angreppet mot socialdemokratin och fackf6éreningsro-
relsen i strafftalet. Tendensen i anloppen mot regementschefen var tydlig: vinster-
tidningarna sag opartiskheten och yttrandefriheten inom det militdra hotad. Som
botemedel kridvdes reviderade krigslagar och ett MO-dmbete. Av Selander ut-
krivdes rittsligt ansvar. Oversten befalldes visserligen inkomma med f6rklaring
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till lantforsvarsdepartementet men denna synes ha blivit lagd till handlingarna
utan atgérd.

For Hola folkhgskola holl Sandleraffaren pa att bli en katastrof. En undersok-
ning menade sig kunna fastsla att skolan var socialistisk. Regeringen Lindman ldt
ddrfor dra in skolans statsbidrag, men skolan éverlevde.

1.1.5. Affiren Kraak — munkavle pa den militdra fackkritiken

Som redan framgatt av kap II1:4 hade kaptenen vid flottan, Gustaf Kraak, riktat
skarp kritik mot flottans personalvéard och disciplinférhallanden. Kraak var utan
tvivel en kritiklysten natur, som inte drog sig for att papeka fel i entydiga ordalag.
Redan i samband med den dyrssenska ombyggnaden av pansarfartygen efter
1899 ars stora flottanslag hade Kraak kritiserat sjoministern for att ha genomfort
ombyggnaden i sa snabbt tempo att alla tre fartygen varit upptagna ur vattnet
samtidigt och ddrfor obrukbara i samband med krigsutbrott. Dérefter hade
Kraaks penna kunnat sparas gang efter annan med kritiska inldgg i pressen. Som
marinattaché i S:t Petersburg f.o.m. februari 1904 hade Kraak ldmnat rapporter
om den ryska flottan som misshagat Oscar II. T.o.m. under unionskrisen hade
han framfort kritik mot flottledningen. I slutet av oktober 1906 insag Kraak att
han stoppats i karridren. Sjominister Wilhelm Dyrssen forbigick honom vid en
kommend&rkaptensutndmning. Kraak svarade med att begidra avsked, vilket
omedelbart beviljades.*

Inom nagra dagar stod det klart for den stora allménheten att Kraaks avsked
inte varit frivilligt. Vid en intervju i Dagens Nyheter yttrade Kraak att han stop-
pats i karridren pa grund av sin opposition mot vissa ledande personer inom flot-
tan, vilka bedrev en undertryckningspolitik mot yttrandefriheten efter parollen: tig
eller du blir forbigangen. Kraak menade sig 4nda ha sjungit rent ut i sina rapporter
om missférhallanden inom vapnet samt yrkat pa forédndringar dven i fall, som inte
foll en och annan av hogre vederbdrande pa ldppen. Aftonbladet, d.v.s. Sven Pal-
me, hade dessférinnan hunnit konstatera att ingen sjominister utom Dyrssen skul-
le ha tvekat att utndmna Kraak. Moderatliberala Svenska Dagbladet férmodade
att Dyrssens beslut dikterats av himndkinsla mot Kraak.*’

Stockholms Dagblad anlade moteld for att skydda flottans ledning. Genom in-
tervjuer i en lokal blekingetidning hade stationschefen i Karlskrona, amiral C.
Hjulhammar, och Kraaks ndrmaste chef, kommendor N. G. Sundstrom, latit for-
sta att de var helt inforstddda med sjdministerns beslut. De erkdnde visserligen att
Kraak visat stort intresse for tjéinsten men besatt vissa personliga egenskaper som
diskvalificerade fran avancemang. Sundstrém hade betecknat Kraak som daligt

* Framstillningen bygger helt pa Personne-Wallberg 1973.
*S Statsradsprot i sjéforsvarsirenden 26.10, 3.11.1906, RA.
“"DN 11.11.1906. AB 8.11.1906. SvD 11.11.1906.
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foredome for underlydande medan Hjulhammar ansett Kraaks anmérkningar
mot flottans skotsel roja en klandersjuka som inte formadde komma med nagot
alternativ till det kritiserade.

Stockholms Dagblad stédde dessa synpunkter helhjértat och riktade ett ytterst
frant angrepp mot talet om Kraaks fortjanster. Kraak forklarades ha varit hin-
synslés mot underlydande och plump mot dverordnade. Att han forbigatts pa
grund av drlig kritik menade tidningen vara sanningslost. I den kritik han framf6rt
hade han i stillet inblandat personangrepp mot formén. Kraak var endast agita-
tionsmedel fran liberal sida mot regeringen Lindman. En skarp insdndare av mér-
ket L. H.” tog emellertid Kraak i forsvar.*®

Kraak forsvarade sig mot dessa pastaenden. Han vidholl skélet till sitt avsked
vara det misshag han adragit sig hos familjen Dyrssen med flera genom sitt kritis-
ka upptrddande. Han 6nskade for flottans skull att dyrssenkretsens inflytande for-
svann. Polemiken fortsatte ytterligare nagon tid i pressen. Ett intensivt spel tycks
dock ha bedrivits i det fordolda.*

Den forsta mars 1907 tog Dagens Nyheter ndmligen upp diskussion om fragan
varfor officersvakanserna vid flottan okat sa péatagligt vid denna tid. Férutom
Kraak hade flera mycket dugande officerare limnat flottan. Tidningen visste att
man i sjokretsar spekulerade kring avgangarna, ty i ett par fall ”4r nog orsaken att
sOka hos det vid flottan radande systemet, vilket, som ként, icke dr fullt ’bra som
det dr’.” Det forsiggick ndmligen mycket inom flottan, som inte trdngde utom dess
egna kretsar. Sdrskilt angeldgna var hdga vederborande att sld ner all obekvdm
kritik och stuka varje sjdlvstdndig karl. Det var mahinda den politiken som fick
den ena dugande officeren efter den andra att ldmna vapnet. Samma sak géllde
dven manskapet. Med storre antal vakanser maste pretentionerna sankas undan
for undan pa personalens kvalité.*

Kraak var efter sitt avsked fast besluten att fa insyn i Dyrssens handhavande
av utndmningsaffdren. Av en artikel i Dagens Nyheter framkom att Kraak hop-
pats fa klarhet genom konstitutionsutskottets dechargegranskning av statsrads-
protokollen. Om Kraak sjdlv tagit kontakt med nagon utskottsledamot eller ej ar
inte kdnt, men samlingspartisten Ericson i Vallsta begirde protokollet i sjofor-
svarsdrenden till granskning i utskottet. Utskottsmajoriteten beslot dock ldmna
drendet utan atgird men sex ledaméter anmilde reservation.®!

Tva dagar fore dechargedebatten fick Kraak plats i Dagens Nyheter for ett 6p-
pet brev till amiral Palander som avstyrkt Kraaks befordran. Kraak papekade, att
Palander 4 ena sidan anvént Kraak i manga viktiga uppdrag for vilkas utférande
Kraak fatt gott erkdnnande av amiralen, men & andra sidan avgivit det utlatande
pa vilket Dyrssen stott sig i befordringsfragan. Palander hade alltsa stddse vitsor-

®StD 14.11, 19.11, 23.11.1906.

‘DN 22.11.1906. AB 21.11, 24.11.1906. StD 28.11.1906.

DN 1.3.1907.

1 KU:s dechargeprot 16.3, 19.3, 8.4.1907, RdB. KU 1907:4. DN 25.4.1907.
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dat Kraaks fortjanster for att infoér befordringen forneka sina omdémen. Pa halv-
annan spalt gick tidningen igenom Kraaks tjidnstemeriter under framhaéllande att
synpunkterna var Kraaks egna och pa samma gang den utanforstaende askada-
rens. De beslutande myndigheterna ville inte tidningen doma, sa lange den inte
kénde till vad som intriffat i annan form dn skvaller och 16sa rykten. Av fram-
stdllningen framgick att Kraak anfGrtrotts uppgifter bl.a. som marinattaché i S:t
Petersburg men ocksa varit klarsynt nog att kritisera den dyrssenska handlagg-
ningen av pansarbatarna Sveas, G6tas och Thules ombyggnad. Dagens Nyheter
hoppades emellertid pa klarhet. Redan i rubriken till artikeln hade tidningen dekla-
rerat sin instéllning till hela denna befordringshérva: ”Fallet Kraak - - Hur kritik
av systemet Dyrssen upptas.”*?

Dechargedebattsdagens morgon publicerades ytterligare ett inldgg i tidningen,
skrivet dnda fran Tibet av forskningsresanden Sven Hedin. Brevet hade alldeles
uppenbart anlidnt tidigare men sparats for detta tillfélle.

Hedin skriddde inte orden. Kraak var en karl i ordets gammalsvenska mening.
Palander vagade ddremot inte sta for sin egen asikt om Kraaks fortjanster utan
fallit undan f6r patryckningar. I fraga om Kraak ville Hedin anvinda Frodings
ord, att

Lakejerna gavo mig skrapa

och skénkte mig stolt sitt forakt,
emedan jag ej kunde skapa

mig om till en svassande apa,
dresserad av dem som har makt,
till konsten att bocka med takt.

Hedin gick dérefter in pa sjdlva kdrnpunkten i affdren Kraak. Hedin frigade
om svenska folket hade rittighet eller ej att krdva rakenskap for sjoforsvarsmiljo-
nernas anvindning. Om nédmligen resultatet av alla anslag fortfarande var blyg-
samt, var fanns da forklaringen till detta forhallande? Svaret var enligt Hedins
mening inte svart att finna, d4 vem som gitte kunde se hur befordringarna skdttes
vid flottan. Det var sorgligt att flottan skulle hamna i ldgervall pa grund av inre
partistrider, fran vilka blott da och da ett eko tridngde ut till allmédn kédnnedom.
Men “det suverina folket borde sannerligen ha ett ord med i spelet da det gller
fosterlandets forsvar. Vad vi ddrfor begdra dr en skarp och hinsynsios kontroll
over flottans vard och skotsel fran folkets representanters sida!” Alla smanédpna
detaljer i fallet Kraak maste fram i dagsljuset. Adolf Hedin var dod, men det fanns
vdl i hans stille nagon inom AK som kunde syna hela forloppet grundligt i sém-
marna dven om de fordolda delarna skulle ldnda vart land till skam och vandra.
Men det var nddvéndigt att gora stut pa familjekotteri och partihat inom flottan
for att gora sjoforsvaret skickat att ta upp den kamp med Ryssland, som en dag
skulle komma. Hedin anvinde aldrig ordet landsforrdderi om den dyrssenska

2DN 25.4.1907. Jmf &ven AB 26.4.1907.
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flottpolitiken, men att andemeningen i brevet tenderat at detta hall torde ha varit
tamligen klart.>

Nagra timmar efter det hedinska brevets offentliggbrande i Dagens Nyheter
samlades kamrarna till dechargedebatt. Utskottsreservationen forbigicks fullstén-
digt i FK, men i AK begérdes ordet av Ericson i Vallsta och rektor J E Center-
wall, den senare liksom Vallsta en av utskottets reservanter. Bdda pekade pa
Kraaks ovederségliga fortjanster. Han hade féllts for sin kritiklusta, men det gag-
nade inte disciplinen inom flottan att forbigad honom vid befordran av hemliga och
oredovisade skidl. Centerwall pastod rakt ut att Kraakaffdren var sarande for
rattskdnslan. Friherre Hermelin tog emellertid Dyrssen i forsvar. Sjoministern
hade kunnat bygga pa samstimmande utlatanden fran flera hall, bl.a. fran de
bada flottstationscheferna Palander och Hjulhammar. Hermelin polemiserade
kraftigt mot Hedins brev, vars publikation sékerligen hade sparats till detta tillfal-
le. Dess ordalydelse kom i orovédckande nérhet till tryckfrihetsférordningens an-
svarsregler, vilket kanske berodde pa att Hedin fatt klimatfeber i Tibet. Hermelin
anforde dédrpa Frodings lakejdikt, menade att Kraak sjilv visat taktléshet genom
att mitt under unionskrisen ha yttrat sig kritiskt angdende 6vningsgraden hos flot-
tans manskap,** samt gjorde géllande att Dyrssen kunnat stédja sig pa eniga ami-
ralsuttalanden om den utndmnde kaptenens fortjanster framfér Kraak. Hermelin
14t Hedin veta, att det sdkraste sittet att na fram till allt hGgre och f6r landet allt
mer gagnande stillningar alltid varit och alltid skulle komma att vara “att prakti-
sera och ldra sig lydnad och subordination, dnda till dess subordinationen blivit en
integrerande del av en sjdlv, av ens eget kott och blod. Sedan detta skett, 4r man
ocksa dgnad att befordras till allt mera framskjutna platser.”

Sven Palme forsokte ddremot bevisa att flottans utndmningsforfarande inte en-
dast i praxis utan dven formellt stred mot regeringsformens stadgande om for-
tjdnst och skicklighet som enda befordringsgrund. Flottans reglemente innehdll
ndmligen regeln att fOrtjdnst och skicklighet huvudsakligen skulle vara ut-
namningsgrunder. Vilka Gvriga grunder var framgick enligt Palmes mening inte
av reglementet, vilket symptomatiskt nog hade kontrasignerats av Gerhard Dyrs-
sen. Godtycket hade alltsa anor. Palme efterlyste den man som snart maste ta sig
an flottans reformering, inte endast i yttre avseende utan dnnu mera i inre. Pa at-
skilliga forhallanden inom flottan var Palme redo att anvdnda Hamlets ord om
tillstandet i det datida Danmark.’’ )

Polemiken runt den kraakska utndmningen fortsatte dven efter dechargedebat-
ten. Dagens Nyheter angrep de for utndmningen framst ansvariga — Dyrssen,
Palander och Hjulhammar samt, i klartext, kung Oscar. Stockholms Dagblad
skotte forsvaret. Men inte heller ”vederborandes™ aktioner mot Kraak personligen

S DN 27.4.1907.

5% Inséindarna hade undertecknats av ”G. K.” och ”’S. H.”, vilket Hermelin ansag d6lja namnen
Kraak och Hedin.

** AK 1907 46:61 ff.
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avstannade. Efter en serie artiklar i Dagens Nyheter med mycket allvarlig kritik
mot brister pa det nyaste och dyraste pansarskeppet Fylgia hade forskningarna
efter artiklarnas upphovsman blivit sa intensiva och nirgangna att Dagens Nyhe-
ter sdg sig tvingad att direkt dementera Kraaks antagna forfattarskap for att
skydda Kraak mot vidare obehag. Affiren endast styrkte behovet av en MO.¢

1.2. Sjalvsvald och inkompetens i forvaltningen

1.2.1. Rindoskandalen

1906 dskade krigsminister Tingsten 21,7 milj.kr. till kasernbyggnader f6r 15 rege-
menten. Sjélvklart skulle dven dessa byggnader uppforas efter de riktlinjer som
fastlagts av 1902 ars statsutskott. Propositionen bifolls av statsutskottet men god-
kindes av AK med endast 24 rdsters majoritet. Bodenbyggets skugga kastades pa
nytt dver anslagsOverldggningen, och de tveksamma hade f6rvisso klara skél att
misstro den militdra byggnadsverksamhetens skotsel. Dértill var inte minst Ting-
sten sjélv orsak.

Redan i juni 1905 hade Tingsten uppméarksammat David Bergstrom och Hen-
rik Hedlung pa en omfattande byggenskap pa féstningen utan faststéllda ritnin-
gar. Arbetena kunde enligt Tingsten genomf6ras antingen ddrigenom att krigsmi-
nister Virgin och fortifikationens chef, generalmajor G. Bergman, stod i maskopi
med varandra eller fortifikationsgeneralen arbetade mot krigsministerns vilja.
Tingsten holl dock for osannolikt att Virgin var okunnig om fortifikationens fore-
havanden, vilka skulle komma att dra en utgift pa minst halvannan miljon, om de
fick pagéa opatalt. Saken borde utspridas i riksdagskretsar. Klarhet maste skapas
om landets militarpolitik.®’

Bodenprojektet var emellertid inte det enda exemplet pa fortifikationens tvivel-
aktiga verksambhet. Statsrevisionen hade till 1906 ars riksdag granskat kasern-
byggnadsanslagens anvindning och funnit att byggnaderna for de tva pa Rindén
vid Vaxholm beldgna kustartilleri- och grenadjirregementena Gverskridit bygg-
nadsanslaget med &ver en milj.kr. Revisionsanméarkningarna hade inte triffat
detaljer utan hela det av fortifikationen foljda systemet for byggnadsverksamhet.
Revisorerna hade redovisat en rad missférhallanden av allvarlig art, som visade
att byggledningen brutit mot de direktiv som utfardats av 1902 ars statsutskott.
Generalmajor Bergman och den lokalt ansvarige arbetsledaren, fortifikationsbe-
falhavaren i Vaxholm, major L. Berggren, sokte komma med klarldgganden, vilka
emellertid inte godtogs av statsutskottet. En omedelbar utredning om krigsmak-
tens byggnadsverksamhet ansags ofrankomlig. Kamrarna gillade utskottets hem-
stéllan.’®

DN 6.5, 22.12.1907. StD 5.5, 8.5, 24.5.1907.

7L Tingsten t D Bergstrém 5.6, 11.6.1905, UUB. Dens t H Hedlund 20.6. och odat 1905,
GUB. ~

8 Rev berittelsen 1906 s 85 ff. SU 1906:61 s 8 ff; FK 1906 28:14; AK 31:37 ff.
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For Tingsten var det naturligtvis en hjartesak att fa fortifikationens verksamhet
granskad. I slutet av april 1906 lit han tillkalla en sdrskild kommission for att ut-
reda forhallandena vid grenadjdrkasernerna, som tillhdrde lantforsvaret i motsats
till kustartillerietablissemanget. Sidner hade av skél som Tingsten inte kunnat for-
sta varit obenédgen att utstrdcka granskningen &dven till det senare byggnadsbe-
standet,*” men genom regeringsskiftet i slutet av maj ersattes Sidner av Wilhelm
Dyrssen. Tingstens anstringningar inriktades nu mot den senare. Aven Dyrssen
synes ha tvekat men givit efter infor Tingstens papekande att kustartillerietablisse-
manget triffats av svarare anmarkningar #n grenadjirregementets byggnader.®

Den 7 feb. 1907 avlimnade Vaxholmskommissionen sitt forsta betdnkande
géllande grenadjdrkasernerna. Kommissionen kunde besanna alla farhagor om
byggena. Kasernetablissemangets byggkostnader hade stigit fran beviljade
1.048.000 kr till 1.826.000 men den senare kostnaden forutsags komma att 6ka
med ytterligare ett par hundratusen.

Kommissionen kunde kallt konstatera att anldggningen utdkats med byggna-
der som inte upptagits i den for riksdagen framlagda byggplanen. Andringar hade
vidtagits utan regeringens godkdnnande. Grundundersékningar hade aldrig med
visshet verkstillts for att utrona markforhallandena, onddiga schaktningsarbeten
hade gjorts. ett hogt vattentorn och en mycket dyrbar brygga hade byggts pa or-
der av chefen for fortifikationen medan ritningar till dessa projekt framstéllts av
fortifikationsbefdlhavaren och ldmnats till utférande utan nagot som helst god-
kdnnande ens fran fortifikationen. Graverande anmérkningar riktades mot hela
planeringen av bygget.

Aven de praktiska byggarbetena hade genomforts med sorgloshet. Ordnad
bokforing hade inte férekommit, rdkenskaperna var i oordning, icke fackkunnigt
folk hade genomgaende anlitats for de mest skiftande arbetsuppgifter. Loneutbe-
talningarna visade att 247.000 kr utbetalats for arbeten som inte kunde bevisas ha
blivit utforda, rdkningar hade betalats med tiotusentals kronor utéver faststéllt
anbudsbelopp och dyrare anbud hade accepterats utan rimliga sakskal. Minst var
fjarde levererad glasruta var oredovisad, 323.000 tegelstenar, 6735 sédckar ce-
ment, 34 ton jirnbalk o.s.v. hade inkOpts men inte kommit till anvdndning, dock
utan att redovisas som lagerbehalining.

Vad som fullt och tydligt framgick av kommissionens utredning var den totala
bristen pa kompetens hos bade fortifikationen och den lokala arbetsledningen.
Kostnadsférdyringen uppgick till ca. 75 procent. Fortifikationen borde enligt
kommissionen helt avstidngas fran vidare kasernbyggnation. Arbeten av detta slag
maste utlimnas pa entreprenad for att halla kostnaderna nere.®!

%9 Statsradsprot i lantforsvarsirenden 20.4.1906, RA. L Tingsten t D Bergstréom 6.7.1906,
UUB.

60 Statsradsprot i sjoforsvarsirenden 6.7.1906, RA. L Tingsten t D Bergstrom 6.7.1906, UUB.
Dens t W Dyrssen 28.6.1906, KrA.

8! Yaxholmskommissionens utlatande, I.
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Béde generalmajor Bergman och major Berggren intervjuades med anledning
av kommissionsrapporten. Berggren hdvdade att Rind6n varit en sirdeles svar ar-
betsplats av méanga skél. Bergman framforde likartade synpunkter. Fr.a. skulle
kostnadsstegringen ha berott pa att Berggren enligt generalmajorens mening kon-
centrerat sig pa att bygga forstklassigt, inte sparsamt. Underslev kunde knappast
ha forekommit, ty kontrollen hade varit god. Underslev kunde inte ha forekommit
annat 4n med leverantdrernas vetskap och Bergman ansag sig inte ha skl att tro
sd illa om de aktade firmor, som deltagit i projektet. Han inlade en kraftig gensaga
mot talet om RindGbygget som ett typiskt exempel pa fortifikationens byggnads-
konst. ”’Sasom det exempelvis bygges vid Boden, komma dér med stOrsta siker-
het besparingar att géras.” Fortifikationen var f.0. enligt Bergmans mening utsatt
for en ivrig agitation sedan flera &r “med kint syfte.”®

Mycket snart kunde pressen borja servera detaljer om slGseriet vid byggena.
Dagens Nyheter konstaterade att en 6kdnd stockholmsfirma fatt leverera till ett
pris som Oversteg detaljhandelspriset med upp till atta ganger, en snickerifabrik
hade gottgjorts med néra etthundra procents betalning utver inganget anbud.
Tidningen hade dven besOkt Rindon. Bortsett fran 6ns naturskona ldge talade allt
mot att forldgga kaserner pad On. Byggnaderna lag rakt i skottlinjen fran fést-
ningsartilleriet och deras kvalitet var simre dn som uppgivits. Rindon var inte ens
tillrdckligt stor for att ge plats for storre Ovningar utan dessa maste ske pa Varm-
doélandet. Pa byggplatsen hade levts ett glatt liv, eftersom Berggren endast séllan
vistats pa Rindén. En méngd tvetydiga individer bland arbetarna hade helt enkelt
salt byggmaterialet ndr det ankommit till 6n. Personer i ldgre stdllning hade déri-
genom kunnat anordna dyrbara champagnemiddagar med fGrklaringen att de
vunnit pa lotteri.%?

I borjan av mars 1907 inkom Bergmans, Berggrens och fortifikationsdeparte-
mentets forklaring med anledning av kommissionsbetdnkandet. Regeringen Gver-
limnade omedelbart handlingarna till justitiekanslern, som gav krigsfiskalen
direktiv att stélla Bergman och Berggren under atal vid KHR. Sjélva utredningen
skulle verkstéllas vid garnisonskrigsrétten i Vaxholm. Sérskild &klagare skulle ut-
ses for utredningen.®

Krigsfiskalen Sterky krdvde utstrdckning av undersOkningen till att gélla alla
under militdr domstol lydande tjinstemins ansvar i byggarbetenas utférande.
Framst bland dessa stod den lokale fortifikationskassdren och forradsforvaltaren
A. Agren. Sterky gav ingdende anvisningar for krigsrittsunderskningen.’

Samtidigt borjade ett forsta rykte horas att kommissionen var pa god vig att
avsloja en liknande hérva vid kustartillerietablissemanget. I mitten av juni bekraf-

2 DN 9-10.2.1907. Vart Land 9.2.1907.

DN 11-12.2, 14.2.1907.

% JK Sjoberg t krigsfiskalsimbetet 16.3.1907, JK:s registratur, RA.

 Krigsfiskalen Sterky ./. generalmajor G Bergman och major L Berggren 27.3.1907, JRB
1909:860, RA.
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tades ryktet. Anslaget var overskridet med inte fullt 70 procent men rikenskaper-
na befann sig i sa undermaligt skick att kommissionen varit of6rmogen att presen-
tera en tillforlitlig kostnadsutredning. Kommissionens omddmen blev i stort sett
endast en upprepning av de dystra uttalanden den redan limnat i sitt forsta ut-
latande.5

Till de tidigare atalen kunde krigsfiskalen nu foga ytterligare ett lika allvarligt.®’

Pa formiddagen den 27 april — samtidigt som riksdagens dechargedebatt om
den kraakska utndmningen gick av stapeln — inleddes forhandlingarna infor gar-
nisonskrigsritten i Vaxholm. Berggren och Agren forsvarades av den unge, radi-
kale advokaten Eliel Lofgren.®® Inemot 70 vittnen hordes vid ett tiotal sammantri-
den. Praktiskt taget varje rykte, hur dverdrivet det &n forst forefallit, kunde verifie-
ras infor domstolen. Berggren Overbevisades t.o.m. om att ha dgt aktier i ett av de
levererande bolagen, fatt lana pengar av ett annat och varit mottaglig fér hand-
tryckningar. Vissa detaljer var direkt bekldmmande: férménnen pa byggena hade
ofta varit berusade och limnat arbetena vind for vag.®

Forst i juni 1908 var krigsfiskalsédmbetet redo att avge slutligt atalsutlatande
Over de inkomna krigsrdttshandlingarna. Bergman och Berggren atalades for
vardsloshet, forsummelse, of6rstand och oskicklighet vid fullgérande av tjdnste-
plikter, Berggren dessutom for att uppsatligen ha begatt forbrytelser i tjdnsten till
egen vinning eller for att ha gynnat eller skadat andra. Berggren skulle avsattas
fran sin befattning och forklaras ovardig att vidare brukas i rikets tjdnst. Berggren
och Bergman skulle gemensamt ersitta staten med 161.541 kr, Berggren dess-
utom ensam med 577.456 kr, alternativt bada samfillt med 161.000 kr och Berg-
man ensam med 14.677 kr. Fortifikationskassoren Agren atalades for att ha beta-
lat oattesterade rikningar.’

I sitt utslag forklarade KHR Berggren avsatt fran sin tjanst och erséttnings-
skyldig med 173.642 kr och Bergman suspenderad fran 16n och tjinst under tva
manader och ersittningsskyldig med 1.259 kr. Talan mot Agren ogillades.

Bestdmningen av forsnillningarnas exakta storlek och sarskilt fordelningen av
ansvaret mellan Berggren och Bergman stéllde naturligtvis domstolen infor stora
svarigheter. Detta torde ocksa vara den enklaste forklaringen till den kraftiga
nedskrivningen av krigsfiskalens ansvarsyrkanden. Saval krigsfiskalen som Berg-
man och Berggren anforde underdaniga besvir. Hogsta domstolen faststéllde ut-
slaget mot Agren, befriade Bergman fran ersittningsskyldighet och reducerade

% DN 7.4.1907. Vaxholmskommissionens utlatande, II.

87 JK Sjéberg t krigsfiskalsdmbetet 26.7.1907, JK :s registratur, RA. Krigsfiskalen E Wikstrom t
den sirsk forordn aklagaren vid Garnisonskrigsrétten i Vaxholm, G Breitholtz 1.8.1907, Over-
krigsfiskalens registratur, RA.

 Swensson i SMK 5. Lofgren representerade samlingspartiet i FK fran 1910. Han tillhorde
Staafflagarnas motstandare och kom 1915 att framf6ras som kandidat till den nya MO-posten.

% Garnisonskrigsrittens i Vaxholm och Oscar Fredriksborg prot 27.4, 25.5, 15.6, 8.7, 29.7,
23.8, 14.9, 14.10, 4.11.1907, 7.1.1908, JRB 1909:860, RA.

" Krigsfiskalen E Wikstrém ./. generalmajor G Bergman m f1 5.6.1908, JRB 1909:860, RA.
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hans suspensionsstraff till en manad. Berggrens avséttning férvandlades till mist-
ning av dmbete i ett &r medan erséttningsskyldigheten reducerades till 74.160 kr.
Hogsta domstolen var dock ej enhillig. Tre justitierad ville 1ata Berggrens av-
sattningsdom sta fast.”!

1.2.2. Skeppsholmsaffirerna

Flottans station i Stockholm leddes under 1906—1908 av Louis Palander och
stationens varv av kommend6r Gustaf Dyrssen, sjoministerns tvillingbror. Statio-
nen och sirskilt varvet traffades av en rad réttsaffarer under aren 1906 till 1908,
vilka for den liberala opinionen utgjorde allvarliga bekréftelser pa den fara for
rattssdkerhet och yttrandefrihet som manifesterades i affirerna Konow och
Kraak.

I slutet av 1906 avslGjades av en ren tillféllighet att skrivbitrddet A. E. Johans-
son vid varvet forfalskat och raderat i varvets anbudsprotokoll, varigenom vissa
av varvets bestdllningar tillfallit leverantorer utan att dessa ldmnat for flottan for-
manligaste anbud. Infor krigsrdtten medgav Johansson att han mottagit ekono-
miska formaner fran tre namngivna leverantorer. Men hans motiv hade dven dik-
terats av personlig antipati mot en av de missgynnade firmornas chefer. En av de
gynnade firmorna hade underrittats om innehallet i de andra anbuden, innan
varvsmyndigheterna fattat slutligt kopbeslut, vilket mojliggjort for firman att in-
komma med ldgre kompletteringsanbud. Snart blev det under utredningen klart
att Johansson handlat i full maskopi dven med tva andra leverantGrer, men akla-
garen, stadsfiskal Stendahl, lyckades inte sdkra fullgoda bevis mot dessa. Johans-
son domdes i februari 1907 till 4 1/2 ars straffarbete for forfalskningsbrott i fem
fall samt avsittning fran sin tjinst. Kronans skadestandsansprak kunde emellertid
inte stillas hogre dn 209 kr.”

Malet mot de tre leverantorerna héinvisades till allmidn domstol, som domde
den forste leverantéren till sex manaders straffarbete for bedrégeri i tre fall, senare
dndrat av hovritten till ett 4r och tvad manaders straffarbete. Betréffande de tva
Ovriga leverantbrerna limnades aklagarens ansvarstalan utan avseende i bada
instanserna.”

Stendahl fortsatte emellertid sina undersokningar av anbudsforfarandet vid
varvet och leveranserna till flottans station, och kunde redan i mitten av mars stél-
la ytterligare tva personer, en trdvaruhandlare och dennes bokhallare, under ut-
redning infor stationskrigsréitten. Johansson dverbevisades om att ha gatt till viga
pa samma sitt som i tidigare fall till trdvarufirmans fordel. Firman hade fatt leve-

"KHR:s utslag 31.12.1908, RA. HD:s prot 8.9.1909, RA. KM:s utslag s d, RA.

"2 Stationskrigsrittens i Sthlm prot 21.12, 28.12.1906, 4.1, 11.1, 18.1, 25.1, 1.2, 8.2, 15.2.1907,
KrA.

"3 Sthims Radhusrétts 6 avd:s prot (1907:45) 25.2, 4.3.1907, SSA. Svea Hovriitts utslag i kri-
minella mal 17.5.1907, RA.
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ranserna antingen genom Johanssons egna manipulationer med anbudsprotokol-
len eller genom att Johansson givit bokhallaren mgjlighet att manipulera direkt
med anbudshandlingarna. Johansson stélldes ater infor krigsdomstolen som emel-
lertid ansag hans brott endast vara en fortsdttning pa de forbrytelser for vilka han
redan domts. Det redan utmatta straffet hGjdes till fem ars straffarbete. Forsnill-
ningarnas storlek var fortfarande lika svargripbara och skadestandsanspraken
kunde endast hgjas till 650 kr. Trdvaruhandlaren frikdndes men hans bokhallare
domdes av allmén domstol till fyra manaders fangelse. Stationskrigsrattens utslag
faststilldes av KHR.™

Affiren Johansson delgavs naturligtvis allminheten i detaljerade referat.”

Medan de johanssonska falsarierna uppdagades infor stationskrigsritten kom
stationsvarvet pa nytt i allmédnhetens blickfang. I en inlaga till JO anmaélde en eko-
nomisk intresseforening att flottans varv kopt en dyr specialolja, Vacuumolja, for
smorjning av fartygens maskiner utan att préva anbud fran leverantorer av andra,
likvdrdiga men billigare oljor. Enbart under 1905 skulle varvschefen Dyrssen ha
tecknat kontrakt pa den dyrare oljan som resulterat i kostnadsférdyringar for
staten pa betydligt dver 50.000 kr.”® Leveranserna av Vacuumolja hade redan
1905 ventilerats i pressen pa ett sdtt som inte var dgnat att inge fortroende for de
myndigheter som avgjorde leveransbestuten.”

Den av Dyrssen kontrakterade firman, Vacuum Oil C:o bestred alla tillvitelser
mot sin produkt och sina affarsmetoder, vilka pastatts ha byggt pa provisionssys-
tem. Flera f.d. anstéllda vid Vacuumbolaget gick emellertid omedelbart till mot-
attack mot firmaledningen och forklarade att flottan kopt sin olja till hogre pris dn
privata rederier, trots att kraven pa oljan maste stéllas lika hogt av privatredarna.
Provisionssystemet hade varit grunden for forséljningen och en av de tidigare an-
stilida intygade t.o.m. att han avskedats just darfor att han inte formaétt fullfolja
provisionerna med egna medel.

I en tidningsintervju erkdnde Dyrssens framste tekniske radgivare, en marin-
ingenjor, att tva oljeprover som nyligen undersokts, visat sig vara lika goda som
vacuumoljan. Om det goda provningsresultatet bekriftades av en ny undersok-
ning, skulle dven dessa nya oljor tas i beaktande vid nista leveransuppgdrelse.”

I forklaring till JO papekade Dyrssen att det omstridda kontraktet med
Vacuum Oil endast innehallit en 6verenskommelse om pris men inte kvantitet, vil-
ket gjorde de uppgivna forlustsiffrorna helt illusoriska. Dyrssen hade varit ovetan-
de om flottans oljeprovningsforsok men dessa hade dock varit av mycket obetyd-
ligt slag. Varvschefen kunde i stéllet stodja sig pa klar lag for sin atgérd att endast

" Stationskrigsrattens i Sthlm prot 15.3, 3.4, 12.4, 19.4.1907, KrA. Sthims Radhusritts 6 avd:s
prot (1907:252) 6.5, 27.5.1907, SSA. KHR:s utslag 8.6.1907, RA.

DN 19.12, 22.12, 29.12.1906, 5.1, 19.1, 26.1, 2.2, 9.2, 16.2, 26.2, 5.3, 15—16.3, 4.4, 13.4,
22.5, 28.5.1907.

¢ Maskinaffirernas forening t JO 21.3.1907, JO:s akter i avgjorda mal 1907:78, RA.

"GAB 10.3, 24.3, 29.3.1905. DN 22.3.1907.

DN 25.3, 27.3.1907.
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kontraktera Vacuumbolaget. Forst under hosten 1906, da nya leveransbestdm-
melser trétt i kraft for oljeinkOp, hade Dyrssen haft ritt att vélja mellan flera olje-
typer.”

Oljeintressenterna gjorde emellertid en ny berdkning av forlusterna av redan
ingangna och fullféljda oljeleveranskontrakt. For perioden 1904 t.o.m. en del av
1907 skulle statens forlust ha uppgatt till c:a 150.000 kr.2° JO Hasselrot beslot
emellertid lata Dyrssen ga fri fran ansvar for tjdnstefel. Varvschefen hade enligt
JO:s mening f6ljt reckommendationerna fran sin egen oljeexpert vid varvet samt
endast avtalat pris och ej kvantitet for 1907 ars leveranser. Klagoskriften fann JO
dirfor ej foranleda nagon atgéird.?’

Under hosten 1907 redovisades flottans prov med de olika oljorna pa en tor-
pedbat. Proven klargjorde att vacuumoljan var underldgsen elva andra oljor och
av dessa elva hade den bédsta anvints med inemot 50 procents vinst i forhallande
till vacuumoljan.®?

Aven nista hindelse pa Skeppsholmen gillde varvet och dess hantering av olja.
I augusti 1907 rapporterades att 14 ton vacuumolja, virderad till 7.000 kr, runnit
ut ur sina forvaringskdrl, ett antal trdfat som fatt sta timligen oskyddade i under-
maéliga lokaler och gistna i solvirmen under sommaren. Anmaélan om oljeforius-
ten gjordes till varvschefen med begdran om undersokning. Dyrssen tillsatte en
undersokningsgrupp, vilken faststillde den bevisbara forlustkvantiteten till 9.221
kg. Av undersokningsrapporten kunde inhdmtas att forvaringsforhallandena varit
bristfilliga men inga forsummelser pavisas mot géllande regler for oljefoérvaring.
Flottans vibel O. A. Danielson lét sig ndja med undersdkningen och avstod fran
vidare atgérder i fragan.®

NGjd var ddremot inte Dagens Nyheter som forhort sig med privata oljehand-
lare om nédvéndiga forsiktighetsmatt vid oljeforvaring i trdfat. Tidningen drog av
svaren slutsatsen att varvsledningen ej iakttagit sadana.®

Samma standpunkt intog dven flottans advokatfiskal C. J. Hallstrom, som
begérde stationskrigsrdttens sammankallande for att fa en ordentlig unders6kning
till stand. Védbeln Danielson stod fast vid sin tidigare standpunkt. Rétten avvisade
emellertid malet under hinvisning till formell inkompetens men Hallstrém anférde
besvdr mot beslutet. Besviren gillades av KHR och malet aterforvisades till
stationskrigsritten.®’

Infor nésta krigsrattssammantrade hade Hallstrom erhallit tjdnstledighet och
ersatts med marinforvaltningens advokatfiskal E. Bergendahl. Denne redovisade
en utredning infor rédtten. Pa nytt fastslogs att lackaget berott pa forvaringsloka-

" Kommendér G Dyrssen t JO 3.4.1907, JO:s akter i avgjorda mal 1907:78, RA.

8 Maskinaffdrernas forening t JO 29.4.1907, JO:s akter i avgjorda mal 1907:78, RA.
81 JO:s drendesdiarium 1907:78 (7.5.1907), RA.

2 DN 7.11.1907.

8 Stationskrigsrittens i Sthlm prot 28.8.1907, KrA.

% DN 17.8, 20.8, 31.8.1907.

8 Stationskrigsrittens i Sthim prot 6.9.1907, KrA. KHR:s utslag 12.10.1907, RA.

161



lens oldmplighet och bristande fackkunnig tillsyn éver oljeforradet, men Bergen-
dahl avstod dnda fran att yrka ansvar mot ndgon tjdnsteman vid varvet. Rétten
14t darfor saken bero och varvsledningen d.v.s. i sista hand Dyrssen, gick alltsa
fri.®

Ansvarsfragan var darmed formellt avgjord men affdren fick en fortsittning
som kastade en ful skugga over krigsrattsutredningens tillforlitlighet. I borjan av
1908 stilldes hela stationskrigsrédtten under atal for felaktighet i domarambete.
Samtliga ledaméter félldes till botesstraff for att ha genomfort rattegangen pa ett
sétt som obehdrigt och olagligt forsvarat aklagarens utredning. Parterna anforde
besvir. Hogsta domstolen faststillde utslaget men sénkte straffet for auditéren.®’

Oljeldckagemalets behandling infor stationskrigsritten kom till stor del att
skymmas av en betydligt allvarligare affar vid flottstationen, Ohlquistmalet.

Under kommendering som dagofficer pd sommaren 1907 borjade underlojt-
nant K. G. Rudberg att misstdnka att leverantGrerna till matinréttningen pa
Skeppsholmen fatt betalning for varor som aldrig levererats. Rudberg fann att
leverantdren fick betalt per rekvirerad portion men att leveranserna avlimnades
ovéagda till forraden. Uppvigning skedde forst i samband med utportioneringen.
Med hiénsyn till att betydande delar av manskapet var franvarande varje kvill
p.g.a. permission, aterfordes en del av de franvarandes portioner till forraden.
Dessa portioner kunde sedan vidgas ut pa nytt.

Rudberg insag att ett avsevirt overskott maste ha uppkommit. Sedan han lyc-
kats komma Over en privat bokforing, gjord av matinréttningens uppbdrdsman,
flaggstyrman F. A. Ohlquist, fick Rudberg belagt att antalet levererade varor varit
storre dn antalet utspisade, dock utan att Overskottet bokforts som lager.

Stationschefen tillsatte en unders6kningskommission, vilken emellertid lika litet
som blev fallet i oljeldckagemalet ansig sig ha skil att misstdnka oegentligheter.
Den menade tvirt om att Ohlquists forvaltning inte &sidosatt vare sig kronans el-
ler manskapets ritt. Rudbergs rapport borde dirfér ej foranleda nagon atgérd.®

Bade vibeln Danielson och advokatfiskalen Hallstrom var missndjda med ut-
redningen, ty fortfarande var det oklart vart Ohlquists Gverskott tagit végen eller
hur rdkenskaperna skotts. Ohlquist forklarade infor stationskrigsrétten att han
snart skulle avgd med pension och darfor redan fére Rudbergs rapportering ren-
sat bland sina papper, dédribland kontokuranterna. Forsta rattegangstiliféllet slot
med att védbeln pa nytt vek undan och ansdg omsténdigheter ej foreligga som
pakallade ansvarstalan. Hallstrdm begirde didremot fortsatt rittegang.®

Vid nédsta sammantrdde med domstolen inlimnade Ohlquist en skrivelse, i vil-
ken han forbeholl sig rekonventionsrétt mot Rudberg, eftersom denne satt Ohl-
quists goda namn och rykte i tvivelsmal. Vibeln var tydligt angeldgen att bromsa

8 Stationskrigsrittens i Sthim prot 2.11, 22.11.1907, KrA. DN 23.11.1907.
87 KHR:s utslag 11.4.1908, RA. KM:s utslag 23.9.1908, RA.

8 Samtliga handl bif Stationskrigsriittens i Sthim prot 28.8.1907, KrA.

8 Stationskrigsrittens i Sthlm prot 28.9.1907, KrA.
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den fortsatta utredningen, och enligt Dagens Nyheters rittegiangsreferent hade
rittens jurist, auditéren Erik Martin,”® bem&tt Rudberg ytterst sndvt men inte
kunnat blunda for den sakliga tyngden i underlGjtnantens papekanden. Forst efter
overlaggning tillkdnnagavs att rétten vid ndsta sammantride skulle tillkdnnage,
om den kunde bifalla Hallstroms begiran om inkallande av vittnen.’!

Som redan framgatt av Konowafféren tillhérde uppbérdsmannabefattningen
de tre poster von Konow férbehallit sig att inte tillsédtta efter anciennitet, och i en
intervju hade Ohlquists ndrmaste chef, kapten A. Prytz, varmt vitsordat Ohlquists
redbarhet. Prytz hade t.o.m. efter forsta krigsrdttssammantriddet ansokt om till-
delning av guldmedalj &4t Ohlquist for nit och redlighet i rikets tjdnst.

Men intervjuaren hade dven fatt Prytz att ndrmare redogora for sjdlva in-
végningsproceduren i samband med varuleveranserna. Prytz hade berittat att
kott och fldsk brukade levereras “torrt” men végas forst efter en natts blotlagg-
ning. Varorna 6kade genom bl6tldggningen mellan fem och tio procent i vikt. Sill
levererades i tunnor lagd i lake men skulle tas ur tunnorna och rinna av ett dygn
for att flottan endast skulle behdva betala for sillen. Prytz erkdnde emellertid att
man negligerat avrinningen for att inte fa sillen alltfér torr. Journalisten drog
dérav slutsatsen att flottan alltsd kopt betydande kvantiteter sillake till fullt sill-
pris, och, rdknat pa ko6tt- och flaskleveranserna enbart under juli, da den in-
nevarande styrkan vid stationen varit ovanligt 1ag, betalat for 60 kg flask och 48
kg kott, som aldrig hade levererats.’

Infor nésta krigsrdttssammantrdde meddelades att Hallstrom fatt tjénstledigt
och Rudberg sénts pa sjokommendering. ’Sa vitt man kan déma av forloppet hit-
intills finns sedan ingen kvar som kan vintas driva fram kravet pa en grundlig un-
dersdkning”, skrev Dagens Nyheter. ”Man vill inte tro att vederborande 6nska
avliva affdren pa den végen.” Tidningen hade dock fatt reda pa att advokatfiska-
len E. Bergendahl anhéllit hos stationsbefédlhavaren om forordnande av sérskild
aklagare i stillet fér viibeln. Bergendahls hemstéllan bifolls och redan till det kom-
mande krigsrédttssammantriddet hade justitiekanslern forordnat stadsfiskal Sten-
dahl. Ritten hade dven fatt ny auditor.”

Stendahl begidrde uppskov med forhandlingarna for att hinna séitta sig in i
malet. Stendahl kallade in ett stort antal vittnen till forhor och hidktade Ohlquist
den 21 oktober.** Ett par leverantdrer misstdnktes for delaktighet i Ohlquists fal-
sarier och kallades till rétten, dédr de tvingades bejaka stadsfiskalens pastaenden
om delaktighet i Ohlquists férehavanden.

Undersokningskommissionens utredning vederlades totalt av Stendahl. Av
Overdebiteringen fran leverantorerna hade Ohlquist behallit 85 % och leverant6-
rerna resten. ’Overskotten” rorde sig om hundratals kilo potatis, sill, ost 0.s.v.

% Obs att Martin limnade sin plats som repr. for samlingspartiet i AK forst 1908.
°! Stationskrigsrittens i Sthlm prot 25.9.1907, KrA. DN 26.9.1907.

’DN 4.10.1907.

*3 Stationskrigsrittens i Sthim prot 9.10.1907, KrA. DN 4.10, 8—9.10.1907.

* DN 23.10.1907.
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Ohlquist uppgav att Gverskotten kommit manskapet till del i form av extra ut-
spisning. Stendahl kunde endast delvis vederldgga Ohlquist. Stadsfiskalen brotta-
des genomgaende med stora svarigheter att bevisa falsariernas exakta storlek. De
varierade hogst betydligt allt eftersom Ohlquist végt ut frikostigt eller restriktivt
till manskapet, gjort soppan tunn eller tjock o.s.v. I manga fall kunde exakt svinn
aldrig faststillas dven om vittnesmalen i och for sig varit tydliga och klara. En
kock hade t.ex. omvittnat att Ohlquist varit angeldgen att vaga upp sill med stor-
sta mojliga mingd lake kvar i fisken. Overdebiteringen tycks ha legat pa upp till
sex procent.”®

I mars féllde rétten utslag och domde Ohlquist till fyra manaders fingelse for
grovt oforstand i tjdnsten, till suspendering fran 16n och tjénst i tre manader, for
tagande av oberittigad sportel samt till ersdttning av kronans bevisade forluster
med drygt 8.000 kr. KHR faststillde utslaget.”

Bergendahl besvirade sig pa marinforvaltningens vdgnar mot utslaget med yr-
kande att Ohlquist borde démas fér bedriigeri och hégre skadestindsansvar.®’
Aven Ohlquist och Stendahl anférde besvir, den senare pa uppdrag av JK. Par-
ternas argumentation dr utomordentligt intressant.

Ohlquist byggde sin besvirsframstallning pa samma huvudargument som fatt
diktera hans forsvar infOr stationskrigsritten. Han menade sig ha handlat i god
tro och utan nagon brottslig avsikt, allt i enlighet med det system, som pa hit-
horande omrade varit radande.” Det intressanta dr just att detta verkligen kan ha
varit sant. Till sin besvirsframstéllning kunde han ndmligen foga en boneskrift,
undertecknad av inte mindre dn 82 underofficerare vid flottan, vilka intygade att
Ohlquist ”allenast handlat i Gverensstimmelse med ett sedan gammalt rddande
system och i enlighet med den tradition, som & hithérande omraden férefunnits.”
Boneskriftens undertecknare framholl att det varit en allmén uppfattning inom
flottan att de extrainkomster som Ohlquist uppburit varit beréttigade, “och denna
uppfattning synes jamval hava bitratts av befélet, vilket framgar dérav att denna
befattning stddse tilldelats personer, som framf6r andra gjort sig fortjdnta av sér-
skild beloning. Befattningen har saledes dven av dem ansetts sasom sérskilt for-
manlig, trots att den icke varit forenad med hogre 16neférméaner och icke kravt
mindre utan tvdrtom mera arbete.”

Stendahls besvar skot in sig mot dessa tankegangar. For Stendahl var det orim-
ligt att Ohlquist kunnat tillgodogora sig en summa som med all sdkerhet langt
Overskred det utddomda erséttningsansvaret och dnda forbli i god tro. Objektivt
hade Ohlquist darfor gjort sig skyldig till bedrdgeri. Men Stendahl medgav, “att
krigsdomstolarna, vars flesta medlemmar sjidlva vuxit upp under gamla slentria-
ner och missforhallanden samt mdjligen varit vana att betrakta saddana s.k. ’oe-

95 Stationskrigsrittens i Sthlm prot 9.10, 25.10, 1.11, 8.11, 15.11, 22.11, 13.12.1907, 17.1, 21.2,
13.3, 19.3.1908, KrA.

% Stationskrigsréttens i Sthlm prot 24.3.1908, KrA. KHR:s utslag 5.6.1908, RA.

7 Advokatfiskal E Bergendahl t KM 11.7.1908, JRB 1908:1082, RA.
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gentligheter’ som de Ohlquistska sdsom ’gammal hdvd’, hava svart att fatta sjilva
sakforhallandet objektivt, men torde sjélva saken dndock vara av en si allvarlig
och for statshushallningen viktig beskaffenhet, att den bor dragas under Kungl.
Maj:ts prévning.”®®

Hogsta domstolen ansag Ohlquist endast 6verbevisad om tagande av oberitti-
gad sportel, sidnkte kronans erséttningsansprak till 7.380 kr men skérpte suspen-
sionsstraffet fran tre till sex manader.”

1.3. Sammanfattning

Den tilltagande antimilitdra propagandan och raden av militdra trakasseri- och
forvaltningsaffarer mellan 1906 och 1908 inskérpte hos en bredare allmén opi-
nion betydelsen av forstdrkt kontroll av forsvaret. Bade krigsmakten och regerin-
gen Staaff hade behovt ett fungerande MO-dmbete, da statsmakterna pa varen
1906 antog de nya, mot antimilitarismen riktade straffbestimmelserna. Ett fun-
gerande kontrollinstitut hade kunnat forta varje anmérkning mot Staafflagarna
som ingrepp i den militdra yttrandefriheten, pavisa ohallbarheten i de delar av den
socialistiska propagandan som riktade sig mot missbruk av férmanskap samt for-
stirka de anstrdngningar lantfGrsvarets ledning gjorde for att ndrma befél och
manskap till varandra.

De affdrer inom fGrsvaret, som utgjorde forstasidesstoff i tidningarna mellan
1906 och 1908, var delvis av en annan karaktdr dn de foregaende. Pressen for-
sOkte nu som tidigare framhéva att trakasserier i olika form horde till ordningen
inom det militdra. Delvis nytt var pastidendet att yttrandefriheten satt mycket
tringd inom fOrsvaret. Helt ny var insikten om att de stora forsvarsanslag véns-
tern bl.a. 6nskade anvinda till sociala reforminsatser, togs om hand av en militdr
forvaltningsapparat, som gav rum for sjdlvsvald, inkompetens, misshushallning
och forsnillning. De tva tvillingamiralerna Dyrssen figurerade lika elakartat i hin-
delsernas centrum som deras dldre broder gjort 1901 och en fjarde Dyrssen
skymtade i kulisserna.

Tagna tillsammans och insatta i sin férsvarspolitiska ram bildade affdrerna ett
eldfiangt stoff med allvarliga foljder for den konservativa forsvarspolitiken. Om
vinstern tog de intrdffade hidndelserna som foreviandning for en framst6t om kont-
roll av forsvaret, skulle kontrollverksamheten kunna underminera allménhetens
tilltro till sarskilt flottans mén att 16sa sina arbetsuppgifter, hota flottans disciplin
och sitta “systemet Dyrssen” ifraga. Réttsaffdrerna gav obestridligt vénstern
trumf pa hand och vinstern forstod att utnyttja de goda korten vil.

% Flaggstyrman F A Ohlquist t KM 23.6.1908 och stadsfiskal L Stendahl t KM 20.6.1908,
bada i JRB 1908:1082, RA.
% KM:s utslag 18.9.1908, RA.
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2. Raittssdkerhet och kontroll i motvind

2.1. Reformvilliga militarer och konservativa jurister

I maj 1905 anmildes krigslagskommitténs betdnkande i konseljen och sédndes pa
remiss till Svea Hovritt och KHR. Den senare domstolen anmodades konsultera
praktiskt taget alla hogre militdra chefer. De remissvar som inkom till KHR skif-
tade i bade omfattning och kvalitet, men det dr slaende i vilken grad krigslagskom-
mitténs synpunkter vunnit gillande, dven om ett fullstdndigt accepterande av hela
kommittéforslaget endast utrycktes av tre chefer.

Den disciplindra straffegaliseringen métte inga nimnvirda invdndningar, men
flertalet chefer, KHR och krigsfiskalen Sterky ansdg morkarreststraffet nddvén-
digt for att disciplinera de védrvade soldaterna, det varnpliktiga storstadsklientelet
och ”de delar av manskapet, som komma fran samhallets sémsta lager.” Nagra
chefer, diribland férdelningsgeneralen L. W. Stjernstedt, menade sig dock kunna
undvara skidrpningarna. Bildts straffartsval vann en viss tillslutning. Genomgaen-
de kritiserades kommittén for att ha konstruerat allfor langa disciplinstraff, vilka
antogs inkrdkta for mycket pa utbildningen.

Tillrdttavisningsreglerna godtogs i allmédnhet men tilirdttavisningarnas antal
ansags behova reduceras. KHR beklagade att tillrdttavisningsritten tilldelats alit-
for fa befdlsgrupper och att tillrdttavisningar dven efter de reformerade reglerna
kunde goéras lika kdnnbara som disciplinstraff.

Underrdtternas sammanséttning fann visserligen atskilliga foresprakare bland
forbandschefer och auditérer men betdnkligheterna Overvigde i allmidnhet. Hu-
vudanmaérkningen géllde den formella forstarkningen med tva jurister. Principiella
invidndningar mot 6kat juristinflytande i underritterna var sparsamma. Krigsriit-
ternas brister ansags mera vara av kvalitativt dn kvantitativt slag. Cheferna sag
hellre att krigsrdtterna fick tillgang till en enda, fast anstilld och vdlmeriterad
jurist dn tva daligt avlonade och mindre kompetenta, ungefér i enlighet med De la
Gardies m.fl. anmérkningar mot krigslagsforslaget. Farhagor uttalades for att
distriktskrigsrattsorganisationen skulle bli alltfér dyr, tungrodd och resultera i en
for disciplinen skadlig och langsam réttegangsform samt vara oanvéndbar i krig.
Ungefér var fjarde remiss avstyrkte kommitténs idé om lika forum for alla milita-
ra grader.

Fragan om KHR:s forening med Svea Hovritt véckte endast mindre princi-
piellt intresse. De flesta remisserna avstyrkte dock Overdomstolarnas sam-
manslagning. Tillgang pa réttsbildade aklagare eller i varje fall béttre utbildade
véblar uppfattades genomgaende som en angeldgen reformpunkt.

Ett av forslagets mest uppmérksammade punkter visade sig vara von Materns
yrkande pa mojlighet att lagfora och déma utspridare av forsvarsfientlig skrift in-
for krigsdomstol med ansvar efter militdr strafflag. Behovet av en sadan rittsregel
vitsordades allmént av cheferna.

Svea Hovritt yttrade sig endast om Gverrédtternas sammanslagning, vilken av-
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styrktes av bade arbetstekniska och principiella skél. Hovritten menade sig vara
alltfér underbemannad for att kunna behandla 4ven de militdra malen. Domstolen
var obendgen att inrdtta en militdr Gverrétt utan militdr majoritet, vilken ansags
nddviéndig for beddmning av militdra fack- och disciplinmal. Ett antal yngre hov-
réttsledamoter reserverade sig dock mot detta principiellt betingade argument.

KHR var genomgaende negativ till kommittébetdnkandets strdvan efter mins-
kat militdrt inflytande i rattskipningen. Kritiken mot distriktskrigsrétternas och
sdrskilt Gverriitternas organisation var mycket deciderad. An hardare tongéngar
mot RtgF anslog krigsfiskalen, vilken utdémde underréttsforslaget i ordalag som
inte limnade nagot tvivel om att han ansag fordndringen av krigsdomstolarnas
sammansdttning framtvingad av politiska och inte réttssdkerhetsméssiga behov.
Sterky instdmde i stort med de chefer som hellre sag en enda men vél kompetent
Jjurist i krigsrétten dn tva mindre erfarna. Réttssdkerheten kunde upphjélpas re-
dan med auditorsloner av ett slag, som lockade vl utbildade och erfarna sékande.
Kommittéeforslaget var dirfor forfelat. Sterky ville behalla krigsréitterna vid varje
forband men fordela en auditorstjdnst pa flera krigsrétter. Denna organisation
kunde enligt krigsfiskalens mening dven anvindas i krig. Bade krigsfiskal och
KHR avstyrkte forslaget om tillsattning av sdrskilda, lagfarna krigsfiskaler i viab-
larnas stélle.

Rent allmént stéillde sig militdra myndigheter och férbandschefer positivare till
de foreslagna reformerna 4n juristerna i 6verdomstolarna. Krigsfiskalens yttrande
innebar inget mindre 4n att den for den militdra rattssédkerheten framst ansvarige
entydigt avstyrkte krigslagskommitténs viktigaste rittssikerhetsférbittringar.'%

2.2, Ministaren Lindmans krigslagsforslag

I slutet av 1905 ankom remisserna till justitiedepartementet. De kan rimligen inte
ha berett departementschefen Staaff ndgon angendm ldsning. Departementalbe-
handlingen av krigslagsfragan forefaller inte heller ha paborjats forrédn i juni 1906,
da Lindmans justitieminister Albert Petersson tillkallade fyra hogre officerare,
dédribland Gustaf Dyrssen, for att bitrdda regeringsjuristerna med militidr sak-
kunskap.'?!

Den svara remisskritiken mot RtgF stéllde regeringen infor valet att acceptera
krigslagsforslaget eller framstilla ett nytt réttat efter remissframstéllningarna. Det
forsta alternativet innebar en utmaning mot en konservativ juristopinion, det and-
ra en utmaning mot majoriteten i AK. Petersson valde att lata hela processlag-
stiftningen vila tills vidare, bl.a. med hinvisning till att jurisdiktionsdistrikten inte
gick att faststélla innan forldggningsorterna for samtliga férband bestamts. Rege-
ringen inriktade sig ddrfor pa att endast fa till stand en ny SLK. Forslag till en sa-

199 StPJD 19.5.1905, RA. Svea Hovritts, KHR:s, krigsfiskalen Sterkys samt vriga militdra
myndigheters remissvar i KID 28.2.1908, RA.
10'KHR t KM 19.12.1905, KJD 28.2.1908, RA. KHR s prot s d, RA. StPJD 16.6.1906, RA.
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dan samt nagra partiella dndringar i MRO och négra andra lagar, som betingades
av den nya strafflagstexten, remitterades i slutet av 1906 till Hogsta domstolen for
granskning.'%?

Lagtexten foljde genomgaende krigslagskommitténs forslag néra, sdrskilt vid
brottsbeskrivningarna, men pa ett antal fundamentala punkter fanns skillnader
mellan regeringens och kommitténs forslag. Regeringsforslaget 4ndrade mobilise-
ringsdefinitionen sa att krigsartiklarna blev tillimpbara vid andra tillfdllen dn for-
svarskrig och neutralitetsvakt. Den kénsliga munkavleparagrafen kriminaliserade
ater krigsfolks forsamlande for att diskutera otillrdcklig 16n, bekladnad och under-
hall. Andringen motiverades med att uteslutning av dessa dverliggningsdmnen
var beténklig, att friheten att komma samman kunde missbrukas i helt andra syf-
ten dn att astadkomma réttelse, samt att klagomal om 16n, beklddnad och under-
hall redan var mdjlig genom existerande kanaler utan tillgripande av sam-
mankomst for radslag inom fGrbandet.

Lagforslaget medgav ej totalt straffbortfall for underordnad som forgrep sig
mot befdl och 6verordnad, vilken missbrukat formanskapet eller retat girnings-
mannen till brottet. Mjligheten att avsitta befdl for forgripelse mot underordnad
hade begrénsats i forhallande till kommittéforslaget. Kommitténs vanvardnadsre-
gel hade dndrats sa att disciplinstraff for anstotligt och oviardigt uppférande i eller
utom tjdnsten ater kunde aldggas av befdlhavare. Nagon skyldighet for chef att
konsultera jurist i samband med disciplinbestraffning innehdll inte forslaget.
Regeringen delade kommittémajoritetens mening om chefernas yttersta ansvar
for disciplin och ordning.!%?

Regeringsforslagets radikalaste brytning med den géllande militara straffrétten
géllde bestammelserna om disciplinstraff och tillrdttavisningar. Tre tillréttavis-
ningsarter, straffvakt, indragning av extraforpldgnad och védgran av tjadnstledig-
het, hade utmonstrats. Andra tillrdttavisningar hade straffmaximerats och den
stréangaste tillrdttavisningen, kompaniforbudet, omklassificerats till ett med arrest
utan bevakning pa eget rum helt ekvivalent disciplinstraff. Den disciplindra grad-
indelningen hade i flera remisser ansetts oklar och darfoér Overgivits i regerings-
forslaget. Som disciplinstraff foreskrevs i stillet arrest utan bevakning upp till atta
dygn och vaktarrest upp till femton dygn, vilken i vissa fall kunde skdrpas med
hart nattldger under hogst tio dagar med eller utan forvaring i mork cell under
hogst sex dagar. For att komma undan anmérkningen att langa arreststraff tog
bort alltfor stor del av den dyrbara Ovningstiden, inneholl forslaget ett stadgande
om ritt for bestraffningsberattigad chef att féreskriva Ovnings- och tjanstgd-
ringsplikt under hela strafftiden utom vid verkstillighet av skirpningsstraff.!®

Skérpningsreglerna atergick direkt pa en lagstiftning om skérpning av korta
frihetsstraff med hart nattldger och mork cell, som Staaff sjilv genomfért som jus-

102 §tPJD 7.12.1906, bif Prop 1908:67.
03 SLK -forslaget 4, 73, 83, 90,97 §§, bif Prop 1908:67. Prop 1908:67 s 116, 126.
104 SLK-forslaget 22—25, 210 §§. Prop 1908:67 s 97 ff.
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titieminster i anslutning till Elliotkommitténs betinkande.'®® Krigslagskommitténs
forslag om obligatorisk ldkarkontroll fére undergaende av skdrpningsstraff hade
inte antagits. Staaffs trippelvillkor for utmétning av skdrpningsstraff hade ersatts
med den betydligt vagare formuleringen, att skdrpning borde tillatas, da bestraf-
fad inte kunde antas bli paverkad genom vaktarrest i vanlig ordning med hidnsyn
tagen till den straffskyldiges tidigare utstandna bestraffningar eller omsténdighe-
terna i Gvrigt.”

Bada formerna av disciplinstraff hade grundats pa principen om lika straff for
alla krigsmin oberoende av militdr grad. Nagra skillnader i straffverkstéllighet
och straffsatser mellan befédl och manskap fanns darfor inte i forslaget. Likheten
infor lag drevs konsekvent dven i friga om skérpningarna.'

Den granskning som genomfordes av forslaget inom Hogsta domstolen kan
hér forbigds. Namnas bor dock att samtliga granskande justitierad efterlyste ef-
fektivare atgirder mot den antimilitdra propagandan. En viss tveksamhet fram-
kom bland granskarna till behovet av skérpta disciplinstraff. Justitierddet Ernst
Trygger och ytterligare en kollega 6nskade uppskjuta hela SLK-reformen for att
fa bade ny SLK och ny MRO antagna i ett ssmmanhang.'”’

2.3. Civilkommissionsidén — ett partitaktiskt lyckokast

Frisinnade landsforeningens ledning insag genast efter rostréttsfragans avgoérande
pa varen 1907 att motstand mot det vilande grundlagsbeslutet var utsiktslost. Av
den interna korrespondensen mellan tongivande frisinnade personer framgéar att
man tydligare dn tidigare kdnt klyftan vidgad till socialdemokratin, med vilken
den borgerliga vinstern dittills valsamverkat. For de frisinnade valstrategerna
blev det samtidigt nédvéndigt att finna konkreta motmedel mot Gverstrodmningen
fran frisinne till héger och socialdemokrati. Stadsbefolkningen rdknades som for-
lorad for frisinnet. Alltsa maste den frisinnade politiken utformas som en intresse-
politik riktad till landsbygdsbefolkningen for att hindra att denna drogs till de
bada politiska ytterligheterna pa hdger- och vinsterkanten.'®®

Under sommaren och hésten 1907 pagick ett intensivt programarbete inom de
frisinnade leden, under vilket sdrskilt Axel Schotte framtrddde som landsférenin-
gens frimste ideolog vid sidan av Staaff, Hellberg, Hedlund, Bergstrom, Beckman,
von Zweigbergk och Staaffs forne finansminister Elof Biesért. Programmets till-
komst kan f6ljas mycket ingdende. Det skulle uppta krav pa parlamentarism, refe-

1% Ang strafflagséndringen, se NJA II 1907 s 1 ff.

106 SI_K -forslaget 22—27 §§. Prop 1908:67 s 97 ff.

YTHD:s prot i lagirenden 20.11.1907, bif Prop 1908:67.

198 Erisinnade landsforen:s fortroenderads prot 26.5.1907, LA 1:A 48, KB. E Beckmans dagbok
13.10.1907, UUB. A. Schotte t D Bergstrom 16.5.1907, UUB. Riksdagsman E Bieséert t K Staaff
18.10, 24—25.10.1907, UUB. A Schotte t dens 20.12.1907, UUB.
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rendum, atskilliga socialpolitiska reformer av stor betydelse, grundlagsfést neut-
ralitet, trustkontroll och omférdelning av skattebdrdorna.'®

Avslojandena inom forsvaret gav programmakarna en tacksam uppslagséinda.
Den forste som aktualiserat férvaltningsskandalerna tycks ha varit Claés Bratt,''®
men nagon enighet kring den grundldggande frisinnade forsvarspolitiken mani-
festerades inte, da landsforeningens fortroenderad samlades for att besluta om
programuttalande. De programforslag, som forelades fortroenderadet innehéll en
allmén positiv deklaration om behovet av ett vilordnat forsvar, byggt pa storsta
planméssighet och sparsamhet. De frisinnade skulle dock efter de upprepade in-
cidenterna inom krigsmakten krdva allvarsam réfst, 6kad kontroll och bittre for-
valtning for att aterstélla tilltron till forsvarets skotsel. For forsta gangen fanns
MO-dmbetet upptaget bland de frisinnade programpunkterna.'!!

Flera medlemmar av fortroenderadet, diribland den antimilitédrt sinnade Pers-
son i Téllberg, som stod under inflytande av Carlheim-Gyllenskold,''? var dock
obendgna att framtona en bild av frisinnad forsvarsvinlighet alltf6r tydligt. Troli-
gen forutsag de intuitivt den reaktion som skulle kunna uppvéckas av forsvarsaf-
farerna. Staaff tvingades forklara sig. Vad han dédrvid exakt yttrat ar inte ként,
men han kom att framkasta tanken pa en “undersokningskommission av civila i
engelsk stil rérande hirens férhallande[n].” Staaffs forslag om en sadan kommis-
sion accepterades slutligen enhélligt av fortroenderadet. Partichefen uppdrogs for-
mulera en resolution om omedelbar tillsdttning av kommissionen. Resolutionen
skulle foreldggas ett frisinnat landsmote, d.v.s. en sammankomst med hela den fri-
sinnade organisationen, i omedelbar anslutning till fértroenderadets sammantrade
och dérefter Gverldamnas till regeringen for atgird.

Det forslag till kommission, som skisserades av Staaff, innebar att kommissio-
nen skulle tillsdttas av regeringen med en sammanséttning av enbart civila leda-
mdter for att kunna pardkna allmént fortroende. Kommissionen skulle granska
anvindningen av de vérnpliktigas 6vningstid och undersoka i vad man de vérn-
pliktiga fick lamplig behandling, hilsovard, kost o.s.v. Kommissionen borde be-
driva sitt arbete i en form, som gav var och en mojlighet att framstélla anmérkning
eller anfora erfarenheter av betydelse for att belysa de militdra forhallandena och
bringa sadant till kommissionens kdnnedom pa enklaste sédtt och utan onddiga
formaliteter. Kommissionen borde ges befogenhet att kalla och héra var och en
som &dgde upplysningar att meddela eller lamna Onskade forklaringar. Kommis-
sionen skulle saledes forst och frimst konstatera faktiska forhallanden inom for-

19 Fris landsforen:s sekr A Grundel t E Beckman 15.8, 4.9.1907, UUB. Dens t D Bergstrom
22.10.1907, UUB. E Beckmans dagbok 13—20.10.1907, UUB. E Biesért t H Hedlund 19.10.1907,
GUB. O von Zweigbergk t M Hellberg 2.10.1907, FAV. A Schotte t K Staaff 18.7, 24.10.1907 och
O von Zweigbergk t dens 24.10, 28.10.1907, UUB. A Schotte t justitieradet J Heliner 16.5.1907,
RA.

10C Bratt t M Hellberg 17.5.1907, FAV.

" programforslagen i LA 1:0 19, KB.

12 A T Carlheim-Gyllenskdld t D Persson i Tillberg odat oktober 1907, UUB.
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svaret men inte vara forhindrad att framstélla de forslag, till vilka den kunde finna
anledning. Efter verkstalld undersékning borde kommissionen redovisa sina resul-
tat och uttala i vilka avseenden den funnit forhallandena inom det militdra till-
fredsstéllande eller ej.''?

Vid landsmdtet i borjan av november godkéndes bade fortroenderadets pro-
gramforslag och Staaffs resolution om en sarskild undersékningskommission. Fri-
sinnade landsforeningen stéllde sig alltsd hidrigenom bakom en dubbel kontroll av
forsvaret, dels omedelbart genom tillsdttande av en kommission med enbart civila
ledamoter, dels permanent i framtiden genom en MO. Endast MO-kravet inskrevs
formellt i sjdlva valprogrammet medan kommissionsforslaget var avsett att genast
forverkligas.

Det uttalande som antogs av landsmétet kompletterades troligen av ytterligare
en “resolution” av Staaff. I varje fall nimnde Beckman i sin dagbok att han nagra
dagar efter landsmotet tillbragt flera timmar hos Staaff for att genomga hans “’re-
solutionsforslag” om civilkommissionen.''*

Som drag i ett taktiskt partispel var forsvarskontrollkraven mycket vélfunna.
Kontrollkraven tillfredsstillde bade de uppriktiga fOrsvarsvinnerna inom de fri-
sinnade leden genom intentionen att konkret och handfast atgidrda de manga affa-
rerna inom krigsmakten men dven de mer nihilistiskt sinnade genom kontrollf6r-
slagens omfattning och skédrpa. Kontrolltanken bidrog dérigenom till att stirka de
frisinnades sammanhallning. Samtidigt kunde tanken pa fGrsvarskontroll an-
viandas som valfraga i en grad som var omdjlig for bade socialdemokratin och
hogern. Socialdemokratiska framstotar om granskning av forsvaret kunde alltid
tillbakavisas som utslag av principiell antimilitarism. En végran av regeringen
Lindman att tillsdtta en helt civil undersékningskommission skulle ddremot ome-
delbart ha medfort en anklagelse fran vinsterhall for obenédgenhet att bringa rét-
telse i forsvarsavslojandena, medan ett bifall till kommissionskravet varit svar-
forenligt med regeringens allméinna liering med de hdgsta militdrintressena.

2.4. Ministar i kris

Den 11 november 1907 Gverldmnades Frisinnade landsforeningens resolution av
Beckman till statsminister Lindman. Beckman forsidkrade att resolutionen enbart
foranletts av omtanke om forsvaret. Forsvarsnihilismen var déd inom de frisinna-
de leden. Lindman framholl dock att den frisinnade standpunkten om kontroll in-
nebar ett misstroende, som maste verka nedslaende pa armén och flottan, vilket
Beckman inte fann sig foranlaten att forneka men ansag oundvikligt. Lindman
lovade ta upp saken med krigs- och sjéministrarna.''®

'3 Fértroenderadets prot 31.10, 1.11.1907. Konceptprot s d, LA 1:A 43, 48, KB. Politiskt kvar-
talsblad 1907:4. AB 30.10, 5.11.1907; DN 12.11.1907. Fridholm s 232 f; Ronblom s 226 f.

"4 Programmet och landsforeningens forhandlingar: Frisinnade landsforen:s meddelanden nr
53. DN 5.11.1907. Grundel s 40 ff. E Beckmans dagbok 7.11.1907, UUB.

115 E Beckmans dagbok 11.11.1907, UUB.
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For Lindman kom civilkommissionsfragan oldmpligt. Redan i slutet av 1906
hade Tingsten rapporterat om sprickor i ministdren. Bakom Petersson i Paboda,
som i de stora fragor regeringen hade att 16sa, foretrddde AK-synpunkter och en
mera vénsterorienterad hallning dn statsministern, stdllde sig efter hand en fron-
dorgrupp bestadende av Tingsten, utrikesministern Trolle och konsulten Roos.
Lindman stoddes av Dyrssen, finansministern Swartz och konsulten Hederstier-
na‘l 16

Under hostens arbete med forsvarshuvudtitlarna och fr.a. beredningen av den
framtida forsvarspolitiken med anledning av stabschefernas utvecklingsplan véxte
motsdttningarna mellan foérsvarsministrarna snabbt ut till of6rsonlighet. Dyrssen
hade begért att fa fora fram forslag om nya pansarbatar redan till rostréttsriksda-
gen men hallits tillbaka av Lindman av omtanke om réstréttspropositionen. Efter
rostrattsfragans avgorande fanns inte ldngre detta hinder, och Lindman kunde
dérfér mer otvunget inrikta sig pa att gdra sig av med fronddrerna.'!’

De frisinnade ledarna var dock inte okunniga ens om ministdrkrisens detaljer.
Via Hedlund och fr.a. Ekelund ldamnade Tingsten ingdende och mycket negativa
beskrivningar av den framtrangande flottmilitarism, som bar Wilhelm Dyrssens
signatur. Sjoministern, och vél dold i bakgrunden kronprinsessan Victoria, efter-
strdvade allians med Tyskland. For denna allians behdvdes en “Hochseeflotte”
for kampen mot England. Dyrssens politik gick dérfor ut pa en dittills ej kédnd
materiell expansion av flottan och 6kning av varnpliktsutbildningen till tva ar.
Dyrssens politik hade borjat smitta av sig pa generalerna. En mot stimningarna
inom flottan svarande landmilitarism tilltog snabbt i styrka.

Tingsten gjorde ddremot allt for att framstélla sig sjdlv och i nadgon méan Pabo-
da som militaristen Dyrssens motsatser. Bada hade “en folklig syn pa tingen.”
Tingsten manade till kamp mot sjomilitarismen och talade for utbyggnad av en
verklig falthar och krigsduglig landstorm utan 6kning av infanteriutbildningen pa
atskilliga ar. Helt visst delades dessa hans uppfattningar helhjirtat av Paboda.''®

Tingsten var i sina kontakter med vénstern uppenbart angeldgen att spela pa
frisinnade strangar: For den liberala sakens egen skull och for framgéngen av, vad
Tingsten nagot oklart kallade, “en naturell demokrati”, borde de frisinnade inte
stélla sig oforstaende mot forsvarets krav men vél anldgga kritik ur savél den ena
som den andra synpunkten.''® Troligen forledde uttalanden av detta slag de frisin-

181, Tingsten t A Schotte 1.1.1907, F 953 a:3, UUB. Dens t H Ekelund 11.1, 29.1, 3.12,
16.12.1907, G 60 i, UUB. L Tingsten 1938 s 260 f; Andersson s 127 ff; Petersson s 134 ff. Bruse-
witz 1951 s 26 ff.

"L Tingsten t H Ekelund 3.12.1907, G 60 i, UUB. Dens t H Hedlund 4.10.1907, GUB. L
Tingsten 1938 s 260 f; Andersson s 128.

181, Tingsten t H Ekelund 14.10, 16—17.10, 30.10.1907, G 60 i, UUB. Dens t H Hedlund 4.10,
24.11.1907, GUB. E Marks von Wiirtemberg t A Schotte 17.10.1906, F 953 a:2, UUB. Ang Victo-
rias inflytande 6ver flottpolitiken, se dven L Tingsten t A Schotte 21.1.1909, F 953 a:2, UUB.

1971, Tingsten t D Bergstrom 4.12.1907, UUB. Dens t H Ekelund 16.10, 30.10.1907, G 60 i,
UUB.
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nade ledarna till slutsatsen att Tingsten aven gillat civilkommissionstanken. Detta
var ett misstag.'?’

Ryktet om den inomministeriella motséttningen spreds efter hand allt vidare
och i slutet av november blev krisen akut. Vid en konselj reserverade sig Tingsten
och Trolle mot ett regeringsbeslut och avskedades mycket abrupt av Lindman.
Bakom aktionen, som Tingsten fOrutsett, sig han en komplott av Lindman,
Swartz, Hederstierna och flottmilitarismen samt ett utslag av ovilja for hans vég-
ran att proponera ett nytt hirordningsforslag med 6kad Svningstid redan till 1908
ars riksdag. Paboda solidariserade sig dock genast med de avskedade och hotade
avgd, vilket skulle ha betytt ministdrens upplOsning. Forst efter ingripande av
Oscar II 16stes ministédrkrisen. Tingsten demissionerade och Trolle kvarstannade.
Paboda stod kvar i ministdren endast pa villkor att Dyrssen offrades som kom-
pensation for Tingstens avgang. Pa de lediga forsvarsministertaburetterna place-
rades Overste Olof Malm och kommendor C. A. Ehrensvird, tva personer som
inte forstirkte regeringens karaktir av hdgerministir.'?!

Tingsten, som fortfarande efter sin avgang stod i ndrmaste kontakt med sina
forna regeringskamrater Paboda, Trolle och Roos, meddelade Hedlund i mitten
av december att rekonstruktionen inte fOrbéttrat ministdrens sammanhallning.
Snarare hade schismen blivit stérre dn nagonsin mellan parterna. Den regering
Gustaf V 6vertog efter sin fader var dven enligt kungens mening oenig.'?

For Lindman blev civilkkommissionsidrendet dérfor obehagligt. Statsministerns
sjOmilitdra uppfattning Gverensstdmde i stort med Dyrssens, men hans ministar
maste vila pa bredast méjliga parlamentariska underlag och om mdjligt inte st6ta
bort de moderata och moderatliberala grupper, for vilka forsvarskostnadernas
begransning och militdrkontrollens genomforande var politiska axiom. I denna
krets ingick Paboda, och till pabodaintressenterna, de mindre lantbrukarna, vinde
sig nu den frisinnade forkunnelsen i enlighet med den politiska strategi som formu-
lerats tidigare pa aret.

Begynnelsen gjordes av Staaff sjdlv med tva tal i Skane, vari han utlade det fri-
sinnade programmet. Forsvarsfragan var en av talens huvudpunkter. Staaff kons-
taterade att forsvarsutgifterna nu uppgick till 40 procent av statsbudgeten men att
dessa vildiga utgifter, efter vad som avsldjats, inte till fullo kom férsvaret till del
genom forsummelser och bristande Gvervakning. En ytterst skédrpt och noggrann
kontroll ver allt som forsiggick inom krigsmakten méaste dirfor fordras. Denna

120 E Beckmans dagbok 28.11.1907, UUB.

21 L Tingsten t H Ekelund 29—30.11, 1.12, 3.12, 6.12, 8—9.12, 13.12.1907, G 60 i, UUB. Dens
t H Hedlund odat 1907, 30.11, 28.12.1907, 10.1.1908, GUB. A Schotte t K Staaff 30.11.1907,
UUB. C Lundeberg t riksdagsman G A Berg 23.11.1907, E 3163, RA. A Lagerheims dagbok
3.12.1907, E 7100, RA. Justitieradet J Hellners dagbok 22.12.1907, RA. O B Malms minnesan-
teckningar, priv. L Tingsten 1938 s 290 ff; Andersson s 128 ff; Brusewitz 1951 s 26 ff; Petersson s
139 ff.

1221, Tingsten t H Hedlund 13.12.1907, GUB. J Widéns dagbok 15.1, 6.2.1908, F 953 a:6,
UUB. Brusewitz 1951 s 33 f.
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kontroll méaste dven gélla anvidndningen av Ovningstiden och de vérnpliktigas
frihets- och rattsstdllning. Klarhet maste vinnas om exercisévningarnas storlek
och de vérnpliktigas behandling. De militdra foreskrifterna om hélsovard och
forpldgnad kunde vara bade goda och riktiga, menade Staaff, men det avg6rande
var deras tillimpning. Man levde inte pa den mat, som stod i utspisningsforeskrif-
terna, utan pa den mat, som faktiskt bestods. Samma sak med hilsovard och
réttsstdllning. De frisinnade maste darfor krdva reform av krigslagstiftningen,
kontroll genom en MO och omedelbar undersdkning av de militdra forhallandena
genom en civilkommission.

Staaff erkédnde att kommissionen inte med sakkunskap kunde gora fackmaéssi-
ga beddmningar av olika slags militdrmaterial men mycket vil konstatera om de
vérnpliktiga fick ordentligt med mat, tillfredsstéllande halsovard, underséka hur
Ovningstiden anvindes och granska krigsmaktens forvaltningsférfaranden. Kom-
missionen fOrutsattes av Staaff vara helt opartisk, arbeta utan mannaman eller
forfoljelse for att endast klarldgga fakta, erkdnna vad den fann gott och rétta vad
den fann fel. Allménheten maste fa veta hur forsvarspengarna anvindes och gos-
sarna behandlades.'?

Ekelunds direkta och indirekta bidrag till kampanjen mot Lindman kanalisera-
des i Dagens Nyheter. I tre ledare i borjan av december anf6lls Lindman och fo6r-
svarades Tingsten pa ett sétt, som tydligt visade att ledarskribenten haft ingaende
insikt i demissionernas detaljer: Tingsten hade inte fallit undan for militaristernas
krav. Han hade darfor tvingats 1dmna regeringen for sina fortjdnsters skull. En se-
nare ledare inskérpte att den bréda, pa vilken Lindmans regeringsinnehav vilade,
hade sitt ena landfdste i Paboda. Pabodabonderna var inte redo, lika litet som
véinstern, att stodja bolags- och trustvélde, ldgga kapson pa arbetarna eller ivra
for militdra paradnummer i den stora stilen.'*

I en serie om forsvarspolitiken vid arsskiftet av flera anonyma forfattare fram-
kom ett specifikt tingstenskt drag i atminstone tva artiklar: en auktoritdr milita-
rism spelades ut mot ett folkligt, demokratiskt fGrsvarsintresse. Forsvarsledningen
anklagades for preusseri, trots att Tysklands och Sveriges politiska ambitioner €]
overensstdmde. Forst med de stormilitdra planernas offrande pa demokratins al-
tare skulle en storre offervillighet folja fran folkets sida for forsvaret och all an-
timilitarism sjdlvdo av brist pa néring. En annan forfattare kridvde inrdttande av
ett MO-dmbete for att undvika krdnkning av nagons ratt, vilket nedsatte for-
svarets popularitet. Lindman varnades pa nytt i ett par ledare for att avvisa
civilkommissionsforslaget.'*

123 Talet atergivet i bl a DN 2.12.1907 och diskuterat av Staaff t Schotte 16.12.1907, F 953 a:2,
UUB.

24 DN 3.12, 5—6.12, 28.12.1907. L Tingsten t H Ekelund 8.12.1907, G 60 i, UUB: tackar for
Ekelunds inldgg i DN.

123 DN 14.12, 29—31.12.1907, 5.1, 12.1.1908.
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2.5. Ministaren Lindman och kontrollkravet

Ett av Tingstens viktigaste motiv for att Gverga till Lindmans regering hade
bestatt dri att ett fortsatt krigsministerskap givit honom majligheter att fullfslja
den stora omorganisation av lantforsvarets férvaltning som han paborjat under
den staaffska regeringseran. Arbetet med forvaltningsfragorna pagick dnda fram
till mitten av oktober 1907, dé en hel rad militdradministrativa f6rfattningar god-
kindes i konselj.'*® For Tingstens del var det grundlidggande ddrmed gjort for till-
skapandet av en tillfredsstéllande och tidsenlig militdr forvaltningsprocedur. Hur
stéllde sig Tingsten darfor till civilkommissionen? Fram till arsskiftet 1907/8 hade
han inte berort kommissionen i korrespondensen med sina frisinnade vinner — av
ett visst bestdmt skal.

Vid foredragningen av landsfGreningsskrivelsen i allmédn statsradsberedning
under senare delen av november avstyrkte Tingsten i ett for statsradsprotokollet
avsett yttrande kommissionforslaget i mycket bestdmda ordalag. Efter konstate-
randet att skrivelsen tillkommit i basta avsikt att gagna forsvaret hanvisade Ting-
sten till de nyss vidtagna forvaltningsreformerna, vilka gav mdojlighet att snabbt
uppdaga missbruk och missforhallanden. Tingsten ansag darfor en sarskild civil
kommission for undersokning av férvaltningsapparaten onddig. Inte heller kunde
en sddan kommission annat dn med tillgang pa militdr sakkunskap yttra sig om
utbildningstidens anvidndning; den formella exercisen hade f.0. redan inskrinkts
till forman fér en mer faltmassig trédning.

Angaende de vidrnpliktigas behandling hade allt férre anledningar till kritik yp-
pats, hette det vidare. De militira myndigheterna efterstridvade ett fortroendefullt
férhallande mellan befél och underlydande, trots att dessa strdvanden motverka-
des av den forsvarsfientliga agitationen. Kosthall och proviantering hade efter
hand f6rbéttrats. Fullgoda inkvarteringsforhallanden kunde inte erbjudas de
virnpliktiga forrdn efter de nya kasernbyggnadernas firdigstéllande.

Kommissionsforslaget var opraktiskt dven av det skélet att kommissionen kun-
de 16pa risk att vixa ut till ett ansenligt &mbetsverk och lata ett tillforlitligt under-
sokningsresultat védnta pa sig linge. Framfor allt fruktade Tingsten att kommis-
sionens verksamhet skulle forlama initiativkraften hos militdira myndigheter,
bromsa pabérjade militdra reformatgérder, forsvaga befdlsmyndigheten och mot-
verka fSrsvarets intressen. En sdrskild kontrollkommission for krigsmakten upp-
fattade Tingsten som férodmjukande f6r militdrerna och en alstrare av osékerhet,
misstdnksamhet och trakasseri.

Dyrssen instimde med Tingsten, ingen i statsradet hade nagot att tilldgga, var-
pa Lindman forklarade att inget var att gora at saken.'”

126 1 Tingsten 1938 s 270 ff. Forfattningarna gillde allm grunder for frvaltningen, instruktion
for arméforvaltningen, kassareglemente, flera materielvardsreglementen, forpldgnads-, sjuk- och
veterindrvardsreglementen.

271, Tingsten 1938 s 284 ff. Den enda killan till protokolisyttrandet utgdr Tingstens Hag-
komster, vid vilkas forfattande Tingsten emellertid anvinde ett arkivmaterial, som han senare till
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Mot bakgrund av den pagaende ministdrkrisen skulle det ha legat néra till
hands att se Tingstens resoluta avfardande av civilkommissionen som ett forsok
att forbattra sin egen position inom ministidren, men troligen ligger endast liten om
ens nagon trovérdighet i detta synsétt. Civilkommissionen innebar ndmligen, om
den skulle genomforas efter Frisinnade landsfGreningens 6nskan, en ren desa-
vouering av den forvaltningsreform Tingsten genomfort. Likasa maste kommis-
sionen stdcka de bemddanden om baéttre forhallanden mellan befdl och manskap
som Tingsten efterstrévat sa tydligt i samband med skillingarydsaffdren. En rent
civil kommission skulle redan genom sin sammanséttning markera officerskarens
egen oformaga att komma till rdtta med interna militdra missforhéallanden. Ting-
sten ville alldeles klart ha ett kontrollerat férsvar vilket han visat genom sin egen
verksamhet. Men han ville inte ha kontroll i den utmanande, nyckfulla och fram-
for allt otillrdckliga form, som kunde bestas genom en kringresande kommission.

Detta sitt stdllningstagande undanhdll Tingsten sina liberala vanner. I sin dag-
bok reflekterade Beckman Gver schismen mellan Tingsten och Dyrssen och antog
att Lindman hellre skulle offra den forre dn den senare. ”Ocksa ldr T. Onska den
av Frisinnade Landsf. begidrda Staaffska civilkommissionen. Det dr ocksé pin-
samt.”!?8

Nagon konseljforedragning av landsforeningsskrivelsen kom emellertid inte till
stand. Tydligen var Lindman, som Gvertagit krigsministerportfoljen i avvaktan pa
Malms tilltrdde — Malm var f0r tillféllet sjuk — obendgen att agera. Av Malms
langt senare nedskrivna minnen omndmns civilkommissionen i ordalag som an-
tyder att Malm sett vilvilligt paA kommissionen, vilket maste ha upplevts som ett
dilemma av Lindman. Den 10 december tillstdllde Lindman emellertid helt ovén-
tat Beckman ett kort meddelande, i vilket han férklarade sig tveksam om den pro-
memoria Beckman bifogat landsforeningens resolution borde foredras i regerin-
gen eller ¢j. Handlingen var inte undertecknad och Lindman begidrde nu Beck-
mans underskrift.'”

Staaff lag sjuk och Beckman maste radgéra med en av fGrtroenderadets med-
lemmar, riksdagsman Fridtjuv Berg. Berg och Beckman uppsatte ett kortfattat
missiv, vilket Beckman 6verldmnade till statsministern den 11 december. Lind-
man forklarade dirvid for Beckman att han inte vagat foredra promemorian om
civilkommissionen utan att forst av Beckman ha fatt bestdmt besked att den sena-
re sd Onskat. Han menade sig i annat fall 16pa risk for klander. P4 Beckmans
fraga, om Lindman Onskade missivet annorlunda férmulerat, hade Lindman
svarat nekande men begirt missivet daterat till 11 december och inte 11 novem-

stor del ldt forstora. Dit hor bl.a. protokollsyttrandet. I W Dyrssens arkiv (vol 15:I11 fasc 2, KrA)
finns dock ett ex av fris. landsf:s skrivelse, pa vilken Dyrssen antecknat: ”Vid dennas behandling i
beredning i slutet av Nov. uttalade sig Tingsten skarpt emot.” Arvid Lindmans arkiv i RA saknar
handlingar i dmnet.

2 E Beckmans dagbok 28.11.1907, UUB.

' O B Malms minnesanteckningar, priv. A Lindman t E Beckman 10.12.1907, UUB
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ber, datum for skrivelsens 6verldmnande. “Jag onskar det helst daterat i dag,”
hade Lindman svarat, “annars kan man undra varfor det icke tidigare inforts i
registraturen.”*

Statsministerns egendomliga 6nskemal forbryllade Staaff, som missténkte att
Lindman mdjligen avsag att fa nagot protokoll att offentliggdra med skilen for
avslag.’*! Troligen var forklaringarna fler &n en. Dels behdvde Lindman vinna tid
for sin ministeriella konsolideringsaktion, for vilken civilkommissionsfragan var
ett irriterande moment. Dels var Lindman sékerligen alltfor skicklig politisk takti-
ker for att inte inse den opinionsméssiga vinst, som stod att f4 genom ett bifall till
kommissionen, om blott bifallet limnades pa statsministerns egna villkor.

3. 1908 &rs politik

3.1. Konservativ retratt

Vid remissdebatten den 22 januari 1908 blev kontrollen av forsvaret diskussio-
nens centrala fraga. Staaff menade att avsldjandena inom krigsmakten tydde pa
att man maste ga tillrdtta inte endast med ett antal felande personer utan med sjél-
va det militdra ”system” som aberopats till de felandes ursdkt. De militdra myn-
digheternas egen, forfattningsenliga kontroll hade grovt férsummats. Staaff venti-
lerade rykten om regeringens negativa instéillning till det frisinnade forslaget och
fick atskilliga instimmanden. Socialdemokraten Christiernson och Palme ventile-
rade likartade synpunkter.'?

Kritiken bemdttes av statsministern som hénvisade till de kontrollatgédrder
regeringen redan vidtagit men ogillade att de intréffade héndelserna fatt ta sig ut-
tryck i en allmén beskylining mot en hel yrkeskar for oredlighet och bristande int-
resse, formaga och nit. Lindman var inte redo att sammansétta en undersdknings-
kommission med enbart civila ledamoter. Rattigheten for kommissionen att ge
foretridde for var och en, som ansag sig ha nagot att meddela, anmérka pa eller
klaga 6ver, skulle kunna leda till skvaller, spioneri och ordningsupplosning. Ored-
lighet inom det militéra borde enligt statsministern rittas pa samma sétt som inom
Ovrig administration for att inte krdnka militdrerna.

Staaff blev naturligtvis inte Lindman svaret skyldig. Han tolkade Lindmans ut-
talande si att statsministern var obendgen att bifalla ett 6nskemal som de frisinna-
de funnit synnerligen viktigt. Chefredaktér Karl Hildebrand sekunderade Lind-
man: gidrna utredning men inte i former som satte hela officerskaren pa de an-
klagades bink.'*?

" E Beckmans dagbok 11.12.1907, UUB.

B Ibid

32 AK 1908 4:2 ff. Fridholm s 234; Kihlberg, Karl Staaff II s 132 f.
3 AK 1908 4:27 ff, 41 fT.

177



Redan fore remissdebatten hade samlingspartiets ledning dryftat planer pa en
ny MO-motion. Lindmans Oppna deklaration om avslag till den form av civil
kontroll som foresprakats av de frisinnade gav givetvis samlingspartiet trumf pa
hand mot statsministern. Den 10 februari underskrev partiets fértroenderad med
Staaff och Beckman i spetsen en kontrollmotion, vars kldm exakt f6ljde den av
konstitutionsutskottet och AK 1904 gillade formuleringen. Motionen anslot
direkt till 1903 ars utskottsreservation och 1904 ars utskottsuttalande. Liksom
1904 hélls dven nu frigan om kontrollens praktiska utformning dppen.'*

Motionen anmaldes och bordlades i utskottet ndgon vecka senare men behand-
lades forst i slutet av mars. Orsaken till dréjsmalet r okind,'** men det maste
rimligen ha statt klart redan i februari att utskottsbehandlingen inte gérna skulle
utmynna i annat an tillstyrkan.

Staaff tog emellertid inga risker utan lat i Dagens Nyheter publicera en ldngre
forklaring for att undanrdja oriktiga forestédllningar om civilkommissionen.
Betriffande kommissionens kompetens, malsittning och verksamhetsformer
framkom obetydligt mer 4n vad som redan yttrats i landsforeningens skrivelse.
Kommissionens kompetens borde enligt Staaff vara den vidast tdnkbara men
kommissionen borde endast i undantagsfall befatta sig med rent militdrtekniska
fragor, t.ex. da saken pa nagot sétt var forbunden med vanvard eller férsummelse.
Kommissionen skulle i forsta hand klarlagga faktiska forhallanden inom férsvaret
samt atgarda fel och brister. Verksamheten maste ske i ambulatoriska former for
att dels ge kommissionen mdjlighet att sjdlv unders6ka verksamheten vid varje
forband, dels ge var och en som Onskade, mgjlighet att anméla missférhallanden
till kommissionen. Staaff var dessutom angeldgen att inskédrpa att kommissionen
borde bli en temporér fOreteelse, ty en permanent dvervakning av forsvaret borde
ske genom en MO. De tva kontrollinstituten var inte ekvivalenta.

Artikelns huvudérende géllde otvivelaktigt kommissionens sammanséttning.
Uttalandet var sikerligen direkt riktat mot Lindmans uttalande i remissdebatten.
Staaff fastholl kompromisslost vid kravet pa uteslutande civil sammanséttning av
kommissionen. Nagon anledning att ddrmed misstdnka alla militdrer for oredlig-
het forelag enligt Staaffs mening inte alls. Men kommissionen maste hallas fri fran
t.0.m. skenet av att sid under militdrt inflytande for att kunna gora avsedd nytta.
Staaff styrkte sitt pastdende genom anspelning pa misshandelsatalet mot ryttmaés-
tare von Essen, vilket han visste ha kritiserats inom militara kretsar trots von Es-
sens klara lagbrott, och de militdra leveransskandalerna som mgjliggjorts genom
nonchalans av foreskrivna kontrollbestdmmelser. Mot pastaendet att kommissio-
nens sammanséittning innebar en foroldmpning mot hela officerskaren stéllde
Staaff forslagets uttryckliga forklaring, att kommissionen avsag att skapa for-
troende, dér sadant var fortjant. Likasa forsokte Staaff visa ohdllbarheten i den

134 A Schotte t D Bergstrdm 18.1.1908, UUB. MAK 1908:228.
133K U:s prot 17.2.1908, RdB.
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militdra uppfattningen att civila var oférmogna att bedéma vissa militira fackfra-
gor, t.ex. Ovningstidens anvindning.'*

Lindman tog inte risken av en konflikt med konstitutionsutskottet och AK. Vid
konseljen den 28 februari bemyndigades krigsminister Malm tillkalla fem sakkun-
niga for utredning av mojligheten att anvénda civila personer for kontroll av mili-
tdra angelagenheter. I statsrddsprotokollet gjorde Malm en tdmligen elegant av-
vigning mellan frisinnade och militdra synpunkter. Malm understrok vikten av
sparsamhet och klok hushallning med f6rsvarsmedlen samt betydelsen av de
virnpliktigas rétta utbildning, behandling och vard. Ett kontrollforfarande borde
dérfor ordnas pa ett sétt som tillfredsstéllde allmédnhetens tilltro till férsvaret och
overtygade den om att forsvaret i farans stund dgde den effektivitet som varit moj-
lig att astadkomma med till buds staende medel. Allméint sett anslot alltsa rege-
ringen langtgende till de frisinnade reformkraven.

Sedan Malm pekat pa de redan paborjade forvaltningsreformerna kom han
emellertid till den principiella stGtestenen om personer, som stod utanfor krigs-
makten, borde anlitas for att kontrollera militdra forhallanden eller samarbeta
med militdra myndigheter angaende militdra forvaltningsmal, varnpliktigas un-
derhall, inkvartering och omvardnad under 6vningstiden. Dessa fragor borde ’for
att eventuella bestimmelser hdrom skola fran borjan gd i rdtt riktning, - - - gbras
till foremal for sdrskild utredning.” Endast under f6rutséttning att den ifragasatta
kontrollen blev tillf6rlitlig, kunde den hélsas med tillfredsstéllelse av bade folk och
krigsmakt. ”En f6ljd hdrav 4r, att den icke bor omfatta det rent fackméssiga mili-
tdra arbetet utan begrénsas till de verksamhetsgrenar inom krigsmakten, dér en
nyttig och tillforlitlig kontroll eller ett gagneligt samarbete i nu angivna avseenden
verkligen kan astadkommas. Utredningen bor saledes hava till &ndamal att inom
salunda angivna grinser klargora, i vad man kontroll av eller samarbete med civi-
la personer lampligen bér inom det militdra omradet 4ga rum, omfattningen av en
dylik kontroll eller samarbete samt organisationen dérav.”

Politiskt var utredningsdirektivet skickligt formulerat. Det gav rum at bade en
restriktiv och en langtgaende tolkning av civilpersoners mojligheter som militara
kontrollanter. Den konkreta utformningen av kontrolluppgiftens vidd dverldamna-
des ddrmed till utredningsgruppen, vilkens sammansdttning inte tillfrsékrade de
frisinnade synpunkterna nagot storre inflytande. Av de tillkallade sakkunniga —
generalmajor Gustaf Bjorlin (ordf), riksdagsménnen Carl Persson i Stallerhult,
Carl O. Taube och Jacob Larsson samt kommendoren N. E. Anckers — var en-
dast en, Jacob Larsson, frisinnad. Bj6rlin och Stallerhult stod Lindman politiskt
nira och Taube tillhérde FK:s majoritetsparti.'?’

Forst i slutet av mars fullfoljde konstitutionsutskottet sitt arbete med kontroll-
motionen. I utskottet yrkade Staaff, von Geijer, Jansson i Djursitra och Upp-

B¢ DN 25.2.1908. Fridholm s 233.
137 Statsradsprot i lantforsvarsirenden 28.2.1908, RA. Konseljakten s d, RA, innehéller endast
konceptet till protokollsyttrandet.
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strom bifall, medan den konservative utskottsordféranden Blomberg och ytterli-
gare fem FK -representanter, Clason, Sdve, Behm, von Mentzer och fjstberg, tala-
de for avslag, bl.a. under hanvisning till att regeringsbeslutet av 28 februari redan
uppfyllt motionens 6nskemal. Utskottet beslot hemstélla om bifall med tolv roster
mot atta. Minoriteten tillhorde enbart utskottets FK-kontingent. Utskottsbetédn-
kandet utformades som ett kraftfullt bifallsyrkande till motionen, men f6r att fore-
bygga varje missforstand betonade utskottet att det naturligtvis uteslutande rorde
sig om korntroll men ej nagon ritt for kontrollanten att direkt ingripa i den militdra
ledningen. Utskottet var ense med motionarerna dari, att behovet av en perma-
nent kontroll inte avtagit utan tvdrtom ytterligare 6kat “genom senare tiders
mangahanda erfarenheter.”'*

Utskottsbetdnkandet bifolls av AK med stor majoritet men foll igenom i FK,
som darmed for fjarde gdngen avvisade tanken pa en sérskild, fran riksdagen ut-
gangen kontroll av militdrvdsendet. Liksom tidigare angrep kontrollmotstandarna
den sérskilda Gvervakningen av fOrsvaret som en oberéttigad anklagelse mot och
misstédnkliggorande av en hel yrkeskar, vars stillning redan var illa utsatt. Stats-
rattsprofessorerna Blomberg och Fahlbeck varnade for att riksdagskontrollen
skulle rubba den konstitutionella maktfordelningen. Betdnkandet forsvarades i
FK av utskottsledamoten Ossian Berger, justitieminister i Bostrdms andra minis-
tér.

AK-majoriteten foretrddde uppenbart meningen att regeringsbeslutet den 28
februari forbigatt sjdlva kdrnpunkten: kontrollen skulle vara en riksdagens an-
geldgenhet, inte regeringens. Debatten koncentrerades darfor till att gélla f6ljder-
na av den konstitutionella maktforskjutning, som maste folja med kontrollmakten
lagd i riksdagens hinder.'?’

Utgangen av kontroilfragan féranledde till slutsatsen att kontrollmotstandarna
forsokt sla ihjal MO med civilkommissionsutredningen. AK:s stéllningstagande
tolkades som en 6nskan om mera langtgaende utredning 4n regeringen varit villig
att medge i sitt beslut. Dagens Nyheter gycklade med Lindman som forst avvisat
och sedan Overraskande bifallit kommissionskravet. Genom utredningens sam-
mansattning, tva civilister mot tre militdrer — Taube rdknades som militér i egen-
skap av gammal gardesofficer — hade regeringen sorjt for att ge de militédra syn-
punkterna sa stort utrymme i férhallande till de civila, att utredningsresultatet nog
skulle komma att dréja. '*

3.2. Biott en halv krigslagsproposition

Samtidigt med tillsdttandet av civilkommissionsutredningen proponerade ministd-

138 KU:s prot 23—24.3.1908, RdB. KU 1908:9. Till de sex FK-reservanterna kom senare ytterli-
gare tvd, Nystrom och Bjorck medan tva FK-representanter, Berlin och Sjoholm, varit franvaran-
de.

9 FK 1908 37:21 ff. AK 45:53 ff.
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ren Lindman sitt Overarbetade krigslagsforslag till riksdagsbehandling. Vid re-
missbehandlingen av propositionen begérde lagutskottsordforanden Ernst Tryg-
ger ordet och kritiserade justitieminstern for att inte ha foretagit sadana lagénd-
ringar att forfattare och utspridare av fosterlandsforradisk skrift kunde straffas ef-
ter krigslag av krigsdomstol. Trygger replikerades foljande dag av statsministern,
som kunde meddela att justitieministern delade Tryggers mening om okat skydd
mot den samhillsfarliga och antimilitidra agitationen men att sadana atgérder som
Trygger begdrt maste fordra dndring av tryckfrihetsforordningen. Néagon orsak
att av detta skél uppskjuta hela strafflagsreformen fanns enligt statsministerns
mening inte. Lagstadganden av begért slag holl pa att utarbetas inom justitiede-
partementet.

I AK tog Christiernson remisstillféllet i akt for ett angrepp mot regeringen, vil-
ken anklagades for att ha framlagt ett krigslagsforslag som inte motsvarade 1901
ars reformkrav. Christiernson var Gvertygad om att regeringen forsokt finna ett
sdtt att fordroja krigslagsreformens viktigaste del, domstolsférandringen, varfor
propositionen borde avvisas i sin helhet av kammaren.'*!

Den 17 mars paborjade lagutskottet arbetet med propositionen. Det hégerdo-
minerade utskottet godtog propositionens definition av begreppet mobilisering
och avvisade ddrmed en viktig frisinnad reformpunkt. Med forhallandevis fa pro-
tokollerade invdndningar godkéndes forslaget direfter fram till frigan om discip-
linstraffen. Den framste frondoren inom utskottet var otvivelaktigt Carl Lindha-
gen, men det dr ovisst om han fick stod fran ens en enda av sina utskottskamrater
fran Liberala samlingspartiet.'*?

Den 20 mars foredrogs lagtexten om disciplinstraffen. Regeringsforslagets reg-
ler om tva slag av disciplinstraff godkéidndes. Da utskottet emellertid natt fram till
fragan om skérpningarna yrkade utskottets vice ordférande Zetterstrand att pro-
positionens skirpningsregel skulle utbytas mot krigslagskommitténs. Lindhagen
vilte fa bort alla skirpningar éverhuvud taget, medan FK-suppleanten Baumgar-
ten forordade att vaktarrestskdrpning mot officer skulle fa foérvandlas till suspen-
dermg eller avsittning fran tjdnst. Trygger forsvarade antagligen propositionen.
Overldggningen utmynnade i att Lindhagens yrkande uppstélldes som huvudpro-
position och Baumgartens som kontraproposition. Ett radikalt ldger stod ddrmed
mot ett i ordets rdtta mening reaktionért. Voteringen utfoll med en rosts majoritet
for Lindhagens forslag. Forutsatt att utskottet holl fast vid sin standpunkt dven
vid slutgenomgéangen av lagtexten skulle affliktiva arreststraff ddrmed ha fatt
dodsstdten. Resten av paragraferna i forslagets allmédnna del godkédndes dérpa
med relativt fa fordndringar, medan brottsbeskrivningar och straffsatser for
rymnings-, upprors- och upploppsbrotten godtogs oférdndrade. Infér munkorgs-
paragrafen gjorde utskottet dock halt. Niista sammantréde utsattes till 23 mars.'**

“IEK 1908 19:3 ff, 47. AK 19:1 ff.
“1LU:s prot 17.3, 19.3.1908, RA.
'S LU:s prot 20.3.1908, RA.
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Den 21 mars, d.v.s. dagen efter utskottets sammantrdde undertecknade Staaff
en ny krigslagsmotion, i vilken han ing&ende presenterade sina anmérkningar mot
propositionen. Redan framstéllningsformen férradde att motionen tillkommit i
hast. Efter en tvaradig inledning kastade sig Staaff direkt ver dndringskrav gél-
lande sju paragrafer i propositionen: Staaff begérde att krigslagskommitténs mo-
biliseringsdefinition skulle ersitta regeringsforslagets formulering. Han krivde vi-
dare mojlighet till totalt straffbortfall fér Gverfallsbrott mot Gverordnad som miss-
brukat férmanskapet eller retat den underlydande till handlingen. Kommittéfor-
slagets regler om avsittning av misshandlande befél borde foredras framfor pro-
positionens for att underlétta utrensning av oldmpliga befélspersoner. Disciplin-
straff for vanvard av krigsmannaaktningen borde, som kommittén foreslagit, en-
dast fa utdémas av krigsdomstol. Sjdlvklart horde munkavlebestimmelsen till de
amnen Staaff tog upp. Han forsokte vederldgga de skidl som fatt regeringen att
forbjuda Gverldggning om 16n, beklddnad och underhall samt krévde full frihet for
underordnade att diskutera inte endast dessa &mnen utan dven forméns forhallan-
de eller atgarder i tjansten. Om forman misskotte sin trupp, fann Staaff varken
farligt eller ordtt av manskapet att samlas pa fritid for att diskutera atgérder till
réttelse av sadana missforhallanden. Propositionens oklara bestimmelser om
skdrpning av arrest gav i motsats till kommittéforslaget stort utrymme at fér-
bandschefernas godtycke. Helst sag dock Staaff morkarrestskdrpningen helt av-
skaffad. Juristkonsultation vid disciplinbestraffning innebar endast ett erkdnnan-
de av disciplinbestraffningarnas réttsliga natur men inget intrang i chefernas dis-
ciplinmyndighet. Disciplinmakten kunde dirfor enligt Staaffs mening forbli i f6r-
bandschefernas hinder men utdvas i samrad med jurist under domaransvar.'**

Med stor sannolikhet riktade sig Staaff genom motionen till sina egna menings-
frander i utskottet, som rimligen maste ha hallit honom underrédttad om utgangen
av den viktiga voteringen den 20 mars. Motionen innebar i sa matto en upp-
maning till fasthet i tron, men Staaff gav dem fr.a. skarpt utmejslade principargu-
ment. Staaff tvingades emellertid att av tidsbrist vilja de punkter pa krigslags-
programmet han funnit vitalast. Vid sammantrddet den 23 mars da munkavlefra-
gan stod pa utskottets dagordning, 1ag Staaffs motion pa utskottets bord.

Staaffs inhopp i utskottsarbetet hade dock inte kraft nog att hindra utskottsma-
joriteten fran att godta munkavleregeln i regeringens avfattning. Protokollet ger
inga tydliga detaljer om vad som férevarit i utskottet annat 4n att man yrkat dels
bifall dels avslag till munkavlens forbud att diskutera om otillrdckligheten av 16n,
beklddnad och underhall samt formans forhallande och atgérder. Det forsta del-
beslutet togs med atta roster mot sju, det andra drevs aldrig till votering. Dérefter
godkindes lagregler om en hel rad subordinationsbrott utan protokollerade yr-
kanden. Vid propositionens 83 § — straffbortfalisregein — yrkade samlingspartis-
ten Pettersson i Sodertélje bifall till Staaffs yrkande om mojlighet till totalt straff-

' MAK 1908:271.
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bortfall. Trygger foreslog ddremot godkédnnande av paragrafen utan férindring.
Utskottet foljde Trygger.

Foljande dag stod utskottet ater infér tva av Staaffs dndringsforslag, som dels
gick ut pa att ldttare &n som medgivits i propositionen avsétta officer eller under-
officer fOr itererat Gverfallsbrott mot underordnad, dels avskaffa méjlighet for be-
falhavare att disciplindrt straffa befél for ovirdigt upptradande eller vanvard av
krigsmannavérdigheten utom tjénsten. Pettersson i Sodertélje begirde bifall till
den forsta av Staaffs framstéliningar men fick avslag. Betrédffande det andra for-
slaget yrkade Zetterstrand bifall till Staaft, Trygger bifall till propositionen medan
Lindhagen ville stryka hela paragrafen, d.v.s. han ville inte medge ens militir dom-
stol rdtt att bedoma krigsmans uppférande utom tjédnsten. Zetterstrands yrkande
foll ohjalpligt i utskottet men i huvudvoteringen segrade Lindhagens forslag med
atta roster mot sju.

Granskningen fortsatte ddrpa med samtliga lagrum fram till propositionens
130 § — 144:an i SLK — varvid Zetterstrand fullféljde sin egen och Staaffs
restriktionslinje fran krigslagskommittén genom att begédra att paragrafen inte
skulle fa anvidndas mot vérnpliktiga. Trygger begérde bifall till propositionen, men
utskottet godkdnde Zetterstrands yrkande med den sedvanliga rostfordelningen,
atta mot sju. Dérefter godkéndes resterande brottsbeskrivningar och straffsatser
utan nagra protokollerade yrkanden.

Den 24 och 27 mars diskuterades dven samtliga kapitel om disciplinstraff och
tillrdttavisningar. Propositionens forslag godkéndes vad betréffar disciplinstraffen
utan nagon synbar motséittning, medan tillrdttavisningarna vallade ett visst me-
ningsutbyte. Utskottet beslot tills vidare ldmna Staaffs yrkande om atergéang till
krigslagskommitténs mobiliseringsdefinition utan atgird.

Det blev efter hand tydligt att bada sidor i utskottet var missndja med vad som
astadkommits. Vid nidsta sammantride kom upplosningen. Trygger hemstéllde da
om hela krigslagsreformens uppskjutande med hénsyn till att réttegangsforslag
saknades. Trygger fullfoljde alltsa sin principiella linje frin Hogsta domstolens
laggranskningsarbete: Utskottet borde foresla riksdagen att begéra ett nytt och
fullstdndigt lagforslag. Varken den liggande propositionen eller Staaffs motion
borde dirfor foranleda nagon atgird fran utskottets och riksdagens sida.'*’

Utskottsbeslutet den 31 mars var inte nagot ensidigt utspel fran Trygger. En
Overenskommelse hade tydligen tréffats i samband med utskottssammantridet,
vilket framgar av utskottsledamoten Johan Widéns dagbok for den sista mars.
”Denna dag beslot dven utsk. att definitivt avstyrka de framlagda krigslagsforsla-
gen; men beslutet borde tills vidare hallas hemligt, ifall man skulle komma pa and-
ra tankar. Hégern och vinstern inom utskottet hava hér gatt ihop, den forra anser
att rittegdngsordningen bér komma pa samma gang/den anser sig nog kunna
bromsa littare, om man far alltsammans pa en gang/; den senare tycker att vins-

'S LU:s prot 23.3, 24.3, 27.3, 31.3, 5.5.1908, RA.
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ten gentemot de nuv[arande] krigslagarna ir alltfér ringa. Endast de mera mode-
rata, jag och Zetterstrand, hava hallit p4 de framlagda forslagen; vi tro att det
kanske gar littare att fa ndgot nu och mera framdeles. Men vi hava givit med oss
for de onekligen goda skél, som anforts fornamligast av Trygger och Rudebeck
for ett uppskov tills allt kan komma.”

Utskottsutlatandet gavs en mot regeringen forvanande skarp avfattning. Ut-
skottet forklarade den militdra rattssdkerhetsfragan vara i forsta hand ett pro-
cessuellt problem. Inga militdra domstolar utom Hogsta domstolen, da den dom-
de som hogsta militdrinstans, uppfyllde de krav, som maste stéllas pa siker ratts-
tillimpning. De skél regeringen Lindman aberopat for uppskov med rittegangs-
reformen fann utskottet inte Gvertygande. Sé langt formade sig utlatandet saledes
till ett godkdnnande av huvuddragen i védnsterns militarrattspolitik. Men de kon-
servativa hade uppenbart kravt och dven fatt sin tribut. Utskottet rekommendera-
de inte kamrarna att i fragans davarande ldge gbra nagot uttalande om reform av
disciplinforfarandet i den riktning Staaff begért i sin motion.

Utlatandet bifélls av bada kamrarna.'*®

3.3. Civilkommissionsutredning och civilkommissionsbeslut

Forst den 10 december avlimnade civilkommissionsutredningen sitt betdnkande.
De sakkunniga var eniga om vikten av kontroll. Ett forsvar utan allmént fértroen-
de ansags sakna inre styrka och fortroendet bdst gagnas av kontrollanter utanfor
krigsmakten, dven om detta kunde framstd som misstro mot militdra myndighe-
ter.

Nagon konkret kritik av krigsmaktens ekonomiska forvaltning foretog inte ut-
redarna. Formuleringarna vittnar i stillet om aterhallsamhet mot varje stotande
omdome, sérskilt mot de tingstenska foOrvaltningsreformerna. Inhandlings-,
kontroll- och besiktningsmetoderna borde emellertid provas for att hdva alla
bekymmer. Befanns metoderna bra, hade unders6kningen fyllt sitt syfte genom att
endast konstatera detta forhallande. Brast de, var det undersékningens uppgift att
komma med rittelsefGrslag.

Som mer 6mtalig bedomdes ddremot fragan om kontroll av anvidndningen av
den utstridckta vdrnpliktsutbildningen. Utredarna var eniga om att en granskning
av detta viktiga omrade maste till for att bevara ett allmént fortroende for befals-
karen. Ingen borde betvivla att befilet i allmédnhet férsokte gora sitt bdsta for att
tillfredsstélla de vdrnpliktigas dnskemal, men utredarna bevivlade att vdrnpliktiga
var redo att for befédl yppa 6nskemal som kunde uppfattas som kritik av befilets
atgédrder. ”Kritiken blir darfor ofta smygande, 6verdriven och ovederhiftig. Och
de beskrivningar av de vérnpliktigas liv, som tillstéllas tidningspressen, maste, for-
fattade som de dro av ungt och omoget folk, i regel bliva vilseledande bade for det

1% J Widéns dagbok 31.3.1908, F 951 a:6, UUB. LU 1908:58; FK 52:23 ff; AK 61:23 fI.
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befil, som dédrur 6nskar himta ron for iakttagande av rittelser, och dnda mera for
dnnu icke vérnpliktig ungdom och dess malsmén samt dvriga utomstaende.”

De sakkunniga fann oldmpligt att inrdtta en civil kommission med uteslutande
uppgift att uppta klagomal fran vérnpliktiga. En civil unders6kning borde i stillet
pa eget initiativ, utan forutfattade meningar och med bestimd fOresats att sa langt
civil erfarenhet och insikt réckte, sdtta sig in i befilets behandling och vard av
véarnpliktiga och vérnpliktigas 6nskemal, sadana dessa kunde framstéllas infor
civila mdn med denna uppgift.

Den civila undersokningen borde enligt sakkunnigas mening tillse att de vérn-
pliktiga dgnades all den omvardnad, som medgavs med hénsyn till anslagna me-
del och 6vningarnas mal, sa att de virnpliktigas stéllning i personellt och rattsligt
avseende inte gjordes mera motbjudande 4n Gvningarna kréivde, eller utsattes for
Ovningar i fred, som kunde medfora hilsofara, eller att Gvningarna inte pa nagot
sdtt fick karaktdr av straff.

Genom utredningen skulle fastslas om forsvarsmdjligheterna verkligen stod till
buds i ett krigsldge, d.v.s. att den i fredstid samlade och ordnade forsvarskraften
pa varje viktig punkt kunde fungera tillfredsstéllande. Kontrollen maste dirfor en-
ligt de sakkunnigas mening omfatta alla férsvarets omraden for att bli av virde.

De sakkunniga ldmnade inte endast forslag om kontrollens inriktning utan
dven om dess form. Kontrollarbetet maste tidsbegrinsas till fem ar for att inte ge
undersokningen karaktédr av permanent d&mbetsverk. Lampligaste form for arbe-
tets genomforande var en fran social synpunkt differentierad kommission bestaen-
de av ordforande och sex ledamoter, vilka maste vara allmént aktade, civila méin.
Ordférandeposten ansags emellertid kunna beséttas med en hogre militdr, som
inte ldngre kvarstod pa krigsmaktens 16nestat. En tidigare militér yrkesverksam-
het borde inte diskvalificera fran ledamotskap forutsatt att vederborande efter er-
hallet avsked dgnat sitt ojamforligt storsta arbete at civila fragor. Mdjligheten att
besétta kommissionens ordférandeplats med en militdr ansags dessutom ge kom-
missionen tillgang pa vérdefull militdr fackkunskap.

Den frisinnade Jacob Larsson fastholl emellertid konsekvent vid principen om
uteslutande civil sammansittning. Facksynpunkter kunde kommissionen enligt
Larssons mening inhdmta f)é annat hall. Han gav emellertid upp denna uppfatt-
ning for att inte forsvéra civilkommissionens tillrdttande. Av Ernst Beckmans
dagbok framgar att Lindman mer eller mindre framtvingat den militére ordf6ran-
den for att acceptera kommissionen.'*’

Regeringen gav inte motstandarna nagon mdjlighet att ligga synpunkter pa
kommissionsférslaget. Kommissionen tillsattes med storsta snabbhet sedan sak-
kunnigutladtandet inkommit till lantférsvarsdepartementet. Bjorlin, Taube, Staller-
hult och Larsson évergick direkt fran sakkunniggruppen till kommissionen, var-
vid Bjorlin dvertog ordférandeposten. Fran FK insattes majoritetspartisten J. F.

'47Bet 10.12.1908. E Beckmans dagbok 11.12.1908, UUB.
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Nystrom och fran AK samlingspartisten E. A. Nilson i Orebro samt socialdemok-
raten F. W. Thorsson. Fyra hogerméan stod dirmed mot tre vanstermén. Krigsra-
det B. Boalt férordnades till kommissionssekreterare.'*®

3.4. Civilkontroll av Gvertygelse eller tvang?

Varfor realiserades civilkommissionen sd snabbt efter utldtandets avldmnande?
Snabbheten i kommissionstillsattningen ger intryck av att regeringen 6nskat und-
vika debatt for att stdlla vénsteropinionen infor fullbordat faktum.

Civilkommissionens 6de avgjordes i verkligheten genom valen till AK i septem-
ber 1908. Néagon bendgenhet att bidra till 6kad offentlig insyn i férsvarsvésendet
manifesterades knappast av ministdren. Krigsminister Malm hade under hosten
1908 i fortroliga handbrev till arméfordelningscheferna framhallit vikten av att
undanhalla pressen militdra sakuppgifter som kunde utnyttjas till krigsmaktens
nackdel.'*

En av de frisinnades huvudsyften under valrorelsen hade varit att framsta som
forsvarsvanliga infor hogervéljarna men villiga till resolut uppgorelse med for-
svarsbudgetens stegring infor socialisterna. Det frisinnade valuppropet hade in-
skédrpt betydelsen av ett fullgott férsvar men samtidigt krdvt reformerade krigsla-
gar, omedelbar unders6kning av férhallandena inom krigsmakten genom en civil
kommission samt permanent kontroll av lagars och forfattningars efterlevnad ge-
nom en MOQ.'?

Ho6gern maste for att mota det frisinnade anloppet och locka moderatliberala
sympatisérer komma motstandarna en bit till métes. Lantmannapartiets valmani-
fest talade i traditionella lantmannatermer om vikten av strdng sparsamhet med
statens medel ’samt klok och planmaéssig anviandning av desamma under tillborlig
och noggrann kontroll; befordrande av enhetlighet i organisationen av forsvaret
genom bland annat sammanslagning av de bada forsvarsdepartementen.” Hoger-
partiernas samarbets- och valorganisation, Allménna valmansforbundet, antog
vid sitt arsmote ett valprogram, som upptog krav pa reformer i statsforvaltningen,
skattevdsendet och forsvaret. Det senare skulle utvecklas ”under planméssig an-
véandning av dartill anslagna medel och under tillborlig forvaltningskontroll.” Var-
ken detta program eller lantmannamanifestet talade emellertid om civilkommis-
sion eller MO,"! men tankar &t detta hall'*? liksom att férsvarsinvesteringarna
maste sta tillbaka for dnnu viktigare socialpolitiska projekt’® uttrycktes otvivel-

148 Statsradsprot i lantforsvarsdrenden 11.12.1908, RA. Civilkommissionens instruktion i SFS
1908:Bih 100.

490 B Malm t generalmajorerna C A Nordenskidld och G Uggla 2—3.10, 8.12.1908, KrA.

30 prot vid Fris landsféren:s landsméte 13—14.6.1908, LA 1:A 70, KB.

5! Valmansforbundets program, DN 14.5.1908. Lantmannapartiet[s valmanifest till 1908 ars
vall, ett ex i P Pehrsons i Térneryd saml, UUB.

15288 moderaten C A Trolle vid valmdte i Loberdd. AB 22.7.1908.

15384 den moderate kandidaten i Lund, prof J Thyrén. SDS 23.9.1908.
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aktigt av moderata valtalare under valkampanjen. Lindman s6kte ddremot bilda
”front mot socialismen” och undvek i pataglig grad att berora forsvaret i sina vik-
tigare valtal.'>

Hogerprogrammens tal om militédr planméssighet och kontroll blev ett huvud-
mal for frisinnade attacker. Medan Lindman haft alla skél att uppehalla sig vid
ministdrens viktigaste framgang, 1907 ars rostréttsbeslut, hade de frisinnade lika
starka skal att tala tyst om rdstritten men framhéva sitt socialpolitiska reform-
program. En genomgang av de mest tongivande frisinnade valtalarnas framtra-
danden visar sammankopplingen mellan socialpolitik och forsvarsupprustning.
Ingen tvekan skulle rdda om vinsterns forsvarsvéanlighet. AK-hogerns reform-
program utmalades som FK-inspirerat och utan tdckning i verkligheten. Hogern
pastods i sitt socialistmotstand bortse fran det sociala missndjets orsaker. En
hogerseger skulle bana vdg for nya forsvarsbordor och dérigenom forsvara ge-
nomforandet av ett socialt reformprogram. Ytterligare forsvarsmedel kunde dér-
for endast skaffas genom effektivare resursutnyttjande inom redan givna ekono-
miska ramar, frimst effektivisering av forsvarsplaneringen genom sammanslag-
ning av forsvarsdepartementen och undanrdjande av alla missbruk. Militaren fick
¢j bli en kast for sig med fran folket i Gvrigt avvikande askadningar. Intet var
skadligare for forsvaret dn om allménheten beféstes i tron att forsvaret var dyrt,
daligt och okontrollerat. Dérfor kopplade de frisinnade samman kraven pé for-
svarsdepartementens sammanslagning, omedelbar undersokning av forsvarsfor-
héllandena genom en civilkommission och permanent kontroll genom en MO.
Dessa sammankopplade reformkrav utmalades som oférenliga med en for social-
politiska reformer okinslig hdgerinstillning.'*®

Otvivelaktigt gynnades de frisinnade av tva hdndelser helt utanfor sjilva valro-
relsen. Augusti blev en olycksmanad for hogern. Generalskommitténs betdnkande
Over stabschefernas totalforsvarsplan offentliggjordes och visade eftertryckligt att
militdrledningen befann sig pa kollisionskurs med de frisinnades kompromissldsa
krav pa begrinsning av de militdra utgifterna. Betdnkandet utsattes for ingaende
analys och kritik i vinsterpressen, inte minst fran Tingstens sida. Schotte drog den
politiska slutsats som sékert foresvdvade varje frisinnad valtalare: Hogern maste
na majoritet i AK for att kunna genomtrumfa nya militdrbordor, vilket gjorde
valen ofantligt betydelsefulla. En enig front mot hdgern var darfor nddviéndig.'*®

An virre blev forhallandet for hogerns valmaskineri den 19 augusti, d4 en ny
forskingringshdrva uppdagades. Kansliradet J. E. Olbers vid lantférsvarsdeparte-

1541 indmans tal i Esldv och infor allm. valmansforen i Sthim, in extenso i SDS 17.7, 14.9.1908.

15 valtal av E Beckman: DN 11.5, 17.8. Ostgoten 17.8.1908; av Sigurd Hansson: Ostgéten
2.6.1908; av H Hedlund: GHT 3.8.1908; av M Hellberg: Mora tidning 2.6.1908; av G Kronlund:
Skaraborgs lins tidn 3.6.1908; av E Palmstierna: ms, priv; av A Schotte: ms, F 953 c:15, UUB; av
K Staaff: AB 4.5, 29.5, 4.6, 9.6, 31.8. DN 4.5, 4.6, 6.6, 31.8, 24.9. GHT 9.6. Skaraborgs ldns tidn
9.9; av Staaff, Palmstierna och Palme: AB, DN 24.9.; av Palme: AB 12.9, 22.9.1908; av Fridtjuv
Berg mss i E 9726, RA.

15 DN 17.8.1908. Jmf dven DN 19.8.1908.
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mentet avsldjades av en tillféllighet som forsnillare av omkr. 90.000 kr av lantfor-
svarsmedel. Mycket snabbt framkom att en av Olbers’ ndrmaste medarbetare,
Overste A. Amundson, sedan ett par ar ként till att Olbers befunnit sig pa obe-
stand med dnda underlatit att anmila saken for krigsministern. Amundson hade i
stéllet arbetat pa att fa Olbers befordrad till en hogre och dnnu mer utsatt post.
Olbers’ ndrmaste chef, generalintendenten och generalmajoren R. Berg, hade moj-
liggjort Olbers’ falsarier genom total underlatelse av kontroll. Olbers domdes re-
dan i oktober till fyra ars fidngelse och avsdttning, men dversten och generalmajo-
ren gick av allt att ddma fria fran officiella anmérkningar.'s’

Valet i slutet av september blev ett eklatant nederlag fér Lindman. Hogern i
AK forlorade ungefdr 20 mandat, de frisinnade 6kade nagot medan socialdemok-
raterna fordubblade sin kammarkontingent. Vénsterpartierna behédrskade nu
bortat 140 av kammarens 230 platser. Vanstern krdvde ministérskifte men Lind-
man demissionerade inte for att undvika ett parlamentariskt prejudikat infér 1911
ars val, di de nya rostrittsbestimmelserna triddde i kraft.'*®

Vilket parlamentariskt underlag dgde da ministdren? Infor Gustaf V uppgjorde
Lindman en kalkyl. Pa FK:s sdkra majoritet kunde han alltid lita liksom pa AK:s
86 a 87 hogermin och tio moderata vildar. Liberala samlingspartiets medlemmar
fordelade Lindman pa tre grupper: 20 till kretsen runt Téllberg, 65 till kretsen runt
Staaff och 15 till den vénsterradikala gruppen runt Lindhagen med néra an-
knytning till socialdemokratin. Fran Lindhagengruppen var inget stod att vénta,
vilket ddremot kunde bli fallet “’sdkerligen och ofta” fran Tillbergs- och Staaff-
fraktionerna. ”Om detta stod kan medféra majoritet vet jag icke,” skrev stats-
ministern, ”sannolikt blir det vil sa, att majoritet erhélles i atminstone atskilliga
fragor.” !5

Vare sig Lindmans taktiska berdkning varit realistisk eller ej, visar den i varje
fall att han efter valnederlaget tvingats orientera sig ndrmare sin politiske huvudri-
val Staaff for att halla ministdren parlamentariskt funktionsduglig. De tydligaste
hogerinslagen i regeringspolitiken maste darfor tonas ner. Lindmans handlagg-
ning av kontrollfrdgan under 1908 stimmer vil 6verens med denna grundinrikt-
ning av ministdrens verksamhet. De frisinnade fick darfor en civilkommission, vil-
kens sammansittning ogillades av de stringt konservativa.’*® Men samtidigt 1im-
nade Lindman inte storre tribut d4n nddvéndigt. Kommissionen stélldes under led-
ning av en framstaende militdr som skolats i FK, medan den for de liberala mest
sjélvklare av alla kandidater till en plats i kommissionen, Staaff, utestdngdes.

137 Stockholms radhusriitts 5 avd:s prot (1908:460) 15.10, 29.10.1908, SSA. DN 20—22.9,
7.10, 13—19.10, 31.10.1908: krav pa genomgang av hela fOrsvarsforvalningen for att utréna
kontrollfunktionerna.

8 C Lundeberg t A Lindman 29.9.1908 (kop), F 940 e, UUB. Dens t P Pehrson i Térneryd s d,
UUB. Brusewitz 1951 s 35 ff.

139 A Lindman t Gustaf V 26.9.1908, Petersson s 148 ff.

180 C Lundeberg t G Billing 13.12.1908, LUB.
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Om civilkommissionsbeslutets realpolitiska sammanhang med valutgangen
radde ingen som helst tvekan. Lika klart var att beslutet skulle kunna bidra till att
oka ministirens livslangd.'s! Anda fanns mitt i missndjet med Staaffs uteslutning
en betydande tillfredsstéllelse inom vénstern att civilkommissionen blivit tillsatt.
Denna tillfredsstéllelse delade f.0. 4ven Staaff sjdlv, 4ven om han ansag kommis-
sionen behdva paverkas i ratt riktning utifran. Men klart framstod for vénstern att
civilkommissionen inte gav nagon anledning att 6verge MO-kravet. MO skulle
realiseras som permanent institution helt oberoende av civilkommissionen.'®?

Lars Tingsten var ddremot missndjd med vénsterns politik i allmédnhet och
civilkommissionen i synnerhet. Kommissionen fann han féranledd enbart av poli-
tiska och inte sakliga skdl samt lagstridigt tillsatt utan remissforfarande. Betraf-
fande Boalt antydde Tingsten inblandning i Olbersaffidren av ett slag som borde
ha diskvalificerat Boalt for kommissionsuppdraget. Av kommissionen var heller
inget att forvanta, ledd som den var av en karaktérslos general och besatt med un-
dermaliga eller lindmanledda ledaméter utom Thorsson och Larsson, vilka inte
kunde goras nyttiga innan de arbetat sig in i forvaltningsproblemen. “Icke veta de,
var skon klimmer. Ni skall fa se, att det hela blir en bluff. Bjorlin gar omkring
bland militdrer och sédger, att kommissionen icke vill ndgot ont. Och pa samma
melodi spelar Malm.”'%?

161 A Schotte t H Hedlund 13.12.1908, GUB. Dens t D Bergstrom odat jul 1908, UUB. L Ting-
stent A Schotte 21.1.1909, F 953 a:2, UUB. A Petersson i Paboda t L Tingsten 26.12.1908, Pébo-
das saml, UUB.

162 E Beckmans dagbok 11.12.1908, UUB. K Staaff t prof I Bendixson 24.12.1908, F 955a,
UUB. AB 11.12, 16.12.1908. DN 12.12.1908. ST 12.12, 15.12.1908. Jmf &ven Staaffs uttalande i
AK 1909 30:15f. Fridholm s 237.

163 Tingsten t H Sohlman 25.12.1908, KB. Dens t H Ekelund 13.12.1908, 3.1, 8.1.1909, G
60i, UUB. Dens t H Hedlund 20.1, 26.5, 5.6.1909, GUB. Dens t A Schotte 21.1.1909, F 953a:2,
UUB.
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V Pavig mot en ny militar rattssdkerhet

1. Civilkommissionen och AK-parlamentarismen — de av-
gorande faktorerna bakom MO-dmbetets inforande

1.1. Militar decharge pa bred front

Civilkommissionen borjade sitt arbete en manad efter sin tillkomst. Dess sam-
manséttning bestod orubbad fram till regeringsskiftet 1911, da Larsson och Bjor-
lin limnade kommissionen, den forre fOr att tilltrdda sjoministerposten. Senare re-
ducerades hogerinflytandet ytterligare genom utgangen av 1911 ars val, varpa de
vakanta platserna besattes med tva av de mest inflytelserika samlingspartisterna,
Persson i Téllberg och hdradshovding Georg Kronlund. Ordférandeposten Gver-
togs av E.A. Nilsson.!

Trots den kontinuerliga skédrpningen av frontlinjerna mellan vénster och hoger
pa det parlamentariska planet tycks ledamoterna ha férmatt genomfora sitt arbete
i storsta samforstand. Av sammanlagt nédstan 600 diarieférda drenden fram till
kommissionens indragning 1915 yttrades skilda meningar till protokollet i endast
ett fatal fall.” Forsok att paverka kommissionen genom en ledamot har endast
kunnat beléiggas i ett par fall, dir yrkandena dessutom var mycket hovsamma.’

Kommissionen beslot vid sin forsta session att fordela ledaméterna péa tva av-
delningar med olika specialinriktning, den forsta (Stallerhult, Taube och Thors-
son) for fragor rérande regleringen av statsbudgetens forsvarshuvudtitlar och per-
sonaldrenden, den andra (Nystrom, Larsson och Nilsson) for fragor rérande mer-
kantila drenden och forfattningars efterlevande. Det var ordféranden obetaget att
medverka i bada.*

Sitt arbetsmaterial skaffade sig kommissionen pa tre vagar: 1) Genom besdk
pa forband och militdra inréttningar. Under sin verksamhet foretogs av hela kom-
missionen eller del av den inte fullt 100 sadana lokala inspektioner. 2) Genom
kontinuerlig genomgang av i pressen féorekommande nyheter och meddelanden,
som lag inom kommissionens intresseomrade.’ 3) Genom remisser, framstall-

! Statsradsprot i lantforsvarsirenden 24.11.1911, RA. Ang sammansittningsfragan, se Staaffs
dagbok 12.10.1911; G Kronlund t K Staaff 7.10, 11.11.1911, UUB; K Staaff t G Kronlund
11.10.1911, UUB.

2CKP 24.11.1910, 19.11.1912, 29.5, 5.7.1913, 12.6.1914, RA.

3 Kavalleriinspektdren Prins Carl t J F Nystrém 2.12.1911, EpN 5:1, KB; Krigsminister O B
Malm t G Bjorlin 15.7.1911, KrA.

4CKP 11.1.1909, RA.

SCKP 19.1.1909: Kommissionen beslt prenumerera pa de dagliga sthimstidningarna.
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ningar och anmélningar fran regering, myndigheter och enskilda personer. Inom
denna grupp foll drygt 60 % av kommissionens diarieférda drenden, varav fram-
stillningarna fran enskilda personer utgjorde merparten och markant dkade i
samband med 1914 ars stora inkallelser. Enskilda framstéllningar gjordes f.0.
dven av Thorsson och Nilsson.®

Av de drenden civilkommissionen avgjorde skall hidr endast beréras tva.

Fragor rérande medelsforvaltning, upphandling och redovisning utgjorde ett av
kommissionens mest omfattande och tyngande arbetsfalt. Huvudparten drenden
foranleddes genom kommissionens egna initiativ, men enskilda klagomal och an-
mainingar okade starkt i samband med krigsutbrottet. Den senare utvecklingen
géllde f.6. alla kommissionens arbetsomraden.

Huvudparten av dessa drenden foranledde ingen atgard fran kommissionens si-
da, men kommissionen kunde peka pa ett antal fall av otillfredsstéllande forvalt-
ning eller anmérka mot eller limna synpunkter pa en rad fragor, vilkas detaljer
hir forbigas.” Kommissionen l6nsamhetsberidknade viss militér verksamhet och
14t foreta materialprovningar, bl.a. av maskinolja for flottan, for att nd kostnads-
minskningar.® En rad forslag limnades till &ndringar i forvaltnings- och upphand-
lingsprocedurerna.’

Nagon motsvarighet till de tdta avsljanden av straffbar vanskotsel eller bedra-
geri som foranlett kommissionens tillsdttning framkom knappast genom kommis-
sionens verksamhet.'® Det mest uppmirksammade fallet gillde marknadsforingen
av Vacuumolja. Pa uppdrag av kommissionen kunde stadsfiskal Stendahl upp-
daga att Vacuumoljans stéllning som flottans enda smorjolja uppratthallits ge-
nom mutor till maskinbefil i nyckelstillning.'!

Fragor rorande befilsforing och behandling av underlydande krigsmdn. Mot den
militdra hélso- och sjukvarden riktades en rad svara anklagelser under kommis-
sionens verksamhetstid. Ké4nnedom om pastadd medicinsk vanvard fick kommis-
sionen i allménhet genom pressen.'? Tillvitelserna visade sig i flertalet fall orikti-
ga.'? I nagra fall fann sig kommissionen dock foranledd att lata saken underkastas

SCKD 1910:36; 1911:41; 1912:13 (av Thorsson); 1911:23 (av Nilson), RA.

"Civ kom t KM 27.9.1909, 20.1, 4.2, 5.9, 3.10, 19.10.1910, 9.2, 9.3, 21.7, 13.10, 20.10, 23.11,
15.12.1911, 11.1, 12.2, 23.5, 4.11.1912, 29.5, 12.7, 23.8, 22.10.1913, CKR, RA.

8Civ kom t KM 15.7, 29.7, 17.11.1909, 17.5, 19.10.1910, CKR, RA.

° Civ kom t KM 25.2, 22.10, 20.12.1909, 22.12.1910, 20.10.1911, 4.4, 30.5, 11.11, 20.12.1912,
7.11, 10.11, 22.11.1913, 24.4.1914, 26.3, 28.5.1915, CKR, RA.

" Det ekonomiskt mest betydande malet gillde ett mot géllande upphandlingsregler inganget
avtal om en storleverans rag for flottans rakning. Ragen inkoptes till ett pris som vésentligt Sver-
steg géllande marknadspris. Civ kom t JK 4.12.1909 och KM 21.12.1909, CKR, RA.

" Utredningsmaterialet i CKH vol 24, RA och KHR :s ink handl, spec mal, oljeleveranser, RA.
Bet 20.12.1909.

12 Arbetarbladet 3.10.1910. Blekinge Folkblad 11.4.1910. DN 20.1.1912. Soc dem 12.2, 26.5,
5.10, 19.10.1910. 25.8.1911, 26.1, 4.3, 1.4.1912.

B CKP 124, 2.9, 17.11, 24.11.1910, RA. CKD 1910:13, 23, 45, 1912:15, 20, 21, RA.
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réttslig provning.'* Flera av pressuppgifterna rérde dodsfall i samband med mili-
tdrtjansten. Dessa provades liksom omstédndigheterna kring nagra sjdlvmord
bland védrnpliktiga, och i nagot fall pakallade kommissionen vidare atgérder fran
KM s sida.’® Ett sjalvmord bland de virnpliktiga i Vaxholm foranledde kommis-
sionen att lata undersdka forekomsten av psykiska sjukdomar bland krigsmak-
tens personal. Undersokningen, som utfordes av hospitalslikaren H. Froder-
strém, delgavs regeringen.'®

Forlaggning och mathallning har genomgaende befunnits tillfredsstéllande. En-
dast ett par klagomal pé kronans féda och utspisningsforhallanden synes ha in-
kommit till kommissionen. Kommissionen hemstéllde dock i slutet av 1912 om ut-
redning av matens sammanséttning. Ohyra konstaterades i en kasern vid ett annat
tillfzlle."?

Kommissionens verksamhet visade i huvudsak att den folkliga forestéllningen
om trakasserier, 6vergrepp, misshandel och vanvard som ett karakteristicum for
véarnpliktslivet var Gverdriven. Under sina forsta fyra verksamhetsar tvingades
kommissionen t.ex. utreda sanningshalten i en hel rad tidningsreportage av ofta
ren sensationskaraktér: en sinnesforvirrad vérnpliktig hade ad6mts mork arrest,
en rekryt brutalt misshandlats av underbefil och tvingats tvétta sig i en spottkopp,
en nykter artillerist arresterats av en berusad underofficer och mot flera friande
vittnesmal alagts disciplinstraff, befél censurerat manskapets ldsning, varnpliktiga
Overanstrangts eller anvénts till privat arbete at befdlet, mannaméan florerat
o0.s.v."® Kommissionen kunde visa att tidningsartiklarna i allméinhet varit ogrun-
dade eller ofortjénta av vidare atgérd.'® Kommissionen fann emellertid nagra ar-
tiklar krdva vidare utredning av aklagare. I atminstone ett fall foranledde kommis-
sionens framstillning atal.?’

Flera anmélningar om manskapets anvéndning till befélets privata bruk for-
anledde kommissionen att varna for ett tydligen forekommande missbruk av be-
filsmakten.”!

Klagomal mot alagda straff var fa??, bevisade fall av dalig befilsféring och
misskott formanskap likasa.?® Tydligt var emellertid att kommissionen kunnat ac-

4 Civ. kom. t JK 9.6.1910, 13.2, 28.2, 13.11.1914, 10.5.1915, CKR, RA.

15 CKP 4.3.1909, 24.11.1910. CKD 1911:17, 25; 1912:11, 57, 72. Civ kom t KM 17.11.1909,
CKR, RA.

16 Civ kom t KM 26.5.1911, CKR. CKD 1911:16, RA.

""Civ kom t KM 21.8, 11.11.1912, CKR. CKD 1909:40; 1910:59; 1912:9, 47, RA.

18 Arbetarbladet 24.11.1909; Arbetet 5.3.1910, 17.10.1911; Aftontidn 31.1.1912; DN
22.10.1911; Nya Samhadllet 9.12.1908; Visterbottens Kuriren 19.10.1911; Soc dem 26.3, 27.9,
20.10.1909, 11.10.1910, 4.9, 30.10, 2.11.1911, 8.5.1912; ST 1.10.1909.

9 CKD 1909:21, 26, 5759, 65, 73; 1911:17, 24, 38, 39, 44, 45, 47;1912: 16, 29.

2 Aurora 16.2.1910; Norrbottens Kuriren 15.8.1911; DN 12.10.1912. Civ kom t KM
2.6.1910, 13.10.1911, 28.10.1912, CKR, RA.

2 CKP 17.5.1910. CKD 1910:6; 1911:61; 1912:17, 61. Civ kom t KM 31.1, 27.4.1912, 8.2,
10.5.1913.

2 CKD 1910:38, 52; 1911:62; 1912:42, 52.

B CKD 1912:61. Civkom t KM 25.1.1913, dens t JK 17.10, 3.12.1914, 10.5, 25.5.1915, CKR,
RA.
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ceptera en stranghet i relationerna mellan befél och underlydande, som kan fore-
falla forvanande. En upprérd artikel i Socialdemokraten lét t.ex. beritta om en
post som hélsat sin forman med en reglementsvidrig honnor och darfor bestraffats
med fyra dagars arrest. Kommissionen ogillade straffet men 14t i 6vrigt hdndelsen
passera utan atgérd.”

Civilkommissionen gjorde ett betydelsefullt arbete som vagrojare for MO. Den
visade att forsvaret hade allt att vinna pa kontroll. I en intervju infor sin avgang ur
kommissionen omvittnade den f.d. majoritetspartisten Gustaf Bjorlin sina idel
goda erfarenheter av kommissionsarbetet. Det hade bedrivits utan splittring mel-
lan ledaméterna.”s

Manga hogermén var emellertid fortfarande 1913 knappast Overtygade om
kommissionens ekonomiska nytta eller forenlighet med disciplinens krav. Da riks-
dagen 1913 fick ta stéllning till en férldngning av kommissionens mandat 6nskade
nio statsutskottsledamoter med den konservative utskottsledamoten Fredrik
Wachtmeister i spetsen avbryta kommissionens verksamhet utan att namna vad
som borde séttas i kommissionens stille. De konservativa opponerade troligen
mera mot kommissionens erkdnt hoga driftskostnader i forhallande till vardet av
dess konkreta ekonomiska besparingsforslag dn mot kontrollen som sadan.
Hoégerménnen Bellinder, af Ekenstam och Odquist hade ndmligen i tva likalydan-
de motioner i bagge kamrarna begirt kommissionens indragning eller reducering
till tre ledamoéter. De ansag dven mdojligt att dverldmna kommissionens arbete till
en enda funktiondr, en tanke som icke varit frimmande for atskilliga forr i riks-
dagen framkomna forslag.””

MO-idén gynnades salunda av rena besparingskrav. Varfor dmbetet slutligen
godtogs som ett riksdagens och inte regeringens kontrollorgan kommer att ut-
redas i kapitlets fortséttning.

1.2. Forsvarspolitik och militar rattssikerhet

I mars 1909 limnade de tre aterstaende fronddrerna Paboda, Trolle och Roos
regeringen efter en uppméirksammad schism om riksdagsutskottens rétt att kom-
municera med myndigheter utan kontakt med KM. Afférerna hade tydliga milité-
ra och disciplindra undertoner. Ministéren rekonstruerades pa ett sétt, som under-
strok dess drag av konservativ kampministdr. Allméant sett polariserades stéll-
ningen i riksdagen dérefter i tva stora véinster-hogerblock och gridnsen markera-
des sarskilt tydligt sedan Paboda och dennes anhéngare intritt i de frisinnade le-
den pa sommaren 1910.”

*Soc dem 12.9.1911. CKP 2.11.1911, RA.

% Aftontidningen 1.11.1911.

% Prop 1913:219; MFK:67; MAK:207; SU:107; FK 31:14 ff; AK 44:12 ff.

¥ Om den politiska polariseringen, se Brusewitz 1951 s 38 ff; Kihlberg, Karl Staaff II s 151 ff.
Om pabodagruppens uttrdde ur regeringen, se Pabodas egen relatering av forloppet, ms i Pabodas
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Lindmans aterstaende regeringstid prédglades av foresatsen att forverkliga de
langtgaende kraven fran stabscheferna och generalskommissionen. Vénsterns
mdjligheter att rida sparr mot de militdra kraven var begrédnsade, vilket frimst vi-
sade sig i en parlamentarisk forsvarskommitté som tillsattes pa hosten 1907 for
att granska de nationalekonomiska konsekvenserna av stabschefernas plan.
Utom de tre vénsterrepresentanterna Staaff, Téllberg och den liberale FK-
gruppledaren H. Kvarnzelius, inneholl gruppen inte mindre dn 14 hogermén och
militdrer. De tre vinsterrepresentanterna kunde inte gora sina synpunkter gillan-
de. De inlade slutligen sin protest mot kommittéférhallandena genom att helt en-
kelt 1dmna kommittén. Frisinnade landsféreningen uttalade som sin mening att
kommitten utgjorde ett verkligt hinder for ett forsvarsprogram med folkmeningen
bakom sig. Pa hosten 1910 gav kommittén finansiellt klartecken for bade ettarig
virnplikt och pansarbatsprogrammet.”®

Under varen 1910 avsldjades en ny militdr forvaltningsaffér, nu pa regeringsni-
van. Flottans évningsanslag hade Gverskridits med halvannan miljon kr. pa grund
av undermalig planering. I 1911 ars remissdebatt blev anslagsGverskridandet
vénsterns huvudnummer. I ett till ytterlighet véssat, tva timmar langt anférande
gick Staaff tillrdtta med forsvarspolitiken. Som huvudansvariga for anslagsover-
skridandet utpekade Staaffi klartext sjominister Ehrensvérd, hans nyutndmnde ef-
tertrddare H. von Krusenstierna, inspektoren for flottans Gvningar till havs, tillika
chefen for kustflottan Wilhelm Dyrssen samt marinstabschefen Th. Sandstrom.
Staaff menade att misskoitseln med anslagen endast kunnat ske genom brytande
av grundlag, inneburit ett svart sloseri med folkets medel och givit ett ut-
omordentligt daligt exempel for hela férvaltningen. Staaff fragade kammaren reto-
riskt varfor man skulle begidra sa mycket av underordnade, nér flottans ledning
fick tillata sig detta. Det yttersta ansvaret ansag Staaff emellertid ligga hos stats-
ministern. Nagon vilja att ga tillrétta med syndarna fann Staaff Lindman inte ha
visat. I stéllet for att fa ndpst hade Ehrensvird befordrats till flaggman efter sin
demission och den for departementalbehandlingen av drendet direkt ansvarige
kommandoexpeditionschefen von Krusenstierna upphdjts till departemenschef.
Hela affdren var ddrfor, som Staaff sag saken, endast ett uttryck for den herre-
makt, som inte aktade pa folkets ritt och inte krévde palitlighet och vederhiftig-
het i statsfdrvaltningen.?

Hogerblocken i kamrarna holl emellertid fortfarande stillningarna utan svarig-
het. I gemensam votering genomdrevs anslag till en forsta pansarbat och det

saml, UUB; Andersson s 133 ff; Brusewitz 1951 s 38 fT; Kihlberg a a s 157 ff; K Hildebrand s 27
ff; Palme s 73 fT; Petersson s 147 ff; Jmf dven AK 1909 27—28.

?8 Parlamentariska forsvarskom:s prot passim, lantfrsvarets kommandoexp, KrA; C Lunde-
bergs anteckningar fran forsvarskommittén passim, F 940 z, UUB; Bet 5.12.1910. Huvudsyn-
punkterna i den liberala kritiken mot férsvarskommittén, se DN, ST, GHT dagarna efter beténkan-
dets avidmnande samt A Schottes politiska anféranden 1909—11, F 953 c:14—16, UUB. Grundel s
61; K Hildebrand s 57 ff; Ronblom s 227 ff.

2 AK 1911 2:1 ff; Andersson s 166 ff; K Hildebrand s 60 f; Kihlberg a a s 213 ff.
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hégerdominerade konstitutionsutskottet friade sjéministern. I dechargedebatten,
som nadde samma hetta som remissdebatten tidigare pa aret, utmalades i bjarta
farger hur flottans 6vningar under den nye Gvningsinspektdren Dyrssen urartat
till ansvarslést materielsldseri och misshushallning satt i system.*

Till den maktloshet vinstern kinde infér héger/militdrblockets sammanhall-
ning kom halvt bekréiftade misstankar att en effektiv munkorg i disciplinens namn
var lagd Over officerskaren for att hindra meningsyttringar om forsvarspolitiken,
som divergerade fran militdrledningens kurs. Nagot konkret férsvarspolitiskt al-
ternativ dgde inte vanstern och presumtiva medhjélpare inom officerskaren maste
for karridrens skull avhalla sig fran samarbete.’!

Forsvarspolitiken blev sjdlvklart ett liberalt huvudnummer inf6r valen till AK
pa sensommaren 1911 tillsammans med krav pa AK-parlamentarism och viktiga
socialpolitiska reformer, framst en ordentlig alderdoms- och invalidférsékring
samt nykterhetsreform, som skulle kosta mycket pengar. Frisinnade landsfore-
ningen kunde, som redan Schotte gjort med emfas i remissdebatten, spela ut den
sociala misdren mot misskotseln av férsvaret. Landsforeningen foresprakade dér-
for en nyordning, helt parallell med civilkommissionskravet pa hdsten 1907: De
frisinnade krdvde en ny utredning av forsvarsfragan, verkstélld i helt civil regi for
att klargora forsvarspolitikens inriktning, forsvarets finansiering, besparings-
mojligheter och mgjligheten att forkorta utbildningstiden genom effektivare ut-
bildning. Sjédlvklart kvarstod nya krigslagar och MO som programfésta 6nskemal
men dessa hade naturligtvis fatt en nagot undanskymd programplats i jamfGrelse
med kravet pa total nyordning av férsvarsverksamheten.*?

Lantmannapartiet och nationella framstegspartiet formulerade sitt valprogram
i ett gemensamt manifest, som fick st6d fran Allménna valmansforbundet. Detta
hogerprogram pladerade for anpassning av forsvarsbordorna efter statsekono-
mins mojligheter, bortrensning av onddigt pral och slentrian, sparsamhet och
kontroll av medelsforvaltningen, samverkan mellan forsvarsgrenarna, utredning
om ett forsvarsdepartement samt reformering av krigslagstiftning och krigsdom-
stolar i syfte att fylla befogade humanitéra krav utan asidosittande av vad som
fordrades for att uppehalla ordning, lydnad och krigstukt. De vérnpliktigas
behandling borde vara sadan “att den skapar fasta band mellan befél och trupp
och forverkligar det angeldgna 6nskemalet att forsvaret uppbéres av folkets for-
troende.” Nagon MO nimndes inte i programmet.**

3 Andersson s 169 f; Wichman s 45 f; Kihlbergaas 218 f; KU 1911:30; FK 32:84 ff; AK 58:3
ff, 41 ff. Presskampanjen i dechargefragan AB, DN, GHT, KT, ST 24.5.1911 och fdljande dagar.
Allm om forsvarspolitiken, se K Hildebrand s 62 ff.

STAB 12.1, 15.1. DN, GHT 16.1. KT 18.1. StD 15.1.1911. Ryttméstare G von Essen t chefred
E Rinman 16.1.1911, EpR 9:2, KB: officerarna tiger hellre om forsvarspolitiken &n trakasseras
och hindras i karridren.

32 AB, DN, GHT, ST 24—27.5.1911. Kihlberg a a s 221 ff; Wichman s 47 ff; Rénblom s 228 fT;
Staaff 1911.

3 NDA, StD 26.5.1911. Andersson s 171; Wichman s 48 f.
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Hogerutféstelserna verkade forbryllande, och inom vénsterpressen spekulera-
des att hogern forsokt bryta udden av den vérsta vénsterkritiken genom att i okla-
ra ordalag uppta en rad kdnda reformtankar p4 sitt program. Det talades illmarigt
om hégerprogrammet som Jakobs rost men Esaus hédnder, nota bene samma hén-
der som drivit igenom pansarbatsbygget och forhindrat dechargeanmaérkningen
angaende sjoforsvarsmedlen.’

Valet avgjordes dock inte med forsvarspolitiska argument utan av 1907 ars
rostréttsregler, som nu anvéndes for forsta gangen. Valet gav socialdemokraterna
ett genombrott, beholl liberalerna vid sin tidigare stdllning men reducerade hoger-
partierna med 6ver 30 mandat. Lindman insag sin parlamentariskt omdjliga stall-
ning, avgick och ersattes efter mycken tvekan hos Gustaf V med Staaff. Den sena-
re stillde emellertid som villkor for att Gverta regeringsansvaret att nyval utlystes
till samtliga landsting, d.v.s. indirekt till FK. Genom dessa landstingsval, som
kom till stind senare pa aret, stirktes vénsterfronten ytterligare.*®

Den nya ministérens forhallande till kungen utmirktes av kontinuerlig kris,
som slutligen kulminerade i borggardshindelserna i februari 1914. Staaff 14t vid
sitt tilltrdde mot Gustav V:s klart uttryckta mening avbryta pansarbatsbygget och
i enlighet med de frisinnade vall6ftena tillsatta en helt civil utredning, de fyra for-
svarsberedningarna, for att klargéra avvdgningen mellan armén och flottan, for-
svarsfinansieringen, indragningar och besparingar och mojligheterna att minska
Svningstiden.*® Beredningarna sammansattes pa ett sétt, som fick hdgern att kin-
na sig kraftigt utestingd fran inflytande.’’

Beredningarna, som arbetade med hjélp av tillkallade militdra experter, hann
fore sin upplosning ej avge nagot slutbetinkande. En tydlig forsvarsvind blaste ge-
nom alla beredningarna utom den fjérde, i vilken Persson i Stallerhult, Persson i
Tiéllberg och samlingspartisten Raoul Hamilton yrkade nedséttning av Gvningsti-
den med motiveringen att den redan géllande Gvningstiden ej anvindes effektivt.
Minoriteten, liberalen Gosta Tamm och socialdemokraten Christiernson, mot-
satte sig minskning av de 1901 lagfésta atta Gvningsmanaderna.

I november 1913 avgjorde forsvarsberedningarna évningstidsfragan i plenum.
Nio liberaler gick samman med fyra hogerman om 300 dagars infanterivning.
Tre socialdemokrater och tre liberala lantmén begirde uppskov med fragans av-
gdrande.’®

Déirmed var samlingspartiet splittrat pa forsvarsfragans viktigaste punkt.

DN 27.5.1911. GHT 26.5.1911.

35 Andersson s 173 ff; Brusewitz a a s 45 ff; K Hildebrand s 68 f; Nyman s 5 ff; Palme s 283 ff;
von Zweigbergk s 79 ff.

3¢ Nyman passim; Wichman s 61 ff; Spangberg s 43 ff. Forteckn. Sver statl. utredn. 1904—1945
s 187.

37Jmf t ex A Lindman t dversteldjtn G Hedengren 24.8.1913, KrA. Dens t Hj Hammarskjold
17.3.1914, KB.

3 Nyman s 128 ff, 183 ff; Wichman s 123 ff; Edén s 167 ff. De nio liberalerna var riksdagsman-
nen G Tamm, K Starbick, Hj Wijk, P Olsson i Fldsbro, T Fiirst, N Edén, E A Nilson, G Kobb och
M Hellberg. De tre minoritetsliberalerna var Tillberg, R Hamilton och J Palsson i Anderslov.
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Bland vinsterns lantmaén villde ater det latenta virnpliktsmotstandet fram. Deras
framste foretrddare i regeringen, Paboda, holl sin egen demission for ofrankomlig,
om regeringens majoritet stillde sig bakom tiomanadersévningen.*

Regeringens standpunkt klargjordes av Staaff genom ett tal i Karlskrona i
slutet av december 1913, varvid Staaff tillfredsstdllde beredningarnas forsvars-
vénliga synpunkter i hégre grad &n manga véntat, sérskilt bland lantménnen. Men
Staaff annonserade uppskov med Gvningstidsfragans avgorande. Staaff aterfoll pa
1911 &rs liberala valloften som kunnat forespegla minskad 6vningstid. For att ga
fri fran tillvitelse for 16ftesbrott ville regeringen ge véljarna mdjlighet att sjdlva ta
stdllning i val. Savdl MO som nya krigslagar ingick naturligtvis i detta regering-
sanbud.*’

Staaffs stdllningstagande fick ett gott mottagande i den forsvarsvénliga véns-
terpressen men kritik riktades mot uppskovet med dvningstidsfragan, som ansags
spoliera beredningsarbetets grundtanke om planméssighet. Fran den liberala
beredningsminoritetens och landsbygdsliberalernas sida blev kritiken ddremot svi-
dande. Staaff ansags ha svikit sin liberala mission att l6sa de sociala sporsmalen
och gora Sverige till ett folkligt land.” Hogerns mal var att fa landet under milita-
rismens vilde med ett fullstindigt preusseri, skrev Persson i Téllberg till Raoul
Hamilton. ”Ljtnanterna premieras och dekoreras om de klove huvudet pa bon-
derna o.s.v. Det dr dit man syftar.” Karlskronatalets program omsatt i handling
skulle gora det frisinnade partiet till ett rent hogerparti. Under januari och februari
1914 behodvde Staaff inte betvivla, att hans parti holl pa att falla i tva stora bitar.
Téllbergfalangen utgjorde nimligen mellan 60 och 70 personer.*!

Sprickan i det liberala partiet kunde hdgern inte utnyttja utan att skada for-
svarssaken. Vénstern behdrskade- AK och forsvarsproblemet maste darfor brin-
gas ur virlden i samverkan och inte konfrontation mellan blocken. Hogerns mal
maste inskrédnkas till att fa forsvaret tillfredsstdllande ordnat genom Staaffs minis-
tdr men, om detta inte 14t sig géra, astadkomma en regeringsombildning som av-
ldgsnade Staaff men behdll liberalerna vid styret. En hdgerministdr var med kam-
rarnas sammansittning en omdjlighet. En tredje utvdg som ocksa Overvigts pa
hogerhall innebar att en Gverenskommelse skulle tréffas mellan partierna att frigo-
ra och hoja forsvarsfragan 6ver partipolitiken. Om Staaff fann sig alltfér bunden
av sina vallften skulle en ny ministdr bildas med den begrinsade uppgiften att
ordna forsvaret, demissionera och erséttas med en ny regering bildad efter radan-
de parlamentariska lige.*

% Nyman s 190 ff; Wichman s 129 f; Kihlberg a a s 296 ff. A Petersson i Paboda t sonen Sture
22.11.1913, Pabodas saml, UUB.

“0Staaff 1918 s 223 ff; Nyman s 192 ff; Rénblom s 236 f; Wichman s 131 ff; von Zweigbergk s
102 fT.

*' Nyman s 195 ff, 348 f. D Persson i Tillberg t kommittenterna A Bjurell 1.12.1913 och N An-
dersson i Nas 25.1.1914, Téllbergs kopiebok, UUB. Hellner s 198; Kihlberg a a s 308 f; Edén s
194 f; Wichman s 156 f; Ronblom s 238 f.

“2Nyman s 138 ff, 204 ff.
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Aven bland liberalerna radde oro dver regeringens tveksamhet i forsvarsfragan.
Pa sommaren 1913 fanns i varje fall grundritningarna till ett nytt, forsvarsvénligt
parti. Partibildningsplanerna fortsattes under varen 1914. Bland dess intressenter
aterfanns beredningsledamoten Starbdck och chefredaktdr Rinman.*

Under sensommaren 1913 fram till mitten av februari 1914 pagick en konti-
nuerlig forberedelse av den liberala alternativministdren. Framst involverade i des-
sa underhandlingar med 6msom hdgern, 6msom kungahuset var justitieradet
Johannes Hellner, medlem av Staaffs forsta ministér, beredningsledamoten Gosta
Tamm och den frisinnade landshovdingen Louis De Geer. Till den hellnerska kret-
sen kndts pa ett tidigt stadium beredningsledaméterna Starback, Wijk och Fiirst.
Forsok gjordes dven att fa med Nils Edén, AK-liberalernas gruppledare och
beredningarnas inflytelserikaste vénsterman vid sidan av Tillberg, Sixten von
Friesen, nu vice talman i FK, samt juristprofessorn Nils Alexanderson, samlings-
partiets ledande lagexpert. Troligen avbojde Edén och von Friesen inviterna me-
dan Alexanderson “stillde sig kongruent”. Meningen var tydligt att lata de libera-
la férsvarsvidnnerna i beredningarna utgéra den nya ministdrens stomme, men i
ett avseende var den ndrmast patidnkte regeringschefens, De Geers, svarigheter
uppenbara: efter karlskronatalets 16ften var fa villiga att frondera. Inte ens minis-
terplatserna kunde besittas.**

Helt avgorande for ministdrbildningsplanernas framgang var den kommande
regeringens stod fran pressen. Stockholms Tidningens chef Rinman hélls genom
Starbdck underrdttad om ministarférsoket i en grad, som inte fullt kan klarldg-
gas.* Rinman maste emellertid ha varit en viktig bricka i regeringsspelet. Stock-
holms Tidningens stdllning som sprakror for det férsvarsvanliga hogerfrisinnet
hade markerats genom det tidigare moderatliberala Aftonbladets allt tydligare
hogervridning efter 1911. Rinman drev under hosten 1913 en hel ledarkampanj
mot pastaddda forsok fran regeringens sida att till skada for forsvarsfragans sakli-
ga sida politisera eller Gva patryckningar mot de liberala beredningsledamoéterna.
Rinman stod dérfor helt dppen for en utstrackning av 6vningstiden och bekdmpa-
de ddrmed indirekt den nedrustningsvilliga fraktionen i fjirde beredningen. Samti-
digt gjorde Rinman bestdmd front mot hdégern. Dess valloften fran 1911 ansag
han bygga pa liberalt lanegods utan tickning och dess senare forsvarspolitik vara
en innehallsiés humbug.*® Efter karlskronatalets utfistelser var han ovillig att
stddja en annan ministdr 4n Staaffs, ty talet hade visat att nedrustningspolitiken
saknade gehor hos den sittande regeringen. Daremot avsade han sig inte mojlighe-
ten att understddja samarbete mellan hoger och frisinne for att fa Gvningstidsfra-
gan 16st pa bista sitt.*’

43 Aktuarien I Flodstrém t K Starbick 21.8.1914, UUB.

4 Nyman s 204ff m anf litt. En hittills obeaktad men omfattande killa till underhandlingarna:
relatering av K Starbéck, Starbdcks saml, UUB. Den verifierar genomgaende Nymans resultat.

# K Starbiick t prins Carl 25.12.1913 (kop), Starbicks saml, UUB.

ST 11.10, 31.10, 5.11, 10—11.11, 14.11, 18—19.11, 25—26.11, 5.12, 13.12.1913, 5.2.1914.

“TK Starbick t prins Carl 25.12.1913, UUB. E Rinman t oversteldjtnant J Akerman 24.2,
26.2.1914 (kop), EpR 9:2, KB. ST 22.12.1913, 15.1.1914.
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Under senare hilften av 1913 skérptes konflikten mellan konung och minis-
tar,* fick ytterligare niiring av Staaffs beslut att viidja till folket i val fér Svningsti-
dens skull och ledde i slutet av januari till ett fast beslut av kungen att driva ige-
nom ett regimskifte. Vid bondetagsuppvaktningen pa slottsgarden den 6 februari
uttalade kungen offentligt sitt avstandstagande fran ministdren genom orden, att
han inte ville vika fran de fordringar pa falthirens slagfardighet och krigsbered-
skap, ”som av sakkunskapen i Min armé uppstillas sdsom oeftergivliga.”*

Bortsett fran fragan om konungens konstitutionella rétt att fritt offentliggéra en
fran statsradet avvikande mening — denna ratt tillerkdndes monarken av flertalet
statsréttsexperter — innebar kungaordet inte endast en desavouering av regerin-
gen utan dven av den AK-parlamentarism som varit sjdlva férutsattningen for de
civilt sammansatta forsvarsberedningarnas arbete. Kungens uttalande fattades av
vénstern som en inskrédnkning i den politiskt ansvariga folkrepresentationens fria
stdllningstagande till militdrspérsmalen. Ett diktat fran militdra fackmén genom
den ena statsmakten mot den andra var oforenlig med parlamentarismen som
princip.*°

Den konstitutionella konflikten enade snabbt sprickan i det liberala partiet.
Med den staaffska ministdrens avgang var en liberal ministir De Geer politiskt
omgjlig. Samarbetsménnen isolerades. Den 12 februari avstod De Geer fran rege-
ringsforsoket, vilket maste ldmnas till hogern och Trygger. Aven denne miss-
lyckades. Uppdraget Overlamnades till Hjalmar Hammarskjold, vars regering
tridde i verksamhet en vecka senare.’!

Hammarskjold fullf6ljde med sin regeringsbildning den tanke som dryftats
inom hoégern ett halvar tidigare. Ministéren forklarades som staende ovanfor par-
tierna med det begridnsade maélet art 16sa forsvarsfragan och sedan avga, lat vara
att dess sammansattning i realiteten gjorde den till en tamligen entydig hoger- och
hogre dmbetsmannaregering. D4 Hammarskjold tilltrddde sadg han i varje fall
saken knappast pa annat siitt eller rdknade med en lingre ministeriell tillvaro.*?

Hammarskjold kombinerade dérfor stats- och krigsministerposterna for att un-
derstryka forsvarsfragans 16sande som regeringens huvuduppgift.”* Sjéminister-
portfljen ldmnades till en civilperson, skeppsredare Dan Brostrom, som tillhort
samlingspartiets vinsterflygel men ldmnat partiet i protest mot dess férsvarspoli-
tik. En militdr, 6verste Bror Mdorcke, upphdjdes till konsult bl.a. pa meriten att ha
deltagit i lagradets granskning av ett av ministdren Staaff uppgjort krigslagsfor-

® Nyman s 144 ff.

“Nyman s 231 ff. Wichman s 162 ff.

*0 Alexanderson 1914; Staaff 1914 och 1917 passim, dock sdrsk II fr o m s 164; Manifestet
”Sveriges frisinnade medborgare” (se not 63). Kihlberg a.a.s 314 ff; Nyman s 271; Roénblom s
241 f; Wichman s 190 ff.

' De Geer s 73 ff; Hellner s 207 ff; Carlgren s 9 ff.

3% Carlgren s 33 f; K Hildebrand s 129; Prof Pontus Fahlbeck, som tillhérde hogerns framsta
ideologer, hade diskuterat saken med Hammarskjold: Fahlbecks dagbok 24—25.2.1914 (kop),
priv. Statsradet K G Westmans dagbok 31.7.1914, UUB.

53 Carlgren s 30 f.
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slag. Den nye justitieministern, hovréttspresidenten Berndt Hasselrot, var trots sin
uttalade konservatism vil anskriven inom vinstern sedan sin tid som JO.**

Dagen efter sin utndmning avgav statsministern och utrikesministern K.A.
Wallenberg regeringens programforklaring infor kamrarna. Regeringens huvud-
mal var en fullstdndig 16sning av forsvarsfragan sedan valménnen forst fatt séga
sin mening i val. En direkt vddjan riktades till forsvarsvidnner ur skilda ldger att
sluta upp kring forsvarets ordnande med undanskjutande av meningsskiljaktighe-
ter i andra dmnen, vilka i detta sammanhang maste framsta som underordnade.
Vagt antyddes att de nya forsvarskostnaderna borde fordelas réttvist efter de
skattedragandes férmaga och att en kraftig utveckling av det sociala reformarbe-
tet var forenlig med en tillfredsstéllande 10sning av forsvarsfragan. Utdver for-
svarssaken omnidmnde regeringsforklaringen endast en enda fraga: ”I ndra sam-
manhang med férsvarsreformen sté enligt var mening fragorna om en reformerad
krigslagstiftning och om inrittande av ett milittombudsmansimbete.””*

Hela programformuleringen var oprecis. Den band inte regeringen till en 10s-
ning av hérordnings- och réttssidkerhetskomplexet i den riktning vénsterpartierna
asyftade men demonstrerade regeringens villighet att tillmotesga en del av véns-
terkraven. Med hérordningsfragan var réttsfragorna nu i varje fall villkorslost
sammanbundna.

Vansterreaktionen pa programforklaringen blev massivt negativ redan av det
skélet att den framlagts av en regering som tillsatts mot folkets i val uttryckta me-
ning. Den politiska strid, som alla insag maste f6lja pa den nya ministirens tillsat-
tande, ansags ddrfor med nédvéndighet bli en kamp om parlamentarismen och
den konstitutionella monarkins stdllning, d.v.s. just vad manga forsvarsvinner
inom bade hoger- och vinsterligren velat undvika for forsvarets egen skull.*®
Regeringsprogrammets punkter om krigslagsreform och MO-dmbete attraherade
dirfor viinstern mycket ringa eller kunde rent av avvisas som politisk humbug.’’

Rinmans Stockholms Tidning intog en halvt medlande hallning utan att ge den
nya regeringen nagot direkt stdd. Rinmans kritik av den personliga kungamakt,
som talat till de férsamlade bonderna pa borggarden, och forsvar av regeringen
Staaffs rittigheter var lika uttalad som i §vrig vénsterpress. Den inkonstitutionellt
tillsatta regeringen kunde dérfor enligt Rinmans mening endast legitimeras genom
ett nyval. Men i motsats till sina liberala tidningskollegor von Zweigbergk, Hell-
berg och Hedlund ville han undvika en valkamp om statsforfattningen men ta
strid for ett starkt, positivt forsvarsprogram.®® Nagon anledning att ompréva sin
stillning till Frisinnade landsforeningen och Liberala samlingspartiet saknade
han, sa ldnge de frisinnade var redo att kampa fOr ett acceptabelt forsvarsprog-

% A Lindmans dagbok 14.2.1914.

S AK 1914 A 23:9 ff.

DN, GHT, KT, ST, Soc dem 7.2. — omkr. 22.2. 1914.
" GHT 19.2.1914. KT 21.2.1914,

ST 7.2, 10—11.2, 17—18.2.1914.
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ram. I mars uppsattes han darfor pa den liberala riksdagslistan i Stockholm till-
sammans med flera av rérelsens tyngsta politiska namn, bl.a. Staaff, Fridtjuv
Berg, radikalen Eliel Lofgren och stockholmsfrisinnets ledande lokalpolitiker, rad-
man Allan Cederborg.’® Dirmed var det ocksa slutgiltigt klart att foresprakarna
for en ministdr ovanfor partierna for forsvarsfragans 16sning undandragits sitt
fundamentala sprakrér bland de frisinnade. MGjligheterna att locka storre liberala
grupper med 16fte om réttssédkerhetsreforiner var saledes praktiskt taget obefintli-
ga.

Varfor upptogs da krigslagsreformen och MO-émbetet i regeringsforklarin-
gen? Vilken politisk funktion fylide dessa reformloften i den situation som radde
omedelbart efter borggardstalet?

Ett helt entydigt och invéndningsfritt svar dr omdjligt att ge. Ministdren Ham-
marskjolds tillkomst har ingdende behandlats i tidigare forskning av Wilhelm
Carlgren som emellertid analyserat programfragan mycket kortfattat. De flesta
sonderingarna och kontakterna under den snabba regeringsbildningen foretog
Hammarskjold uppenbarligen muntligen. Skriftligt kdllmaterial fran férhandlin-
garna ar darfor ytterst torftigt bland de slutligen utsedda statsradens efterlamnade
papper.®°

Troligen fanns flera forklaringar. For det forsta bor ségas att krigslagsreformen
och MO-dmbetet 1ag i tiden dven for hogerns del. Mot bakgrund av den lindmans-
ka regeringens arbete att forverkliga en ny krigslag och lantmanna- och nationella
framstegspartiernas gemensamma stéllningstagande for en krigslagsreform inf6r
1911 ars val saknade den hammarskj6ldska ministdren alla skél att inte fullf6lja
ett nédstan fullbordat lagstiftningsarbete. Dértill hade civilkommissionens fem fors-
ta verksamhetsar visat att krigsnrakten hade allt att vinna men inget att forlora
pa ett civilt kontrollinstitut. Detta maste ha statt alldeles klart for Hammarskjold.
Valet av justitieminister understrok regeringens Onskan att 16sa kontrollfragan pa
ett dven for liberalerna tillfredsstéllande satt. Hasselrot var trots sin uttalade kon-
servatism val anskriven pa vansterhall bl.a. genom sitt tvekldsa inskridande som
JO mot missriktad befdlsféring. Enligt en trovardig uppgift av Nils Alexanderson
stillde Hasselrot MO-dmbetets upptagande pa regeringsprogrammet som villkor
for sitt intrdde i regeringen.®*

For det andra hade trontalet i januari innehallit en passus att férslag om MO
och krigslagar var fardiga att framléggas till riksdagens avgorande. Den nya rege-
ringen var naturligtvis inte formellt bunden av detta trontal men kunde knappast
avsta fran att fullfolja trontalets utfastelser for att inte forlora tilltro som ministar
ovan partierna.®’

% E Rinman t 6versteldjtn J Akerman 24.2.1914 (kop), EpR 9:2, KB. ST 16.3.1914.

€ Carlgren s 23 ff. Genomgangna statsradssamlingar: Hj Hammarskjolds, KB; K A Wallen-
bergs, B Hasselrots och O von Sydows, priv; S Stenbergs, S Linnérs och K G Westmans, UUB; D
Brostroms, Goteb Sjéf museum; J Beck-Friis, B Morckes och A Wennerstens saml har ej kunnat
aterfinnas.

¢ Alexanderson 1936 s 211.

> Trontalet i Bih 1914 A 1:3.
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For det tredje forutsatte Hammarskjolds regeringsprogram att en valsamver-
kan skulle komma till stind mellan de regeringsstodjande partierna och en ny libe-
ral gruppbildning, "Foreningen frisinnade forsvarsvinner”. Dessa var inte redo
att ge den konstitutionella konflikten den tolkning och betydelse den gavs fran
véansterhall i allmédnhet och ett av samlingspartiet i bada kamrarna den 12 februari
utfirdat solidaritetsmanifest med den avgingna regeringen i synnerhet.®

Enligt Hellners minnesanteckningar hade de frisinnade forsvarsvinnerna kons-
tituerat sitt parti i bérjan av mars. Denna uppgift dr missvisande. Drivande krafter
bakom férsvarsviannerna var kretsen runt Aftonbladet, d.v.s. Sohlman och Palme.
En odaterad PM av Palme visar att Palme dragit upp riktlinjerna till det nya par-
tiet redan fore borggardskrisen. Han ville forbereda en alternativministidr som
snabbt kunde sittas i stéllet for ministdren Staaff. Den nya regeringen borde ”bil-
da kédrna i det centerparti, som man bor anstrénga sig att fa bildat. Samtidigt bor
ministdren vara sa sammansatt, att den motsvarar ett enda huvudiandamal: for-
svarsfragans losning.” Forsvarsministerportfoljerna ville Palme ge till ett par in-
flytelserika centermén eller moderata militdrer. Bland tédnkbara statsradskandida-
ter namndes Hammarskjold, Hasselrot, Hellner och Trolle. Som ett ofrankomligt
villkor stipulerade Palme lojalt stod fran hogern for den nya regeringen.

Redan ett par dagar efter borggardstalet inbjod Sohlman pa ledarplats till
direkt valsamverkan mellan hogerpartierna och de forsvarsvénliga liberalerna och
under ministdrforhandlingarna tillkallade Hammarskjold Sohlman och Rinman
for konsultationer. Partiet maste rimligen ha tagit form mellan den 12 och 18
februari. Den 18 februari innehdll Aftonbladet en notis, som bekréftade att for-
beredelser pagatt for att sammansluta forsvarsvanliga och allmént frisinnade ele-
ment i Stockholm infor de stundande riksdagsvalen.

Aftonbladets notis &dr avslojande. Den visar ndmligen Gppet att partiet tillkom-
mit i regeringsstodjande syfte. En officiell deklaration om nyval gavs ndmligen
forst genom regeringens programforklaring samma dag. Foljande dag tillsattes
partiets interimstyrelse och ytterligare en dag senare offentliggjordes fGrsvarsvin-
nernas upprop undertecknat av bl.a. Hellner, auditoren Erik Martin, Kraak, Sohl-
man och Sven Palme, d.v.s. personer som antingen varit inblandade i de tidigare
regeringssonderingarna eller statt i centrum av den militdra rattssdkerhetsdebat-
ten. Sikerligen var Dan Brostrom deras representant i regeringen.®

Forsvarsvinnernas parti var en tillfdllighetsskapelse av samma slag som rege-
ringen. Partimedlem kunde endast den bli som godtagit partiparollen ”Forsvaret
framst”. ”Var forening ldmnar eder Overtygelse rorande andra a det frisinnade
programmet staende sporsmal orubbad och ér avsedd att sedan forsvarsfragan

3 Manifestet “’Sveriges Frisinnade medborgare” publibl a GHT 14.2.1914. Edén s 204 f; Kihl-
berg a a s 324 f; Ronblom s 245; Hellner s 227 f.

5 AB 9.2, 18.2,20.2.1914; NDA 20.2.1914. PM [i forsvarsfragan], odat 1914, S Palmes saml,
vol 41, SSA. Carlgren s 27, 34; Hellner s 227 ff; K Hildebrand s 118; Kihlberg a a s 333 f; Ron-
blom s 243 f.
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vunnit en pa sakliga grunder byggd 16sning i ett sammanhang aterskinka eder at
edra organisationer, om I tillhéren nagon.”

De frisinnades engagemang till stdd for den nya regeringen forutsattes alltsa €]
fa ske till priset av de frisinnade idéernas uppoffring. Att detta befordrat militér-
rdttsreformernas inséttande pa regeringsprogrammet ligger i dppen dag.%’

Den frisinnade moderorganisationen kunde givetvis inte godta den tillfélliga
utbrytargruppens liering med rena hogerintressen. Handelstidningen och den libe-
rala lokalorganisationen lyste forsvarsvdnnerna i bann redan ett par dagar efter
deras framtriddande.’® Darefter vidgades klyftan till Frisinnade landsféreningen
mycket snabbt. Efter den av Hammarskjold bebadade kammaruppl6sningen, vil-
ken skedde forsta veckan i mars, tvingades forsvarsvdnnerna till en form av val-
samverkan med hégern som knappast lit dem komma alltfér mycket till sin ritt.5’
Aven pa annat sitt framkom det nya partiets brytning med den frisinnade huvud-
gruppen. Den 7 mars uttalade t.ex. Palme Onskemalet att statsministerns forsta
framtrddande matte ske hos forsvarsvdnnerna for att understryka forsvarssakens
stillning ovan partierna. Mindre dn tva veckor senare var Palme redo att sam-
arbeta med Staaffs hdtskaste personlige och politiske fiende, professor Gosta
Mittag-Leffler, i d&renden som inte endast berorde forsvarsfragan utan allehanda
politiska, ekonomiska och sociala dmnen, t.0.m. valstridens huvuddamne den kons-
titutionella konflikten.®®

Med MO-dmbetet och krigslagarna som programfésta reformkrav dven fran
hogerhall kunde vénsterpartierna inte langre anklaga sina motstandare for att
motarbeta den militdra rédttssdkerheten och kontrollen. I borjan av mars 6verlade
Frisinnade landsforeningens fortroenderdd om ldmplig motargumentation under
valrorelsen. Vid sammantridet framkom synpunkter som néra Overensstimde
med regeringens pa forsvarsfragans 16sning. Man beslot emellertid hélla fast vid
kravet pa djupgaende reform av den militéra strafflagen och domstolsvésendet i
humaniserande riktning. De frisinnade méste naturligtvis medge att dessa re-
formkrav dven fanns upptagna i regeringsprogrammet, men saken skulle framstél-
las sa, att vissa tecken tydde pa att reformerna var i fara att forfuskas under ett
hogerregemente. Viljarna maste darfér vid valen viélja rétt parti for att férhindra
denna utveckling. Samma fara pastods hota MO-dmbetet. De frisinnade patog sig

% Citatet ur partiannons, ST 26.2.1914. Forsvarsvinnernas stillning till den frisinnade rérelsen
behandlat av en av partiets stiftare, AB:s redaktionschef Gustaf Aldén, i ett foredrag i Lulea
30.8.1914, ms i G Aldéns saml, UUB.

¢ GHT 20—21.2.1914. ST 23.2.1914.

" A Lindmans dagbok 1.3.1914. Lindman meddelade i sin dagbok s d att t o m partibeteck-
ningen antogs forst efter forhandlingar mellan Lindman och Martin. Beteckningen “Forsvars-
vénnerna”, som forst patinkts av de liberala utbrytarna, ogillades av Lindman, ty "detta hade kun-
nat medféra att de tagit folk dven fran oss, ty alla hdgermén &ro forsvarsvédnner.” Om de fri-
sinnade forsvarsvdnnernas valrdrelse, se S Palmes saml, vol 62, SSA.

S Palme t Hj Hammarskjéld, 7.3.1914, mappen Forsvarsfrigan 1914, KB. Dens t G Mittag-
Leffler 19.3.1914, LA 62:31, KB. Torbacke.
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dirfor tillse att krigslagstiftningen “verkligen humaniseralde]s” och att MO fick
tillrdcklig myndighet att kunna “verksamt kontrollera militdrvisendet”.®®

AK-valet skedde i borjan av april och blev ett stort liberalt nederlag med 6ver
30 forlorade mandat till socialdemokraterna och fr.a. hégern. Regeringens stéll-
ning var emellertid trots valutgangen langt ifran parlamentariskt stark. Da riksda-
gen samlades till en andra lagtima session i maj 1914 for att ta stéllning till for-
svarets ordnande, proponerades en Okning av infanteriets Ovningstid till 360
dagar, mot vilket liberalerna stéllde ett motférslag om 290 dagar och socialde-
mokraterna ett om 180. I regeringens program ingick dven en marin upprustning
med tre pansarbatar, ett antal jagare och undervattensbéatar. De 6kade forsvars-
kostnaderna skulle tdckas genom en progressiv virnskatt pa hogre inkomster, vil-
ket gjorde hela flottprogrammet acceptablare for oppositionen. Liberalernas flott-
forslag gjordes nagot billigare dn regeringens och socialdemokraternas mycket
billigare. Bade regeringens och liberalernas forsvarsanbud forutsatte en 1osning av
MO- och krigslagsfragorna som en integrerande del av den stora forsvars-
fragan.”

Utbrottet av forsta varldskriget fordndrade i ett slag det politiska klimatet pa
ett sdtt som gynnade de storre satsningar regeringen foreslagit. Den 8 augusti ac-
cepterade Staaff pad liberalernas végnar regeringsanbudet med vissa modifie-
ringar.”

Den politiska utvecklingen hade saledes formellt sett bringat bade hdger och
vénster in pa samma vég i fraiga om militédr rittspolitik. Daremot fanns fortfaran-
de en djup oenighet mellan parterna om reformernas materiella innebord. Vari
denna oenighet bestod och hur den 6vervanns kommer att behandlas i detta kapi-
tels fortsdttning.

2. Krigslagsreform i kompromissens tecken

2.1. Juristinflytande utan rattssakerhet

Utgangen av krigslagsfragan vid 1908 ars riksdag innebar, som vi sett, att lagut-
skott och kamrar uttalade tva 6nskemal for det fortsatta lagstiftningsarbetet: de
lagfarna réttsledaméternas stéllning skulle starkas i krigsdomstolarna men inga
inskridnkningar goras i befdlhavarnas disciplindra befogenheter. Den mest signifi-
kanta egenskapen i Albert Peterssons krigslagsforslag var dess konsekventa egali-
sering av straffarter och straffverkstillighet mellan de militéira graderna.”

Pé de premisser som givits av riksdagen 1908 fullfoljde justitiedepartementet

¢ Fris landsforen:s verkst utsk:s prot 3.3.1914 och Fortroenderadets prot 9—10.3.1914, LA
1:A 13, 52, KB. Valprogrammet: ST 13.3.1914.

" Kihlberg a a s 345 ff; Ronblom s 244 ff; Wichman s 213 ff; K Hildebrand s 119 ff.

" Kihiberg a a s 353 ff; Wichman s 223 ff.

"28e ovan IV 2.2.
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det fortsatta lagarbetet. I borjan av 1911 kunde Albert Petersson foredra ett full-
stdndigt krigslagsforslag i konseljen. Dess nya strafflagsdel var med nagra fa jus-
teringar, som i huvudsak forbigick de liberala anméirkningarna mot 1908 ars pro-
position, identisk med den senare.

Den konservative justitieministern fullf6ljde egaliseringslinjen dven i sitt ritte-
gangsforslag. Han beaktade kritiken mot distriktskrigsritterna och beslét behalla
det bestaende, lokalférbandsanknutna krigsrattssystemet. Dédremot avvisade han
bestdmt alla invdndningar mot forstirkning av krigsdomstolarnas juristelement.
Krigsrétt sammansattes ddrfor med en lagfaren ordforande, krigsdomaren, en au-
ditdr och tva militdrer, vilkas grader fick bero pa den tilltalades grad. Dirmed
hade Petersson alltsa intagit samma position som krigslagskommittén, nimligen
lagfast principen om alla graders lagférande vid samma domstol. Till krigsdo-
marplatsen skulle i férsta hand forordnas redan ordinarie domare i allmédn dom-
stol, vilket skulle l4gga rittegangens ledning i hdnderna pa en erfaren domare. Au-
ditorssysslan borde ses som en mer specialinriktad juristuppgift. Auditoren skulle
i motsats till krigsdomaren i forsta hand dgna sig at militarrattskipning for att
kunna tillféra krigsdomstolen militarréttsligt kunnande. I auditérens uppgifter
ingick att bista forbandschef med juridisk sakkunskap.

KHR skulle organiseras som en sarskild avdelning vid Svea Hovrétt med hov-
rattspresidenten som ordférande, ett KHR-rad och tva militdrer som bisittare. I
krig skulle krigsrétter och KHR ersittas av félt- och 6verkrigsrétter med militédr
majoritet. Krigslagskommitténs regler om Hogsta domstolens och standsritts
sammansittning ldmnades utan anmérkning.

Raittegangsforslagets stora svaghet lag déri, att det behdll vébelinstitutionen.
En sirskild lagfaren krigsfiskalskar av det slag som foreslagits av krigslags-
kommittén ansigs medfora alltfor stora lonekostnader.”

Hela krigslagsforslaget remissbehandlades pa varen 1911, varvid bl.a. hogre
militdra chefer och forbandsauditorer gavs mojlighet att framfora synpunkter.
Ungefdr hundra remissvar ldmnades, femton gjorde inga anmaérkningar mot
nagon del av forslaget och drygt hélften av remissvaren lamnade domstolarnas
sammanséttning utan kritik. Stérst motstadnd mot utjimningen mellan lagfaret
och militért inflytande i domstolarna fanns bland flottans foretrddare. Mot for-
slaget att behalla vibelinstitutionen oférindrad vidrades en massiv kritik.™

I slutet av juni 1911 remitterades lagforslaget till lagradet for granskning.” Da
hégerpartierna i AK uppstillde krigslagsreformen pa sitt valprogram var det
knappast, som vinstern gjorde gillande, ett tomt tal i viadret. Vansterns éndrings-
forslag fran 1908 hade visserligen inte beaktats, men den processuella lagprodukt,
som Gverlimnades till lagradet, skulle med undantag for vibelinstitutionen myc-
ket vil ha kunnat signeras av en liberal justitieminister.

StPID 22.6.1911, RA.
™ Remissmaterialet i KID 14.5.1914, RA.
StPID 22.6.1911, RA.
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2.2, Det liberala krigslagsidealet

Lagradet hann aldrig granska det remitterade krigslagsforslaget, innan 1911 ars
val fort liberalerna till makten. En av den nya regeringens fOrsta atgérder blev att
dra tillbaka lagremissen. I 1912 ars trontal anmarktes att lagforslaget ej upp-
fylide befogade rittssikerhets- och humanitetskrav.’®

Den nye justitieministern Gustav Sandstrom kunde i hog grad tillgodogéra sig
det arbete som redan utforts av departementet under Albert Peterssons justitiemi-
nistertid. Pa varen 1913 lag det liberala krigslagsforslaget fardigt.

Sandstrom hade beaktat kritiken mot vébelinstitutionen men i 6vrigt i huvud-
sak accepterat sin foretrddares forslag till krigsdomstolsorganisation. Véblarna
hade ersatts av krigsfiskaler, vilka maste vara antingen domarkompetenta jurister,
som krigslagskommittén forutsatt, eller lands- och stadsfiskaler, vilka genom prov
visat sig &ga tillrdcklig insikt i militdr lagstiftning. KHR ville Sandstrom inforliva
med Svea Hovritt och besétta domstolen med hovrittspresidenten som ordf6ran-
de, ett KHR-rad och tva militirer.”” Med Sandstroms rittegangsférslag lagt pa
konseljbordet var den militdra processritten definitivt avford som partiskiljande
rdttssdkerhetsfraga.

Det liberala lagforslagets straffsittningar foljde hogerforslagets néra. Lika litet
som vdnsterménnen tidigare gjort i krigslagskommittén foranleddes Sandstrom
att humanisera militdrstraffrittens stridngaste straffsatser. De dndringar Sand-
strom gjorde i foretrddarens forslag rubbade inte pa nagot sitt den avskréck-
ningsprincip som préaglat militdrstraffrattens reaktioner mot de allvarligaste mili-
tira brotten.™

De dndringar Sandstrom fOretog var uteslutande dikterade av den réttspolitis-
ka foresatsen att skydda underlydande mot 6vergrepp i alla former fran 6verord-
nades sida.

Lagforslaget gjorde upp med varje form av blind lydnad genom att infora en
sérskild straffbortfallsgrund for vdgran eller underlatenhet att lyda order, som in-
nebar ett uppenbart dverskridande av formannens befogenhet. Munkavien hade
lossats pa ett sétt som gav utrymme for den av liberalerna efterlysta kritikrétten.
Okande mojligheter hade givits att avsitta befil for itererat 6verfall mot under-
ordnad, trots att straffet enligt allménna straffmétningsgrunder inte var av storlek
att foljas av avsdttning.

Av SLK:s opalitlighetsparagraf aterstod endast ett rudiment, som medgav
bestraffning av militdr personal utom vérnpliktig for vardsloshet, forsummelse,
oforstand eller oskicklighet i tjanst med endast disciplinstraff. For vdrnpliktig géll-
de endast vardsloshets- och forsummelserekvisiten. Lagforslaget gav ingen moj-

™ Anteckningar fran allm beredningar 10.10.1911, K Staaffs saml, mapp 13 a, UUB. StPJD
30.12.1911, RA. Trontalet i Bih 1912 1:9.

" Sandstréms krigslagsforslag i Prop 1914 B:57 s 163 ff.

8 Jmf t ex Peterssons och Sandstréms SLK-forslag 65, 66, 71, 101, 125, 127, 130, 133 §§.
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lighet att straffa befdl for anstétligt och ovérdigt uppforande utom tjénst.”

Lagforslaget tilldt tva disciplinstraff, vilka fick tillimpas mot alla militéira gra-
der. Av affliktionsstraffen mork arrest och hart nattliger hade det férra naturligt-
vis avskaffats och det senare omgivits av tva restriktioner. Dels skulle straffet en-
dast fa tillimpas mot person, som inte kunde fGrvéntas 1ata sig réttas av vanlig ar-
rest, dels fick det endast anvindas vid itererad bestraffning eller da brottet begatts
med synnerlig rahet eller av grovt lagtrots. Av tillrdttavisningarna hade extraarbe-
te och mistning av dagavloning avskaffats for att omojliggdra dolt trakasseri. De
tillrdttavisningsarter som godkénts var saledes varning, permissionsviigran och
kasernforbud, d.v.s. korrektiv som alla dgde entydig straffkaraktir och darfor var
ldtta att kontrollera.*

Den disciplindra omedelbarhetsprincipen hade visserligen behallits av den libe-
rale justitieministern liksom befédlhavares rekonventionsratt vid obefogad klagan,
men en lagfist skyldighet hade tillfogats for befdlhavare att inhdmta auditors ytt-
rande vid handldggningen av alla disciplinmal. Auditoren skulle sta i domaransvar
for alla disciplinbeslut, mot vilka han inte reserverat sig i majorsférhorsprotokol-
let. Endast under krig, pa sjotag eller da auditérskonsultationen medforde vdsent-
ligt uppskov med malets avgérande, gavs ritt for befdlhavare att ensam besluta
om disciplinstraff.?!

2.3. Lagradets utlatande — ett aktstycke av ”sakkunskapen i Min armé”?

Det liberala lagforslaget remitterades till lagradet for granskning i juli 1913. De
tre lagradsjuristerna, justitieraden Thomasson och Svedelius samt regeringsradet
Thulin, uttryckte troligen redan innan granskningsarbetet pabdrjats onskemal om
att fa tillgang till militdr sakkunskap. Staaff intog forst en negativ hallning mot
lagradskravet men f6ll undan for Sandstréms argument, att en vigran att tillmo-
tesga lagradet kunde utmyntas som forsok att undandra lagforslaget en allsidig
kritik. Detta kunde enligt Sandstréms mening minska forslagets utsikter i riksda-
gen. Genom ett antedaterat statsradsprotokoll insattes chefen for Hallands rege-
mente, Gverste Bror Morcke i lagradet.®

Stamningen inom lagradet var fran forsta borjan regeringsfientlig pa ett sétt
som forsvarade for lagradsmedlemmarna att fatta sjdlva kdrnpunkten i den libera-
la krigslagspolitiken, den disciplindra réttssdkerheten. Krigslagsforslaget sags i
stillet som bevis pa hur “kvasihumanitet och pjunk, pappersgrannlater o.d. upp-
hajlt]s till ledande principer i vart offentliga liv.”®

Lagradets principiella anmérkningar mot réttegangsforslaget var fa. Den vikti-

™ Sandstroms SLK-forslag 73, 78, 90, 130 §§ med motiv.

8 Sandstroms SLK-forslag 22, 25, 210 §§ med motiv.

8 Sandstréoms SLK-forslag 87, 203, 207 §§ med motiv.

8 G Sandstrém t X Staaff 13.8.1913, UUB.

8 A Thomasson t dverbibliotekarie C Annerstedt 17.10, 9.11.1913, G 7 b:21, UUB.
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gaste gillde KHR, vilken lagradet helst sett sammansatt med absolut juristmajori-
tet, tre jurister mot tva militdrer. Strafflagsforslaget kunde enligt lagradet med f6r-
del ha sdnkt straffminima for att fa en stérre humaniseringseffekt.

Lagradets betdnkande formades till en svidande vidrdkning med Sandstroms
lagprodukt: den var utformad pa ett sétt som kunde foéranleda oklar lagtolkning
men framfGr allt utmérkt av en mot befélskaren sa uttalad misstro att befilet mas-
te gripas av missmod och de vérnpliktiga fa forestéllning om oréttvis behandling
som en del av virnplikten. Fostran, striang bestraffning och skarp kontroll var en-
ligt lagradets mening pa sin plats for att hindra 6vergrepp mot underlydande men
inte lagbud som fOrutsatte att overgrepp skulle ske. Lagradet foreslog bl.a. en
atergang till munkavlens och opalitlighetsregelns formuleringar i tidigare av-
fattning. Vidare foreslogs borttagandet av straffrihetsregeln vid brott mot lydnad
av uppenbart oriktig order och mojligheten att i den grad som foreslagits av Sand-
strom doma befil till avséittning for itererat Overfallsbrott.

Lagradet avradde fran obligatorisk auditorskonsultation i samband med dis-
ciplinbestraffning pa ett sdtt som tog form av ren polemik mot Staaffs reservation
till krigslagskommitténs betdnkande. Likasa rekommenderade lagradet en ater-
gang till 1908 ars proposition i fraga om tillrdttavisningar. Det f6religgande lag-
forslaget hade av réddsla for missbruk inskrénkt tillrdttavisningarna alltfor
mycket.?

Den kinsligaste punkten i hela lagradsbetdnkandet blev efter omstédndigheter-
nas utveckling fragan om den morka arrestens vara eller inte vara. Lagradsjuris-
terna stillde sig enhélligt bakom ett yttrande av 6verste Morcke, som innebar att
bortfallet av morkerstraffet antingen skulle riva upp disciplinen eller av brist pa ett
lika verksamt disciplinkorrektiv tvinga fram en 6kad och inhuman anvéndning av
fingelsestraff.%

For att ytterligare stadga sin standpunkt utverkade lagradet muntligt 16fte fran
regeringshall att f4 konsultera ytterligare militdr expertis, men regeringen kan
knappast ha varit medveten om den fulla inneborden av det tillstdnd den dérvid
lamnade lagradet. Lagradet 14t ndmligen inbjuda samtliga arméftrdelningschefer
och forbandschefer till att sammantrdda med lagradet. Av 59 inbjudna chefer
stéllde sig 58 bakom Morckes deklaration. Lagradet underlét inte att framhalla
den militira sakkunskapens mening i saken.®®

Lagradets avslutande sammantride holls den 7 februari 1914, samma dag libe-
raler och socialister gick till angrepp mot borggardstalets passus att konungen €j
dmnade vika fran de krav som uppstillts av de sakkunniga i hans armé. Kungata-
let kunde givetvis inte undga att firga dven lagradsbetinkandet i en viss kulor.
Parallelliteten mellan lagradets frondering mot regeringens lagstiftningspolitik till

8 Lagradets prot 7.2.1914, bif Prop 1914 B:57.

8 Lagradets prot s 343 fF.

% Ibid. Enl Kihlberg, a a s 298, var krigsbefilet samlat for att dra upp riktlinjerna for ett mot
regeringen och forsvarsberedningarna riktat upprustningsprogram. Jmf dven Kihlberg, DN II s 54.
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férman for den militéra expertisens krav och Gustav V:s frondering mot regerin-
gens forsvarspolitik till forman for de militdra sakkunniga maste i den politiska
situation, som radde under varen 1914, ha varit sldende. Lagradets aktion kom
ocksa att bli omtvistad, da kamrarna senare pa aret gick att fatta beslut om nya
krigslagar.

2.4. Kirigslagsforslag dver partigranserna

Hasselrots dndringar i Sandstroms lagforslag var relativt manga men betingades i
allménhet av lagradets forslag till omredigeringar och fortydliganden. I fraga om
KHR:s sammansattning ldmnades lagradets 6nskemal & sido. Nagra justeringar
av straffsatserna hade vidtagits i Sandstroms forslag, vilka i viss man avtrubbade
den mot befélet riktade straffpolitiska udd som utmaérkt Sandstroms lagtext.

Bland tillrdttavisningarna aterfanns pa nytt extra arbete som sérskilt korrektiv
for manskap. Morkarreststraffet hade aterinforts som sérskild disciplinér straffart
men var omgivet av den staaffska restriktionen att endast fa tillimpas vid for-
brytelse som inneburit synnerlig rahet eller grovt trots mot géllande ordning. Has-
selrot hade dock medgivit skdrpning av bade vaktarrest och string arrest genom
hart nattldger. Obligatorisk ldkarundersokning fore undergiende av affliktions-
straffen hade lagfésts.

Hasselrot hade upptagit munkavlen i den av liberalerna kritiserade lydelsen,
latit vardsloshets- och forsummelserekvisiten gélla i samma utstrdckning for
vérnpliktiga som for dvrig militdr personal, stallt allt befél under disciplinért an-
svar for anstotligt och ovérdigt uppforande utom tjénsten samt uttunnat straff-
bortfallsgrunden for védgran att lyda order, som lag utom formannens befogenhet.
Den nya lagregeln medgav endast straffbortfall, om den végrade ordern avsag ut-
férande av i lag otillaten gérning.

I ett avseende tillmotesgick emellertid Hasselrots forslag de liberala 6nskema-
len. Hasselrot var villig att lagfista auditérens medverkan i disciplinforfarandet i
den utstriackning Sandstrom foreslagit.®’

2.5. Kompromiss mellan motstridande rattsideal

Hasselrots lagproposition avlits till riksdagen i slutet av maj 1914 och méttes av
nio motioner, varav tre var liberala och socialdemokratiska partimotioner. Libe-
ralerna yrkade pa borttagande av morkarreststraffet och bestraffningen av mili-
tart befil for anstotligt uppférande utom tjdnsten samt atergéng till Sandstroms
avfattning av de omstridda lagtexterna. Den socialdemokratiska framstéllningen
begirde att riksdagen skulle antingen anta en lagstiftning byggd pa grundsatsen
om krigsrittskipningens och militérstraffréttens “vésentliga upphidvande” i freds-

% Hasselrots RtgF 25 § och SLK-forslag 22, 25—27, 73, 79, 97, 98, 130, 203, 210 §§.
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tid och de militdra malens avgorande efter allmén strafflag vid allmdnna domsto-
lar. Om detta ej bif6lls borde riksdagen avsla hela propositionen och begéra ett
nytt lagforslag, vilket pa ett antal specificerade punkter tridffade krigslagstift-
ningens grundprinciper.®®

Remitteringen av propositionen och motionerna till lagutskottet var i den poli-
tiska situation som radde under 1914 ars forsvarsriksdag ingalunda sjélvklar.
Grundlagen medgav behandling av lagfragan i sarskilt utskott tillsammans med
Ovriga forsvarspolitiska fragor som skett 1901. Denna mdjlighet var liberalerna
redo att utnyttja for att driva igenom sina lagkrav med bifall till hdrordningen som
vederlag.

Utskottsremissen avgjordes genom direkta forhandlingar mellan Staaff som
representant for liberalerna och FK-hogerns fortroenderad. Staaffs forhandlings-
position var stark trots att socialdemokraterna limnats helt utanfér avgdrandet.®
Den 20 maj foreslog hdgern ett forslag om remiss av krigslagsfragan till lagut-
skottet mot att forsvarsutskottet tillsattes med 24 ledamoter, vilket skulle ge vins-
tern utskottsmajoritet. Hogerledningen var emellertid oklar om den dérmed gar-
derat sig mot sammankoppling av krigslagsreform och hirordning.”

Pa hogerns vignar begirde nu Trygger en forbindelse fran vénstern eller i varje
fall fran Staaff sjélv att inte gora en dylik sammankoppling, vilket bade Staaff och
samlingspartiet vigrade. Hogern 6vervidgde som motdrag att végra tillsdttande av
sarskilt forsvarsutskott, vilket helt klart skulle ha forsvagat vénsterns stéllning, ef-
tersom forsvarsforslaget da mast uppdelas pa flera ordinarie utskott. Pa Lind-
mans inraddan beslot hogern den 22 maj krdva ett sdrskilt utskott med 26 ledamo-
ter, vilket skulle sétta blocken i jgmvikt inom utskottet. Staaff vigrade emellertid
men erbjod sig avge den begérda forpliktelsen mot att hdgern medgav lagfragans
avgorande fore harordningens behandling i kamrarna.

Syftet med Staaffs erbjudande var helt klart att tvinga hogern till en acceptabel
uppgorelse i krigslagsfragan innan det ens kunde bli tal om ett hdrordningsbeslut
av den omfattning regeringen asyftat.’!

Krigslagsfragan kom saledes som ett rent lagirende till lagutskottet, i vilket de
tva politiska blocken dgde lika manga platser. En omedgorlig hallning fran ett av
blocken i utskottet skulle framtvinga ett omfattande lottningsavgorande, vilket i
sin tur maste resultera i ett daligt och splittrat lagférslag med sma utsikter att bi-
fallas av bada kamrarna. Utskottet tvingades dértill av majoverenskommelsen
mellan Staaff och hGgern att arbeta snabbt for att hinna fa krigslagsfragan ur vérl-
den, innan kamrarna gick att fatta beslut om hérordningen. Dessa faktorer sam-
verkade till att tvinga parterna att na samforstand pa sa manga punkter som mdj-

8 MFK 1914 B:76—78; MAK: 182, 197—200, 204.

8 A Christiernsons dagbok 20.5.1914, KrA.

% Hugo Hamiltons dagbok 19—20.5.1914.

! Hugo Hamiltons dagbok 22.5.1914; Prof C Hallendorffs daganteckningar 23.5.1914, E 3830,
RA.
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ligt redan i utskottet. Det utskottsbetédnkande som avlimnades efter 14 sam-
mantridden i borjan av augusti hade darf6r redan sammanjimkat en rad skilda
meningar.

De tva socialdemokraterna i utskottet, Carl Lindhagen och Sven Persson i
Norrkdping, stod ddremot fria att formulera ett 1angtgaende och radikalt alterna-
tiv till utskottskompromissen. Pa punkt efter punkt innebar de yrkanden de fram-
stillde i utskottet inskrénkningar i det militdra réttsvdsendets verkningskrets. Det
ar ingen tvekan om att det till sist foll pa de tva socialisternas lott att klarast full-
f6lja de reformidéer Staaff och Hedin pékallat tretton ar tidigare.”

Utskottsvénstern hade uppnétt foljande resultat: Den proponerade straffarten
strang arrest, d.v.s. morkerstraffet, foreslogs bli ersatt med straffarten skérpt
arrest bestdende av vaktarrest och hart nattldger i forening men tillimpbar med
mindre strédng restriktion dn som omgivit den morka arresten. Anstétligt och
ovirdigt uppforande av befédl utom tjénst hade avkriminaliserats. Auditors delta-
gande i disciplinmalens avgérande hade foreslagits bli lagfdst i den utstrdckning
Hasselrot proponerat.

Utskottshogern hade lyckats behalla munkavlen samt vardsloshets- och for-
summelserekvisiten for varnpliktiga i propositionens avfattning. Straffrihetsgrun-
den f6r végran att lyda order, som gick utdver formans befogenhet, hade bortfal-
lit. Tillrdttavisningsarterna hade utokats med extra vakttjinstgoring och mistning
av avloning.

Liberaler och socialdemokrater hade i forening férsdkt dndra den proponerade
sammansattningen av KHR till tre jurister och tva militdrer men forlorat i vote-
ring.*?

Utskottsreservationerna fran hégern och liberalerna hade inskrénkts till ett mi-
nimum fOr att inte férsvara en slutlig 6verenskommelse. Hogern kridvde framst
ater stridng arrest i form av morkerstraff som sérskild disciplinstraffart. Liberaler-
na begirde inskrdnkning av tillrdttavisningarna till de tre slag som foreslagits i
Sandstroms lagférslag samt en sammanséttning av KHR i form av tre lagfarna
och tva militira ledaméter. De tva socialdemokraterna tog direkt avstand fran
sammanjimkningen i utskottet och begérde en helt ny krigslag byggd pa 1901 ars
grundsatser.*®

D4 utskottsbetinkandet forelades kamrarna till beslut den 15 augusti hade
virldskriget pagatt i tva veckor. Nagon villighet att tillgodose 6kade disciplinira
krav med anledning av kriget kan knappast sparas hos vénsterdebattorerna. I
bada kamrarna gick vinstern till angrepp mot lagradets konsultation av krigsbe-
filet. En sirskild aggressivitet visade Nils Alexanderson, som i utskottet fram-
tritt som liberalernas frimste talesman vid sidan av Schotte. Han betecknade
lagradsaktionen som organiserad sakkunskap. Hasselrot invecklades i en skarp

2 LU prot 30.6.—6.8.1914, RA.
LU prot passim. LU 1914 B:22.
LU 1914 B:22 s 209 ff.
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duell i AK med Staaff om den gamla ministérens direktiv till lagradet. Regeringen
14t mitt under debatten undersoka vad som verkligen sagts fran departementshall,
och till sist kunde Hasselrot bemdta Staaff med argument, som fick liberalerna att
verka vara ute i ogjort véder.

FK gav hogerreservationen sitt stdd. Den kraftiga polemik sérskilt Alexander-
son riktade mot morkarreststraffet var gagnlos. Morcke framforde i stallet for-
hoppningen att kammaren inte skulle medverka till att undanrycka befédlhavarna
ett nédvindigt medel for krigstuktens upprétthallande. Alexandersons straffpoli-
tiska argument ifrdgasattes av ingen mindre dn den ledande straffréttsexperten
Johan Thyreén.

I AK, dir styrkeforhallandena var omvinda, var morkerstraffets 6de naturligt-
vis beseglat redan fére debattens borjan. Kammaren aterremitterade utskottets
avfattning av reglerna om straffbortfall fér vdgran att lyda obehérig order, mun-
kavlen och tillrdttavisningarna. Kammaren begérde reglerna avfattade enligt
Sandstroms forslag. Kammaren uttalade sig for den sammanséttning av KHR
som foreslagits i vinsterreservationen.”® For regeringen var dessa standpunkter
pafrestande. ”Det gjorde verkl[igen] ett egendoml[igt] intryck att hora alla dessa
yrk[anden| pa best[dmmelser] i krigslag, vilka maste anses vara for disciplinen
farl[igal experiment. Mitt under brinn[ande] virldskrig”, reflekterade ecklesias-
tikministern K.G. Westman i sin dagbok.”.

Lagutskottets sammanjamkningsforfarande genomfordes vid fyra sammantra-
den under sista veckan i augusti. Utskottet stod nu under storre press én tidigare
att ni en for bada blocken godtagbar kompromiss for att inte spricka den over-
enskommelse om forsvarets ordnande som tréffats mellan Hammarskjold och
Staaff tre veckor tidigare.”’

Den 28 augusti avgavs lagutskottets sammanjidmkningsbetédnkande. Discip-
linstraffragan hade 1Gsts sa att tillrdttavisningar skulle finnas i form av varning,
permissionsvigran samt for manskap extra handridckningsarbete och kompani-
eller lagerforbud. Morkerstraffragan hade 16sts sa att FK skulle bitrdda AK :s bes-
lut om skérpt arrest genom hart nattldger och AK FK:s beslut att behalla mork
arrest. Disciplinstraffen omfattade i utskottets forslag fyra sjdlvstindiga straffar-
ter: arrest utan bevakning och vaktarrest under hogst 15 dagar, skdrpt arrest upp
till tio dagar och strang arrest i hogst sex dagar. De tva striangare straffens verk-
stéllighet maste foregas av ldkarkontroll av arrestanten och inskrdnkas genom
restriktionen att endast fa anvindas vid itererad bestraffning eller da lindrigare
straff kunde antas ldmna arrestanten opaverkad. De liberala kunde till sist accep-
tera morkeraffliktionen dérfér att straffmakten Overflyttades till krigsdomstol
utom i de fall, da bestraffningen skedde vid mobiliserat férband, ombord pa fartyg
under sjotag eller da krigsrétt ej kunnat séttas inom fyra dagar for att avgora
malet.

% K G Westmans dagbok 15.8.1914, UUB. FK 1914 B 54:17 ff; AK 62:13 ff; 63:1 ff.
% K G Westmans dagbok 15.8.1914, UUB.
%LU prot 21.8, 25.8, 27—28.8.1914, RA.
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Kompromissen i straffragan var den st6rsta vinst i bade humanitirt och ritts-
sikerhetsméssigt avseende militdrstraffritten 6verhuvud taget gjorde under den
period denna undersokning omfattar. Den medférde en omvilvande forbiittring
av rittssidkerheten genom att dels ldgga enklare disciplinavgdranden i handerna
pé befilhavare och auditor, dels Sverflytta de allvarligaste disciplinmalen till krigs-
domstol. Den tillgodosdg samtidigt militdrernas pastadda behov av ett kraftigt
verkande disciplinmedel. Fr.a. gav den mojlighet till en genomgripande humanise-
ring av hela militirstraffritten genom att dels ge mgjlighet att utdéma disciplin-
straff i stéllet for kriminalstraff, dels ersitta morkerstraffet med ett verksamt men
mindre affliktivt korrektiv, det harda nattligret.

Dessutom beslot utskottet som en eftergift at de liberala rdttssdkerhetskraven
att insétta ytterligare en jurist i KHR. KHR erhdll saledes absolut juristmajoritet.
Nagon anledning att efter dessa utskottsframgangar halla fast vid sina Gvriga krav
hade givetvis inte liberalerna.’® Den 8 september bifolls utskottsmemorialet av
bigge kamrarna.”

Halvannan manad senare fullbordades lagstiftningsarbetet genom KM:s sank-
tion av riksdagsbeslutet. Lagradet, som yttrade sig Over lagtexten, tvingades till
retrdtt: De dndringar riksdagen vidtagit i propositionen ansag lagradet ej vara av
beskaffenhet att foranleda avstyrkande av forslagen.'®

Aterstar sa den andra sidan av den liberala rittssikerhetspolitiken, MO-
dmbetet.

3. MO blir verklighet

3.1. Den staaffska MO-doktrinens sista utvecklingsfas

Det inomdepartementala arbetet pa den i 1914 ars trontal forebddade MO later
sig inte f6lja forrdn under hosten 1913. Att doma av krigsminister David Berg-
stroms dagbok har MO-drendet handlagts av Staaff, Bergstrom, och justitie-
minister Gustaf Sandstrém. Vid ett tillfdlle har Persson i Téllberg deltagit i arbe-
tet.'”! I borjan av 1914 forelag i varje fall ett fardigt yttrande till statsradsproto-
kollet i justitiedepartementsédrenden, vilket visar att MO-propositionen lag klar, da
regeringen avgick den 10 februari. Detta protokoll atergick i sin tur pa en storre
promemoria, vilken alltsa speglar den staaffska MO-doktrinen i dess sista utveck-
lingsfas.'02

Promemorian uppehéll sig vid tre grundfragor: Varfor behdvdes en speciell for-

LU 1914 B:33.

FK 1914 B 71:43 ff; AK 79:37 ff.

19 Lagradets prot 20.10.1914, RA. StPJD 23.10.1914, RA. SFS 1914:324—36.

' D Bergstréms dagbok 29.7, 10.8, 17—18.10, 23.10.1913, F 957 b:24, UUB.

192y P.M. [ang MOJ, K Staaffs saml, mapp 5, UUB. Prot forslaget i KID 23.10.1914, RA.
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svarskontroll? Vilka omraden av militdrverksamheten behdvde kontrolleras? Vil-
ken kompetens borde kontrollmyndigheten besitta?

En sdrskild militidr kontroll innebar ingen allmin misstroendeforklaring mot
krigsmakten men kunde skydda den mot fortal och tillféra den ett allmént for-
troende. Inte heller sirstdllde kontroll forsvarets foretrddare i forhallande till
andra dmbetsmén, ty en grundlagsfist granskning fran riksdagens sida foretogs
varje ar av hela statsverksamheten, alltsd dven fOrsvaret, genom riksdagens
decharge- och statsregleringsforfarande, statsrevisionens genomgang av statsra-
kenskaperna samt JO:s allménna Gvervakning av forfattningars och lagars efter-
levande inom statsverksamhetens alla grenar.

I motsats till regeringens kontroll, som utévades genom den administrativa pro-
cessen, var riksdagskontrollen otidsenlig, eftersom dess kontrollformer anpassats
efter den ringa statsverksamhet som férekom vid grundlagarnas tillkomst. Riks-
dagens Overvakning behovde darfor reformeras och utbyggas pa ett sdtt som kom
att svara mot statsforvaltningens faktiska omfattning. Overvakningen av for-
svaret var emellertid enligt promemorian viktigare d4n nagot annat omrade av den
offentliga forvaltningen bade med hénsyn till krigsménnens stédllning under lagar,
som saknade motsvarighet i samhallet i 6vrigt, och med hénsyn till forsvarsmed-
lens anvéndning, sirskilt som de militdra anslagen till stérre delen rorde svarover-
vakade materialanskaffningar. -

En for hela allménheten fortroendeingivande kontroll av forsvaret maste utga
fran riksdagen inte regeringen men inte verkstillas genom en tungarbetad kom-
mission utan genom en med JO helt jimstélld aklagare. Forstarkning av JO-
dmbetets resurser ansag promemorian mindre lamplig.

Promemorian preciserade MO:s uppgifter ingaende: att Svervaka tilldimp-
ningen av krigslagarna, vérnpliktslagen och inskrivningsforordningen, truppens
behandling efter ungefdr samma regler som géllde for civilkommissionen, efterlev-
naden av fOrsvarets upphandlings- och inkOpsverksamhet samt fGrsvarets
materielvards- och kassaforvaltningsbestdimmelser. MO borde vidare Gvervaka
forsvarsmyndigheternas expeditionstjidnst, krigsberedskapen och, vid mobilise-
ring, tillimpningen av mobiliserings- och rekvisitionslagarna. MO skulle liksom
JO aldggas att patala brister i lagar och forfattningar.

Militiecombudsmannens undersOkningar ansags bora ske dels pa eget initiativ,
dels efter framstéllningar och klagomal fran enskilda. Nagon farhaga for att kla-
gomalen skulle kunna urarta till trakasserier mot formén och befil eller under-
gridva den militdra disciplinen ansadg promemorian inte foreligga. Erfarenheten
fran bade JO:s och civilkommissionens verksamhet visade att anmélningar, som
inte utgjorde klagan for egen eller anhorigs rékning, i regel saknade all bevisning.

Innebar slutligen en institution av MQ:s typ ett felaktigt ingrepp av en jurist pa
ett omrade, inom vilket endast den militdra fackkunskapen var kompetent? Ett
tillfredsstéllande svar gav inte promemorian. A ena sidan forutsattes MO som
specialaklagare vara fullt kapabel att kontrollera forfattningar angaende rent mili-
tartekniska fragor, t.ex. vanvard av militdr materiel. Men 4 andra sidan forutsatte
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promemorian att det rent militira arbetet inte kunde bli foremal fér MO:s kont-
roll. ”Skulle befogenhet i sistndmnda avseende tilliggas militicombudsmannen,
vore det att befara, att hans pa rent militédra insikter blottade undersokningar icke
skulle bliva tillf6rlitliga och foljaktligen kunna leda till minskning av den auktori-
tet, milititcombudsmannens dmbete bor dga.” MO ansigs i stéllet vid behov kunna
anlita sérskilda sakkunniga eller anmila iakttagna brister i sa allmidnna ordalag
att MO:s papekande inte innehdll anvisningar for bristernas avhjilpande. MO:s
mojligheter att genom erinringar paverka militdra myndigheter till tolkning av for-
fattningar i viss av MO Onskad riktning ansags beh6va begrdnsas. Nagon mili-
tdradministrativ befogenhet skulle inte tillerkdnnas MO.

Att MO inte skulle ha kunnat ge en effektiv 6vervakning av forsvarets alla om-
raden tycks ha statt klart for promemorians upphovsman. Om MO kunde tvért-
om ségas, vad som redan var sagt om JO och tryckfriheten: Han skulle fa sin stors-
ta betydelse genom sin blotta ndrvaro. Vad promemorian ddremot ville férhind-
ra, var en alltfor stor inskrdnkning i MO:s kompetens. Det dr tydligt att den
Staaffska regeringen Onskat skjuta upp den slutliga kompetensbestdmningen for
att fa dmbetet grundlagsfast och darefter bestimma dmbetets arbetsuppgifter i en
sdrskild instruktion. Parallelliteten med JO-dmbetet blev ddrmed &n mer ut-
talad.!®

3.2. MO-propositionen

Proposition om grundlagsfistning av MO-dmbetet avgavs den 14 maj samtidigt
med krigslagspropositionens avlimnade till kamrarna. Regeringsforslaget byggde
pa det fOr den staaffska ministdren avsedda statsrddsprotokollet. Inte heller Has-
selrot férmadde i en formel 16sa den komplicerade gransdragningen mellan juri-
disk och militdr fackkompetens utan foredrog som sin foretradare Sandstrom att
skjuta upp hela fragan till en sérskild utredning om dmbetets instruktion. Det enda
uttalande han gjorde var att forutsitta att MO skulle var jurist och inte militér.
”Hiri ligger ett avstaende fran ansprak pa militdr sakkunskap. Huru 6nskvérd sé-
dan ur vissa synpunkter kunde vara, torde juridisk utbildning 4nnu mer vara
behévlig for en dmbetsman, som skall fa till sin fornédmsta uppgift att dvervaka
lagars och forfattningars efterlevnad inom forsvarsvésendet.” For att vinna och
stirka allménhetens fortroende till forsvaret ansag Hasselrot viktigt att kontrollen
skulle utféras av en civil person.

De foreslagna grundlagsidndringarna innebar i korthet ddrfér endast att MO-
dmbetets stillning som ett riksdagens kontrollorgan vid sidan av JO-dmbetet in-
skrevs i regeringsformen, att MO:s forhallande till riksdagen klargjordes i riks-
dagsordningen samt MO:s tryckfrihetsvardande uppgifter likt JO:s inskrevs i
tryckfrihetsférordningen.'%*

18y P.M. [ang MO, passim.
1% Prop 1914 B:63. Fridholm s 239 fT.
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3.3. Utskottsbehandlingen

Halvannan manad senare foredrogs forslagen i konstitutionsutskottet. Forst efter
tva sammantrédden var utskottet redo att fatta beslut om dmbetet borde inrattas el-
ler ej. AK-ledamoten Leander yrkade principiellt bifall till propositionen, hoger-
mannen, professor Rudolf Kjellén fran FK, yrkade rent avslag. FK-ledamoten
von Mentzer ville bordldgga hela édrendet tills man vunnit storre klarhet om for-
svarsforslagens utsikter i riksdagen. von Mentzer avsag alltsa att stélla forsvars-
fragans 16sning som villkor for bifall till férslaget om MO. Utskottet bifoll emeller-
tid Leanders yrkande utan votering och 6vergick dérefter till forslagets detaljbe-
handling.'® De férindringar som dérvid foretogs var i huvudsak redaktionella for
att med ett minimum av dndringar i grundlagstexterna inféra de nya bestdmmel-
serna om MO. Nir vil den principiella fragan var avgjord, ldttade motséttningar-
na visentligt inom utskottet.'%

Utskottet kunde emellertid inte undga att debattera MO-dmbetets kompetens
gentemot den militdra fackkunskapen. Vid behandlingen av utskottskansliets for-
slag till utskottsbetdnkande patalades — fran vilket hall framgar inte av protokol-
let — otydligheten i MO:s kompetens. I kansliets forslag till motiv skulle uttryckli-
gen framhallas, att utskottet delade departementschefens uppfattning att &mbets-
kompetensen behdvde preciseras ndrmare i en sérskild dmbetsinstruktion, som
fallet redan var med JO, men att till ledning for sjédlva grundlagsfragans behand-
ling i riksdagen redogdrelse maste ldmnas for den nye kontrollantens viktigaste ar-
betsuppgifter.

Till foljande sammantride hade kansliet utarbetat ett nytt motivforslag, som
direkt visar att betdnkligheterna géillt MO:s kontroll av krigsberedskapen. Enligt
den nya skrivningen skulle utskottet inte erinra mot de av departementschefen
uppdragna riktlinjerna for MO:s arbete mer dn i ett avseende: Om MO alades
kontrollera att forsvarsmgjligheterna stod effektivt till buds, s skulle detta givet-
vis inte anses innebdra mer dn en ritt for MO att i sin verksamhet granska dven
dessa forhallanden. Att aldgga honom att genom sin kontroll ansvara for krigsbe-
redskapens effektivitet kunde sjélvklart inte komma ifraga.'"’

Leander holl emellertid fast vid det ursprungliga kansliférslaget, medan hoger-
mannen, prof. Carl Hallendorff, krdvde ett uttalande fran utskottet att rétt och
plikt till kontroll 6ver den militdra krigsberedskapen inte fick tillkomma MO.
Leanders yrkande bifolls med 11 réster mot atta. Av hogerreservanterna talade
endast Kjellén och von Mentzer for fullstdndigt avslag pa hela MO-forsiaget me-
dan hogerméannen Clason, Bellinder, Ekman, von Geijer, Beckman i LinkOping
och Hallendorff var missndjda med krigsberedskapsstadgandet under direkt han-
visning till MO:s brist pa militir sakkunskap.'%®

1% KU prot 4.7, 7.7, 9.7.1914, RdB. Alexanderson 1936 s 189 ff. Betr Kjelléns allménna kritik
mot ombudsmannadmbetena, se Haller s 182 ff; Jagerskiéld s 1088 f.

%6 KU prot 9.7, 24.7, 30.7.1914, RdB.

07KU prot 13.8.1914, RdB.

18 KU prot 14.8.1914, RdB. KU 1914:24.
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3.4. MO infor kamrarna

Den 19 augusti foredrogs och bifélls utskottsbetankandet i kamrarna, i FK med
sd enastdende voteringssiffror som 110 for bifall och 9 f6r avslag.

FK s standpunkt dikterades emellertid knappast av s& hel och full vertygelse,
som voteringen gav vid handen utan av taktiskt hdnsynstagande till forsvarsfra-
gans avgorande ett par veckor senare. Detta faktum erkdndes ocksa fullt 6ppet i
debatten, och hdgerstandpunkten utmalades dérfor av Nils Alexanderson som en
reservation in blanco for fortsattningen, sérskilt som krigslagsfragan dnnu inte var
avgjord. Tydligt var att hdgern i bagge kamrarna forbeholl sig en viss rétt att fa ta
slutlig stéllning till sjdlva dmbetet fore bekraftelsen av grundlagsbeslutet vid 1915
ars riksdag. Hogerkritiken trédffade fr.a. MO:s befattning med krigsberedskapen.
Hasselrot forsokte i ndgon man mota kritiken genom att forklara, att MO endast
skulle befatta sig med vad han i egenskap av jurist kunde begripa. I AK var tvek-
samheten inom hdgern om instruktionens avfattning sa uttalad med anledning av
meningsutbytet om krigsberedskapskontrollen att konstitutionsutskottets ordf6-
rande Nils Edén 6ppet fragade om hdgerns tveksamhet dven géllde andra delar av
de i propositionen ndmnda dmbetsuppgifterna. Edén 6nskade besked om hégern
hade for avsikt att pa en omvég genom instruktionen totalt strypa MO:s verkliga
arbetsmdjligheter. Dessa onda aningar skulle inte visa sig helt ogrundade.'®

3.5. Instruktionen tar form

Den 16 oktober 1914 tillkallade justitieministern tre sakkunniga, FK-ledamoten
och hdgermannen Gustaf Lagerbjelke, samlingspartisten Nils Edén och socialde-
mokraten F.W. Thorsson, for att bitrdda justitiedepartementet vid uppgdrande av
forslag till instruktion fér MO.''°

De sakkunniga avgav sitt forslag den 19 december.''! Om gruppens arbete kan
knappast nagra detaljer klargoras. Civilkkommissionen har dock spelat en bety-
dande roll i 6verldggningarna. Av brev mellan Edén och Staaff framgar att Edén
konfererat med Staaff om instruktionen och latit Staaff ta del av ett inom departe-
mentet uppgjort instruktionsutkast. Staaffs agerande i sakkunnigutredningens
kulisser gar dock inte att nirmare klargdra.''’

Av instruktionsforslaget, som dven innefattade en ny instruktion for JO, skall
hér endast tva paragrafer beréras. I 2 § bestdmdes MO:s kontrolluppgifter i orda-
lag som néra foljde propositionens text och civilkommissionens instruktion. Den
kontroversiella krigsberedskapskontrollen hade klargjorts genom formeln att
kontrollen skulle avse “’bestimmelser om forrad, utrustning och dylikt, som avser

19 FK 1914 B 57:2 ff. AK 65:57 ff.

10 StPJD 16.10.1914, bif Prop 1915:5 s 17. Alexanderson 1936 s 196 f, 213; Fridholm s 242 f.
""" Sakkunnigutlatandet i Prop 1915:5.

Y2N Edén t K Staaff 9.11.1914, UUB. K Staaff t N Edén 10.11.1914, F 956 a:2, UUB.
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krigsberedskap.” I 3 § tillfogades dock ett fortydligande att det tillkomme ej mili-
ticombudsmannen att ur militdrteknisk synpunkt utéva tillsyn & militdra an-
ordningar.”

De sakkunniga avsag genom denna formulering att & ena sidan halla mgjlighe-
ten 6ppen for en MO-kontroll 6ver forsvarsmdjligheternas tillstand, eftersom of-
fentlig kritik i regel var utesluten fran dessa hemliga forhallanden. Men & andra si-
dan lag en begransning i instruktionen. Kontrollen skulle endast gélla bestimmel-
ser om forrad, utrustning och dylikt. For att ytterligare betona dmbetets juridiska
karaktdr hade 3 § tillfogats. Nagot generellt forbud for MO att befatta sig med
fackmilitdra ting ville de sakkunniga undvika, eftersom ett sadant forbud skulle
gora MO-dmbetet till form utan innehall. Vad som borde undantas fran MO:s
verksamhet var endast en sddan granskning som fGrutsatte en hos en jurist obe-
fintlig fackkunskap, t.ex. bedomning av strategiska krigsberedskapsplaner, konst-
ruktion av vapen och krigsmateriel m.m. Att dra upp en klar befogenhetsgréans an-
sags omdgjligt. Det var darfor inte tillatet for MO att utlata sig angaende Gvningar-
nas militdra ldmplighet men vél tillse att de inte innebar oskélig anstrangning av
manskapet. ”’Och det férhallandet, att han icke far utdva nagon tillsyn ur militér-
teknisk synpunkt, bor icke anses utgora hinder for honom att i motiveringen till en
ur annan synpunkt framstélld anmarkning mot en atgérd utveckla, att denna upp-
enbarligen icke varit nddvindig ur militdrteknisk synpunkt.”'’?

Med en liten justering forelades sakkunnigforslaget riksdagen som proposi-
tion,'"*men med propositionen var Staaff inte n6jd. Han sdg sirskilti 3 § en alltfor
stark dmbetsbegrdansning. Om MO frantogs mdjligheten att yttra sig 6ver Ovnin-
garnas militdra limplighet, skulle MO dven frantas mojligheten att bekdmpa Over-
driven paradexercis, vilket Staaff inte ansag sta i samklang med allménna opinio-
nens mening, vilken i det nya dmbetet sag en garanti for nyttig anvindning av for-
svarsmedlen. Nagon formulerad begrénsning av MO:s kontroll ansag Staaff on6-
dig dven av det skilet, att domstolarna alltid kunde vidta en naturlig korrigering
av hans dmbetsatgirder, eftersom MO:s framstéllningar alltid sist och slutligen
avgjordes infOr rétta. Nagon grund for rddslan om inblandning av MO i officerar-
nas militéra befil fanns enligt Staaff inte.'**

3.6. MO-instruktionen infor utskott och kamrar

Pa kvillen den 12 februari 1915 foredrog Gustaf Lagerbjelke propositionen vid
ett partisammantridde med FK-hogern. Ett forsok iscensattes av bl.a. Kjellén, Cla-
son och Hjérne att fa instruktionsforslaget forkastat for att sla ihjél sjélva institu-
tionen. Trygger, Swartz och Hugo Hamilton varnade dock sina partikamrater for

"3 prop 1915:5 s 32 ff.
" Prop 1915:5 s 16 ff.
S MAK 1915:184.
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en sadan aktion pa grund av sakens sammanhang med foregaende ars forsvars-
uppgorelse.''® Utgéngen av partimétet innebar att det sista motstandet mot MO
bréts. MO:s fiender var inte tillrdckligt starka ens bland FK:s konservativa.

Tva veckor senare paborjade lagutskottet behandlingen av propositionen. 2 § i
instruktionen bif6lls med en liten fordndring av Schotte men vid 3 § yrkade hoger-
mannen Gezelius pa utbytande av propositionens text mot “det tillkomme ej mili-
tiecombudsmannen att ur militdrteknisk synpunkt utéva den tillsyn, som i 1 och
2 §§ sdgs. "Omformuleringen dgde knappast mer dn redaktionellt intresse och an-
togs utan svarigheter av utskottet.

Tydligt var emellertid att hogergruppen inte heller ansett den nya formulerin-
gen innebédra en nog sidker begrdnsningsgaranti. Denna farhaga forsokte ut-
skottsmajoriteten i ndgon man mota genom ett uttalande i betdnkandet att MO
inte med fog kunde framstéllas som en civil inspektor vid sidan av de militara, vil-
ken utan tillrdckliga fackinsikter ingrep i lamplighetsfragor av rent militdrt slag.
Nagot skl for att bitrdda Staaffs yrkande som slopande av 3 § ur instruktionen
foresvidvade heller inte utskottet.'"’

Utskottets stéllningstagande byggde pa en direkt sammanjamkning, i vilkken
alla ytterlighetsstandpunkter fatt vika. Troligen formulerades sammanjamkningen
av Nils Alexanderson. Utskottets vice ordforande, Carl Lindhagen, forsvarade
dock Staaffs yrkande i en Oppenhjértig reservation, i vilken han anklagade ut-
skottet for att ha fattat standpunkt pa politiska och inte sakliga grunder.''®

Kammardebatterna limnade fa nya saksynpunkter. I FK f6rsokte ultrahdgern
emellertid pa nytt komma 4t MO-dmbetet och fOrst efter patryckningar fran en
grupp inom FK-hogern formaddes partiledaren Trygger upptrdda till utskottets
stod.'*® Bifall gavs i bada kamrarna till utskottsbetédnkandet utan votering. Nagra
dagar senare bekraftades 1914 ars grundlagsférandringar. MO dmbetet hade dér-
med efter 14 ar blivit verklighet.'?°

3.7. Ett opolitiskt MO-val

Valet av MO skedde den 18 maj och foregicks av férhandlingar mellan héger- och
vénsterblocken, som kan foljas tdmligen vél. Vénsterpartierna enades om att till
kandidat uppsitta hiradshdvdingen Bror Petrén, som varit konsult i Staaffs andra
ministdr. Petrén var i viss man dven regeringens kandidat, ty hans kandidatur
stoddes, som framgar av hogermannen Clasons dagbok av justitieministern.
Petrén var emellertid trots pastotningar fran flera hall obenédgen for MO-posten.
Han ansag sig inkapabel for dmbetet.

"¢ Hugo Hamiltons dagbok 12.2.1915.
" LU prot 26.2, 1.3, 2.3, 9.3.1915, RA.
81U 1915:14 s 30 ff.

"9 Hugo Hamiltons dagbok 20.3.1915.
0FK 1915 38:8 ff. AK 43:19 ff.
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Petrén kom emellertid med nya forslag: haradshdvdingen Axel Ostergren, par-
tivinnerna Allan Cederborg och Eliel Lofgren samt, till ndds, Petréns broder,
hovrittsradet Viktor Petrén.'?! Staaff stannade for Lofgren. Hogerpartierna hade
samtidigt enats om hovrattsradet Johan Lagerbjelke. Bade Lofgren och Lager-
bjelke ansags emellertid omdjliga av motparten och Trygger krdvde en partipoli-
tiskt neutral person. Staaff mdtte dock Tryggers krav med ett nytt politiskt kéns-
ligt namn, hovrittsradet Karl Stenstrom, dven han liksom Petrén statsrad i
Staaffs ministir. Aven Stenstroms kandidatur stoddes av justitieministern.'??
Stenstrom befanns emellertid oacceptabel for hdgern, som i sin tur féreslog revi-
sionssekreteraren Carl Cederstrém.'??

Forst efter halvannan manads forhandlingar kunde valet ga av stapeln i kam-
rarna. Ostergren insattes pA MO-posten och Cederstrdm utsags till hans stallfre-
tridare. Ddrmed stilldes MO-dmbetet definitivt utanfér partipolitiken.'**

Vid halvarsskiftet kunde dmbetet Gverta civilkommissionens arbete, vilken nu
upplostes. Banden mellan kommissionen och MO blev inte endast formella utan
dven materiella i den meningen att kommissionens sista, oavslutade drenden Gver-

togs av MO.'?
~

2t Edenman s 54. Hj Branting t B Petrén 24.3.1915; Staaff t dens 25.3, 28.3.1915; N Edén t
dens 26.3.1915; A Petersson i Paboda t dens 1.2.1915, priv. B Petrén t Hj Branting 26.3.1915,
AA; Denst A Petersson i Paboda 24.1.1915, UUB; Dens t K Staaff 26.3,29.3.1915, UUB; Dens t
N Edén 28.3.1915, F 956 a:2, UUB; S Clasons stenografiska dagbok 14.1.1915, S Clasons sami,
vol 136, RA.

122 E | 5fgren t E Palmstierna 15.4.1915, bif Palmstierna t Staaff s d, UUB. E Trygger t K Staaff
16.4.1915, UUB. K Staaff t E Trygger 29.4.1915, RA.

B E Trygger t K Staaff 3.5.1915, UUB; A Schotte t B Petrén 24.5.1915, priv; S Clasons dag-
bok 14.1.1915, RA.

14 FK 1915 75:1. AK 83:1.

125 MQ:s drendesdiarium 1915:31—33, RA.
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VI Disciplin, kritikrdtt och réttssikerhet — en
slutsummering

Den militdra réttssdkerhetsdebatt som fick sin avslutning genom MO-dmbetets
tillkomst borjade redan 50 ar tidigare. Till 1878 ars riksdag krdvde lantmannapar-
tiet som villkor for utstridckning av vérnpliktsvningen en reformering av de da
endast tio ar gamla krigslagarna. En sadan reform kom till stand 1881 men blev
inte sdrskilt djupgaende. Krigslagarna behdll sina mest karakteristiska egenskaper
att stadga strénga straff dven for ringare forbrytelser i fred, medge en betydande
arbitrdr lagtillimpning och inskrénka juristinflytandet Gver den militdra réttskip-
ningen. Nio réttsfall av tio kom i praktiken att avgoras av férbandschef i discipli-
ndr ordning utan medverkan av militdrjurist.

De roster som hojdes mot krigslagarna var dock fa. Da bevaringsGvningen
1892 okades fran 42 till 90 dagar beklagade vinsterrepresentanterna i AK att
skdrpningen av Ovningsatagandet inte kompenserades med vidgad réstratt. Men
de riktade ingen kritik mot krigslagarna som skulle fa 6kad anvédndning genom
den nya hérordningen.

Initiativ till lagreformer togs i stéllet fran konservativt juristhall. Den militdra
rittegangsordningen stédlldes av KM under utredning, vilket resulterade i en
rekommendation att 6ka juristinflytandet 6ver krigsréttskipningen. En férbéttring
av kontrollen over befdlhavarnas réttsvard gjordes 1898 men ledde knappast till
sérskilt genomgripande resultat. KM avvaktade och forblev utan reformprogram
infor nésta stora hidrordningsbeslut.

I slutet av 1890-talet forstédrktes det radikala inflytandet i riksdagen. 1897 in-
sattes Karl Staaff i AK. Staaffs idévirld var prédglad av 1880-talets intensiva tro-
och yttrandefrihetsdebatter. For juristen Staaff blev en genomgripande dndring av
hela domstolsvasendet en huvudfraga. Staaff foresprakade en Gppen och snabb
rittegangsform utmérkt av muntlig process och ackusatoriskt forfarande. Lek-
mén borde fa stdrkt inflytande i domstolarna. Staaff tillhdrde sjdlv den forsta ge-
nerationen advokater som upptriddde som forsvarare i brottmal.

1890-talets konservativa regerings- och riksdagspolitik tog som mal att bygga
ut krigsmaktens materiella resurser. Stora summor satsades pa tyg-, beféstnings-
och krigsfartygsmateriel. Anslagen kunde till viss del bestridas genom dverskott
fran statens egen verksamhet men maste i atskilliga fall drivas igenom i kamrarna
med hjidlp av gemensam votering mot AK-majoritetens vilja.

Fr.o.m. 1898 moéttes den konservativa upprustningspolitiken med en skérpt
kritik fran véinsterhall. Vanstern behovde frigora stora summor till socialpolitiska
reformprojekt. Vinstern féresprakade en béttre planering av férsvarspolitiken. En
totalforsvarsplan borde uppgoras av parlamentariska representanter och militérer
och anslagen ddrpa ges efter planens riktlinjer.
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Viénstern hade betydande svarigheter att fa till stand en debatt om férsvarspoli-
tikens inriktning bland fackménnen sjdlva. Disciplinen utmalades som hinder for
officerare att uttrycka uppfattningar som stred mot den officiella militdrpolitiken.
Forsvarsfragan blev darfor dven en fraga om yttrandefrihetens tildmpning inom
det militdra.

Till 1901 ars riksdag foreslog ministdren von Otter utstrdckning av bevirin-
gens Gvningstid till ett ar, vilket givetvis skulle medfora en starkt 6kad anvéndning
av krigslagarna mot de vérnpliktiga. En Oversyn av krigslagstiftningen var darfor
naturlig men reformframstStarna drevs pa ett avgorande sétt fram av tva hiandel-
ser. Den fOrsta, Mohedsaffaren, géllde ett fall av missbrukad disciplinmakt som
utloste en skarp debatt om krigsmans frihet och mdjlighet att kritisera militdra
missforhallanden. Den andra hidngde samman med en skrift om hérordningen av
major Lars Tingsten, vilken radikalerna tolkade som ett forsvar for en total kada-
verdisciplin: 6vningstiden maste utstrickas for att ge befilet mojlighet att exerce-
ra och drilla bort all sjdlvstdndighet hos de varnpliktiga.

De frimsta forslagen till reform av krigslagarna lamnades av Adolf Hedin och
Staaff. Som viktigaste reformpunkter uppstélldes riksdagens medverkan i all
krigslagstiftning, kraftig reducering av det militdra inflytandet i krigsdomsto-
larna, begrédnsning av krigslagarnas anviandning, klarare brottsbeskrivningar och
humanare straff.

Krigslagsreformen stélldes i det sdrskilda forsvarsutskottet som villkor for
vénsterns medverkan i ett férsvarsbeslut. Den var pa vig att vinna st6d fran kon-
servativt hall, di regeringen oberoende av forhandlingen i utskottet maste stélla
krigslagarna under utredning som foljd av ett nytt fall av missbrukad straffmakt,
Dyrssenaffdaren. Sjominister G. Dyrssen hade forst alagt en amiral arreststraff i
strid mot grundlag och dérpa vid en interpellationsdebatt i AK uttalat sig pa ett
sdtt som tolkades som ett gillande av den i radikala 6gon undermaliga krigslag-
stiftningen. Radikalerna tog Dyrssenaffdaren som bevis for att en hotande mili-
tarism holl pa att uppsta i Sverige. Dyrssen hade enligt deras mening inte endast
trakasserat en underlydande med straffmakten utan dven sokt tysta all kritik fran
sjoofficershall mot sin egen forvaltning och politik.

Nagon utstrdckning av Ovningstiden som blottstillde varnpliktiga for beféls-
godtycke, trakasserier och dalig behandling kunde radikalerna nu mindre &n
nagonsin medge. De vann en knapp majoritet inom det liberala partiet for sin upp-
fattning och forsvarsfragan fick 10sas genom samverkan mellan de konservativa
och lantménnen. Ovningstiden Skades till endast atta manader.

Samtidigt som vénstern avbdjde uppgorelse om hérordningen framstéllde
Staaff for forsta gangen forslag om en sérskild MO med uppgift att Gvervaka de
delar av forsvarsvisendet som forblev oberdrda av en krigslagsreform. I denna
forsta MO-idé fanns tva huvudkomponenter. Dels en réttsdvervakande: MO skul-
le kontrollera anviéndningen av disciplinmakten, tillse att underlydande inte
kranktes i sin rétt eller behandlades illa. Dels en fackmilitdr kontroll: MO skulle
hindra att utbildningstiden anvéndes till drill och paradexercis, Gvervaka den mili-

222



tira forvaltningsapparaten samt yttra sig 6ver militdra materielanskaffningar.

Med sina krigslags- och MO-motioner gav Staaff ett samlat program for att
mdota den militaristiska faran. En genomgripande krigslagsreform skulle grundlig-
ga rittssakerheten inom hela det militéra rittsvisendet. MO skulle komma tillrét-
ta med militaristiska yttringar som lag utanfor krigsjustisens rackvidd. I MO-idén
sammanfattades vénsterns hela férsvarsprogram: MO innebar genom sin stéll-
ning som ett riksdagens organ en Oppen misstroendeforklaring till auktoriserad
militdr fackkunskap och ett embryo till den planmaéssiga och parlamentariskt styr-
da forsvarspolitik, som senare kom till uttryck genom tillsdttande av de fyra for-
svarsberedningarna 1911. I denna inriktning av MO-dmbetet ligger sédkerligen en
viktigare forklaring till det intensiva motstand, som restes mot MO-iden fran just
det hall som dikterat den i vinsterns 6gon planldsa upprustningen, 4n i de fér mili-
tdrt betraktelsesdtt utmanade kontrolluppgifterna.

Krigslagskommitténs arbete medforde klara framgangar for reformvénnerna.
Framst sdkerstélldes ett avgorande inflytande at lagfarenheten i krigsdomstolarna
pa alla nivaer. Men det ar betydelsefullt att konstatera att reformerna i hog grad
bars fram dven fran konservativt och militdart hall. Kommitténs konservativa och
militdra ledamoter dgde givetvis lika stort intresse som kommittévénstern att oka
rattskipningens sdkerhet och humanisera straffen. Det principiella motstandet
mot att Oka juristinflytandet i domstolarna var svagt.

Kommittéarbetet visade emellertid att vdnsterménnen Staaff och Zetterstrand
foretradde ett reformprogram som i forsta hand inriktade sig pa4 humanisering av
de mildaste straffen, utrensning av strafflagens oklarheter och arbitrira brotts-
beskrivningar samt 6kning av disciplinréttskipningens sakerhet. Den morka arres-
ten maste enligt deras mening avskaffas eller omges med starkast mojliga restrik-
tioner. Deras arbete i kommittén blev inte sdrskilt framgangsrikt. Kommittén
beholl den morka arresten men med reducerad tillimpning. De arbitrédra rittsreg-
lerna och tillrdttavisningarna bestod fortfarande orubbade, vilket mgjliggjorde be-
falstrakasseri. Jurister borde enligt kommitténs mening endast delta i disciplin-
mals behandling da bestraffningsberéttigad chef pakallade juristhjalp.

Det militirréttsliga reformsporsmalet var darmed i huvudsak reducerat till en
fraga om tillimpningen, medlen nch sdkerheten i befdlhavarnas réttsvard. Det 4r
inte 6verraskande att MO-tanken fick sdrskild aktualitet just 1903 och 1904. MO-
dmbetet fick helt enkelt intrdda som réattssdkerhetsgarant for en réttsosdker
disciplinmakt.

De bevis vinstern och sirskilt Staaff anforde for att styrka forekomsten av
militdr rdttsloshet var inte tillrdckliga for att accepteras av landets framsta jurister
och rittskontrollanter. De hdndelser den staaffska kretsen framdrog till undersok-
ning utgjorde inget underlag for generella slutsatser. Det publicistiska buller, med
vilket affdrerna presenterades i radikal press, och de metoder bl.a. Staaff anvinde
som ombud for pastatt trakasserade krigsmén, var knappast dgnade att oka till-
tron till de radikalas varningar for militaristiska missbruk. Déremot stod det allt
tydligare klart att befilet behdvde skydd mot presskampanjerna, vilket fick en av
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de frimsta konservativa, Ernst Trygger, att plddera for ett MO-dmbete fGr att ge-
nom en utomstiende myndighet klargdra sanningshalten i alla tidningsrykten.

MO-institutets befdstande hos en vdxande riksdagsopinion berodde dock minst
lika mycket pa forsvarspolitiska orsaker. Under 1902—190S5 ars riksdagar vixte
sig motstandet mot forsvarshuvudtitlarnas snabba tillvdxt allt starkare. MO-
forslagens behandling vid 1903 och 1904 ars riksdagar innebar ett genombrott for
MO som specialkontrollant av den militdra foérvaltning, som handhade inemot
halva statsverkskostnaden, men samtidigt en utmonstring av de drag som givit
MO roll av parlamentarisk forsvarsutredare och administrator av férsvarsmedlen.
Endast med denna begridnsning av dmbetsfunktionerna kunde militdrkontrollen
ridkna pa accepterande fran konservativt hall. Fr.o.m. 1904 framstar MO som ett
med JO analogt, passivt kontrollerande organ utan ledande funktioner. Ddrmed
var MO-dmbetets mest stotande sidor hjdlpligt avputsade.

Den forsta staaffska ministidren realiserade den gamla vinstertanken om for-
svarspolitik efter en langsiktig totalplan. En sadan plan uppgjordes under 1906 av
cheferna for generalstaben och flottans stab. Stabscheferna kriavde minst ettarig
véirnpliktsOvning, kraftig utveckling av arméns personella resurser samt ytterliga-
re sjokrigsmateriel, bl.a. pansarbatar. Sverige stod infor en ny omgang rustningar.

De militdra framstotarna mottes med stor motvilja fran bade liberaler och
socialdemokrater. Fran de socialistiska ungdomsrorelsernas sida utsattes krigs-
makten for en hétsk propaganda med syfte att direkt skada forsvaret bl.a. genom
uppmaningar till de vdrnpliktiga att vdgra géra varnplikt. P& varen 1906 sag sig
Staaff tvingad att bekimpa agitationen med en sirskild strafflagstiftning. Aven
om dessa “’staafflagar” knappast kunde begridnsa den i grundlag givna rétten for
varje medborgare att kritisera forsvarsforhallandena, uppfattades de inte desto
mindre som inskrénkningar i yttrandefriheten dven bland liberalerna. For libera-
lernas sammanhallning utgjorde staafflagarnas riksdagsbehandling ett svart prov.
Liberalerna var vidl medvetna om omdjligheten av att med straffréttsliga medel
bekdmpa politiska yttringar som endast var manifestationer av ett dolt missndje
med uteblivna rostréttsreformer och stor social néd. Kombinationen antimilitar
agitation-social n6d-nya rustningskrav gjorde forsvarsfragan ytterst inflammerad.

Mot denna bakgrund utspelades mellan 1906 och 1908 ett antal nya affdrer
inom forsvaret. Den radikala pressen forsokte pa nytt gora géllande att trakasse-
rier i olika form horde till ordningen inom fGrsvaret och att yttrandefriheten var
mycket trdngd inom det militdra. Meningarna forblev dock skilda betrdffande
bevisvirdet av de nya framstdtarna. Ddremot visade ett antal hdndelser pa ett all-
maént Gvertygande sitt att de stora férsvarsanslag vinstern bl.a. 6nskade anvinda
till sociala reformer, togs om hand av en militdr forvaltningsapparat priglad av
sjalvsvald, misshushallning, férsnillning och inkompetens.

Den materiella misshushallningen gav liberalerna trumf pa hand i férhallande
till den konservativa regeringen Lindman. P4 sitt program infér nidsta AK-val
upptag liberalerna pa histen 1907 krav pa nya krigslagar och MO samt begérde
omedelbar undersokning av forsvarets forhallanden genom en civilkommission.
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Infor 1908 ars riksdag stod det klart att ett avgorande maste fattas om rafst
och kontroll av forsvaret. Liberalerna pressade pa den konservativa regeringen
Lindman med civilkommissionsforslaget och motionerade om en permanent MO-
institution. Regeringen var knappast férmogen att std emot vinsterkraven. Det
stympade regeringsforslaget till militir strafflag gjorde ont virre, eftersom pro-
positionen trots alla fortjénster i 6vrigt koncentrerade krigslagstvisten till yttran-
defrihetsfragan, morkarreststraffet och disciplinforfarandet i vidaste mening. Da
civilkommissionen slutligen tillsattes i slutet av 1908 skedde det knappast av kon-
servativ overtygelse om kontrollens fordelar och nédvéndighet utan av omsorg
om ministdrens parlamentariska forankring efter det konservativa nederlaget i
1908 ars AK-val.

Civilkommissionens arbete gav de konservativa och militdra intressena all an-
ledning till belatenhet, ty kommissionen hade snabbt formatt aterstélla fortroendet
for den del av forsvarsviasendet, som lag under det ministeriella planet. Det ligger i
Oppen dag att detta befrdmjat kontrolltanken positivt dven hos traditionella kont-
rollmotstandare. Infér 1911 ars AK-val orienterade sig hogern forsiktigt ndrmare
den liberala kontrollstandpunkten och efter borggardskrisen tvingades hela hoger-
rérelsen frivilligt eller ofrivilligt stodja savél krigslagsfragans som kontrollfragans
16sning i ett sammanhang i samband med den kommande uppgdrelsen om hér-
ordningen.

Krigslagsreformen kom till stind genom en kompromiss pa sommaren 1914.
Oenigheten mellan vinster och héger gillde nu som tidigare omfattningen av den
militdra yttrandefriheten och fGrsamlingsrétten, lydnadskravets straffréttsliga
begrinsning, moérkarreststraffet, tillrdttavisningarna och auditdrskonsultationen i
disciplinmal. Den 16sning man till sist nadde tillgodosag i huvudsak de liberalas
rittssdkerhets- och humanitetskrav. De delar av krigslagsreformen liberalerna
tvingades kompromissa bort kunde de dndéa ldmna utan alltfor stora beténklighe-
ter. Underlydandes fri- och rattigheter kunde under alla forhallanden skyddas ge-
nom det nyinrdttade MO-dmbetet.

Var MO en vidareutveckling av JO-dmbetet? Ett jakande svar kan motiveras med
flera skidl. MO-dmbetets namn var medvetet utformat for att pdminna om JO-
namnet. MO-dmbetet var uppbyggt ungefir pa samma sétt som JO-dmbetet. De
kontrollfunktioner MO alades genom 1915 ars instruktion var knappast mer 4n
en specialisering av den allménna forvaltningskontroll JO sedan mer én ett sekel
verkstillt pa riksdagens vignar. Till dessa uppgifter horde forst och framst Gver-
vakningen av rittsvarden men troligen dven fragor rérande olamplig eller oriktig
behandling av manskap, otillricklig foda och dalig utrustning for soldaterna och
andra missforhallanden.

Det forskningsresultat som presenterats i denna undersGkning gor emellertid
fragan om MO-dmbetets genetiska forebild svarare att besvara. Det fanns i den
ursprungliga MO-idén kontrolluppgifter som inte endast 1ag helt utom JO:s utan
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