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Forord

Hostterminen 1980 pabérjade jag arbetet med en deskriptiv studie
av sjukforsikringen. Denna studie utgjorde en systematisering och
en teoretisk bearbetning av forklarande och kritiserande natur.
Arbetet omfattade insamlande av ett stort material himtat fran
traditionella juridiska rattskéllor men ocksa fran statliga tillsynsmyn-
digheter for de organ som var foremal f6r undersokning, framst fran
Riksforsdkringsverket. Men framfor allt utgjordes materialet av
domar och beslut meddelade av forsdkringsritterna och av férsik-
ringsoverdomstolen. Redan pé ett tamligen tidigt stadium fann jag
pga materialets stora omfang att hela sjukforsikringen inte kunde
behandlas i ett enda arbete. Jag beslot darfor att gora en uppdelning
pé foljande delomraden, nidmligen "Sjukdom och arbetsoférméga.
Om ritten till sjukpenning”, Sjukpenninggrundande inkomst”
samt ”Bosittningsbegreppet inom sjukforsiakringen”. I uppsatsform
har jag behandlat foraldraforsakringen, hemmamakeforsikringen
(vilken upphort 860101) och havandeskapspenningen.

Foreliggande arbete utgdr forskning rorande bosattningsbegrep-
pet inom sjukforsakringen.

Under arbetets gang fann jag att en god kunskap om folkbokf6-
ringens boséttningsbegrepp var nodvindig for att ratt kunna forsta
det bosittningsbegrepp som anvinds inom sjukforsikringen. Jim-
forelser mellan de bdda begreppen var ocksa virdefulla att géra. En
beskrivning, systematisering och teoretisk bearbetning av rittstill-
limpningen av folkbokforingens regler rorande den sk dygnsvilore-
geln och undantagen harifrdn har darfor féretagits inom ramen for
detta forskningsprojekt.

For att kunna genomfora min studie om folkbokféringens och
sjukforsakringens bosittningsbegrepp, har jag fatt vardefull hjilp
frén flera héll. For viktig kunskap om handliggningsrutinerna pé
pastorsiambete dr jag kontraktsprosten Hans Blennow och kyrkoskri-
varen Kerstin Mattsson tack skyldig. Pa lansratten i Malmohus ldn
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har jag fatt mojlighet att insamla ett stort antal domar. Jag tackar
domstolen for detta. Ett sdrskilt tack riktar jag till byraassistenten
Astrid Pahlsson pa domstolens registerenhet. Samtliga kammarrat-
ter liksom regeringsritten har varit mycket tillmétesgdende mot mig
och bistatt mig med ett stort domsmaterial. Riksskatteverket har
tillhandahéllit information av skiftande slag. For detta tackar jag
varmt. Jag tackar dven forsakringsdomstolarna och riksforsakrings-
verket fOr att de ’som vanligt” varit mycket hjdlpsamma och pa olika
sidtt underlattat mitt arbete. Detta géller dven professor Rune Lavin,
som last stora delar av manuskriptet och dirvid gjort ménga
virdefulla pdpekanden.

Ekonomiskt stéd fran Delegationen for Social Forskning, Institu-
tet for Rattsvetenskaplig Forskning, Emil Heijnes Stiftelse for
Rittsvetenskaplig Forskning samt Humanistisk-Samhallsvetenskap-
liga Forskningsradet har mojliggjort tillkomsten av denna bok. Detta
har varit av storsta viarde for mig och jag kanner stor tacksamhet
hérfor.

I och med denna studie om bosittningsbegreppet dr mitt projekt
rorande sjukforsakringen avslutat.

Akarp 1986-05-24

Lotta Westerhill
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1 Inledning

Syftet med denna undersokning dr att soka faststilla innehallet i
boséattningsbegreppet sdsom det anvdnds inom sjukférsdkringen.
AFL 1:3-5 bildar utgdngspunkt for arbetet. I 1:3 anges vilka som &r
forsikrade enligt lagen. 1:4 och 5 innehdller bestimmelser om
inskrivning av forsdkrad hos allmén forsékringskassa (FK).

For inskrivning hos FK och dédrmed tillhorighet till sjukpenning-
forsdkringen har bosittningen betydelse. Det ankommer darfor pa
FK att beddoma om en person &r bosatt i riket eller inte och — om
hon/han ér bosatt hir — var boséttningen dgt rum. Boséittningsfragan
blir séledes aktuell dels vid inflyttning till och utflyttning fran Sverige,
dels vid flyttning inom landet.

AFL innehaller inte nagra regler om bosittningsbegreppet. 1
Overensstimmelse med uttalande i prop 1967:73 har FK att vid
bedomning av bosittningsfragan himta ledning av folkbokforingens
regler i FBF 11-28 §§. 1 FBF 12 § finns huvudregeln, den sa kallade
dygnsviloregeln. Denna regel innebir att en person skall anses bosatt
pé den fastighet ddr hon/han regelmaéssigt vistas under nattvilan eller
motsvarande vila. I 13-17 §§ finns vissa undantag frin denna
huvudregel. En undersokning av folkbokfdringens bosattningsbe-
grepp som det framtrader i de nu ndmnda bestimmelserna kommer
darfor att goras.

AFL omfattar sjukforsakring, folkpension och allmén tilliggspen-
sion. Det ar alltsd fraga om é&tskilliga sociala formaner som ar
avhingiga av det bosittningsbegrepp, som har folkbokfdringens
bosittningsbegrepp som grund. Aven de flesta andra socialforsak-
ringsférmaner kraver bosittning i Sverige, for att den enskilde skall
ha mojlighet att komma i atnjutande av dessa.! Jag begrinsar mig
i det foljande till bosittningsbegreppet i AFL. Detta har storst
betydelse inom sjukférsdkringen. Visserligen stadgas i AFL 5:1 att
svensk medborgare, som dr bosatt i riket, ar berittigad till folkpen-
sion, men av foljande paragraf framgar att d4ven om vederborande
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ar bosatt utomlands, hon/han &r berittigad till folkpension i form av
Alderspension, fortidspension eller familjepension dvensom tillagg °
till pension i form av barntilligg eller handikapperséttning, om
hon/han har ritt till ATP enligt AFL. Den som inte ir svensk
medborgare men dr bosatt i Sverige 4r pa samma villkor och med
samma tilliggsformaner som svensk medborgare berittigad till
folkpension, sédvida hon/han uppfyller olika krav pa bosattningstid
beroende pa vilken formén det ar friga om (AFL 5:4; se mer hirom
i avsnitt 2). Inskrivning hos FK ar inget formellt villkor for att bli
berittigad till folkpension, sasom det ar for att bli berédttigad till
sjukpenning (sp), havandeskapspenning (hp) och forédldrapenning-
forméner ({p). I och med att huvudregeln for ratt till pensionsfor-
maner ar bosattning i Sverige, liksom bosattning i Sverige ar ett krav
for inskrivning hos FK, kommer givetvis den materiella bedom-
ningen av vilka villkor som maste vara uppfyllda fér att en person
skall anses vara bosatt i Sverige att vara densamma, oberoende av
om frgan om boséttningsort har uppkommit pga att den enskilde
yrkar en sjukforsakringsforman eller en pensionsforman. Har bosatt-
ning i Sverige konstaterats, skall den forsikrade (df, enligt AFL 1:3)
som en foljd harav inskrivas hos FK (enligt AFL 1:4). Alla, som ar
bosatta i Sverige, skall vara inskrivna hos FK, om de uppnétt sexton
ars dlder. Att inte inskrivning hos FK uppstallts som ett formellt krav
for ratt till pensionsformaner beror alltsi pa att alla svenska
medborgare, som édr berittigade till ATP och f6ljaktligen varit
forvarvsverksamma i Sverige, har ritt till formanerna, dven om de
ej 4r bosatta i Sverige och dirmed ej inskrivna hos FK. Eftersom
rittsfallsmaterialet ror inskrivning hos FK och avregistrering fran
FK, har jag funnit det naturligt att koncentrera undersokningen pa
bosittningsbegreppet inom sjukforsiakringen. Arbetet 4r ocksa en
del av ett storre forskningsprojekt rorande sjukforsikringen (se
Forord).

Eftersom den enskilde maste vara inskriven hos FK for att ha ratt
till sjukforsakringsformaner,? kommer fér de rattstillimpande myn-
digheterna réttsfragorna att utgoras av foérutsédttningarna for inskriv-
ning hos och avregistrering frdn FK. De rittsliga problemen upp-
kommer vid inflyttning till och utflyttning frdn Sverige, inte vid
flyttning inom landet. En dndrad bosattning inom landet leder till
dndrad kyrkobokféring och mantalsskrivning och darmed aven till
dndrad kassatillhorighet. For ritten till ersittning i det enskilda fallet
spelar det for df som regel ingen roll, om det ar kassa A eller kassa
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B som betalar ut ersittning. Jag bortser har fran eventuella lokala
variationer i rattstillimpningen hos olika FK.

Den fo6ljande framstillningen disponeras sd att, efter en genom-
gang av personkretsen i AFL, det folkbokfdringsrattsliga bosatt-
ningsbegreppet forst blir foremél fér undersokning och dérefter det
bosittningsbegrepp som anvinds inom sjukférsikringen.? Framstill-
ningen avslutas med en jimforelse mellan dessa boséttningsbegrepp.
Undersokningen av det folkbokforingsrattsliga bosattningsbegrep-
pet kommer att koncentreras till framvédxten av vart nuvarande
bosittningsbegrepp, till handliggnings- och forfaranderegler samt
till tillampningsregler rorande kyrkobokforingen vid inflyttning fran
utlandet, vid flyttning inom landet och avregistrering fran kyrkobok-
foringen vid flyttning till utlandet, dvs rattsomraden som ar av direkt
intresse for tillimpningen av reglerna i AFL 1:3-5. Ett motsvarande
angreppssitt kommer sedan till anvdndning vid undersokningen av
det forsikringsrittsliga bosattningsbegreppet for att darigenom
underlitta en jamforelse mellan de bada bosittningsbegreppen.

Noter kap 1

! Se exv lag (1947:529) om allminna barnbidrag 1 §, i dess lydelse from 1 januari
1985 (lag 1984:553 och 1100) och lag (1964:143) om bidragsforskott 1 §, i dess lydelse
from 1 januari 1985 (lag 1984:1098). Sarskilt bosattningsbegreppet inom barnbi-
dragslagen ger upphov till speciella svarigheter i rittstillimpningen. Detta begrepp
blir dock ej foremal for undersékning i forevarande arbete.

2 For ratt till sjukvardsersittning uppstills ej inskrivning hos FK som ett formelit krav
utan bosittning (se AFL 2:8) dr huvudregel. Att inskrivning hos FK dock har
betydelse framgar av AFL 2:10.

3 Samtliga domar rorande ritt kyrkobokforingsort vid LR i Malméhus lin under tiden
790701-840630 har undersokts. Merparten av dessa har anforts i boken. Domar fran
andra LR har ej blivit foremal for en systematisk undersokning utan har anvénts
da de belyst en intressant fraga. Samtliga domar frdn KR och RegR under tiden
820101-841231 har nyttjats for att genomféra undersdkningen. Aven domar fore
och efter denna tidsperiod har ingatt i materialet. Samtliga FD/FOD-domar rérande
bosattningsbegreppet fran ar 1975 och framat har legat till grund for arbetet och
de flesta av dessa har kommenterats/anforts i texten.



2 Personkretsen 1 lagen om
allméan forsikring

2.1 Forsakrade och/eller formansberattigade

Det dr en mycket vid personkrets, som omfattas av den allminna
forsdkringen. S&som forsikrade riaknas alltsd alla svenska medbor-
gare — var i vérlden de dn ar bosatta — samt alla i Sverige bosatta
utlinningar. Att en person dr forsdkrad innebér emellertid inte, att
hon/han har ritt till lagens alla formaner eller att hon/han omfattas
av lagens alla forpliktelser. Den som uppfyller vilikoren for att vara
forsakrad ar ocksa skyldig att tillhora forsdkringen. Forsdkringen ar
sdledes obligatorisk. Den som inte ér forsdkrad kan i princip inte
forvdrva nagra rittigheter fran forsdkringen. En utldnning kan dock
pd grund av konvention vara formansberittigad utan att vara
forsakrad.
AFL 1:3 har foéljande lydelse:

“Forsikrade enligt denna lag r dels svenska medborgare, dels personer som
utan att vara svenska medborgare dr bosatta i riket. En forsikrad som lamnar
Sverige skall fortfarande anses vara bosatt i riket, om utlandsvistelsen ar
avsedd att vara ldngst ett ar.

Utlandsk sjoman pa svenskt handélsfartyg ar forsikrad for tillaggspension
dven om han ej ar bosatt i riket.

Sévitt angér forsakringen for tillaggspension 4r den som enligt 11 kap 6 §
tillgodordknats pensionspodng forsikrad, dven om han ej lingre uppfyller
forutsattningarna enligt forsta eller andra stycket.

Om regeringen inte foreskriver annat, skall den som av en statlig
arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for arbetsgivarens rikning
anses bosatt i riket under hela utsandningstiden dven om denna ar avsedd
att vara langre dn ett ar. Detta giller dven medfoljande make samt barn som,
inte fyllt 18 &r. Med make likstills den som utan att vara gift med den utsinde
lever tillsammans med denne, om de tidigare har varit gifta eller gemensamt
har eller har haft barn.”

Paragrafens huvudregel finns angiven i det forsta stycket, medan de
andra styckena utgor undantag fran denna. Huvudregeln innebir att
svenska medborgare — var de an befinner sig — dr forsiakrade enligt
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AFL. Detsamma giller utlindska medborgare under férutséttning
att de ar bosatta i Sverige. Bestimmelsen kompletteras i vad avser
utlinningar av 6verenskommelser (konventioner) om social trygg-
het, som med stod av AFL 20:15 har triaffats med frimmande makter
och av andra internationella 6verenskommelser.
De linder med vilka Sverige triffat 6verenskommelse rorande social
trygghet var i november 1985 de nordiska linderna samt Frankrike,
Grekland, Israel, Italien, Jugoslavien, Marocko, Nederlinderna, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritannien och Nordirland, Turkiet, Forbundsrepu-
bliken Tyskland (Visttyskland) och Osterrike. Vidare finns en éverenskom-
melse med Ungern, vilken giller sjukhusvard.!

Sverige har ocksd anslutit sig till ILO-konventionen nr 118. Vissa
utlanningar - inklusive flyktingar och statslosa — kan med stéd av denna
konvention ha ratt till sjukvardserséttning enligt reglerna i AFL.

Viss personal pa utlindska beskickningar och lonade konsulat?
Atnjuter enligt Wien-konventionerna® privilegier och immunitet,
vilket bland annat innebér, att de inte skall omfattas av de bestim-
melser om social trygghet som kan gélla i den mottagande staten.
Med mottagande stat avses den stat, dir beskickningen och konsu-
latet ar beldgna.

Av artikel 33 i 1961 ars Wien-konvention om diplomatiska
forbindelser framgar att “’diplomatiska foretradare” inte skall om-
fattas av bestaimmelserna om social trygghet i den mottagande staten.
Undantagna éar vid beskickningarna ocksd medlemmar av en diplo-
matisk foretradares familj vilka tillhér hans hushéll, om de inte ar
medborgare i den mottagande staten (art 37), privattjdnare till en
diplomatisk féretridare om de inte ar medborgare i den mottagande
staten eller stadigvarande bosatta dir och omfattas av gillande
bestimmelser om social trygghet i ett annat land (art 33) samt
medlemmar av beskickningens administrativa och tekniska personal
jamte de medlemmar av deras familjer som tillh6r deras hushall, om
de inte 4r medborgare eller stadigvarande bosatta i den mottagande
staten. Detsamma giller medlemmar av beskickningens tjansteper-
sonal (art 37).

I FOD 801119 mal nr 115/80 ansigs inte hustru till medlem av utlindsk
beskicknings administrativa och tekniska personal, vilken hade sants till
Sverige, bosatt i Sverige och dirmed ej omfattad av den svenska socialfor-

sakringen (se dven FOD 801126 mal nr 43/80 och 44/80 samt FOD 810127
mal nr 351/80 och 352/80, vilka avség saval den anstillde som hans maka).

Enligt Wien-konventionen om konsuldra forbindelser giller lik-
nande regler for personalen vid l6nade konsulat.*
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Tjansteman vid konsulat, familjemedlemmar mfl &r dock inte
undantagna frdn bestimmelserna om social trygghet i den motta-
gande staten, om de har ett arbete utanfor konsulatet (art 57).

Wien-konventionernas regler medfor, att lokalt anstilida i Sve-
rige, dvs personer som stadigvarande ar bosatta hir, nir de tar
anstillning pé en utldndsk beskickning eller 16nat konsulat, bér sta
kvar som inskrivna hos FK. Detsamma giller deras familjemedlem-
mar.

Frén och med den 1 april 1985 infordes fjarde stycket i AFL 1:3
om att statligt anstéllda, som sénds utomlands for att arbeta for
arbetsgivarens rakning, anses bosatta i Sverige under hela utsind-
ningstiden, dven om den avses bli ldngre dn ett &r. Det innebér bla
att de har ritt till sp och fp som om de vistades i Sverige.’ Detta ar
huvudregeln. Enligt lagen giller denna dven medféljande make samt
barn som inte fyllt 18 4r. Med make likstills sambo som tidigare varit
gift med den utsidnde eller som har eller har haft barn med denne.
Den utsinde och hennes/hans familjemedlemmar skall som en f6ljd
héarav vara inskrivna hos FK under hela utsdndningstiden. Regeln
galler dven den som en utséind gifter sig med under utlandsvistelsen
och de barn som féds utomlands.

Enligt lagen har regeringen fatt bemyndigande att undanta vissa
kategorier fran huvudregeln (forordningen 1985:73 om undantag
frdn svensk socialforsakringslagstiftning vid arbete utomlands).
Anledningen till detta ar, att SIDA begirt, att den faltpersonal som
ar kontraktsanstilld for arbete i bistandsland in.e skall omfattas av
bestimmelserna. Denna personal stélls under en viss tid till motta-
garlandets forfogande for att genomféra bistandsprojekt. Det ar
darfor i realiteten snarare mottagarlandet 4n SIDA som far anses
vara arbetsgivare. Regeringen har utfardat denna férordning om
undantag fréan de nya bestimmelserna for SIDA:s kontraktsanstéllda
faltpersonal och deras medf6ljande familjemedlemmar.

For en sjoman liksom for andra férsakrade medfér AFL:s regler,
att man skall vara inskriven hos FK, om man &r bosatt i Sverige.

Dessutom finns i RFFS 1985:16 7 § en sérskild bestimmelse, som
giller svensk sjoman under den tid han dr anstdlld pd svenskt
handelsfartyg eller utlandskt handelsfartyg, som av svensk redare
forhyrs i huvudsak obemannat. Enligt denna bestimmelse skall en
sddan sjdman anses vara bosatt i Sverige under anstillningstiden,
dven om han inte uppfyller de krav pé vistelsens varaktighet som
annars galler for att boséttning skall anses foreligga i Sverige.
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I de flesta konventioner om social trygghet mellan Sverige och
andra lidnder finns ocksa bestimmelser som innebir, att en utlindsk
sjoman, som ar eller varit omfattad av forsakringen i ngot av dessa
konventionslidnder, skall anses som bosatt i Sverige vid anstéllning
pé fartyg, som for svensk flagga.

En svensk eller utlindsk sjoman, som till f6ljd av sin anstéllning
skall anses som bosatt hir, likstélls enligt andra stycket i ndimnda
paragraf med en forsikrad, som &r inskriven hos FK, dven om
inskrivning inte skett. Detta innebir att en sddan sjoman under
anstillningstiden har samma ritt till formaner frén forsakringen som
eninskriven forsakrad. I och med att anstéllningen upphor galler inte
lingre denna ritt.®

Enligt RFFS 1985:16 7 § tredje stycket dr det Goteborgs allménna
forsdkringskassa, som skall prova fragan om formaner enligt AFL
till en sjdman, som inte ar inskriven hos FK. Undantag har gjorts
for provning av frdgan om pension till en svensk sjoman, som inte
ar inskriven hos FK. Den fragan provas av Stockholms lans allménna
forsikringskassa.’

For olika slag av formaner galler skilda forutsittningar for réatten
att erhélla féormanerna. En person som inte dr inskriven (se nedan)
hos FK kan alltsd 4nda vara forsikrad for vissa formaner fran den
allminna férsidkringen. Omfattningen av forsidkringen for personer
som inte ar inskrivna varierar mellan olika forsdkringar och olika
personkategorier.

En allmin forutsittning for ratt till sjukvardsersattning, sdsom
lakarvard, tandvard, sjukhusvérd, sjukgymnastik och lakemedel, ar
att sjukvarden ges i Sverige. Deu: allmédnna forsékringen ersatter inte
sjukvard i utlandet, utom i de fall en forsikrad under vistelse vid
gransen mot Finland eller Norge erhdller lakarvard i ndgot av dessa
linder. Detta innebir att i utlandet bosatta svenska medborgare
liksom barn under 16 &r alltid har ratt till sjukvardsersattning® vid
behov av sjukvard i Sverige, trots att dessa bada personkategorier
ej dr inskrivna hos FK. Enligt bestimmelser i konventioner kan en
utlindsk medborgare ha ritt till sjukvardsersattning under vistelse
i Sverige.

For ritt till sp, hp och fp ér inskrivning hos FK en grundforutsétt-
ning (se nedan). Men en person som &r bosatt i ett annat nordiskt
land och som arbetar som anstalld i Sverige ar som regel férsakrad
i Sverige for de formaner som hor samman med forvirvsarbetet. En
sddan person har saledes ratt till sp, hp och fp enligt reglerna i AFL
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och (art 7) i den nordiska konventionen om social trygghet
(1981:1284).

Som framkommit ovan i inledningen ar alla som har tillgodorék-
nats pensionspoing i Sverige enligt AFL forsakrade for ATP. Denna
forsakring innebar, att man dven vid boséittning utomlands har ratt
till tidigare inarbetad ATP. I normalfallet fordras att man har tre ar
med pensionspodng for ritt till ATP.

RFV rekommenderar foljande i sina Allmanna rad 1986:1:°

En svensk medborgare som bor utomlands har enligt AFL ritt till folkpen-
sion, nar hon/han har tjénat in pensionspoéng for minst tre ar. Med poangér
jamstills bla ar fore 1960, for vilket berdknats till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst. Storleken av folkpensionen bestims i forhallande till
antalet poangdr och dirmed jamstallda &r. Trettio ar ger full folkpension.
For en svensk som ar fédd 1929 eller tidigare finns en sirskild 6vergdngs-
bestimmelse om ritt till folkpension som tillimpas, om den ir fordelakti-
gare.

Medborgare i annat nordiskt land, som tidigare bott i Sverige men som
flyttat till ett annat nordiskt land, kan ha ritt till svensk folkpension under
viss begrinsad tid. Detta giller enligt den nordiska konventionen.

Enligt bestimmelser i utomnordiska konventioner kan en utlindsk
medborgare vid bosittning utomlands ha rétt till folkpension som motsvarar
den rétt som en svensk medborgare har, nar hon/han har dr med pensions-
podng inom ATP eller dirmed jamstallda ar.

En svensk medborgare, som ir bosatt utomlands och inte genom
konvention ir tillforsikrad pension i konventionslandet, kan enligt AFL
tillgodoréknas pensionspoing under forutsittning att hon/han ér anstélld och
avlonad av en arbetsgivare i Sverige. Aven den som genom en konvention
omfattas av ett annat lands pensionsforsikring kan enligt AFL tjina in
pensionspoéng, nar hon/han ar anstilld och avlénad av en arbetsgivare i
Sverige. En forutsattning for detta ar att arbetsgivaren i en forbindelse med
RFV har étagit sig att betala tillaggspensionsavgift for alla svenskar, som
arbetar for arbetsgivaren i landet i frdga. Samma sak giller for svensk
medborgare, som &r anstilld i dotterbolag i utlandet, om det svenska
moderbolaget har &tagit sig att betala ATP-avgift for svenskar, som arbetar
i det utlindska bolaget.

En person, som ar bosatt i ett annat nordiskt land och som anstalld arbetar
i Sverige, far som regel tillgodordkna sig pensionspodng for inkomsten i
Sverige. Detta foljer av den nordiska konventionen.

Utldndsk sjoman som ir anstélld pa svenskt handelsfartyg ar enligt AFL
forsakrad for ATP och far séledes tillgodordkna sig pensionspoing for
inkomsten. For Ovriga utlindska medborgare fordras att de 4r bosatta i
Sverige for att pensionspoéng skall tillgodoriknas dem.
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2.2 Inskrivna hos FK

I AFL 1:4 och S finns bestimmelser om inskrivning av forsidkrad hos
FK. Dessa paragrafer lyder:

“Frén och med den ménad varunder foérsiakrad uppnar sexton ars alder skall
han, dérest han dr bosatt i riket, vara inskriven hos allman forsékringskassa.

Forsikrad skall vara inskriven hos den kassa, inom vars verksamhetsom-
rade han ir mantalsskriven. Ar den forsikrade ej mantalsskriven i riket, skall
han vara inskriven hos den kassa, inom vars verksamhetsomrade han 4r
bosatt vid &rets ingang, eller, om han bositter sig i riket senare under aret,
hos den kassa, inom vars verksamhetsomrade boséttningen dger rum.” (4 §).

" Allmin forsakringskassa skall inskriva forsakrad, s& snart kassan erhallit
kdnnedom om att han skall vara inskriven hos kassan. Inskrivning galler frén
den tidpunkt, da sidant forhallande intratt att den forsiakrade skall vara
inskriven, dock tidigast fran och med tredje ménaden fore den, d& han
inskrives.

Skall forsikrad, som ej dr mantalsskriven i riket, vara inskriven hos
forsakringskassa enligt vad i 4 § sdgs, dligger det honom att inom tva veckor
frdn den tidpunkt da sidant forhallande intritt att han skall vara inskriven
anmidla sig till den kassa, hos vilken han skall inskrivas.

S4 snart allmin forsidkringskassa erhallit kinnedom om att forsikrad ej
langre skall vara inskriven hos kassan, skall kassan avfora honom fran sitt
register 6ver inskrivna forsdkrade med verkan fran den tidpunkt, dé sddant
forhallande intritt att inskrivningen skall upphora.” (5 §)

For inskrivning hos FK och tillhdrighet till den allménna sjukforsak-
ringen har alltsd bosdttningen betydelse. Endast forsdkrad som éar
bosatt i riket skall vara inskriven hos FK. Detta framgar av 1:4 forsta
stycket. Endast den som ér inskriven (och dirmed bosatt i Sverige)
hos FK, har ritt att omfattas av exv sjukpenningforsiakringen och
foraldrapenningforsakringen. Detta framgar av AFL 3:1 och 4:1,
som har foljande lydelse (from 860101):

“Hos allmin forsakringskassa inskriven forsakrad ager enligt vad nedan sags

rdtt till sjukpenning, om hans sjukpenninggrundande inkomst uppgér till
minst sextusen kronor.” (3:1).

“En forsakrad forialder som ar inskriven hos allmén forsékringskassa har ratt
till foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning (féraldrapenningformaner)
enligt detta kapitel. — Forildrapenningforméner utges for vard av barn
endast om barnet ir bosatt har i riket. - Vid adoption av barn far barnet

anses bosatt i riket om de blivande adoptivfordldrarna ar bosatta i riket.”
(4:1).

Varje forsakrad, som ar bosatt i Sverige, skall vara inskriven hos FK
fran och med den manad, varunder hon/han fyller 16 ar. Forsikrade,
som ir bosatta utomlands, och barn under 16 ar skall siledes inte
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vara inskrivna. Det aligger vederboérande FK att inskriva barn fran
och med den manad, varunder barnet fyller 16 ar. Négon anmiélnings-
skyldighet for barnet foreligger ej. Genom uppgifter fran folkbok-
foringen far en kassa reda pa de barn inom kassans omrade, som
uppndr 16-&rsaldern.

Ovriga forsikrade, som tidigare inte ér inskrivna, skall av veder-
boérande FK inskrivas sd snart kassan erhdllit kinnedom om att
sadant forhallande intritt, som skall foranleda inskrivning, t ex att
svensk medborgare, som forut varit bosatt utomlands, tagit bosatt-
ning i Sverige.!0 I allminhet f&r en kassa kinnedom hirom genom
uppgift fran folkbokforingen att den invandrade blivit kyrkobokford.
Det dr dock en skyldighet for var och en, som skall vara inskriven
i FK, att inom tva veckor efter intriffandet av det forhéllande, som
skall foranleda inskrivning, anmila sig till den kassa, dir inskriv-
ningen skall ske. Om hon/han inte gor sddan anmailan, kan kassan
anda pé olika sitt fa veta, att vederborande vistas hér i landet, exv
genom en sjukanmailan eller inkomstuppgift till kassan.

Om frdgan om inskrivning blir aktuell, skall FK enligt RFFS
1985:16 1 och 3 §§ prova, om personen kan anses bosatt i Sverige.
Uppgifterna for inskrivning infordras pa en sirskild blankett, som
faststills av RFV. Om kassan inte fatt uppgifterna inom 14 dagar,
far personen en padminnelse.

Nar uppgifter for inskrivning kommit in till FK, gor kassan genom
att ta kontakt med personen de kompletteringar som behovs for att
kunna bedéma fragan om bosittning, om det inte av uppgifterna helt
klart framgér, att personen skall anses som bosatt i Sverige. Kassan
tar alltid reda pa varifrdn personen kommit, eftersom olika regler
giller for den som flyttat hit fran ett land utanfér Norden respektive
frén ett nordiskt land (se nedan i avsnitt 3 och 4).

Inskrivningen giller frdn den tidpunkt, dd férutsdttningen for
inskrivning uppkom (t ex bosattning i Sverige), dock tidigast fran och
med tredje minaden fore den, dé inskrivningen sker. Den som
inskrives (registreras) hos en FK tillstilles ett bevis om kassatillho-
righeten (forsikringsbesked, se nedan).

Huvudregeln i AFL éar att beslut om den allmédnna forsiakringens
formaner fattas av den FK, hos vilken en person ar inskriven. Fran
denna regel har av praktiska skal gjorts tvd undantag i lagen. For det
forsta kan vissa sjukvardsformaner betalas ut av den FK inom vars
verksamhetsomrade véarden givits. For det andra kan en kassa ge en
annan kassa i uppdrag att betala ut viss erséttning.
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Forsikrad skall under ett kalenderar vara inskriven hos den FK,
inom vars verksamhetsomrdde hon/han ar mantalsskriven. Om
hon/han inte idr mantalsskriven, skall hon/han vara inskriven hos den
kassa, inom vars omrade hon/han ar bosatt vid kalenderarets ingang.
Bositter vederborande sig i Sverige senare under aret, skall hon/han
tillhdra den kassa, inom vars omrade hon/han forst bosatter sig. Av
vad nu sagts foljer, att en forsakrad under ett kalenderar inte kan
tillhéra mer 4n en kassa.

RFV rekommenderar i sina Allméinna rad 1986:1,!1 att kassatill-
horigheten for en person, som inte dr mantalsskriven, bedoms s,
att ar personen kyrkobokférd, hon/han anses bosatt inom det
kassaomrade, dir vederborande ar kyrkobokford vid érets ingang.
Bositter personen sig i Sverige senare under &ret, anses hon/han
bosatt inom det omrade, dar hon/han da kyrkobokférs. En person,
som inte dr kyrkobokférd, anses i motsvarande situationer bosatt
inom det kassaomrade, dir vederborande da skulle ha kyrkobokforts
med tillampning av reglerna i FBF om ritt kyrkobokforingsort.

Av regeln for kassatillhorigheten foljer, att den som upphor att
vara mantalsskriven inom omréadet for en kassa och blir mantalsskri-
ven inom en annan kassas omrade, skall avforas som inskriven hos
den forra kassan och i stillet inskrivas hos den senare kassan. Df
behover inte sjalv gora ndgon anmilan for att 6verflyttningen fran
den ena kassan till den andra skall komma till stdnd. Uppgifter om
sddana forhallanden, som skall foranleda overflyttning — i regel
dndrad bosittning - far kassan fran folkbokforingen. Omfattningen
av den Overflyttades sjukforsakring paverkas inte av dverflyttningen.

Kassatillh6righeten dr som ndamnts bunden for helt kalenderér.
Overflyttning av forsikrade mellan kassor sker darfor alltid vid
kalenderarsskifte. Enbart den omstindigheten, att en forsdkrad
flyttar fran ett kassaomréde till ett annat, dndrar inte hennes/hans
kassatillhérighet. Forst da flyttningen tar sig uttryck i édndrad
mantalsskrivning, blir kassatillhdrigheten en annan.

Uppgifter om alla som &r inskrivna hos FK finns i forsakringsre-
gistret, det sk F-registret. Till detta register ar alla FK anslutna
genom RFV:s datasystem. Registren i systemet dr gemensamma for
alla kassor och samlade i verkets centrala dataanlidggning — ADB-
centralen i Sundsvall.

Fran lansstyrelsernas folkbokforingsregister fair ADB-centralen
varje vecka uppgifter om registerdndringar. F-registret aktualiseras
sdlunda veckovis med uppgifter fran folkbokforingsregistren. Om
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uppgifterna dr av betydelse for exv en persons inskrivning hos FK,
meddelar ADB-centralen kassans lokalkontor. Dérvid registreras
eventuell ny kassatillhorighet for kommande ar.

Av RFFS 1985:16 2 § framgar att df skall underrittas om adndrad
kassatillhorighet genom ett nytt forsidkringsbesked. Detta ér ett bevis
pé att man ar forsakrad och inskriven hos FK. Forsikringsbeskedet
framstalls hos RFV:s ADB-central och sinds via kassans lokalkontor
till df. Beskedet innehaller ocksé kassans beslut om den inkomst som
skall ligga till grund f6r berdkningen av sp. Vid flyttning inom landet,
som skall medfora dndrad kassatillhorighet, far df ett nytt férsak-
ringsbesked. Detsamma giller vid dndring av kassans beslut om SGI.

I december ménad 6versiander den “"gamla” kassan de handlingar
rérande df som den ’nya” kassan kan komma att behéva i framtiden. 12

Noter kap 2

! Se hirom i RFV:s Allménna rad 1986:1, Férsakring, inskrivning och avregistrering

enligt lagen om allman forsakring (AFL) s 30-37.

Hit hor inte konsulat som forestds av en sk honorérkonsul.

Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall enligt Wien-konventio-

nerna om diplomatiska och konsulara forbindelser, Wienkonventionen om diplo-

matiska forbinde!ser 1961 (Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter -

SO - 1967:1) och Wien-konventionen om konsulidra forbindelser 1963 (SO

1974:10).

Jfr vad som sagts om kyrkobokforing i dessa situationer (FBF 26 §) i avsnitt 3.10.1.

Prop 1984/85:78 om forbattringar inom féraldraforsiakringen, havandeskapspen-

ningen och vissa regler inom sjukpenningférsikringen, s 105-107 och 116-118.

Nir det galler en svensk eller utlindsk sjoman som till f6ljd av sin anstéllning skall

anses som bosatt hir, rekommenderar RFV att FK skriver in sjomannen endast

om han av andra skil 4n sin anstillning skall anses som bosatt i Sverige.

7 Av RFV:s Allménna rad 1986:1 s 39 framgar att vid beddmning av frigan om

forméner eller om bosattning FK kan ha viss hjdlp av uppgifter frdn sjdmansre-

gistret. Bestammelser om sjdmansregistret finns i monstringslagen. Sjomansregist-
ret fors vid sjofartsverket i Norrkoping. Registret som fors med hjilp av ADB
innehdller uppgifter dels om svenska handelsfartyg och utlindska handelsfartyg,
som i huvudsak obemannade hyrs av svensk redare, dels om sjéman som tjanstgor
pé dessa fartyg. Bland annat finns uppgifter om de enskilda sjdmannens tidigare
och pagaende tjinstgoring pa dessa fartyg. Sjoman, som inte varit verksamma pa

sddant fartyg under det senaste kalenderdret, markeras med en sérskild kod i

registret.

For barn under 16 4r giller detta dock ej tandvérd. Barn och ungdomar fér i stillet

tandvérd utan avgift hos folktandvirden tom det &r de fyller 19 ar.

S4f.

10 | RFFS 1985:16 stadgas i 1 § att s snart FK far kinnedom om sidana férhallanden
som kan paverka en persons tilthorighet till den allméinna forsakringen, FK skall
prova om det foreligger forutsattningar for att personen skall vara inskriven hos
kassan.

ns7

12 S¢ RFV:s Allminna rad s 7.
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3 Bosittningsbegreppet inom
folkboktOringen

3.1 Inledning

Som framkommit ovan dr boséttningsbegreppet inte sarskilt definie-
rati AFL. Begreppet skall i gorligaste mén tolkasidverensstimmelse
med de allminna folkbokforingsreglerna. Detta har inneburit, att
man kunnat knyta an till ett formellt kriterium: kyrkobokfdringen.
P4 s& sitt har man fatt en enkel och for ligre myndigheter
lattillimpad princip om att den som ar kyrkobokf6rd inom Sverige
ocksa ar att anse som bosatt har.

I detta kapitel kommer bosittningsbegreppet inom FBF i for
bosattningsbegreppet inom AFL relevanta delar att bli foremal for
undersokning.

3.2 Folkbokforingens syfte
\_’_,.__—.

Reglerna om folkbokforingen tjanar manga syften och har anknyi-
ning till manga olika rattsomraden. Sedan gammalt sker den lokala
befolkningsregistreringen dels genom kyrkobokforingen som ir en
fortlopande registrering i kyrkobocker verkstalld forsamlingsvis
genom pastorsimbetena (PA; i Stockholm och Géteborg dven
genom lokal skattemyndighet), dels genom mantalsskrivningen som
ar en Arlig registrering i mantalslingd verkstilld genom lokala
skattemyndigheten (LSM). De bada formerna av folkregistrering har
tidigare reglerats genom skilda forfattningar men sammanfordes ar
1946 till en folkbokforingsférordning, vilken utfirdades den 28 juni
1946 (nr 469). Denna ersattes sedan av den nu gillande folkbokfo-
ringsforordningen (FBF) fran den 9 september 1967 (nr 198).
Nirmare bestimmelser om folkbokféringen finns i folkbokférings-
kungorelsen fran den 9 september 1967 (nr 495).

En riktig folkbokforing ar av avgorande betydelse for den enskilde
och sambhillet. Personregistreringen ar viktig pa ett flertal olika
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samhillsomraden. Rattsverkningarna av den enskildes registrering
ar bla forsamlings- och kommuntillhorighet, skyldigheter inom
skatte- och uppbordsvisende, rostritt vid allménna val och kyrko-
fullméiktigeval samt ratten till sociala formaner. Andra exempel pa
omréden, dir personregistreringen har réttsverkningar, ar skolvé-
sendet, varnpliktsregistreringen, befolkningsstatistiken och 6verhu-
vud arbetsmarknaden och samhillsplaneringen.

For en riktig registrering dr allmianhet och myndigheter dlagda en
betydande anmailningsskyldighet. Framfér allt kyrkobokfdringen
grundar sig p4 anmélningar fran enskilda i den man den inte avser
registrering av kyrkliga akter sdsom dop, konfirmation, vigsel och
jordfistning. Kyrkobokforingen avser att fortlopande folja dndring-
arna i befolkningens sammansittning och bosattning. Syftet ar att
kontinuerligt ha en sa klar, fullstindig och aktuell bild av var
minniskor 4r bosatta som mojligt. Reglerna om var en person skall
kyrkobokforas finns i FBF 11-28 §§. Har bestdms efter vilka grunder
en person skall kyrkobokforas pa viss fastighet och i viss férsamling.
Kyrkobokféringen ger i sin tur underlag for mantalsskrivningen.
Denna registrering har en kontrollfunktion. Huvudsyftet ar att
konstatera var en person bor vara registrerad mantalsdagen, den 1
november. Mantalsdagen infaller under aret foére det kalenderar
under vilket mantalsskrivningen skall ha rattslig giltighet. Avgérande
féor mantalsskrivningen ar den ratta kyrkobokforingsorten den
1 november under forrattningsaret. Mantalsskrivningens réttsverk-
ningar 4r i regel knutna till mantalsskrivningen i en viss kommun.
Mantalsskrivningsort dr exv en skattskyldigs beskattningsort nir det
galler inkomst av tjanst. Forum i tvistemdl 4r den tingsrétt som ar
beligen inom svarandens mantalsskrivningsort. Forsikrad skall vara
inskriven hos den kassa, inom vars verksamhetsomréde hon/han éar
mantalsskriven (AFL 1:4). Eftersom mantalsskrivningens giltighet
bestims for ett kalenderar i sdnder, innebér detta en i viss utstrack-
ning schematiserad registreringsform, som kan avvika frin de
faktiska forhéllandena i storre utstriackning dn kyrkobokforingen.
Detta ir praktiskt motiverat med hansyn till att réttsverkningarna °
av mantalsskrivningen kréaver en viss stabilitet och kontinuitet.

Alla rittsverkningar av folkbokfdringen gor att det dr mycket
viktigt for medborgarna och samhillet att den grundléggande
registreringen, kyrkobokforingen, ar sé riktig som mojligt.

Kyrkans befattning med folkbokforingen ar historiskt betingad. De forsta
forfattningsbestimmelserna om kyrkobokforingen torde vara de som med-
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delats i 1686 ars kyrkolag. Dar foreskrivs bl a att prasterna skall hallalangder
péa sina ahorare, hus fran hus, gard frdn gard. Mantalsskrivningen kan
hirledas till de utskrivningar av krigsfolk, som forekom redan under
medeltiden. Den forrattades av prasterskapet fram till ar 1652. Da dvertog
sdrskilda mantalskommissioner mantalsskrivningen. Kyrkoherdarna var
dock skyldiga att narvara och med sin underskrift bestyrka lingderna. Denna
skyldighet upph6rde genom 1723 ars privilegier. Dérefter kvarstod endast
ett &laggande att vid anfordran tillhandahalla mantalskommissarien "Kyr-
koboken”.! Genom den &r 1946 beslutade folkbokféringsreformen torde
pastorala och dverhuvud ideella synpunkter pd kyrkobokforingen ha fatt
vika for andra intressen sdsom kontroll- och effektivitetshansyn samt rent
statistiska hansyn. 1979 ars folkbokforingskommitté fann i betankandet
Folkbokféringens framtida organisation (SOU 1981:101), att PA:s befatt-
ning med folkbokforingen skulle dvertas av FK. Forslaget ledde dock ej till
négon omorganisation i nimnda hinseende.

3.3 1946 ars folkbokforingsforordning

Bestimmelserna om ratt kyrkobokforingsort fick genom 1946 érs
folkbokforingsforordning ett fylligare innehall 4n tidigare. Innebor-
den av bosattningsbegreppet klargjordes genom regler, som meren-
dels var hamtade fran 1894 ars forordning angdende mantalsskriv-
ning (MF). Huvudregeln om ritt mantalsskrivningsort enligt den
forordningen var, att var och en skulle mantalsskrivas, dar hon/han
var bosatt. Trots att stadgandet saknade en tidsbestamning gillde en
sddan, namligen envar skulle mantalsskrivas, dar hon/han var bosatt
vid ingangen av mantalsaret. Inneborden av ordet "’bosatt” var redan
under MF:s giltighetstid foremal for tvekan och villradighet. Norr-
man framhéller att den rent sprakliga inneborden av att nagon ar
bosatt & viss ort dr, att vederborande dar har sitt hem eller
stadigvarande bostad eller hemvist.2 I MF framkommer dock att
bosittningsbegreppets legala innebord inte kan forklaras enbart med
hjalp av den rent sprakliga inneborden av ordet. Den legala
inneb6rden av uttrycket “'dr bosatt’ var och ir fortfarande (se nedan)
mer omfattande. S& kunde (och kan fortfarande) en person vara
bosatt pa tva eller flera platser. Den sprékliga inneborden av ordet
“bosatt” har dock haft betydelse for framvixten av en rittstillimp-
ning, som i 1946 ars folkbokforingsforordning avsatte sig i den sk
dygnsviloregeln. Norrman skriver hirom pa foljande sitt:

"Det torde numera icke foreligga ndgon som helst tvekan dirom, att enbart
en persons vistelse under vissa timmar dagligen & en ort f6r utdvande av tjanst
eller verksamhet icke kan foranleda hans mantalsskrivning dir, om han ar
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bosatt & annan ort. Det réder t ex icke ndgot som helst tvivel om att den stora
mingd personer, som bo i villasamhillena omkring de storre stiderna men
som utfora sitt arbete dagligen inom dessa stider, skola mantalsskrivas i de
villasamhéllen, ddr de dro bosatta, dven om de inom staden stdndigt
disponera ett eller annat rum, dar ocksa overnattning kan dga rum. Praxis
har - sdsom synes av nedan forst refererade rattsfall — redan tidigt gatt i den
riktningen. Det torde icke vara latt att pavisa nigra mera pregnanta rattsfall
fran senare ar, som direkt beréra nu avhandlade sporsmaél, enar det numera
icke ldrer rdda négon tvekan darom, att forfattningens innebord pd denna
punkt ir den, att en person ar bosatt dér han har sin bostad och sin familj,
men icke dir han arbetar om dagarna.3

De viktigaste olikheterna mellan 1946 ars folkbokféringsférordning
och ildre ritt var att den enskilde skulle bokforas i forsamlingsboken
(kyrkobokforas) i den forsamling och & den fastighet, diar hon/han
var bosatt (13 § forsta momentet), dvs boséttningsbegreppet anknots
till fastighetsindelningen i stéllet for som tidigare till den kommunala
indelningen. Dygnsviloregeln blev lagfiast (13 § andra momentet)
och mojligheterna till frihet for den enskilde under vissa forutsatt-
ningar (se MF 3 § forsta momentet andra stycket) att vilja, var
hon/han ville bli mantalsskriven, foérsvann. Liksom dittills var
bosittningen avgorande for kyrkobokféringsorten. I lagstiftningen
lamnades inte négon fullt utttmmande definition eller beskrivning
av bosittningsbegreppet. En sddan hade med hénsyn till de méang-
skiftande forhéllandena inom det moderna samhiillslivet inte ansetts
mojlig att dstadkomma. I motiven framholls, att bosattningsfragor
skulle avgoras efter de faktiska omstindigheterna i det sirskilda
fallet och att "’saledes den asikt, som vederborande kyrkobokférare
eller mantalsskrivningsforrattare méa hysa om vad som bast dverens-
stammer med en rattvis fordelning mellan ifrdigakomna kommuner
av skatteintikter eller forsorjningsborda enligt socialvardslagstift-

ningen, icke far inverka pa avgérandet”.*

3.4 1967 ars folkbokforingsforordning (FBF) :

Nir 1946 ars folkbokforingsférordning utformades kom den att
innehélla atskilliga foreskrifter som tidigare utfiardats i administrativ
ordning. Vid centrala folkbokférings- och uppbdrdsndmndens
(CFU) revision av densamma efterstrivade man att rensa ut” allt
som tidigare hanforts till den administrativa lagstiftningen eller som
hade karaktdr av tillimpningsforeskrifter. Sjédlva principerna for
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folkbokforingssystemet fastlades i 1967 &rs FBF. FBK kom att
innehalla handldggningsforeskrifter rérande kyrkobokfdringen och
lansregistreringen. 1 FBK 2 § stadgades from 1971 (1971:416), att
RSV meddelar anvisningar och faststiller formulidr som behdvs for
folkbokforingen samt tillhandahéller PA blanketter enligt faststillda
formulir.

En omarbetning av 1946 ars folkbokforingsforordning var pakallad
dven genom den omorganisation som skett inom folkbokforings- och
uppbordsvisendet samt genom Overgéngen till anvdndning av data-
maskiner som tekniska hjalpmedel inom dessa verksamhetsomra-
den. Detta kom dock i och for sig inte till uttryck i FBF utan
bestimmelser hirom utfirdades i administrativ ordning. Inférandet
av personnummer som identitetsbeteckning (FBF 7 §) var dock en
foljd av ADB-systemets genomforande. Uppgiften om fodelsetid och
fodelsenummer utokades med en kontrollsiffra i syfte att erhalla
Okad sikerhet i registerfoéringen.

I FBF kom mantalsskrivningssystemets utformning att avsevart
forenklas genom att mantalsskrivningen skulle bedrivas utan man-
talsuppgifter. Grundprincipen att man skall mantalsskrivas dir man
ritteligen skall vara kyrkobokford den 1 november ansags bora
bibehallas, frimst med hénsyn till de rattsverkningar som i vart land
ar forknippade med mantalsskrivningen. 1 forsta han ock
mantalsskrivningen pygga pa_den [akﬁﬂ(W%n
dagen (mantalsdagexzfs’é—vﬁa omprovning ej payrkades. Ingensratt’
anségs kunna triadas for nar, om kyrkobokfdringen presumerades
vara riktig, diar varken den kyrkobokforde eller vederbérande
kommun framstallt ndgon invandning. Den lokala skattemyndighe-
ten skulle vara skyldig att ompréva mantalsdagens kyrkobokforing
endast om sérskild anledning dartill forelag.

Reglerna i 1946 ars folkbokforingsforordning om rétt kyrkobok-
foringsort overfordes till FBF med endast smirre redaktionella
andringar. I FBF 11 § stadgas att var och en kyrkobokférs i den
férsamling och pé den fastighet ddr hon/han ér bosatt om annat ej
foljer av bestimmelse i 19-24 och 27 §§. En persons ritta kyrkobok-
foringsort ar alltsa vederborandes bosattningsort. Det legala bositt-
ningsbegreppet har en kopplingsfunktion. Om forutsattningar for
bosittning pa en viss fastighet anses vara for handen, kommer
vederborande att bli kyrkobokford pa denna fastighet. Registre-
ringen knyter an till boséttningen med vissa undantag i de namnda
paragraferna. Att ordet bosittning anviands som ett juridisk-tekniskt
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begrepp utan att ndgon motsvarighet i ett rent faktiskt boende i
ordets sprakliga bemarkelse behover foreligga framgar av bestim-
melserna i 13-17 §§. Huvudregeln ar dock att det faktiska boendet
skall sammanfalla med boendet i juridisk-tekniskt hinseende. Denna
regel, den sk dygnsviloregeln (12 § forsta stycket forsta momentet),
innebir att en person anses bosatt pa den fastighet didr hon/han
regelmassigt vistas eller, nar byte av bostad skett, kan antagas
komma att regelmaissigt vistas under nattvilan eller motsvarande vila
(dygnsvilan). Regelmdissig vistelse pa en viss fastighet anses konsti-
tuera bosittning och darmed foreligger grund for kyrkobokforing.
Med regelmassig vistelse avses ej vistelse pa viss fastighet vid nagot
enstaka tillfille, utan vistelsen skall 4ga rum under ett flertal dygn
under en ldngre tid for att anses regelmassig. Nagon viss tidsrymd
for att vistelsen skall anses regelmissig finns inte. Med stéd av
forarbetena till stadgandet kan dock som en allmidn norm - fran
vilken undantag i bade ena och andra riktningen kan vara motiverat
— anges, att en vistelse, som ar avsedd att vara minst tre ménader,
kan anses som regelmassig.>

I folkbokforingskommittens betinkande med forslag till omorga-
nisation av folkbokforingen (SOU 1944:52) hade den nddiga graden
av varaktighet preciserats till ledning huvudsakligen for PA. Preci-
seringen hade skett genom den sedermera visserligen uteslutna men
i sak ej underkinda s k 90-dygnsregeln.® Enligt denna skulle vid
ombyte av bostad en person anses bosatt & den nya orten, under
forutsittning att det inte kunde antas, att hon/han inte kom att vistas
dir under minst 90 dygn av de narmaste 4 manaderna. Utan att vilja
forneka att tidsbestamningen kunde vara till gagn for folkbokforarna
hade bl a KR i remissvaren framhallit, att vissa mera rorliga
befolkningsgrupper, vilka enligt radande praxis mantalsskrevs dven
vid fall av forhallandevis kortvarig vistelse, kunde komma att
bortfalla vid registreringen, om rittstillimpningen bands vid s& sniva
granser.” Regeln skulle ocksa i vissa fall kunna leda till att sadana
personer i framtiden inte kunde mantalsskrivas pa annan ort, dn dar
de vid tiden for 1946 ars folkbokforingsférordnings ikrafttradande
var mantalsskrivna. Hammarberg skriver harom pé féljande satt:

“Enligt den genom dygnsviloregeln vid ombyte av bostad uppstillda
*hjilpregeln’ skall ju, om vistelsen pd den nya orten icke 4r regelmissig,
vederborande icke anses bosatt dar. Han skall foljaktligen alltjimt vara
kyrkobokférd och alltsa dven f6r det kommande mantalsaret mantalsskriven
pa samma ort som hittills, dvs dir han senast varit i mantalslangd uppford.
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Tillamplig blir i dylikt fall dels den kyrkliga kvarskrivningsregein i 14 §
8 mom tredje stycket, enligt vilken ur férsamlingsboken icke ndgon far
uteldmnas sdsom utflyttad, som icke blivit kyrkobokférd i annan férsamling,
dels den motsvarande borgerliga kvarskrivningsregeln i 37§ 1 mom,
innebirande forbud mot att vid mantalsskrivningen utelimna en i mantals-
langden for forrattningsaret upptagen person, med mindre han blivit
mantalsskriven eller kyrkobokford i annat distrikt. BAda dessa regler ger
uppenbarligen under den givna férutsittningen, att hemvistbestimningen
omfattar endast vistelser i tiden mellan den 1 november aret fore och den
1 november under torrattningsaret, samma resultat och kan saledes sigas
ge de formella bokforingsregler, vilka betingas av den materiella regeln om
ratt kyrkobokforingsort, vilken innefattas i hjalpregeln vid ombyte av
bostad. Hirav kan dven den slutsatsen dragas att riatta kyrkobokforingsorten
for personer, vilka ofta vixla vistelseort, avsetts skola bestimmas med
tillimpning av sistndmnda regel.”8

Med dygnsvila avses den lingre sammanhéngande vila under dygnet
som intraffar under den arbetsfria delen av ett dygn eller del darav.
Négon nirmare bestamning av dygnsvilobegreppet sdsom avseende
den arbetsfria delen av dygnet eller p& annat sitt, har i och for sig
inte skett i forfattningsvag. Regeln innebir, att uppehéllsorten for
vila och familjeliv tillerkidnts storre betydelse vid avgérande av
bosittningssporsmalet dn uppehéllsorten under arbete. Hérigenom
har i 6verensstimmelse med gammal praxis ur boséttningsbegreppet
utskilts vissa fall av s k skenbart dubbel bosittning, dvs fall, da
vistelsen pa en ort sker for utovande av tjinst eller rorelse.’
Dygnsviloregeln tar sikte pa tva sidor i det gamla bosattningsbegrep-
pet, namligen vistelsens regelmassighet, dvs fortgadende under viss
tidsrymd utan annat an tillfalliga avbrott, och det diri ingdende
vilomomentet. For att bestimma en persons boséttning ar saledes
manga ganger nddvindigt att sammanstilla dygnsviloregeln med en
eller flera av 6vriga for sirskilda fall givna regler.10

Av andra momentet i 12 § forsta stycket framgar klart bosattnings-
begreppets juridisk-tekniska karaktdr. Orden anses bosatt™ an-
véinds i tva skilda betydelser. Bestimmelsen som handlar om sk
dubbel bosittning innebir, att den, som enligt regeln i forsta
momentet “kan anses bosatt™ pa flera fastigheter, dvs regelmassigt
tillbringar dygnsvilan pa flera fastigheter, anses bosatt”” p& den
fastighet dir hon/han med hinsyn till sin tjanst eller verksamhet och
Ovriga omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist. Man kan
alltsd i och for sig vara bosatt pa flera fastigheter i betydelsen
regelmassigt vistas dir under dygnsvilan men endast bosatt pé en av
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dem i kyrkobokforingsrattsligt hinseende. Vederborandes egentliga
hemvist ar ratt kyrkobokforingsort.

Begreppet egentligt hemvist” ar foljaktligen ett sndvare begrepp
dn begreppet “ar bosatt”. Bosatt kan man vara pa flera fastigheter
men endast ha egentligt hemvist pd en av dem. Termen egentligt
hemvist aterfinns i flera av de foljande paragraferna, némligen 14,
15 och 16 §§. Vad som skall anses konstituera egentligt hemvist
skiftar i de olika bestimmelserna. Egentligt hemvist vid dubbel
bosittning dr en bostad, dir den enskilde regelmassigt tillbringar
dygnsvilan, samtidigt som denna bostad ir beldgen pé/i nirheten
av/har anknytning till den ort dir vederbérande utdvar tjanst eller
verksamhet eller det pga andra omstandigheter far anses vara den
bostad, som skall ridknas som vederbdrandes egentliga hemvist.
Egentligt hemvist i 14 §, som handlar om tillfillig boséttning, &r
tidigare och senare intriffad regelmassig vistelse under dygnsvilan
pa en viss fastighet men ej en aktuell sddan vistelse. Egentligt hemvist
i 15 §, som ror vistelseort vid studier, dr den fastighet ddr den
studerandes foréldrar, make eller andra anhoriga bor, trots att den
studerande ej regelmassigt vistas ddr under dygnsvilan. I 16 § sags
att den som pga yrke eller tjanst inte kan tillbringa sin dygnsvila
regelmassigt pa viss fastighet anses bosatt pa den fastighet, dar
hon/han kan anses ha sitt egentliga hemvist. Kriterier for egentligt
hemvist ar yrke eller tjinst, familjens eller annan néra anhérigs
bosittning, férvaring av bohag och annan omstindighet. Som nu
framgatt skiftar innehallet i begreppet egentligt hemvist och darmed
ocksa innehallet i bosittningsbegreppet.

Begreppet egentligt hemvist anvinds inte i 13, 17 och 18 §§, men
aven dir talas om bosittning i en annan mening &n regelmassig
vistelse under dygnsvilan. Enligt 13 § 4r en person att anse som bosatt
hos sin familj, dven om hon/han pga sina arbetsforhdllanden
tillbringar dygnsvilan nidgon annanstans, detta under forutsittning
att hon/han regelbundet besoker familjen, nir ej tillfalligt hinder
moter. En same anses bosatt i huvudvistet i samebyn oberoende av
var hon/han de facto tillbringar dygnsvilan (17 §). Aven om en '
person inte dr bosatt pa viss fastighet, dvs saknar stadigt hemvist,
anses hon/han dock bosatt i viss forsamling, om det med tillimpning
pa forsamlingens omréade av bestimmelserna i 12-17 §§ om fastighet
kan anses, att hon/han 4r bosatt inom omradet.

Grundprincipen inom folkbokféringens bosittningsbegrepp ér,
som framgatt av den ovan gjorda genomgéingen, en regelmassig
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vistelse under dygnsvilan pé en viss fastighet. Denna princip star vél
i dverensstimmelse med den sprékliga innebdrden av ordet bosatt.
Denna har alltid knutit an till den plats dir en person tillbringar sin
fritid och inte till den plats diar vederborande utfor férvarvsarbete.
Att andra anknytningsfaktorer till en fastighet 4n regelmaissig vistelse
dér under dygnsvilan dock har tillmétts betydelse i flera olika faktiska
situationer har ocksa framgatt.!!

Slutligen kan négra andra regler i FBF med sérskild betydelse for
AFL:s bosittningsbegrepp anforas, namligen FBF 20 §, 27 § och
28 §. Den som ir utsand for anstillning utomlands i svenska statens
tjanst skall enligt forordningen std kvar som kyrkobokférd dven
under utlandsvistelsen. Aven den utsindes familjemedlemmar skall
std kvar som kyrkobokforda. For familjens barn géller detta om de
ar under 18 ar (20 §).

Om man inte kanner till eller kan ta reda pa var en person finns,
som varit bosatt inom forsamlingen, kyrkobokférs hon/han under
rubriken "utan kint hemvist”. Den som den 1 november ar
kyrkobokford under denna rubrik, mantalsskrivs under samma
rubrik (27 §). En person, som vid tvad mantalsskrivningar i f6ljd varit
kyrkobokférd under rubriken utan kdnt hemvist”, overfors till
obefintligregister (28 § tredje stycket; ang det dvriga innehéllet i
28 §, se 3.10).

3.5 Registrering pga flyttning i allminhet

Sasom ovan framhéllits sker registrering inom kyrkobokféringen och
avregistrering frdn densamma framst vid flyttning inom landet, vid
inflyttning fran utlandet och vid flyttning till utlandet. Kyrkobokfé-
ringen sker efter officialprincipen. Denna innebir att PA har ansvar
for att kyrkobokforingen ar riktig och att erforderlig utredning av
den flyttandes bosattningsforhallanden sker fore beslut om kyrko-
bokforing. Principen innebir vidare att PA maste verka aktivt for
att uppdaga fall, da personer bosatt sig i forsamlingen utan att anmila
inflyttning. Kyrkobokforingen grundar sig dock i forsta hand pa
anmilningar fran enskilda, i den mén den ej avser registrering av
kyrkliga akter. I FBF 30-35 §§ foreskrivs anmilningsskyldighet
betriffande fodelser, dodsfall, flyttningar och bostadsupplételser.
Anmalningsskyldigheten &r i viss utstrackning sanktionerad genom
boter (FBF 56 §) eller genom vitesforelaggande av LST, som hos LR
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kan begira utdomande av forsuttet vite (FBF 57 §). PA:s beslut om
kyrkobokforing fattas alltsd antingen efter anmailan eller ex officio
(FBF 36 §); i senare fallet eller om anmilan ej f6ljts skall vederbo-
rande underriéttas om beslutet.

Flyttning som bor féranleda dndring i kyrkobokforingen anmals
av den flyttande inom tva veckor till PA i den efter flyttningen ritta
kyrkobokforingsorten. Detta giller dven den som flyttat in fran
utlandet (FBF 33 § forsta stycket). Anmaélan far géras muntligen, om
annat inte anges sirskilt. Folkbokforingsmyndigheten kan dock
begira, att muntlig anmélan, som ldmnas i telefon, for att gélla skall
bekriftas skriftligen eller, om sérskilda skal foreligger, vid personlig
instéllelse (FBF 29 §). Postanstalterna sinder mottagna anmélningar
om adressandring pa grund av flyttning till PA i inflyttningsorten
(FBK 43 §). Nidr anmilan, ansokan eller yttrande i folkbokforings-
drende avges muntligen till folkbokféringsmyndighet, antecknar
myndigheten innehéllet i korthet, om detta ej genast registreras p
annat sitt (FBK 78 §; angiende bevisbordan fér att anmilan gjorts
till PA om flyttning, se KR i Stockholm 810317 mal nr 3281-1979;
RegR tog i beslut 820114 mal nr 3212-1981 ej upp besviren till
provning).

Ritt anmélningsort &r som ovan framkommit den forsamling, till
eller inom vilken personen flyttat. Flyttning anmals saledes endast
till PA i inflyttningsorten och ej till PA i utflyttningsorten. Vanligen
avregistreras personen dar pa grund av personaktsrekvisition. Men
anser PA i utflyttningsorten, att kyrkobokféringen inte skall dndras
och kan man inte enas med PA i inflyttningsorten, maste kyrkobok-
foringsinspektdr radfragas.

Pa varje postanstalt finns blanketter for "Begiran om eftersiand-
ning och dndring av folkbokféringen. Definitiv avflyttning”. Den
galler som flyttningsanmalan till folkbokforingsmyndighet, om den
flyttande inte markerat med kryss, att hon/han anser, att folkbok-
foringen inte skall dndras. En blankett for direkt flyttningsanmalan
finns hos PA, FK och LSM (RSV 7101). Den anvinds for anteckning
av flyttningsanmalan per telefon och i en del andra fall, exv nar den
flyttande inte begir eftersandning av post. Skriftlig anmaélan pa annat
satt 4an med blanketterna for postal eller direkt flyttningsanmalan
godtas, om dess innehall ar tillrackligt upplysande.

Gors inte flyttningsanmilan eller ar anmalan ofullstindig, skall PA
erinra den flyttande om hennes/hans skyldighet hdrom och ge
henne/honom tillfille att yttra sig. Detta ar dock inte obligatoriskt
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vid flyttning inom samma f6érsamling och kommun (FBK 45 §, jfr
med FBF 33 § andra stycket). Inkommer ej svar pd paminnelse att
anmila flyttning eller att fullstindiga anmailan, men tillrackliga
uppgifter for kyrkobokforingen finns eller har kunnat inhdmtas utan
den flyttandes medverkan, kyrkobokfors den flyttande utan att
vidare horas (tredskoskrivning). Tredskoskrivning utan padminnelse
far ske endast vid flyttning inom samma forsamling och kommun.
Vid annan flyttning méste padminnelse om flyttningsanmalan ha
gjorts, innan tredskoskrivning beslutas (se nedan). Personen skall
dock alltid - @ven om paminnelse ej behovt ske — underrittas om
beslutet. Saknas daremot tillrackliga uppgifter, forelaggs den flyt-
tande att limna sddana (blankett RSV 7140, se FBF 33 § andra
stycket). Forelaggandet skall besvaras senast 8 dagar efter motta-
gandet.

Av FBK 33 § framgar att PA i forsamling, dir en person vistas men
ej dr kyrkobokford, genast skall underrittas, nar annat PA eller LSM
finner anledning anta att personen bor kyrkobokféras i vistelsefor-
samlingen. PA i vistelseforsamlingen skickar underrittelsen tillbaka
till PA i kyrkobokféringsorten med besked om handliggningen.
Vigras kyrkobokforing i vistelseféorsamlingen, skall i korthet dven
anges skilen dartill. Om annan myndighet tex FK sént underrattel-
sen med ny adress, meddelas denna myndighet, i de fall underrit-
telsen inte foranlett ndgon atgird. Ar PA av olika mening skall enligt
FBF 37 § radpligning med kyrkobokforingsinspektor ske. Hanvén-
delsen till kyrkobokforingsinspektor kan goras av vilket som helst
av PA eller av bada PA. Om kyrkobokforingsinspektor inte lyckats
ena uppfattningarna, har det PA som forst handlagt drendet att
hinskjuta det till den linsritt, som provar besvar 6ver PA:s beslut.

I FBF 35 § finns regler om bostadsanmailan. Fastighetsigare eller
innehavare av bostadslagenhet, som upplater bostad at annan, skall
anmila detta till PA i den forsamling dir fastigheten ar beligen.
Anmilan gors inom tva veckor efter inflyttningen. Fastighetsigare
eller innehavare av bostadslagenhet ar skyldig att pa foérfragan av
folkbokforingsmyndighet uppge, om viss person bor i fastigheten
respektive ligenheten. PA beslutar efter sidan anmilan eller nir
annat skal foreligger om viss persons kyrkobokforing i férsamlingen.
Beslut om kyrkobokforing enligt flyttningsanmalan ar det normala.
Orden nar annat skal foreligger” i FBF 36 § syftar i detta
sammanhang nirmast pa tredskoskrivning. Tredskoskrivning far ske
under férutsittning att PA funnit sannolika skal tala for att personen
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flyttat till eller inom férsamlingen och att PA i 6vrigt har erforderliga
uppgifter for kyrkobokféringen utan personens medverkan, sisom
om hennes/hans identitet, om senaste kyrkobokféringsort, om
eventuellt dtféljande familjemedlemmar, om den fastighet hon/han
skall skrivas pa osv. Tredskoskrivning far ocksé ske om personen
beretts tillfille att yttra sig genom en henne/honom tillstédlld pamin-
nelse (blankett RSV 7130), men PA behéver inte ha fatt svar inom
den bestimda tiden eller senast innan beslutet meddelats. Detta
villkor ar som framkommit ovan dock inte obligatoriskt for tred-
skoskrivning, om det ar frdga om flyttning inom samma forsamling
och kommun, men diaremot oeftergivligt vid flyttning mellan férsam-
lingar eller inom en forsamling mellan tvd kommuner.

Nir PA skall anses ha sannolika skal for att personen flyttat kan
inte anges med nédgon allmin regel. En bostadsanmilan eller
adressuppgift i forening med personens underlatenhet att yttra sig,
sedan hon/han fatt pAminnelse, kan vara tillrackligt 6vertygande, om
det inte dessutom finns négon sirskild grund for tvekan. Vid
tredskoskrivning skall den flyttande alltid underrittas om beslutet.

Flyttning fr&n en forsamling till en annan antecknas i inflyttnings-
boken i inflyttningsforsamlingen och i utflyttningsboken i utflytt-
ningsférsamlingen. Flyttning mellan kommuner inom en och samma
forsamling antecknas i bade inflyttnings- och utflyttningsboken fér
ifrigavarande forsamling.

Flyttning inom forsamling antecknas i férsamlingsboken och pa
ledkort i férsamlingsliggaren, om denna fors kameralt.

Om PA inte godtar flyttningsanmilan, skall underrittelse om
beslutet sindas (blankett RSV 7170) i rekommenderat brev med
mottagningsbevis. Blanketten ar forsedd med besvirshanvisning.
Under rubriken ’Motivering” antecknar PA kortfattat skilen for
végrad kyrkobokféring, tex “Eftersom Er familj kvarbor pa fastig-
heten dir Ni dr kyrkobokford och Ni regelbundet besoker familjen,
skall Ni fortfara att vara kyrkobokford diar (FBF 13 §).”. Beslut om
vigrad kyrkobokféring skall antecknas i diariet.

Mantalsskrivningsforfarandet kannetecknas av att LST Arligen
upprittar en forteckning dver de personer som enligt det hos LST
forda registret over lianets befolkning dr kyrkobokforda i férsam-
lingen. Forteckningens Overensstimmelse med kyrkobokforingen
kontrolleras av vederbérande PA. LST upprittar direfter en stomme
till mantalslangd for varje forsamling (FBF 40 §). I stommen upptas
de personer, som mantalsdagen (den 1 november) ir kyrkobokférda
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i forsamlingen och darfoér kan antas bli mantalsskrivna i forsam-
lingen. Ett exemplar av stommen 6verlamnas fore den 15 januari
mantalséret till kommunstyrelsen foér att hallas tillgdngligt for
allménheten t o m den 5 februari. Senast sistndmnda dag kan ans6kan
goras hos LSM om mantalsskrivning med avvikelse fran vad som
upptagits i stommen (FBF 41 §). Ansokningsberittigad ar dels
enskild person i friga om hennes/hans mantalsskrivning, dels kom-
mun i friga som ror denna.-LSM beslutar, efter ansokan eller ex
officio, om mantalsskrivning i tveksamma fall (FBF 42 §) samt
underskriver mantalslingden den 1 mars mantalséret (FBF 43 §).
Har anstkan gjorts eller har avvikelse frdn stommen beslutats ex
officio, skall savil den enskilde som kommunen underrittas om
beslutet.

Beslut i folkbokforingsdrenden Gverklagas enligt regler i FBF 45
och 46 §§. Besviarsmyndighet 4r LR (dock domkapitel i vissa
kyrkobokféringsiarenden, som inte giller ritt kyrkobokforingsort).
Sévil den enskilde som kommunen har besvirsritt i drenden rérande
ritt folkbokforingsort (jfr LR:s i Malmohus ldan beslut 811218 mal
nr S 4495-81E, 811218 mél nr S 5138-81E och 821011 mél nr S
5898-82E, dar LR upplyste om att med hemortskommun forstas
enligt 66 § i kommunalskattelagen den kommun, dir den skattskyl-
dige forfattningsenligt skall vara mantalsskriven for aret nast fore
taxeringsaret. Det ér sdledes inte med nodvédndighet den faktiska
mantalsskrivningen som ar avgorande for vad som dr hemortskom-
munen). I kyrkobokforingsarenden giller allmédnna regler om be-
svérstidens langd (FL 12 §), medan besvir i mantalsskrivningsdren-
den skall ha inkommit till LR senast den 15 april mantalsaret. Besvar
Over sddana kyrkobokféringsbeslut, som inte giller ratt kyrkobok-
foringsort, far anforas av den som beslutet ror och utan tidsbegrans-
ning.

I sddana drenden om ritt folkbokfoéringsort, som genom under-
stillning eller besvar kommit under LR:s provning, kan valet std
mellan bokféring i férsamlingar i olika lan. I sé fall skall vederbo-
rande LR samrada inbordes (FBF 48 §). Kommer de Overens,
beslutar en av LR i drendet. I annat fall skall dzrendet understillas
KR. LR:s beslut om ratt folkbokforingsort kan, om understillning
inte skett, 6verklagas hos KR (FBF 49 §).
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3.6 Dygnsviloregeln i rattstillimpningen
3.6.1 Inledning

I detta och foljande avsnitt avser jag att beskriva, systematisera och
analysera rittstillimpningen rorande dygnsviloregeln och undanta-
gen fran denna, dvs tillimpningen av bestimmelsernai FBF 12-16 §§
(jag bortser fran 17 § /den sk samebestimmelsen/ p g a dess begrin-
sade praktiska anvindning). Aven ngra kyrkobokféringsregler utan
anknytning till dygnsviloregeln kommer att berdras. Som ovan
framhallits utgor inflyttning till och utflyttning frdn Sverige de
faktiska situationer, dér reglerna i FBF och AFL synes ha flest
beroringspunkter. En forsdkrads flyttning inom Sverige 4r inte av
direkt intresse for handlaggaren pd FK, d& hon/han utfor sitt
rittstillimpande arbete. Tillimpningen av FBF 12-16 §§ ar dock av
vikt for att forsta utvecklingen av och innehéllet i bosattningsbegrep-
pet inom AFL sdsom detta kommer till uttryck vid inskrivning hos
och avregistrering frin FK. De anknytningsfaktorer som tillmits
relevans vid dubbel bosittning kan méhénda tjina som forklaring till
rittsutvecklingen inom sjukforsikringen, t ex nér det géller dem som
vixelvis ar bosatta i Sverige och i utlandet. Jag dterkommer till detta
nedan. Vidare stiller det sig naturligt att jamfora sjukforsakringens
och folkbokforingens bosittningsbegrepp, eftersom forarbetena helt
klart férutskickar ett samband mellan dem. Den omstidndigheten att
bada begreppen ar daligt utredda i den juridiska litteraturen ar
givetvis ocksa viard beaktande. Detta arbete har dirfor dven det
traditionella syftet att utreda gillande ratt pa respektive omrade.

Eftersom det dr av stor betydelse for den enskilde att omfattas av
sjukforsikringen, dr det viktigt att utreda det bosittningsbegrepp
som dir kommer till anvindning. Aven om kyrkobokféringen i sig
inte har nagra direkta rattsfljder, ar den ett avgorande rattsfaktum
for olika rattsfoljder sdsom exv mantalsskrivningen, som i sin tur ar
av betydelse for tillhorigheten till sjukforsidkringen. Ur rattssiaker-
hets- och rittvisesynpunkt dr det viktigt att boséattningsbegreppen
inom de béada regelsystemen ges ett sa likartat innehéll som mojligt
och blir foremal for likartade varderingar.

Syftet med framstillningen i de foljande avsnitten ar alltsé att med
utgdngspunkt fran ett rikligt réttsfallsmaterial och (aldre) doktrin
samt RSV:s handboksforeskrifter och anvisningar sdka faststélla
innehallet i det folkbokforingsrattsliga bosittningsbegreppet.

Som ovan framhallits skall tillimpningen av reglerna rérande ritt
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kyrkobokforingsort undersokas. Eftersom en person skall mantals-
skrivas pa den fastighet och i den forsamling, dar hon/han ratteligen
skall vara kyrkobokford mantalsdagen och i den kommun dar
fastigheten och férsamlingen ar beldgna, ar reglerna om ritt kyrko-
bokforingsort tillampliga dven i mantalsskrivningsirenden. De ritts-
fall som undersokningen baseras pa ror alltsd frigor om ratt
folkbokforingsort, dvs rétt kyrkobokforingsort och ratt mantalsskriv-
ningsort.

I sdvil besvirs- som understéllningsdrenden skall yttranden in-
hdmtas fran berérda personer och kommuner (FBF 47 och 50 §§).
LR och KR ir vid sin provning inte bundna av parternas yrkanden
utan kan oberoende dirav férordna om de kyrkobokfdrings- och
mantalsskrivningsatgiarder som anses riktiga (FBF 52 §). 1 ett
mantalsskrivningsmal kan dven fradgan om ritt kyrkobokfdringsort
pa mantalsdagen provas, oavsett om kyrkobokforingsbeslutet vunnit
laga kraft (FBF 53 § forsta stycket). En kyrkobokforing, som befinns
felaktig, kan alltsa rittas till i 6verensstimmelse med mantalsskriv-
ningen.

I det féljande kommer en persons skiftande anknytning till en
fastighet (flera fastigheter) for en eventuell kyrkobokforing p& denna
(négon av dem) att bli foremal for underskning. Dessa anknytnings-
faktorer anges endast delvis i lagtexten. Flera situationer limnas
“Oppna” for att rattstillimparen skall fylla dem med innehall.
Eftersom det folkbokforingsrittsliga bosattningsbegreppet ar méng-
tydigt och vagt i flera hinseenden, torde en analys av dess utformning
pa tillimparnivé vara ett lampligt tillvigagingssitt for att nirmare
kunna bestimma innehallet i detsamma.

Jag kommer forst att behandla rekvisitet regelmissig vistelse
(3.6.2), byte av bostad (3.6.3) och dubbel bosittning (3.6.4).
Eftersom regeln om dubbel bosittning har visat sig ge upphov till
flera rittsliga problem, vilka framkommer i ett stort antal 6verkla-
ganden av PAs beslut, disponeras framstillningen med de rattsfra-
gor som ofta moter i rattstillimpningen som grund. En viktig
rattsfraga ror avgorandet av nir dubbel bosittning skall anses vara
foér handen (3.6.4.1). Har man kommit fram till att dubbel bosittning
ar for handen, brukar den enskilde som regel bli kyrkobokférd pa
den fastighet som ligger narmast den plats, dir hon/han ér anstélld
(3.6.4.2) eller driver forvirvsverksamhet (3.6.4.3). Konkurrenssi-
tuationer uppstér ofta, d& personen har en anstallning pa en ort och
driver egen rorelse, exv jordbruksfastighet, pa en annan. Familjean-
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knytningens betydelse for avgorandet av vad som ér en persons
egentliga hemvist (3.6.4.4) liksom tidsfaktorns, d& den enskilde
tillbringar mer tid pa en fastighet 4n pa en annan (3.6.4.5) kommer
att undersokas. Under lagtextens 0vriga omstdndigheter’ kan dven
andra faktorer utéver familjeanknytningen och tidsfaktorn fa bety-
delse, exv den enskildes egen uppfattning om var hon/han anser sig
ha sitt egentliga hemvist (3.6.4.6). Vilken/vilka faktor/er som skall
védga tyngst, anstillning, verksamhet eller andra omstindigheter
sasom sondring i dktenskapet och den enskildes pensionering kan i
olika situationer vara svart att avgora (3.6.4.7). Under rubriken
Undantag fran dygnsviloregeln (3.6.5) behandlas fragor rérande
skenbart dubbel bosittning (3.6.5.1), tillfillig bosattning (3.6.5.2),
vistelseort vid studier (3.6.5.3) och bosittning utan regelmaissig
dygnsvila (3.6.5.4). I ett sarskilt avsnitt (3.7) redogors kortfattat for
négra regler om kyrkobokféring for vissa personkategorier.

3.6.2 Regelmassig vistelse (12 § forsta stycket forsta momentet)

Detta avsnitt handlar om i vilka situationer réttsliga problem uppstar,
som sammanhénger med villkoret regelmissig vistelse, vad detta
villkor innefattar, dvs vilka faktiska omstiandigheter som anses
konstituera regelmaissig vistelse och vilka problem som finns, nar det
giller att styrka rekvisitet regelmassig vistelse. 12 § forsta stycket
forsta momentet lyder:

"En person anses bosatt pa den fastighet dar han regelmaissigt vistas, eller,
nér byte av bostad skett, kan antagas komma att regelmassigt vistas under
nattvilan eller motsvarande vila (dygnsvilan).”

I sjalva verket innehdller dygnsviloregeln tvé regler, dels en huvud-
regel, vilken innehéllsmaissigt kan karakteriseras sisom avseende
mera stationdra forhallanden, dels en hjdlpregel till ledning for
hemvistbestamningen i fall, dd ombyte av bostad skett. Jag behandlar
forst huvudregeln, vilken rattsligt kannetecknas av tva fragor,
namligen fragan var den enskilde vistas under dygnsvilan, dvs var den
fysiska vistelsen dger rum och frdgan om vederborandes vistelse pa
en viss fastighet ar av tillfillig eller regelbunden natur.

3.6.2.1 Fysisk ndrvaro

Fréagan var en person rent fysiskt har uppehallit sig under dygnsvilan
var foremal for rattslig provning i rittsfallet RA 1977 ref 128. Fallet
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gillde ritt mantalsskrivningsort vid byte av familjebostad, nir
mannen tagit bostad p& den nya orten den 1 november, men familjens
flyttning slutforts den 1 december.

Lansskatterétten i Kronobergs lan liksom KR i Goteborg fann, att deti och
for sig var klarlagt, att mannen vistats i den nybyggda villan from den 1
november for att helt fardigstilla den och att flyttningen av familjens bohag
pégick mellan den 15 och 30 november, da resten av familjen flyttade. Bada
ritterna ansdg dock att mannens vistelse pa fastigheten den 1 november inte
kunde foranleda, att han skulle kyrkobokféras diar. RegR fann, att mannen
Atminstone fr o m den 1 november regelmissigt vistades under nattvilan i en
nybyggd villa p4 den fastighet, som han kopt i februari samma 4r, att hans
familj flyttat in i villan den 1 december och att han sedan lang tid tillbaka
haft anstillning pa orten. Fastigheten var alltsa ratt kyrkobokforingsort och
didrmed ratt mantalsskrivningsort for mannen (se dven KR i Goteborg
830929 mal nr 8703-1982).

Den regelbundna fysiska vistelsen under dygnsvilan pé ifrigavarande
fastighet ansags viga tyngre dn anknyiningen till den 6vriga familjens
bostadsort samt det faktum att bostaden dnnu ej var helt firdig. Att
mannen rent faktiskt tillbringade dygnsvilan ddr den 1 november var
en avgorande omstindighet for att kyrkobokféra honom pé fastig-
heten. Givetvis maste dven rekvisitet regelmassighet vara uppfylit.
Familjens flyttning till fastigheten och mannens stadigvarande for-
virvsarbete pa orten utvisade, att vistelsen pa fastigheten var av
regelbunden natur.

Fysisk vistelse pa en fastighet under en tid av ca ett halvt ar ansig LR i
Malmohus lan i slutligt yttrande 801013 mél nr S 23182-79E kunna liggas
till grund for kyrkobokforing av en man, sarskilt som mannens familj under
denna tid flyttat till honom och han ecrhallit fast anstillning pa orten.
Regelbunden fysisk vistelse pé en fastighet, d& bostad pa annan ort langt
ifran vistelseorten hyrts ut i andra hand, ansig LR i Malmohus lidn i yttrande
811012 mal nr S 4596-81E kunna laggas till grund for kyrkobokféring.
Huvudregeln inom kyrkobokforingen om regelbunden vistelse i fysisk
bemirkelse p&d en viss fastighet har legat till grund for det rittsliga
stdndpunktstagandet dven i rattsfallen LR i Malmohus lin 801013 mal nr S
4325-80E, KR i Jonk6ping 820115 mal nr 3727-1981 (LR i Kalmar lin 810901
mal nr S 174-81), LR i Malmohus lin 820222 mal nr S 6710-80E, KR i
Sundsvall 820304 mal nr 3496-1981 (LR i Norrbottens lin 810901 mél nr S
1503-81), KR i Stockholm 820430 mal nr 3589-1981 (LR i Uppsala lin
810618 mal nr S 1001-81), KR i Stockholm 820923 mal nr 5645-1980 (LR
i Stockholms lin 801218 méal nr S 21379-80E), KR i Géteborg 820929 mal
nr 2320-1982 (LR i Kristianstads lin 820316 mal nr S 1579-81), KR i
Jonkoping 821102 mal nr 1065-1982 (LR i Jénkopings 1dn 820215 mal nr S
1844-81), LR i Malméhus lin 821122 mél nr S 3683-82E, LR i Malméhus



40 Bokféoringsbegreppet inom folkbokforingen

14dn 830120 mél nr S 6128-82E, LR i Malmohus lan 830124 méal nr S 6882-81E,
KR i Jonkoping 830824 mal nr 2247-1983 (LR i Kalmar lin 830316 mal nr
S 2680-81 och S 2681-81), KR i Jonkoping 830916 mal nr 948-1983 (LR i
Kalmar 1in 830119 mal nr S 1463-82).

I rattsfallet KR i Stockholm 840221 mal nr 8101-1982 (LR i Stockholms
lan 821008 mal nr 14276-82) gillde rittsfrigan mera inneborden av
begreppet dygnsvila dn innebérden av regelmaissig fysisk vistelse. Stock-
holms kommun framholl i besvar hos KR att med dygnsvila forstas var en
person regelmassigt tillbringar sin fritid, inte enbart var hon/han sover.
Denna tolkning av begreppet ledde till att kommunen yrkade, att en man
skulle kyrkobokféras p& den adress hans son och dennes moder hade,
eftersom han efter arbetets slut regelmassigt syntes ha vistats hos dem.
Foraldrarnas bostad, dar han var kyrkobokford, var enligt kommunen
enbart att anse som en overnattningsbostad och ej hans egentliga hemvist.
KR fann dock att mannen endast undantagsvis vistades hos sonen och dennes
moder under sin dygnsvila, varfor skil att kyrkobokféra mannen péa den
adressen ej forelag.

LR i Virmlands lin framholl i yttrande 800215 mal nr S 6886-79E och LR
i Jonkopings 1an 801103 mal nr S 8491-79 i dom, att en kvinna, som arbetade
som tingsnotarie och pa tjanstgéringsorten hyrde en provisorisk mindre
lagenhet, skulle vara kyrkobokford diar. Hon sjélv ville fortfara att vara
kyrkobokford pa den fastighet som hon tillsammans med sin fiastman agde
och bebodde, for hennes del nu endast under veckoslut och semestrar men
till vilken hon avsag att tervanda efter tingstjanstgoringens slut. I och med
att hon regelmassigt vistades i bostaden pa tjanstgoringsorten, féranledde
varken anstillningens tidsbegransade karaktir eller hennes vistelse hos
fastmannen nigon annan bedomning. - Fallet kan jamféras med KR:s i
Jonkoping dom 840525 mal nr 3769-1982 (LR i Jonkopings 1an 820818 mal
nr S 1663-81E). I det senare fallet kom domstolarna fram till att ratt
kyrkobokforingsort for den kvinnliga polisen var pa den fastighet som hon
tillsammans med sin fastman bebodde, inte endast under veckosluten utan
dven under arbetsveckan, och inte pa den fastighet, i vilken hon hyrde ett
moblerat rum att anvindas vid jourtjanstgoring. Aven i detta fall var det den
faktiska vistelsen som var avgbrande for vad som uppfattades som ratt
kyrkobokféringsort.

Faktisk och regelmaissig (se nedan) vistelse pa en viss fastighet, synes

vara det grundliggande innehallet i dygnsviloregeln. Med hénsyn till

regelns i de allra flesta situationer klara innebdrd och den forhéllan-

devis ldtta bevisning som den kréver, ar den lamplig att laggas till.
grund for folkbokféringen. Denna har som flera ganger framhallits

inte ndgra egna” réttsverkningar men 4r ett viktigt réattsfaktum till

vilket socialrittsliga och skatterittsliga regler anknyter, vilka i sin tur

har en rad olika rittsverkningar for den enskilde. Att tillimpningen

av dygnsviloregeln enligt forfattarens mening borde ges en okad

omfattning gors géllande i flera sammanhang i det foljande.
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3.6.2.2 Regelmissighet

Som framgatt ovan innehaller lagtexten ej nigon definition av
begreppet regelmassighet. En viss vigledning vid tolkningen av
detsamma framkommer dock i forarbetena och i doktrinen.

I LR:s dom 800428 mal nr S 1376-79E yrkade en kvinna att fortfarande fa
vara kyrkobokford i en stadsférsamling och inte i en landsortsférsamling,
dar hon endast vistades tillfilligt. Hon dgde ddr en sommarbostad. Av

utredningen framgick ocksd att hennes vistelser i sommarbostaden var
tillfalliga.

Den exakta omfattningen av vistelsetiden i sommarbostaden framgar
inte av domen. Domstolen bedomde inte situationen som en dubbel
bosittning. Detta hade krivt att regelmassighetsrekvisitet hade varit
uppfyllt i forhallande till bada fastigheterna (se nedan). Ofta brukar
forhallandet vara det omvinda mot vad som var fallet i detta mél,
niamligen att den enskilde yrkar att bli kyrkobokford pa fritidsfas-
tighet (se nedan).

I en annan dom fran LR i Malméhus lidn (801208 mal nr S 222-80E) fann
ritten en kyrkobokforing vara riktig som grundats pé en knappt tvd ménader
lang vistelse i en forsamling. Vistelsen betingades av bade forvirvsarbete och
utbildning. I LR:s domskal framholls sisom omstandigheter av vikt att
vederboérande vid bosittningen pa orten dels hade kyrkobokférts i forsam-
lingen, dels hade utfort forvirvsarbete under vistelsen dar.

D4 en flyttningsanmalan kommit till PA, har PA ingen anledning att
niarmare undersoka anledningen till den framtida vistelsen i férsam-
lingen och inte heller vistelsens lingd, om PA inte gjorts sarskilt
uppmadrksam harpd, exv genom en kryssmarkering pa flyttningsan-
malan, vilken utvisar att flyttningen ar tidsbegriansad eller vederbo-
rande per telefon eller vid bes6k omtalat, att vistelsen ar av tillfallig
natur. Den legala inneb6rden av motsatsparet tillfillig-regelmassig
torde inte helt sammanfalla med den sprakliga inneboérden av orden.
En vistelse kan i kyrkobokforingshianseende uppfattas som regel-
massig, dven om den &r tidsbegridnsad och enstaka. Det ar hirvidlag
lampligt att skilja mellan tva situationer. Den ena kinnetecknas av
att inga omstandigheter forelegat vid kyrkobokforingstillfillet, vilka
tytt pd att vistelsen i forsamlingen endast skulle bli av tillfillig natur.
Intraffar sedan omsténdigheter, vilka gor vistelsen tillfillig, medfor
inte detta, att kyrkobokforingen inte varit ritteligen gjord. Ocksa
om den enskilde ként till eller haft skilig anledning till misstanke om
att vistelsen skulle vara tillfallig men av bristande kunskap, forbi-
seende eller misstag rorande bevekelsegrunderna inte bibringat PA
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denna upplysning, dr kyrkobokforingen ratteligen gjord, eftersom
PA inte har nigot exklusivt utredningsansvar pa denna punkt. Men
om PA redan vid bokforingstillfillet fr vetskap om att vistelsen 4r
tidsbegriansad och enstaka, maste PA gora en materiell beddmning
av huruvida regelmassighetsrekvisitet ar respektive inte ar uppfylit.
Enbart vetskapen om att vistelsen ar tidsbestimd och enstaka medfér
inte, att vistelsen skall uppfattas som ej regelmassig. Omfattningen
av den tidsbestimda vistelsen liksom en rad andra faktorer ar
avgorande for om vistelsen i legal bemérkelse ar regelmassig eller
ej. En 20-arig flicka, som, sasom i rittsfallet ovan, avbryter ett
boende hos sina foréldrar for att bo och férvarvsarbeta pa annan ort
under viss tid, kan dnda anses regelmassigt vistas pa forvérvsorten,
dven om forvirvsarbetet dr tidsbestimt.12 Den tidsbestimda vistel-
sens omfattning &r utslagsgivande. Ror det sig endast om en
tvdmanadersvistelse, brukar denna inte uppfattas som en regelmassig
vistelse men det gér diremot exv en sexmanadersvistelse. Var
gransen gir mellan tillfallig och regelmassig vistelse i ett dylikt fall
ar svart att faststilla definitivt, men den ovanndmnda treméanaders-
rekommendationen &r givetvis ett riktmarke (se dven KR i Goteborg
830916 mal nr 2219-1983).

Att avseende fastes vid en persons familjeforhéllanden framgar av LR:s i
Malmohus lén yttrande 801208 mal nr S 6512-80E. LR menade, att ratt
mantalsskrivningsort, d& en ogift kvinna paborjat en vikariatstjanstgoring
som kommit att forldngas under viss tid, var tjanstgoringsorten, trots att hon
atervande till sin "hemort” efter tjanstgoringstidens slut. Genom att hon var
ogift, hade hon inte tillracklig anknytning till ’hemorten’ under den tid hon
vistades pé tjanstgoringsorten. ” Anknytningen” utgjordes endast av hennes
egen avsikt att atervinda dit, vilket alltsa inte var tillrickligt for att kunna
kvarstd som kyrkobokford dar.

LR:s i Malméhus lan dom 810406 mél nr S 4174-80E gillde ocksa en ogift
ung kvinna, som haft en halvérslang anstillning p4 annan ort dn den tidigare
kyrkobokféringsorten och som under anstiliningstiden och viss tid direfter
bott forst pa en adress och darefter pa en annan. LR fann att anstéllningen
och vistelsen pé orten inte kunde anses som tillfillig.

I ett slutligt yttrande fran LR i Malmohus 1dn 811123 mal nr S 3699-81E
fann domstolen, att en vistelse pa en fastighet i en kommun under tre och
en halv ménad (15 augusti — 30 november) ej var tillfallig utan kunde ligga
till grund f6r mantalsskrivning i kommunen, trots att personen i friga, en
man, hade sin familj bosatt i en tidigare gemensam bostad. Orsaken torde
ha varit att familjen den 1 december flyttade till en annan bostad i samma
kommun. I februari aret darpa flyttade de &nyo till en annan gemensam
permanent bostad ocksa i samma kommun. Dessa omstandigheter har visat,
att mannens vistelse i kommunen den 1 november inte var av tillfallig natur.
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Om den tidsbestdmda vistelsen i stéllet hade géllt en person, som haft
familjen (make och barn) pé en annan ort, torde, om man bortser
frdn bestimmelserna i 13 och 14 §§, rekvisitet regelmaissig vistelse
ibland fa ett annat innehdll 4n i det ovanndamnda exemplet. Om
vederborande har for avsikt att atervdnda till familjen, uppfattas
hennes/hans vistelse vanligtvis ej som regelmaéssig dven om vistelsen
avsevirt Gverstiger tre manader. Man for alltsa in andra komponen-
ter an rent tidsmassiga. Givetvis ar de flesta situationer som kan
uppkomma av den karaktiren att antingen 13 § eller 14 § blir
tillamplig. Nar sd inte &ar fallet, blir 12 § férsta stycket forsta
momentet aktuellt. Om en person ér gift r presumtionen att
vederborande regelmaéssigt vistas pad en fastighet tillsammans med
familjen. For att bryta en dylik presumtion kravs stark motbevisning.
Det riacker inte med beviskravet "kan antagas”, for att en person
skall anses bosatt p& annan fastighet dn familjen, utan beviskravet
’kan hallas for visst” torde nog vara det som upprattshalls i de flesta
fall. Bevis om separation eller dktenskapsskillnad krévs (se exv LR
i Malmohus lidn 831107 mal nr 6119-1983). Att presumtionen finns
om ett sammanboende dven om kontrahenterna inte ar gifta med
varandra men har ett barn gemensamt framkommer i ett yttrande
och en dom rérande samma man (LR:s i Malmoéhus lan yttrande
820709 mal nr 4655-82E och LR:s i Malméhus ldn dom 821122 mél
nr 6286-82E). Av domen framgér dock att mannens uppgifter om
att ett sammanboende ej foreligger maste godtas, eftersom de ej
vederlagts. Enbart den omstandigheten, att han pa sin arbetsplats
lamnat telefonnummer till kvinnans bostad jamte telefonnummer till
den egna bostaden, kunde enligt domstolen inte utgéra tillracklig
bevisning for att han de facto tillbringade dygnsvilan hos barnets
moder, nér han sjilv pastod sig aldrig ha sammanbott med henne.
I en dylik situation bér det dverhuvud inte foreligga ndgon presum-
tion for ett sammanboende utan uppgifter fran den enskilde, om var
hon/han regelmassigt vistas, skall godtas tills motsatsen bevisats (se
dven LR i Malmohus lan 810622 mél nr S 7178-80E). Att man dock
efterstravar att kyrkobokfora makar dir de regelmaéssigt tillbringar
sin dygnsvila, dven om det 4r pa skilda hall, framgéar av foljande
rattsfall.

En ej aterupptagen samlevnad efter skilsmissa, da hustrun bodde kvar i en
av mannen dgd fastighet, dir han hade ett rum till sitt férfogande “for att
hilsa pa ibland”, ansags dock ej vara tillracklig bevisning for att mannen

regelmissigt vistades pa fastigheten (LR i Malmohus ldn 811123 mal nr S
9204-80E).
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LR i Hallands lin fann i yttrande 810611 mal nr S 310-81E, att tvd makar
aldrig skaffat gemensam bostad utan att var och en kvarbodde pa sin
respektive kyrkobokforingsort. Mannen besokte hustrun. 11 § och 12 §
forsta stycket forsta momentet om regelmadssig vistelse var tillimplig (ej
13 §).

LR i Gotlands lin 800616 mal nr S 1454-79E kyrkobokforde med
hénvisning till FBF 11 § en gift kvinna pa fastighet som hon ensam efter
pensioneringen kopt och flyttat till. Hon hade dven erhéllit arbete p4 den
ort dit hon flyttat. Maken bodde kvar i makarnas tidigare gemensamma
bostad pa den gamla bosittningsorten tillsammans med en son och dennes
fastmé. Kvinnan besokte ej sin make regelbundet utan endast ndgon enstaka
gang. Avgorande for hennes kyrkobokforing var alltsd huvudregeln om
regelmissig vistelse (om liknande fall se nedan).

LR i Malméhus ldn fann i domen 810622 mal nr S 6677-80E att en kvinna
den 1 mars 1979 ensam flyttat till en av maken édgd fastighet och att hon fick
anses bosatt pa denna fastighet. Den omstéindigheten att hon och hennes
make under tiden fram till arsskiftet 1979-1980, da maken avflyttade till
Visttyskland, haft kvar den av dem tidigare gemensamt bebodda ligenheten
i Malmd, borde inte féranleda bedomningen att kvinnan vid i mélet aktuell
tidpunkt varit bosatt pd jamval sistnimnda fastighet.

Som bevis for att samlevnaden dr hiavd kan ett interimistiskt beslut
i dktenskapsskillnadsmal tjana (se LR i Malméhus lan 830516 mal
nr S 5553-82; KR i Géteborg avvisade besvidren pga avsaknad av
besvirsratt /840912 mal nr 5249-1983/).

Aven om domstolen doémt till dktenskapsskillnad kan fortsatt
gemensam vardnad om barnen i dktenskapet leda till att dven en
fordlder som i och for sig “lamnat” den tidigare gemensamma
bostaden fortfarande skall skrivas dar, om den gemensamma vard-
naden dr tinkt att delvis utévas dar (LR i Sédermanlands lan 810423
mal nr S 2665-80E /Kr i Stockholm 810630 méal nr 2743-1981 och
RegR 820705 mal nr 2542-1981/).

Att svarigheter foreligger att avgora var barn skall vara kyrkobok-

forda, nar fordldrarna ej ar kyrkobokférda pd samma adress och
barnen regelbundet vistas hos bada forildrarna, framgar av foljande
rattsfall.
LR i Ostergotlands lin 801229 mal nr S 495-80 och S 503-80 gillde tv4 barn,
som vistades varannan vecka hos modern och varannan vecka hos fadern.
LR kyrkobokférde barnen hos fadern, eftersom fadern hade den rattsliga
vardnaden om dem.

LR i Hallands l4n 810430 mal nr S 2496-80E bif6ll besvir av en fader, som
tillsammans med modern hade rittslig virdnad om ett barn, vilket blivit
kyrkobokfort hos modern. Hon hade utan medgivande av fadern gjort en

postal flyttningsanmalan for sig och barnet. PA hade underlatit att kontrol-
lera, huruvida fadern undertecknat flyttningsanmalan och alltsa kyrkobok-
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fort dottern tillsammans med modern. Fadern 6verklagade och LR fann, att
barnet skulle vara kyrkobokfort hos fadern pa den adress dar hon tidigare
varit kyrkobokford. Av LR:s dom framgar ej narmare var barnet bodde,
varfor underlaget for ett beslutsfattande med regelmassig vistelse som grund
forefaller vara oklart.

Mainga av rittsfallen rérande dygnsviloregeln ar timligen intetsi-
gande. Domstolarna konstaterar endast, att, eftersom den enskilde
regelmassigt vistas pa en viss fastighet dr det dar vederborande skall
kyrkobokforas. Oftast r situationen sadan, att det finns en annan
fastighet som den enskilde 6nskar bli kyrkobokférd pa. Domstolarna
har i och med konstaterandet av regelmdssig vistelse tagit stallning
till bAde den enskildes fysiska nirvaro pa ifrigavarande fastighet och
regelmassigheten i vistelsen (tidsbegransad-tidsobegransad och/eller
full period—del av period, se exv KR i Stockholm 800828 maél nr
3837-1979 /RegR meddelade ej provningstillstand 820512 mal nr
3325-1980/; KR i Goteborg 821223 mal nr 27-1982; KR i Goteborg
830628 mal nr 3419-1982; KR i Goteborg 830916 mal nr 2315-1982;
KR i Jonkoping 830824 mél nr 2247-1983 /ej andring av LR:s i
Kalmar lan dom 830316 mal nr S 2680-81:4E och S 2681:81:4E, RegR
meddelade ej provningstillstdnd 840201 mél nr 3711-1983/; KR i
Stockholm 831102 mal nr 6562-1983 /ej dndring av LR:s i Gotlands
lan dom 830729 maél nr S 25-26-83, RegR meddelade ej provnings-
tillstdnd 840713 mal nr 4770-1983/). Bevisning rorande var den
regelmissiga vistelsen &dger rum kan utgéras av skiftande
uppgifter sdsom intyg fran grannar, noteringar om elfoérbrukning osv
(se KR i Goteborg 821027 maél nr 4715-1982 /LR i Goteborgs och
Bohus ldn 820616 mél nr S 10641-81E/; se vidare hirom nedan i
samband med gransdragningen mellan enkel och dubbel bosittning
och kyrkobokforing pa fritidsfastighet).

Enligt FBF 9 § giller beslut om kyrkobokféring pga inflyttning, som
meddelats efter anmaélan, frdn och med den dag anmailan inkom (se KR:s
i Stockholm domar 840910 mal nr 2273-1983, 840910 mél nr 2438-1983,
841205 mal nr 8026-1983 samt KR:s i Goteborg dom 841212 mal nr
7044-1984). Nir overinstans har att prova besvar, skall dessa prévas utifran
de forhéallanden som radde vid tidpunkten for ldgsta instans beslut (se exv
KR i Stockholm 830418 mal nr 8749-1982).

3.6.3 Ombyte av bostad (12 § forsta stycket forsta momentet)

Dygnsviloregeln aktualiseras oftast i det enskilda fallet, da en person
flyttar frén en fastighet till en annan. Den enskilde skall da inte langre
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vara kyrkobokférd pa “utflyttningsfastigheten” utan i stillet pa
“inflyttningsfastigheten”. For att avregistrering skall kunna ske frén
kyrkobokféringen pa den forra fastigheten och registrering ske pa
den senare, krévs att den enskilde regelmissigt borjar vistas pa den
senare fastigheten under dygnsvilan. Det kan i ménga fall vara svéart
att avgora den exakta tidpunkten for 6vergangen av forutsittning-
arna for kyrkobokforing pa den nya fastigheten. I en situation ar
tidpunkten fér ombyte av bostad av stor vikt for den enskilde,
namligen vid faststidllandet av rdtt mantalsskrivningsort den 1 no-
vember varje ar. Har den enskilde i anslutning till denna tidpunkt
flyttat, kan det vara av intresse for henne/honom att beskattas pa den
nya fastigheten under foljande ar (se ovan). For att si skall kunna
ske, krédvs att hon/han paborjat regelmassig dygnsvila pa ifragava-
rande fastighet senast den 1 november aret innan. Regeln, att
mantalsskrivningsorten bestims av forhdllandena den 1 november
forrdttningsaret, far inte ges en for snév tolkning. Den dr underkas-
tad vissa modifikationer genom den del av dygnsviloregeln som dr
avsedd att utgdra en hjalpregel for fall, dd ombyte av bostad skett.
For att en person skall kunna anses bosatt pa den nya boningsorten
krévs enligt denna endast, att det kan antagas att hon/han kommer
att regelmdssigt vistas dar under dygnsvilan. Hari ligger, att en
person undantagsvis kan anses bosatt pa den nya bosattningsorten
den 1 november, 4ven om hon/han da dnnu inte borjat tillbringa sin
dygnsvila dir, sk fordrojd inflyttning. For att bestimmelsen skall
kunna tillampas méste bostad sta till forfogande pé kyrkobokforings-
dagen och éven tilltradet av tjanst eller utdvandet av verksamhet
skall kunna riaknas fran denna dag. Den personliga inflyttningen skall
vidare ha f6rdrdjts av mellankommande hinder. Tilltradet av anstéll-
ningen eller verksamheten liksom den personliga vistelsen skall ha
paborjats inom en relativt kort tid efter kyrkobokforingsdagen, i
nistan alla fall inom 14 dagar (se exv yttrande fran LR i Malméhus
lan 820913 mal nr S 4132-82E).

KR i Jonkopings fann i domen 800424 mal nr 680-1980 att en kvinna, som
from 781101 foérhyrt en bostad i Vixjo men ej flyttat dit forran 781112,
eftersom hon dagen efter tilltraidde en anstéllning i kommunen, hade sitt
egentliga hemvist pa den ""gamla’ bosittningsorten. Dir kvinnan regelmas-
sigt vistades den 1 november aret fére mantalsaret, dvs dar hon regelmassigt
tillbringade sin dygnsvila, ansigs avgorande for ritt kyrkobokféringsort och
inte, dven om byte av bostad verkligen skett, dar hon kunde antagas komma
att regelmassigt vistas. Ett sddant antagande hade i och for sig varit befogat
i detta fall. Men rattstillimpningen visar, att man strikt utgar ifran var en



Bokforingsbegreppet inom folkbokféringen 47

person rent faktiskt har tillbringat sin dygnsvila vid den aktuella tidpunkten,
dvs ifran sjalva huvudregeln, i de fall da tilltradet av tjansten inte skett senast
den 1 november och da inflyttningen ej fordrdjts av mellankommande
hinder.

Aven om tilltrade till en nyinkopt fastighet inte skall ske férrén forst
tvd méanader efter mantalsdagen, kan en sddan omsténdighet som att
den enskilde disponerar ett rum i den nyinkdpta fastigheten fére den
1 november leda till att en regelméssig dygnsvila anses ha paborjats
frin och med den tidpunkt d& den enskilde boérjade disponera
rummet (fr o m den 30 oktober i exv LR:s i Malméhus 1an avgorande
811012 mal nr S 4000-81E). Kvarvarande mobler och tillhorigheter
i bostaden i "utflyttningsfastigheten” behover inte betyda, att man
fortfarande skall anses bosatt dir, om orsaken till att man inte kunnat
placera samtliga mobler pa den nya fastigheten ar att de tidigare
dgarna i sin tur inte hade tillgang till sin nya bostad (se samma réattsfall
som ovan samt LR i Malmo6hus 1dn 811012 mal nr S 4268-81E; jfr
yttrande frdn LR i Malmohus lan 820315 mal nr S 6695-81E).

Det kan ofta vara svart for en familjemedlem att styrka, att
hon/han regelmaissigt paborjat dygnsvilan pa en 'ny” fastighet, da
resten av familjen bor kvar p& den ’gamla” fastigheten (se rattsfall
ovan). Om hon/han tilltritt en tjanst fr o m ett visst datum, kan detta
medfora att det anses styrkt, att hon/han tillbringar dygnsvilan i den
nya bostaden. Grund for kyrkobokforing anses da foreligga for
denna familjemedlem, medan de andra blir fortsatt kyrkobokférda
pa den gamla fastigheten. Skattehdnsyn for den familjemedlem som
paborjat ny anstillning leder till att skild kyrkobokféring for
familjemedlemmar aktualiseras frimst vid ombyte av bostad under
tiden omkring den 1 november (se exv yttrande fran LR i Malmohus
lin 820329 mal nr S 17-82E).

Om den familjemedlem, som fatt ny anstallning och darfor flyttar
forst, tillbringar vardagarna i inflyttningsbostaden men helgerna hos
familjen i den gamla bostaden, anses i ménga fall ndgon regelmdssig
dygnsvila d4nnu ej ha paborjats pa inflyttningsfastigheten, varfor
kyrkobokforing pa denna inte kan ske (se exv yttrande fran LR i
Maimohus lan 820524 mal nr S 747-82E; se dock ett annat yttrande
frdn samma LR 821004 mal nr S 5622-82E).

Behiller den enskilde den gamla bostaden, kan det vara svért att
bevisa, att de legala forutsittningarna for kyrkobokforing pa en ny
fastighet foreligger. Foljande rittsfall ar exempel pa olika faktiska
omstiandigheter som tillmitts bevisvirde i detta sammanhang.
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En kvinna yrkade att bli kyrkobokford pé en av henne édgd fastighet. Efter
makens bortgdng sommaren 1980 hade nimligen hennes ekonomiska
situation forsdmrats sd att hon inte kunde behélla den bostad hon haft
tillsammans med maken. I oktober samma é&r flyttade hon darfér till en
fastighet som hon 4gde pa annan ort. Denna fastighet var en hyresfastighet
med tre ldgenheter, varav tva var uthyrda och en lagenhet disponerades av
kvinnan. Den av henne och hennes avlidne make tidigare bebodda lagen-
heten dgdes av dodsboet efter maken. Efter bodelningen hade kvinnan inte
négon del i dodsboet lingre. Sistnimnda ligenhet beboddes och bekostades
av en dotter till kvinnan. — LR i Malmohus ldn fann i domen 820709 mal nr
S 4836-82E, att det fick anses klarlagt, att kvinnan inte lingre disponerade
den tidigare bostaden och att hon tillbringade dygnsvilan i en ligenhet i
hyresfastigheten, trots att hon hade arbete p& den ort dir den gamla”
bostaden var beldgen och maste pendla ca 7 mil de vardagar hon var i tjinst.
(Ett tidigare yttrande fr&n LR i Malmohus ldn 820315 mal nr S 6696-81E
gick i motsatt riktning).

I ett rattsfall frin LR i Malmohus lian 800310 mél nr S 4239-79 och S
4238-79 uppgavs som orsak till att en tidigare bostad behallits, att barnens
skolging tarvade detta samt att en dotter skulle verta bostaden. Man sdkte
dock senare efter en mindre ldgenhet &t henne. Domstolen ansig det vara
styrkt att ombyte av bostad skett.

Situationen var densamma i rattsfallet fran LR i Malmohus lin 820709 mél
nr S 7620-81E. Ett intyg p& heder och samvete frin tva grannar om att ett
dkta par regelmissigt tillbringade dygnsvilan pé inflyttningsfastigheten
bidrog ocksa till, att makarna blev kyrkobokforda pa denna.

I réttsfallet LR i Malmohus lan 821011 mal nr S 3711-82E kunde
inflyttningen i den nya bostaden (fére den 1 november) kontrolleras genom
“soptémningen och elrdkningarna”. Anledningen till att man beholl den
tidigare bostaden (till den 1 december) var, att man ville ha tid pa sig att
gora den iordning. En arbetskamrat till en av de flyttande tog ligenheten
i ansprék from mitten av november. - Ligenheten kan ocksd visas vara
uthyrd; se LR i Malmohus lin 830418 mal nr S 3758-82E.

Uppgifter fran fastighetsagaren, att avflyttning ej skett forrin den 1
december, och handlingar frdn posten, som utvisade att eftersidndning ej
begirts forrdn den 30 november, ledde till att tva makar blev mantalsskrivna
pa utflyttningsfastigheten (LR i Malmohus 1an 821011 mal nr S 3712-82E).

LR i Malméhus ldn fann i domen 821011 mal nr S 3870-82E att en familj
flyttade till en ny fastighet den 18 december och att den till denna dag varit
bosatt i en lagenhet. Aven om anstalter for flyttningen - sdsom uppsigning
av den gamla ldgenheten och kontraktsskrivning betriffande fastigheten -
gjorts redan fére den 1 november, hade flyttningen faktiskt dgt rum s pass
lang tid efter namnda datum, att mantalsskrivning pa inflyttningsorten inte
kunde komma i fraga. Familjen uppgav att den, fér att erhélla énskad
mantalsskrivningsort, varit beredd att redan den 31 oktober flytta till en
provisorisk™ bostad pa inflyttningsorten, men att besked erhallits fran
vederbérande folkbokforingsmyndigheter, att den provisoriska flyttningen
varken skulle berittiga till kyrkobokforing eller mantalsskrivning. Efter
detta negativa besked brydde familjen sig inte om att verkstilla flyttning till
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den provisoriska bostaden. Vad familjen anfért, foranledde inte LR att
éndra sin uppfattning betriffande frigan om mantalsskrivning p inflyttning-
sorten. Skilen hartill var — forutom faktisk bosattning pa utflyttningsorten
den 18 december — dels att den tilltinkta provisoriska bostaden skulle blivit
helt tillfallig, dels att familjen, sdvitt kunde utldsas av handlingarna, hade
ritt att disponera bostaden pa utflyttningsorten till och med utgangen av
aret.

Andra mal dir tidpunkten for Overgéng frén regelmassig vistelse under
dygnsvilan pa utflyttningsfastigheten till inflyttningsfastigheten var huvud-
frdgan 4r exv LR 1 Malmohus ldn 830420 mal nr S 6274-82E, LR i Malmo6hus
1an 831117 mal nr S 4427-83E (yttrande) och 831117 mal nr S 4612-83E
(yttrande), KR i Goteborg 840703 mél nr 3013-1983, KR i Géteborg 840912
mal nr 9549-1983, KR i Stockholm 830502 mal nr 3940-1982, KR i
Stockholm 840907 mal nr 7909-1982, KR i Stockholm 841130 mal nr
2892-1983.

Folkbokforingens huvudregel, den sk dygnsviloregeln, bestar alltsa
av villkoren regelmassighet och faktisk vistelse under dygnsvilan. For
de flesta ménniskor ar PA:s registrering av dem pa den fastighet dar
de regelmassigt tillbringar dygnsvilan en enkel &tgird. Det tarvasinte
nagra komplicerade undersokningar for att avgora, att det verkligen
forhaller sig s& att de nimnda villkoren ér uppfyllda. For den enskilde
sammanfaller i de allra flesta fall PA:s registreringsitgird med
hennes/hans egen uppfattning om var det egentliga hemvistet ar
beldget. Nir den enskilde byter bostad kan dock ibland svérigheter
foreligga att under ett 6vergdngsskede avgora var den regelmaissiga
dygnsvilan sker. Ofta finns vissa omstindigheter som talar for att
dygnsvilan tillbringas pa utflyttningsfastigheten samtidigt som andra
omstindigheter talar for att dygnsvilan tillbringas eller skall till-
bringas pé inflyttningsfastigheten. Om avsikten ar att inom en snar
framtid tillbringa dygnsvilan pa inflyttningsfastigheten medfor detta
i och for sig inte, att vederborande skall kyrkobokforas pa denna
fastighet, innan hon/han de facto paborjar dygnsvilan dar. I vissa fall
kan dock goras ett undantag i kravet pa faktisk nirvaro under
dygnsvilan pé en fastighet for att motivera en registreringsatgird,
namligen i det speciella fallet att vederborande kan styrka fordrojd
inflyttning. I alla andra fall upprétthdlls kraven pa regelmaissigt,
faktiskt vistande under dygnsvilan pa fastigheten i fraga, antingen
det blir friga om utflyttnings- eller inflyttningsfastigheten. Som ovan
framkommit aktualiseras dessa stillningstaganden framfor allt om
ombyte av bostad sker i tiden omkring den 1 november, eftersom
de skatterattsliga konsekvenserna blir patagliga fér den enskilde som
en f6ljd av vad som bedoms vara vederborandes ritta mantalsskriv-
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ningsort. Sammanfattningsvis kan alltsd anforas att dygnsviloregeln
i dessa sammanhang tillimpas strikt med undantag av den noggrant
specificerade undantagssituationen rérande fordréjd inflyttning.

3.6.4 Dubbel bosittning (12 § forsta stycket andra momentet)
3.6.4.1 Grinsdragningen mellan enkel och dubbel boséttning

I detta avsnitt skall de problem behandlas som kan uppstd da fraga
uppkommer om en person vistas regelmassigt under dygnsvilan pa
tva fastigheter.

Den som regelmissigt vistas pd flera fastigheter under nattvilan eller
motsvarande vila (dygnsvilan) och dirigenom kan anses bosatt pd flera
fastigheter, anses bosatt p& den fastighet, dar hon/han med hénsyn till sin
tjanst eller verksamhet och 6vriga omstiandigheter far anses ha sitt egentliga
hemvist (FBF 12 § forsta stycket andra momentet).

Bosittning pa flera fastigheter kallas alltsd for dubbel bosittning.
RSV har i anvisningar till PA (dec 1980) anfort foljande:

”Fér att dubbel bosattning skall foreligga skall personen samtidigt ha tva
eller flera likvirdiga hem som hela aret star fardiga att disponeras avhonom.
- Med dubbel bosittning forstds inte att en person under olika delar av
samma &r 4r bosatt inom tva eller flera forsamlingar, da foreligger ombyte
av bostadsort. Ej heller att av tva annars relativt likvirdiga bostader den ena
hélles stangd under en viss arstid och den andra under en annan érstid.”

I anvisningar fran senare datum (okt 1983) har begreppet "likvirdiga
hem” ersatts av ordet bostader’’. Aven den sista meningen i citatet
ovan har utménstrats. Citatet dr delvis hiamtat frdn Norrmans
”Mantalsskrivning”. Han skriver om dubbel bosittning pa foljande
satt:

"Dirmed forstas givetvis icke, att en person under olika delar av samma ar
ar bosatt inom tva eller flera mantalsskrivningsdistrikt — ty d& foreligger
ombyte av bosittningsort — utan den dubbla bosittningen skall sjélvfallet
féreliglgsa samtidigt, dvs personen skall samtidigt hava tvd eller flera likvirdiga
hem.”

Aven Hammarberg talar om att vid dubbel bosittning skall hemvis-
ten vara s likvirdiga, att en bestimning av det egentliga hemvistet
inte kan ske annorledes dn genom hinsynstagande till vederborandes
tjnst eller huvudsakliga verksamhet. Ar hemvisten inte likvirdiga,
torde det snarare vara frdga om skenbart dubbel bosittning (se FBF
13 §). Hammarberg gor en jamforelse mellan dubbel bosédttning



Bokfaoringsbegreppet inom folkbokforingen 51

(1946 ars folkbokforingsforordning 13 § 6 momentet) och skenbart
dubbel bosittning (13 § 3 momentet). Han skriver foljande:

"Tjanst eller verksamhet synes sdlunda vara tillerkdnd betydelse endast for
att triffa ett val mellan i 6vrigt “likstdllda” hemvist. Men enligt 3 mom ar
i dar avsedda fall familjens hemvist mannens legala hemvist. Intet i det
sistnamnda stadgandets avfattning utvisar, att detsamma icke ar tillampligt
4 likstillda hemvist. En normkonkurrens kan dé i vissa fall intrada. Det synes
emellertid kunna ifrdgasittas om det for tillimpning av 6 mom uppstéllda
villkoret, att mannen skall kunna anses bosatt & bada fastigheterna, dver
huvud kan anses vara uppfyllt, darest jamlikt 3 mom hans legala hemvist skall
vara den fastighet, varé familjen ar bosatt. I dylikt fall synes en tillimpning
av 6 mom bdra vara utesluten. Denna uppfattning saknar dock stéd i praxis.
Huruvida praxis numera uppritthéller kravet p likstdllda hemvist sdsom en
forutsittning for tillimpning av 13§ 6 mom synes for ovrigt kunna
ifrigasittas. Snarare synes, atminstone i vissa fall, likstilldheten — eller
rittare icke-likstalldheten - tillerkdnnas betydelse vid bestamningen av det
egentliga hemvistet.”14

Av den rittstillimpning som blivit féoremél for undersokning i
forevarande arbete synes ndgot krav pa “likvardighet” ej ha upp-
stillts som ett fristdende rekvisit. I en del réttsfall kan man dock spéara
vissa tendenser i den riktningen.

I KR:s i Sundsvall dom 820210 mal nr 1409-1981 sags bl a om den fastighet
som den enskilde ville bli kyrkobokford pa att denna fick betecknas som
“fritidsfastighet, inte fullt utbyggd till aretruntbostad. NN kan darfor vid den
aktuella tidpunkten inte anses haft dubbel bosittning.” — Rattsfallet kan
jamforas med KR i Goteborg 820512 mal nr 7262-1981, dédr en kommun i
besvir hos KR anforde: "Makarna NN:s fritidshus ar av sé& 1ag standard att
det inte kan anses vara dgnat att utgora siddan bostad att makarna NN kan
antas komma att regelmassigt vistas dar under nattvilan. De skall dérfor inte
anses bosatta dir.”

I &tskilliga fall har den enskilde anfort, att en ligenhet, beligen pa
den ort dir den enskilde har anstillning, anvinds enbart som en
Overnattningsligenhet vid exv dalig viaderlek, och att vederboérande
har sitt egentliga hemvist pa en fastighet pa en annan ort. I vissa av
dessa fall har domstolarna funnit, att det ej ar friga om dubbel
bosittning, utan att endast bosittningen pa hemvistfastigheten”
skall vara kyrkobokforingsgrundande. Man har inte motiverat detta
med att bostiderna inte varit likviardiga utan snarare, att det
grundlidggande rekvisitet regelmdissig vistelse inte varit uppfyllt i
forhallande till 6vernattningsldgenheten (se exv LR i Malmohus lén
801013 mal nr S 4324-80, LR i Malmohus lan 820913 mal nr S
8948-80E, KR i Stockholm 821208 mal nr 3019-1981, KR i Goteborg



52 Bokféringsbegreppet inom folkbokféringen

840724 mal nr 5553-1984 (den enskilde disponerade endast en
sdngplats i ett rum i en kollegas bostad).

I LR:s i Goteborgs och Bohus lin dom 830623 mél nr S 8637-82E blev en
man ej kyrkobokford pa en fritidsfastighet, dar han endast vistades under
sommaren och nigon helg under 6vrig del av aret. Det ansags ej heller vara
en situation av dubbel bosittning. KR i Goteborg torde i och for sig ha
beaktat dven en situation av dubbel bosittning (830623 mal nr S 8637-82)
men e¢j funnit, att mannen skulle kunna kyrkobokforas pa fritidsfastigheten.
RegR meddelade ej prévningstillstind (840613 méal nr 808-1984).

Folkbokforingssektionen pa RSV har i en PM (mars 1979) tagit upp
frdgan om kyrkobokforing pa fmzdsfasughet RSV uppmanar PA att
foreta en noggrann utredning, innan PA fattar beslut om kyrkobok-
foring. PA skall inforskaffa uppgift om den flyttandes familjeforhal-
landen, eventuell tiligéng till annan bostad samt fritidsfastighetens
standard och férutsittningar att kunna brukas som bostad. Enligt
RSV:s erfarenhet forekommer allt fler forsok till skenskrivning pa
fritidsfastighet. Orsaken hartill dr att man kan uppna skattemaissiga
och dven andra ekonomiska fordelar av inte ringa omfattning. Det
ar darfor nodvandigt, enligt RSV, att PA grundligt utreder om
verklig bosittning pa fritidsfastigheten foreligger, vilken skall for-
anleda kyrkobokforing déar. Kyrkobokféring pa dylik fastighet skall
endast ske om det med sikerhet klarlagts, att annat egentligt hemvist
inte finns och att fastigheten kan brukas som bostad éret runt.

Uppgifter om fritidsfastighetens standard, beldgenhet vid allméan
vig samt tillgangen till allminna kommunikationer fordras for PA:s
bedémning om fastigheten 6ver huvud taget kan forutséttas komma
i fraga som “dretruntbostad”.1?

Sérskild uppmérksamhet bér enligt RSV édgnas gift person, som
ensam begar kyrkobokféring pé fritidsfastighet, om det inte fram-
kommer att sondring i dktenskapet foreligger, och personen darfor
inte lingre kan antas ha sitt egentliga hemvist hos familjen. Forelig-
ger inte sondring i dktenskapet, synes dubbel bosattning i dylikt fall
foreligga, varvid det egentliga hemvistet ar i familjebostaden. Aven
nér det galler ogift person eller gift person, som &beropar séndring
i dktenskapet som anledning till anmélan om flyttning, skall uppgift
inhdmtas om personen ocksa disponerar annan bostad. Ar s3 fallet
skall uppgift lamnas om denna bostad, respektive fritidsfastighetens
storlek (antal rum och kok, kvm-yta). Uppstar tvivel om bostad
fortfarande disponeras pa tidigare kyrkobokforingsort, skall PA pa
denna ort horas. 16
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I en situation dir frigan om dubbel bosattning kan uppkomma &r
grundforutsittningen, att den enskilde regelméssigt vistas under
dygnsvilan pd bada fastigheterna. Om det visar sig, att hon/han
regelmaissigt vistas endast p& en av fastigheterna, kan situationen
givetvis inte lingre beddmas som dubbel bosittning, utan den
enskilde skall kyrkobokforas pa4 den fastighet dar hon/han vistas
regelmassigt (se KR i Jonkoping 820128 mal nr 2034-1981 /e) 4ndring
av LR:s i Ostergotlands lin dom 810423 mal nr S 3463-80; RegR
meddelade ej provningstillstdnd 830422 mal nr 723-1982/; jfr KR i
Sundsvall 821126 mél nr 1662-1982, KR i Goteborg 801210 maél nr
2822-1980 /ej andring av LR:s i Hallands ldan dom 800506 mal nr S
1393-80; RegR meddelade ej prévningstillstdind 830202 mal nr
203-1981/ och KR i Goteborg 841204 mal nr 5590-1984 /andring av
LR:s i Malmé6hus lin dom 840629 mal nr S 8127-83E/).

Av KR:s i Goteborg dom 810423 mél nr 5833-1980 framgar att det ar
klaganden som maste gora sannolikt, att vid innehav av tva bostider hon/han
endast bor p4 den ena. I annat fall presumeras att det ar fraga om dubbel
bosittning. I det aktuella malet utgick domstolen fran att sa var fallet. Med
hénvisning till lagtexten fann domstolen, att vederborande makar, som hade
fast anstéllning p4 den ort dir de hyrde en ligenhet, skulle anses ha sitt
egentliga hemvist dédr och inte pd en av dem agd fastighet, dir de hade
djurbesittningar, vilka var ett led i en av dem utdvad verksamhet. Inkomsten
frin girden anségs i motsats till makarnas egen uppfattning inte vara fran
deras huvudsysselsattning. De ansag sig permanent bosatta p& jordbruks-
fastigheten och ligenheten var endast en Overnattningslidgenhet for vissa
speciella situationer. — KR anség alltsd, att makarna ej lyckats gora
sannolikt, att de endast bodde pé& jordbruksfastigheten, varfor regeln om
dubbel bosittning kom till anvandning (se 3.6.4.2).

Om den enskilde flyttar fran en ort till en annan men har kvar (under
en kortare overgangstid) sitt arbete pa den tidigare bostadsorten,
kan, speciellt om det ir friga om ett lingre avstind mellan de bada
orterna, presumtionen vara, att vederborande fortfarande ar bosatt
i utflyttningsorten. Situationen skall d& bedomas som dubbel bosiitt-
ning och utflyttningsorten blir fortfarande ritt kyrkobokforingsort,
eftersom forviarvsarbetet utfors dar. Om den enskilde kan bevisa, att
hon/han inte lingre har kvar nagon bostad pa arbetsorten, blir det
givetvis friga om enkel bosittning pé inflyttningsorten (se KR i
Goteborg 830929 mal nr 5325-1982 /éndring av LR:s i Goteborgs och
Bohus ldn dom 820615 mal nr S 9464-81E/). En jamforelse mellan
elférbrukningen pa de bada fastigheterna kan ge vid handen att den
enskilde vistas regelmassigt pa endast en av fastigheterna. Intyg fran



54 Bokforingsbegreppet inom folkbokforingen

affirsinnehavare och andra personer, exv grannar, kan styrka
regelmissig vistelse pd endast en fastighet (se exv KR i Goteborg
831005 mél nr 4530-1983 /andring av LR:s i Goteborgs och Bohus
lan dom 830415 mal nr S 6908-82E/; jfr vad som ovan framhallits om
bevisning vid ombyte av bostad).

Léngvarig sjukdom, som medfor att en person inte kan utdva sin
tjanst, kan leda till att trots att personen har tva bostader, exv en
lagenhet pd anstillningsorten och en jordbruksfastighet nagon
annanstans, hon/han anses bosatt p& endast en av dem. Situationen
bedoms alltsa inte som dubbel bosattning, dér bosittning pa tjinst-
goringsorten ar avgdrande utan som enkel bosittning, emedan det
anses bevisat, att hon/han regelmassigt vistas pd endast en av
fastigheterna.

I KR i Stockholm 840109 mal nr 3999-1983 anségs en kvinna bosatt pa en
jordbruksfastighet i norra Sverige och inte i en ldgenhet i Stockholm, dir
hon hade den tjanst som hon pga sjukdom inte kunde utova. Sjukskriv-
ningstiden Oversteg ett och ett halvt ar (dndring av LR:s i Stockholms lin
dom 830418 mal nr S 17230-82E, som bedomde situationen som dubbel
bosittning med kyrkobokforing p& anstillningsorten; jfr KR i Stockholm
830823 mal nr 7979-1982 /ej dndring av LR:s i Stockholms lan dom 821008
mal nr S 21227-81; RegR meddelade ej provningstillstind 840713 mal nr
3844-1983/).

KR i Stockholm hade redan tidigare meddelat en dom dir sjukdom
medfort, att dubbel bosittning ej ansetts vara for handen. LR i Stockholms
14n menade i beslut 791213 mal nr S 60465-79E, att det egentliga hemvistet
var dir vederborande, en kvinna, hade sin tjdnst, trots att hon egentligen
hade nistan all dygnsvila pa annan ort. I och med att hennes familj bodde
kvar pa den “gamla” fastigheten och hon ibland besokte den, ansags skil
foreligga att uppfatta situationen som en dubbel bosittning. KR i Stockholm
dndrade beslutet i domen 800613 mal nr 109-1980 och fann att utredningen
i mélet gav stod at klagandens uppgift, att hon p g a sjukdom flyttat till den
nya bosittningsorten for att f lugn och ro och att hon sedan dess haft sitt
hemvist och sina tillhorigheter dar.

LR:siMalmohus 1an dom 840123 mél nr S 2268-83E gillde en pensionerad
man, som av hilsoskal var bosatt p& en annan ort dn hustrun, som bodde
hos en vuxen dotter i Malmé. Aven i detta fall anvinde man sig av
dygnsviloregeln rérande enkel bosattning och kyrkobokférde mannen, dir
han rent faktiskt regelmassigt tillbringade dygnsvilan.

En persons familjesituation (jfr ovan 3.6.2.2) kan ibland piverka
bosittningens karaktir av enkel eller dubbel bosittning. En begyn-
nande familjeseparation kan leda till att en av makarna yrkar att bli
kyrkobokford pa en annan fastighet dn den Gvriga familjen. Stér det
helt klart, att vederborande endast vistas pa denna fastighet och att
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nigon dygnsvila ej intas pd den fastighet dar familjen bor, skall
hon/han givetvis kyrkobokforas pa den nya fastigheten (se exv KR
i Goteborg 840118 mal nr 3938-1983 /andring av LR:s i Goteborgs
och Bohus lin dom 830415 mal nr S 2071-82E/). Det ir da ej fraga
om dubbel bosittning. Utredningen maste dock entydigt ge besked
om att s& ar fallet. Presumtionen om det motsatta férhallandet ar
oftast stark, eftersom familjeanknytningen ar en mycket viktig faktor
i kyrkobokforingssammanhang (se exv KR i Stockholm 820125 maél
nr 658-1981, KR i Stockholm 820323 mél nr 4788-1980, KR i
Stockholm 831206 mal nr 528-1982 /RegR meddelade ej prévnings-
tillstdnd 840713 mal nr 1060-1984/). Om man bedémer att dubbel
bosittning dr for handen, dvs att det ar styrkt att vederborande
regelmissigt tillbringar dygnsvilan pa tva fastigheter, kan dock en
dom pi dktenskapsskillnad och det faktum att det ansetts bevisat att
orsaken till anskaffandet av en andra bostad var séndring i dkten-
skapet leda till att den nya bostadsorten viger tyngre &n “familjeor-
ten” for kyrkobokforingen (se nedan mera hirom; KR i Géteborg
/831031 mal nr 9176-1982/ faststillde dock LR:s i Goteborgs och
Bohus lin dom 821206 mél nr 10977-81E; trots dktenskapsskillnaden
ansigs mannen dnda regelmassigt ha vistats i familjebostaden, vilket
ansags bevisat genom att mannen och kvinna sedan ingick dktenskap
med varandra igen; jfr KR i Stockholm 840907 mal nr 7908-1982).

Under senare ar har det blivit allt vanligare, att tvd makar
kyrkobokfors pa skilda fastigheter utan att sondring i dktenskapet
foreligger. Dygnsviloregelns huvudregel om enkel bosittning blir d&
tillamplig.

Sedan april 1980 bodde en kvinna i en lagenhet om tvd rum och kok i
Karlshamn. Hon var pensiondr. Fore pensioneringen hade hon bott i
Stockho!m tillsammans med sin man. Mannen, som deltidsarbetade, bodde
kvar i Stockholm. Ligenheten i Stockholm hade delvis upplatits till kontor,
varfor hon betraktade lagenheten i Karlshamn som den egentliga bostaden.
Det mesta av bohaget fanns i ldgenheten i Karlshamn, som tidigare hade varit
hennes bostadsort i 29 &r. Hon vistades nu dir 10-11 ménader om aret.
Under vistelsetiden i Karlshamn bodde hon cirka 2 ménader i makarnas
gemensamma sommarstuga i Karlshamns skirgard. Hon besokte ligenheten
i Stockholm endast sporadiskt. LR i Stockholms ldn hade i domen 810428
mal nr S 13957-81E funnit, att det var friga om dubbel bosittning och att
hon skulle vara kyrkobokford i den familjebostad i Stockholm, dir hon
ibland vistades hos sin dir bosatta och kyrkobokférda make. KR i Stockholm
fann i domen 820907 mél nr 2432-1981, att kvinnan fick anses bosatt i
Karlshamn. Reglerna om enkel bosittning tillimpades.

I KR:s i Stockholm dom 801205 mal nr 1409-1980 fann dock domstolen
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i en motsvarande situation, att dubbel bosittning var fér handen (den
pensionerade maken tillbringade tre manader hos makan), men att egentligt
hemvist var den fastighet dir den pensionerade maken bodde ensam under
den tid han inte vistades hos makan. LR i Kopparbergs lan hade tidigare
i beslut 800209 mél nr S 271--80E funnit, att den pensionerade maken skulle
vara kyrkobokford hos makan pa den tidigare gemensamma familjebosta-
den.

LR i Malmé6hus lin meddelade en dom (811026 mal nr S 5360-81E), vilken
rorde en man som var anstilld och ensam styrelseledamot i ett bolag. Kontor
fanns i Stockholm, Malmé och Goteborg. Hans huvudsakliga sysselsattning
i bolaget utgjordes av inkops- och forsiljningsresor bdde i Sverige och
utomlands. Han utforde inte sirskilt mycket kontorsarbete pa nagot av de
aktuella kontoren. Sadant arbete utforde han daremot sdvil i sin bostad i
Stockholm som ibland i hustruns bostad i Skdne. P& grund av arbetet
tillbringade han mer tid pa resande fot dn i nagon av de ifrdgavarande
bostiderna. Mannen anség att han vistades vil sa stor del avsin tid i bostaden
i Stockholm som i hustruns bostad i Skdne. LR fann att mannen, som var
gift, kunde anses bosatt savil i Stockholm, dar han hyrde en enrumsligenhet,
som i Skane, dir hans hustru var bosatt och kyrkobokférd. Aven om mannen
pa grund av sitt yrke inte regelméssigt kunde besoka sin familj, fick han anses
ha storre anknytning till bostaden i Skane én till ligenheten i Stockholm.
LR fann darfor att mannen, i enlighet med bestimmelsen i FBF 16 § (se
nedan) borde kyrkobokforas i Skdne. - I besvar hos KR yrkade mannen att
vara fortsatt kyrkobokford i Stockholm. Avgorande vikt borde liggas vid
hans egen uppfattning om ritt kyrkobokféringsort. En son studerade sedan
flera &r vid Tekniska hogskolan i Stockholm och var skriven pa faderns adress
dar. En yngre son fullgjorde varnpliktstjanstgoring vid Berga och avség att
stanna i Stockholm. Endast en mindre del av familjen var bosatt i Skane.
Sonernas faktiska bosattning i Stockholm borde medfora att det var mer
naturligt att mannen fortfarande var kyrkobokford i Stockholm. Allt bohag
i fastigheten i Skdne tillhérde hustrun. Mannens bohag fanns i bostaden i
Stockholm, vilken han betraktade som sin fasta punkt. - KR delade LR:s
bedomning att mannen kunde anses bosatt savil i Stockholm som i Skane
och att han hade stérre anknytning till bostaden i Skane an till lagenheten
i Stockholm. Mannen skulle darfor anses ha sitt egentliga hemvist i Skdne
enligt FBF 12 § forsta stycket andra momentet (KR i Géteborg 821216 mél
nr 7512-1981). — RegR fann dock i domen 840824 mal nr 234-1983, att
mannen regelmassigt vistades enbart i lagenheten i Stockholm och att han
dirfor borde kyrkobokforas pa denna fastighet jamlikt FBF 12 § forsta
stycket forsta momentet.

PA i Skovde, Ryd och Vamb medgav ej i beslut 800917 dnr 58/80 en kvinna
utflyttning fran den fastighet i forsamlingen, dar hennes make var kyrko-
bokférd, dd hon yrkade att bli kyrkobokférd pa annan fastighet i annan
forsamling. Ett dylikt beslut ar formellt felaktigt, eftersom PA i utflyttnings-
forsamlingen inte kan vigra utflyttning. Det ar i stallet PA i inflyttningsfor-
samlingen, som kan vigra inflyttning. Kvinnan 6verklagade till LR i
Skaraborgs lian, som i domen 810216 mal nr S 3047-80E fann (utan att ha
berért den formella felaktigheten), att kvinnan flyttat Gver alla tillhérigheter
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till fastigheten i inflyttningsforsamlingen, att hon regelméssigt vistades pa
denna fastighet under dygnsvilan samt att hon hade for avsikt att i framtiden
bo kvar dir. Oaktat familjegemenskapen mellan makarna i djupare mening
framstod som obruten, fick hon anses ha sitt egentliga hemvist pa fastigheten
1 inflyttningsférsamlingen. Den omstidndigheten att hon upprittholl arbets-
anstillning i utflyttningsférsamlingen foéranledde ingen annan bedémning.

Aven om familjebanden inte 4r upplésta, kan alltsa en av makarna
bli kyrkobokford pad “egen” fastighet, om hon/han kan styrka en
regelbunden vistelse pd enbart denna fastighet. Méjligen kan detta
vara négot svarare for kvinnor att styrka, eftersom kvinnans anknyt-
ning till make, barn och familjebostad har uppfattats som specielit
markant (jfr tidigare hustruskrivning; se exv KR i Stockholm 831025
mal nr 4760-1981 och KR i Géteborg 840702 mal nr 3561-1983).

3.6.4.2 Anstillning

Rittstillimpningen visar entydigt att, i fall da det ar klarlagt att en
person regelmassigt vistas under dygnsvilan pd tva fastigheter,
hon/han skall anses bosatt pa den fastighet som dr beldgen pa den
ort dir vederbdrande utfér arbete pga anstéllning. Aven om den
enskilde gor gallande, att hon/han vistas merparten av dygnsvilotiden
pa den andra fastigheten och férdas till arbetet darifrén, synes detta
inte fordndra det mycket enhetliga synsitt som rattstillimparen har
pa denna regel vid dubbel bosittning. Trots att tillimpningen alltsa
ar mycket klar och enhetlig, synes av méngden 6verklagade mal till
LR, KR och RegR fragan om den enskildes egna 6nskeméal om var
bosattning skall anses foreligga vara av stor vikt fér henne/honom.
De traditionella, formella rittssikerhetskraven rérande forutsebar-
het, kontrollerbarhet och likformighet tycks vara vil uppfyllda, men
av mingden overklagade avgéranden torde den enskilde ibland
uppleva regeln som orittvis. Detta ger upphov till foljande fragor:
Skall den enskildes egen vilja om var hon/han 6nskar vara kyrko-
bokford aldrig tillméitas betydelse som en sjalvstindig omstandighet
(en enskild person hade i tidigare lagstiftning viss valmojlighet
rorande var hon/han skulle vara kyrkobokford)? Kan andra faktorer,
t ex familjeforhallanden, vistelsens omfattning p& den ena fastighe-
ten i forhallande till den andra fastigheten konkurrera ut anstallning
som den avgorande faktorn? Jag avser att soka besvara fragorna i
féljande avsnitt, men vill forst ge en presentation av de situationer
dd dubbel bosittning kan foreligga och da den enskilde pga
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anstéllning ansetts s knuten till en av dessa fastigheter, att hon/han
ansetts bosatt dar.

Orsakerna till att en person disponerar tvad bostdder och regel-
massigt vistas i bidda kan givetvis vara av mangahanda slag. Hon/han
kan ha fatt anstéllning p en annan ort dn dir hon/han bor och vill
inte lamna den gamla bostaden utan skaffar en annan, ofta mindre,
bostad pa arbetsorten. Under arbetsveckan bor hon/han i denna
bostad och under helgerna samt annan langre fritid i den ursprungliga
bostaden. I manga fall har den enskilde gjort gillande, att hon/han
endast anvint bostaden som dvernattningsbostad (se ovan), kanske
enbart for tillfilliga Overnattningar (se exv LR i Malmoéhus lian
791203 mal nr S 4094-79, 801027 mél nr S 2584-80E, 810928 mal nr
S 8175-80E, 820628 mal nr S 5605-81E, 820709 mal nr S 5796-81E,
KR i Sundsvall 841206 méal nr 1702-1983 /ej andring av LR:s i
Norrbottens 1an dom 830321 mal nr S 2867-82E/, KR i Géteborg
840830 mal nr 3723-1983 /ej andring av LR:s i Hallands lan dom
830331 mél nr S 1822-82/, RegR 840727 mal nr 2988-1984 /KR i
Goteborg 840330 mal nr 6645-1983 faststillde LR:s i Goteborgs och
Bohus ldn dom 830628 mal nr S 9803-82E/).

En annan mycket vanlig situation &r att den enskilde onskar bli
kyrkobokford pa fritidsfastighet, darfor att hon/han regelmaissigt
vistas pa denna fastighet, samtidigt som hon/han ocksa regelmassigt
vistas pa annan fastighet (angdende kyrkobokforing pa fritidsfastig-
het i allménhet, se ovan). I de fall som anfors i detta avsnitt har det
allts3 statt klart, att vederborande har dubbel bosittning. Ofta ir
bosattningen pé fritidsfastigheten under ett ar rdknat av lidngre
varaktighet dn p& den andra fastigheten. Den andra bostaden, som
regel belagen pa anstillningsorten, anses dock vara vederborandes
egentliga hemvist (LR i Malmohus lin 810817 mal nr S 8483-80E,
830418 mal nr S 4024-83E, 830418 mal nr 5868-81E, KR iJonkoping
820129 mal nr 114-1982 /ej andring av LR:s i Blekinge lin dom
811204 mal nr S 1273-81/, KR i Goteborg 830906 mal nr 7036-1982
/KR faststillde LR:s i Goteborgs och Bohus lan dom 820907 mal nr
S 16-82E/, KR i Goteborg 840515 mal nr 635-1983 /KR faststallde
LR:s i Goteborgs och Bohus lin dom 821206 mal nr S 10073-81E/,
KR i Goéteborg 840824 mél nr 3536-1984 /KR faststillde LR:s i
Hallands 1an dom 840301 mal nr S 1825-83E/).

Bosattning aven i foraldrahemmet kan leda till att dubbel bositt-
ning anses vara for handen.
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LR i Visternorrlands lan fann i domen 810724 mal nr S 2681-80, att en man
disponerade dels en bostad om tva rum och kokvra, dels bostad i foéraldra-
hemmet. Han hade uppgivit att han vistats i ligenheten ndgra nitter per
vecka under 37 veckor om aret samt Ovriga 15 veckor jamte sin fritid i
foraldrahemmet. Mannen hade tjdnst som larare pa den ort dar lagenheten
var belagen. Han ansag dock inte att denna ligenhet var hans egentliga
hemvist, vilket dock LR gjorde med hanvisning till den yrkesverksamhet han
bedrev dar. (Se dven LR i Malmohus 1an 831107 mal nr S 4030-83E.)

Bostad pa anstallningsorten och bostad hos sambo kan leda till
uppkomsten av dubbel bosittning. Aven en enrumsligenhet med
kokskap pa 20 m? bostadsyta anses som vederborandes egentliga
hemvist, om den ir belagen dir vederborande arbetar (se exv LR
i Vasterbottens lan 830711 mal nr 1371-82E /KR i Sundsvall 831223
mal nr 3883-1983/).

Aganderitt till en fastighet och dispositionsritt till tjanstebostad
medfor vid dubbel bosittning kyrkobokféring pa tjanstebostaden
(KR i Sundsvall 831212 mal nr 898-1983 /ej dndring av LR:s i
Kopparbergs 1in dom 830209 mal nr S 2252-82E/).

Delpensionering, exv med tjanstgéringen forlagd till varannan
manad, kan vara orsaken till att en person pabérjar dubbel bositt-
ning i ligenhet pa tjanstgoringsorten respektive i fastighet pa annan
ort. Aven i dessa fall 4r tjanstgoringen av avgorande betydelse for
att faststilla vederborandes egentliga hemvist (KR i Sundsvall
811223 mal nr 4278-1981 /understillt av LR i Gavleborgs 1an 810220
mal nr S 2725-80; RegR meddelade ej provningstillstidnd 830422 mal
nr 208-1982/; se 4ven LR i Malmohus 1an 830930 mél nr S 7599-82E).

Vid militartjdnstgoring uppkommer ofta dubbel bosittning. Om
militartjanstgoringen innefattar anstéllning, anses den enskilde ha
sitt egentliga hemvist pa tjanstgdringsorten (i atskilliga fall Amira-
litetsforvaltningen i Karlskrona, exv LR:s i Malmohus ldn yttranden
831117 mal nr S 4429-83E, 831117 mal nr S 4430-83E, 831117 mal
nr S 5537-83E, 831117 mél nr S 5715-83E, 831215 mél nr S 3951-83E,
831215 mél nr S 5507-83E, 831215 mél nr S 5716-83E samt domarna
831215 mal nr S 3918-83E och 840123 mal nr S 3970-83E).

Aven om inget speciellt utmirker den ena fastigheten i forhallande
till den andra och detta dven giller den enskildes anstéllningssitua-
tion, giller regeln om kyrkobokforing pé fastigheten pé anstéllning-
sorten helt oinskrankt (LR i Malméhus 1dn 791217 mal nr S 3095-79
och S 3495-79 /en av tvd makar var sjukpensiondr/, 811123 mal nr
S 4730-81E /yttrande/, 811218 mal nr S 6130-81E /yttrande/, 811218
mal nr 4345-81E, 820913 mal nr S 7857-81E, 820913 maél nr S
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7858-81E, 821109 mal nr S 4148-82E, 821122 maél nr S 4223-82E,
830329 mal nr S 4361-81E, 830504 mal nr S 3623-83E /yttrande/,
830930 mal nr S 3915-83E, 831017 mal nr S 4027-83E, 831020 mal
nr S 3834-83E /yttrande/, 831117 mal nr S 4257-83E /yttrande/, KR
i Sundsvall 820621 mal nr 3944-1981 /ej dndring av LR:s i Koppar-
bergs lin dom 811012 mal nr S 1446-81E/, KR i Sundsvall 830113
maél nr 3489-1981 /understillt av LR i Kopparbergs lan 810921 mal
nr S 642-81/, KR i Sundsvall 830224 mal nr 2775-1982 /ej 4dndring
av LR:s i Visterbottens lin dom 820601 mal nr S 1648-81E/, KR i
Sundsvall 840220 mal nr 4029-1983 /ej d4ndring av LR:s i Visterbot-
tens lin dom 830816 mal nr 1632-83/, KR i Sundsvall 841008 mél nr
4385-1984 /beslut, se LR:s i Visterbottens lan dom 830420 mal nr
S 2844-82E/, KR i Jonkoping 820201 mal nr 32-1982 /ej dndring av
LR:s i Blekinge lan dom 811204 mal nr S 1271-81/, KR i J6nkoping
840619 mal nr 3632-1983 /ej dndring av LR:s i Jonkopings ldn dom
830615 mal nr S 3219-82/, KR i Jonkoping 840910 mal nr 4553-1983
/ej andring av LR:s i Ostergétlands lin dom 830819 mal nr S
2830-82/, KR i Stockholm 821013 mal nr 1362-1982 /ej dndring av
LR:s i Stockholms lin dom 820118 mal nr S 3784-80 m fl/, KR i
Stockholm 821102 mal nr 1772-1981 /ej andring av LR:s i Stockholms
lin dom 810303 mal nr S 12845-80 och S 12925-80/, KR i Stockholm
840120 mal nr 4159-1982 /ej dndring av LR:s i Uppsala lin dom
820428 mal nr S 1588-81/, KR i Géteborg 831122 mél nr 524-1983
/ej andring av lokala skattemyndigheten i Goteborgs fogderi 820507
mal nr 2252-54-82/, KR i Goteborg 840105 mal nr 2752-1984 /ej
andring av LR:s i Viarmlands lan dom 840321 mal nr S 3166-83/,
RegR 830221 mal nr 721-1982 /ej provningstillstind, se KR:s i
Jonkoping dom 820201 mal nr 32-1982, ej 4ndring av LR:s i Blekinge
lan dom 811204 mél nr S 1271-81/, RegR 830315 mél nr 99-1982 /ej
provningstillstind, se KR:s i Goteborg dom 811215 mal nr 5778~
1981, faststillande av LR:s i Malmohus ldan dom 810817 mal nr S
9648-80E/, RegR 830422 mal nr 1755-1982 /ej provningstillstind, se
KR:s i Stockholm dom 820423 mal nr 447-1982, se dven LR:s i
Uppsala lan beslut 820118 mal nr S 1883-81E/, RegR 840615 méi nr
1132-1984 /ej provningstillstand, se KR:s i Sundsvall dom 840220 mal
nr 4029-1983, ej 4ndring av LR:s i Viasterbottens lan dom 830816 mal
nr S 1632-83/, RegR 840713 mal nr 409-1983 /ej provningstillstand,
se KR:s i Goteborg dom 821025 mél nr 6981-1981 och 66161981,
ej dndring av LR:s i Goteborgs och Bohus lin dom 811008 mél nr
S 5529-80 och S 5268-80/).
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3.6.4.3 Annan forvarvsverksamhet

I vissa situationer kan den omstandigheten att den enskilde bedriver
annan forvirvsverksamhet paverka valet av kyrkobokforingsort.
Sporsmalet uppkommer oftast som en fraga om konkurrens mellan
vilket som skall tillmitas storst betydelse, en anstillning som den
enskilde har p& en ort och ifridgavarande forvarvsverksamhet som
hon/han har pa en annan ort. Det utan jamforelse vanligaste ar, att
den ort dar vederborande har anstallning, rdknas som ritt kyrko-
bokforingsort. Bostaden som ar beldgen dir anses som vederboran-
des egentliga hemvist. Undantag finns dock. Nedan anforda rittsfall
utgdr exempel harpa.

I lansskatterattens i Sodermanlands ldn beslut om understillning framgick,
att klagandena, tvd makar, innehade heltidstjanster i Stockholm samt att
makarna drev en jordbruksrorelse p& annan ort. I Stockholm disponerade
makarna en bostad om tre rum och kék. Bostaden pa jordbruksfastigheten
omfattade fem rum och k6k. Mannen hade uppgivit, att han och hans maka
tjanstgjorde som avbytare i de pa jordbruksfastigheten befintliga djurstal-
larna under helger och veckoslut cirka 4-5 timmar/dag. Vidare hade han
uppskattat, att han och hans hustru var verksamma i jordbruksrorelsen 150
arbetsdagar per ar. Mot bakgrund av att makarna innehade heltidstjanster
fick verksamheten pa jordbruksfastigheten under saddana forhallanden anses
vara en bisyssla. Makarna skulle darfor med hénsyn till sina tjanster och
Ovriga omstindigheter anses ha sitt egentliga hemvist i Stockholm. - KR i
Stockholm fann i domen 771017 mal nr 7654-1976 att makarna var sysselsatta
i jordbruksdriften pé den ifrdgavarande jordbruksfastigheten under samtliga
veckoslut och helger. Detta arbete, som huvudsakligen innefattade kreaturs-
skotsel, beridknades arligen ta cirka 150 arbetsdagar i ansprak. Vidare hade
uppgivits att mannen dir bedrev viss konsulterande verksamhet, som f6r
1976 uppskattades inbringa 25.000-30.000 kr. - KR fann med ledning hirav
att, trots att bAda makarna innehade fast anstillning i Stockholm och dar
disponerade lagenhet, de fick med hansyn till arten och omfattningen av sin
pad jordbruksfastigheten utdvade verksamhet samt med beaktande av
makarnas egen uppfattning om var de var bosatta, anses ha haft sitt egentliga
hemvist pa jordbruksfastigheten (se nedan avsnitt 3.6.4.7).

I ett annat rittsfall 4gde den klagande dels en jordbruksfastighet, dels en
lagenhet i staden. Han utforde sitt arbete i staden. LR i Orebro ldn fann
dock, att, eftersom han tillbringat storsta delen av dygnsvilan pa jordbruks-
fastigheten, han hade storre anknytning till denna an till fastigheten i
Orebro, varfor han ritteligen skulle vara kyrkobokférd pa den forra (820811
maél nr S 1171-82).

Rittsfallen kan jamforas med KR:s i Goteborg dom 820930 maél nr
4792-1981, som innebar ett faststillande av LR:s i Géteborgs och Bohus lin
dom 810703 mél nr S 9740-80. Den enskilde drev verksamhet i form av
lantbruk pa en fastighet i skiargirden samtidigt som han hade tjinst i
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Goteborg. Denna tjanst uppfattades av domstolarna sdsom varande av sddan
begrinsad omfattning och av sadan art, att den inte kunde ha betydelse vid
bedomning av hemvistet, dvs man ansdg ej att dubbel boséttning var for
handen. Mannen blev alltsa tillsammans med sin hustru kyrkobokférd pa
jordbruksfastigheten.

I KR:s i Stockholm dom 830620 mal nr 2046-1982 fann domstolen dock,
att dubbel bosittning var for handen, d4 en man dels hade liagenhet i
Stockholm, dels dgde och skotte en jordbruksfastighet. Forutom skotseln
av jordbruket arbetade han som fastighetsmiklare. Den senare verksam-
heten synes han ha bedrivit dels i Stockholm, dels i den kommun dar
jordbruksfastigheten var belidgen. KR fann att han skulle kyrkobokforas pa
jordbruksfastigheten och indrade dirmed LR:s i Stockholms lin dom
820310 mal nr S 70991-79.

Om den enskilde enbart ar egen fOretagare uppstdr givetvis ej
ovanniamnda konkurrenssituation, utan hon/han blir kyrkobokférd
pé den ort dir verksamheten bedrivs (se exv LR i Malmohus ldn
800310 mal nr S 4237-79, 811123 mal nr 3811-80E /yttrande/). Om
ifrdgavarande konkurrenssituation foreligger, géller dock som hu-
vudregel att kyrkobokforing skall ske pa anstillningsorten. Fallen
ovan far karakteriseras som undantagsfall. RegR &dndrade ocksé
790618 mal nr 4923-1977 den ovannamnda KR-domen 771017 mal
nr 7654-1976 och fann att regeln om dubbel bosittning ledde till att
orten dir den enskilde hade sin fasta anstdllning var ratt kyrkobok-
foringsort, dvs klagandena skulle kyrkobokféras i forsamling i
Stockholm (RA 79 1:50, se nedan avsnitt 3.6.4.7, dir rittsfallet ocksa
kommenteras).

3.6.4.4 Familjeanknytning

Ar familjeanknytningen en siddan omstindighet som kan f& avgo-
rande betydelse for faststillandet av en persons egentliga hemvist,
da hon/han regelmaissigt tillbringar dygnsvilan pd mer &n en fastig-
het? Om vederbdrande reser till arbetsplatsen varje morgon (se exv
LR i Malméhus lian 810518 mal nr S 4355-80E, déar den enskilde
tillbringade dygnsvilan pa en fastighet pd avsevirt avstdnd fran
arbetsplatsen och helgerna med familjen pa en fastighet pé ytterli-
gare en annan ort) eller han (av réttsfallsmaterialet att doma synes
detta gilla endast mén) har ett arbete, som innefattar mycket resande
i tjansten (LR i Malmohus lan 810817 mél nr 9648-80E /KR i
Goteborg 811215 mal nr 5778-1981 och RegR 830315 mél nr99-1982,
se ovan/, KR i Goteborg 830125 mal nr 2456-1982 /KR faststillde
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LR:s i Goteborgs och Bohus ldan dom 820324 mél nr S 7110-81 och
S 8325-81/), anses vederborande ha sitt egentliga hemvist, dar
make/familj dr bosatt. Om en person har flera tjanster av jambordig
natur och en av dem finns pé den ort dér familjen ar bosatt, bedoms
det egentliga hemvistet vara familjens bosattningsort (LR i Malmo-
hus lan 821222 mal nr S 4195-82E, KR i Goteborg 830704 mal nr
4521-1983 /KR faststillde LR:s i Alvsborgs lin dom 830704 mal nr
S 3942-82/, KR i Goteborg 840830 mal nr 6828-1983 /KR faststillde
LR:s i Malmohus ldn dom 830418 maél nr S 1361-82/).

En annan personkategori for vilken familjeanknytningen far
avgorande betydelse vid faststdllandet av egentligt hemvist vid
dubbel bosittning ar kvinnor utan tjdnst. De anses bosatta dar
mannen r kyrkobokférd, d&ven om halsoskél o dyl skulle tala for en
bosittning pa den fastighet kvinnan yrkat att bli kyrkobokford péa
(LR i Malmohus ldn 811123 mal nr S 9060-80E och 811123 mal nr
S 4360-81E samt KR i Jonkoping 840404 mal nr 2095-1983 /yttrande
av samma innehall i LR:s i Ostergotlands lian beslut 830421 mal nr
S 1794-83E/).

Pensiondrer ar en annan grupp, for vilken familjeanknytningen
anses vara av stor betydelse (se dock nedan angdende tidsfaktorn).
I de fall d& en pensionar gor gillande huvudsakligt hemvist pa annan
ort dn make/maka ar bosatt och situationen beddms som dubbel
boséttning krivs, att pensiondren visar, att hon/han har starkare
anknytning till den fastighet som hon/han onskar bli kyrkobokfoérd
pa an till den fastighet dir pensiondren och maken/makan har
gemensam bostad (se KR i Stockholm 811221 mal nr 4854-1980 /ej
provningstillstind av RegR 830315 maél nr 85-1982/). Aven om
pensiondren vistas overvigande delen av aret pd den fastighet
hon/han 6nskar bli kyrkobokford pé, dr detta inte alltid tillrackligt
for att utgora en starkare anknytningsfaktor an familjeanknytningen
(av samma mening hade dven LR varit i det ovan anforda rattsfallet,
LR i Stockholms lin 801013 mal nr S 72432-79E; se dven LR i
Viisterbottens 1an 830428 mal nr S 373-83, vilken dom KR i Sundsvall
¢j dndrade 831107 mal nr 2316-1983, och KR i Géteborg 830210 mal
nr 8702-1982; jfr aven KR i Stockholm 820921 mél nr 3079-1981 /ej
andring av LR:s i Stockholms ldn dom 810514 mal nr S 18596-80/).

Ovannamnda krav, att visa starkare anknytning till annan fastighet
an den diar make/maka ar bosatt for att kunna bli kyrkobokford pa
den forstnamnda fastigheten, uppratthails vid dubbel bosittning, dir
tjdnsteanknytningen dven av andra skal an pensionering inte kan
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tillmétas avgdrande betydelse utan familjeanknytningen far storre
spelrum (se exv LR i Stockholms lidn 820611 mal nr S 22587-81E,
vilken dom KR i Stockholm ej dndrade 830603 mél nr 5745-1982;
RegR meddelade ej provningstillstiand 841005 mal nr 2647-1983).

Inneborden och avgriansningen av begreppet familj sésom anknyt-
ningsfaktor vid dubbel bosittning stills aldrig pa sin spets pa samma
sitt som kan ske i samband med tillimpningen av 13 § (se nedan).
For att en familjerelation skall fa betydelse som anknytningsfaktor
i forevarande hidnseende torde det dock ndrmast vara frdga om en
familj i betydelsen make/maka.

I KR:s i Jonkoping dom 841009 mal nr 2481-1984, som ej innefattade en
andring av LR:s i Ostergotlands lin dom 840427 mal nr S 931-84, ville en
ogift kvinna bli kyrkobokford tillsammans med modern, darfor att de
utgjorde en familj, och inte pd en annan fastighet, dar hon ocksa regelmassigt
vistades. I detta fall stéllde alitsd den enskilde krav pa att familjeanknyt-
ningen skulle vara en avgorande faktor vid bestimmandet av egentligt
hemvist. Bdda domstolarna fann dock, att ett samboende mor-dotter inte
innebar, att dottern hade familj i FBF:s mening.

I en sddan situation ddr familjeanknytningen kan fa betydelse, dvs
da anstillning eller annan forvarvsverksamhet e ar sjalvskriven
anknytningsfaktor, maste det sasom i andra sammanhang, dir
familjens bosittning dr en omsténdighet som paverkar en persons
kyrkobokforing, vara fradga om en “intakt” familj. I annat fall har
den inget “anknytningsvirde’.

Detta framtrider tydligt (liksom den ndra kopplingen till den
skatterattsliga bakgrunden) i foljande yttrande frdn LR i Malmohus
lan 830427 mal nr S 4222-82E. Fallet géllde bl a fragan huruvida tva
makar levde atskilda pga sondring i dktenskapet (se dven LR i
Malméhus 1dn 820215 mél nr S 7818-80E).

Mannen var agare till en fastighet i vistra Skane. Hustrun dgde en fastighet
i Malmoé. Under 1981 var mannen anstilld i eget bolag. Arbetet i bolaget,
vilket i stor utstrickning synes ha bestétt av resor i Sverige och utomlands,
hade ocksa bedrivits delvis i vistra Skane, delvis pd hustruns fastighet i
Malmé. Dessutom hade mannen under hostterminen 1981 haft timlararfor-
ordnande vid gymnasiet i Malmoé om 3—4 timmar per vecka. Mannen hade
uppgivit att makarna levt atskilda och att han varken haft tillgang till eller
utnyttjat ndgon bostad pad fastigheten i Malmo. Enligt mannen hade
makarna, som for barnens skull forsokt halla ihop dktenskapet utét sett, levt
pé var sitt hall. Makarna hade dktenskapsforord. Ingen egendom utgjordes
av giftorattsgods. Mannen férvarade alla sina tillh6righeter pé fastigheten
i vistra Skane. Av verkstilld undersdkning i drendet framgick att makarna
levt atskilda de senaste sex aren, "utan beslut om sirlevnad (dktenskaps-
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skillnad)”. I yttrandet angavs ocksé& att mannen reste till Malmé “tur och
retur” i genomsnitt tva dagar per vecka samt att verksamheten huvudsak-
ligen bedrevs i vistra Skane. — LR i Malmohus lan och LR i Kristianstads
lan var ense om att mannen for 1980 skulle mantalsskrivas i kommun i véstra
Skéne, vilket ockséa skedde genom LR:s dom 810615 mal nr S 3812-80E. I
malet rorande sistnamnda mantalsskrivning hade mannen hanvisat till LR:s
i Kristianstads lan dom 801208 mal nr S 3379-79 rérande 1977 érs taxering.
Domen hade enligt uppgift vunnit laga kraft. Sistnamnda mal gallde bla
frdgan om avdrag for kostnader for dagliga resor mellan hemmet och arbetet.
LR i Kristianstads lan, som fann det dvertygande visat att mannen under
beskattningsdret varit bosatt pa fastigheten i friga, medgav avdrag for sagda
resor. Vidare fann nimnda LR 6vervdgande skil tala for att mannen inte
skulle sambeskattas med sin hustru. - LR i Malmohus ldn fann att mannen
hade anknytning till bdda de ifrdgavarande fastigheterna i vastra Skane och
Malmé. Om uppgifterna om att mannen och hans hustru levt atskilda var
riktiga, var detta en omstiandighet som enligt LR:s mening gjorde anknyt-
ningen till malmofastigheten mindre stark. P4 grund av vad som forevarit
fann LR inte tillrackliga skl foreligga att franga sin uppfattning i det tidigare
nimnda mantalsskrivningsmélet. LR stannade saledes for att betrakta
fastigheten i vdstra Skéne som mannens egentliga hemvist vid ifrdgavarande
tidpunkt (jfr LR:s i Malmohus lan dom 801208 mal nr S 4329-80E samt
féljande domar som samtliga har en och samma klagande: LR i Goteborgs
och Bohus 1dn 830623 mal nr S 5142-82E, S 6856-82E /KR i Goteborg 840213
mal nr 8793-8794-1983 och ej provningstillstand av RegR 840713 mal nr
1280-1281-1984/, KR i Goteborg 821025 mal nr 6715-1981 och 79-1982 /ej
andring av LR:s i Kristianstads lan dom 810921 mél nr S 2528-80E och LR:s
i Goteborgs och Bohus lin domar 811119 mal nr S 7419-80E och S
10403-80E; RegR meddelade ej provningstillstdnd 840713 mal nr 1295-
1296-1983/, KR:s i Goteborg beslut 840514 mél nr 1995-1984 /ej andring av
LR:s i Goteborgs och Bohus lan beslut 840127 mél nr S 8575-83E; RegR
meddelade ej provningstillstind 840713 mal nr 2943-1984/, KR:s i Goteborg
beslut 840605 mal nr 2754-1984 /ej andring av LR:s i Goteborgs och Bohus
ldn beslut 840319 mal nr S 1558-84E; RegR meddelade ej provningstillstand
841012 mal nr 3500-1984/, KR i Jonkoping 840730 mal nr 2897-1984 /ej
dndring av LR:s i Kronobergs lin dom 840316 mal nr S 1646-82E; RegR
meddelade ej provningstillstand 841012 mal nr 4096-1984/, KR:s i Goteborg
beslut 840213 mal nr 770-1984 /se LR:s i Goteborgs och Bohus lin beslut
830415 mal nr S 5026-83E; RegR meddelade ej provningstillstand 841119
mal nr 4762-1984/).

3.6.4.5 Bosittningens omfattning i tiden

Ar tidsfaktorn en sadan omstindighet som kan foras in under "6vriga
omstiandigheter” vid faststdllandet av egentligt hemvist vid dubbel
bosittning?

I ett publicerat RegR-avgorande (RA 82 1:73) framgar tydligt att
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sa ar fallet. Avgorandet handlade om vilken anknytning som skulle
véga tyngst vid bedomningen av en gift pensionérs egentliga hemvist
vid dubbel bosittning, anknytningen till den fastighet i Mora
kommun, pé vilken han vistats under stérre delen av aret eller
anknytningen till den fastighet i Stockholms kommun, dir han hade
gemensam bostad med sin férvdrvsarbetande hustru. LR i Stock-
holms ldn fann att anknytningen till den sistndmnda fastigheten var
starkast, medan KR i Stockholm var av annan mening. Ritten
framholl att vid bedomningen av I:s egentliga hemvist bor avgo-
rande betydelse tillmitas det forhallandet att I vistas 6vervigande
delen av éret i sin bostad i V”. Till f6ljd hiarav ansags han ha sitt
egentliga hemvist pd ifrdgavarande fastighet. RegR gjorde ej dndring
i KR:s dom (821230 mal nr 4156-1980). — Aven i det publicerade
avgorandet RA 83 1:11 har tidsfaktorn haft en stor, om dock ej
utslagsgivande, betydelse for kyrkobokforing av tvd makar pa en
fritidsfastighet.

Den fastighet av tva (eller flera), pa vilken den enskilde tillbringar
mest tid har just pga denna omstiandighet ansetts vara det egentliga
hemvistet i LR i Malméhus ldn 830110 mél nr S 4193-82E, KR i
Jonkoping 830916 mal nr 2011-1983 (domen utgjorde en dndring av
LR:si Ostergotlands lin dom 830311 mal nr S 1651-82 och S 1871-82,
som innebar att familjeanknytningen uppfattades som den starkaste
anknytningsfaktorn), KR i Goteborg 830929 mal nr 5574-1982
(domen innebar en dndring av LR:s i Hallands lin dom 820624 mal
nr S 2186-81, som innebar att storre bostadsyta och bittre standard
var anknytningsfaktorer som vigde tyngst), KR i Goteborg 840516
mal nr 8287-1983 och KR i Goteborg 841214 mal nr 8501-1984 (dven
andra anknytningsfaktorer).

3.6.4.6 Andra “6vriga omstindigheter”

Vilka andra "’6vriga omstéindigheter’” forutom familjeanknytningen
och tidsfaktorn har tilimitts relevans vid avgorandet av egentligt
hemvist vid dubbel boséttning?

Att tjanstgoringsorten i de flesta fall har hogsta prioritet som
anknytningsfaktor har framgitt ovan. Denna anknytningsfaktor
finns ju ocksa direkt angiven i lagtexten. I rittsfallet KR i Stockholm
820211 mal nr 3052-1980 (LR i Stockholms lan 800603 mal nr S
21551-79) tillméttes dock ej tjanstgdringsorten storsta betydelse utan
i stallet innehdllet i tjansten (producent och regissor) och sdattet, pa
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vilket arbetet bedrevs. Detta ledde till att en annan fastighet én den
som var belidgen pa tjanstgoringsorten ansags vara egentligt hemvist.

I LR:s i Malmohus lian yttrande 820709 mal nr S 4733-82E torde
den viktigaste anknytningen till en viss fastighet ha varit den
omstindigheten att vederborande, en kvinna, sedan mycket lang tid
tillbaka (36 ar) bott pé ifrdgavarande fastighet, medan hon bott pa
den andra fastigheten endast kortare tid (2 4r). Under de tvé ar da
dubbel bosittning varit for handen, hade bosattning pd den forra
fastigheten skett i négot storre omfattning, men detta hade inte
bedomts vara den viktigaste anknytningsfaktorn till denna fastighet,
utan det var alltsd det mdngdriga boendet, som var av avgdrande
betydelse.

I LR:s i Kristianstads lan dom 820426 mél nr S 2548-80E ansigs
en ung kvinnas anknytning till bostaden pa studieorten vara starkare
dn hennes anknytning till en fastighet som foérvarvats genom géavo-
brev. KR i Goteborg faststdllde LR:s dom (821115 mal nr 3495-
1982).

I RegR:s dom 830224 mal nr 3286-1981 (ref RA 83 1:11) var
omstindigheterna sddana att tvd makar, mannen pensionerad och
kvinnan halvtidsarbetande i en nirbeldgen titort, under 2/3 av aret
bodde pa en vilutrustad fritidsfastighet och under resterande tred-
jedel i den nirbeldgna tatorten. Dubbel bosittning ansags vara for
handen. Domstolen fann, att fritidsfastigheten var makarnas egent-
liga hemvist och motiverade detta med att makarna tillbringade
storre delen av aret pa denna fastighet. Enbart tidsfaktorn var dock
inte avgorande for domstolens stillningstagande. Aven det korta
avstindet mellan fritidsfastigheten och kvinnans tjanstgoringsort
liksom den omstindigheten att mannen var pensionir och diarmed
¢j bunden till nagon tjanstgéringsort var faktorer som medforde, att
fastigheten pa kvinnans tjanstgéringsort inte helt sjalvklart uppfat-
tades som egentligt hemvist vid dubbel bosittning. Mahinda har
anknytningen till tjdnstgoringsorten inte samma utslagsgivande be-
tydelse vid avgorandet av egentligt hemvist for en deltidsarbetande
kvinna som sammanlever med en pensionerad make (jfr dock
underritternas avgoranden: LR i Géteborgs och Bohus 1dn 810703
mal nr S 2630-81E och KR i Goteborg 810916 mél nr 5222-1981),
som denna anknytning har for en som regel heltidsarbetande man
(med eller utan en pensionerad maka). Det troliga dr dock att de
ovan anférda anknytningsfaktorerna till fritidsfastigheten gjorde, att
det kom att viga jaimnt mellan anknytningsfaktorerna till denna och
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till fastigheten pa kvinnans tjénstgéringsort, varvid makarnas egen
onskan att bli kyrkobokforda pé fritidsfastigheten ansdgs kunna
tillmitas relevans. Den enskildes egen vilja dr alltsd en omstandighet
att beakta i en ”’jamviktssituation” som den ovan anforda.

Den egna onskan beaktades dock ej i RA 78 1:90, eftersom
klaganden inte visat att hans anknytning till den fastighet, pa vilken
han 6nskade bli kyrkobokford, var dtminstone lika stark som hans
anknytning till den fastighet, dar han hade en med hustrun gemensam
bostad. Han ansags alltsa ha sitt egentliga hemvist pa den sistndmnda
fastigheten.

I LR:s i Hallands 1an dom 821118 mal nr S 2331-81, vilken KR
i Goteborg faststillde 831019 (mél nr 9009-1982) gillde det att
avgora, vilka anknytningsfaktorer som skulle tillmétas relevans, da
en ensamstiende pensionerad man var bosatt dels pé en fritidsfas-
tighet, dar han onskade bli kyrkobokford, dels pé en fastighet dér
han innehade en stdrre bostadsrattslagenhet. Eftersom mannen inte
kunde pavisa nagon speciell anknytning till fritidsfastigheten, vigde
den markant hogre standarden i bostadsrittslagenheten dver till dess
forméan, dvs denna anségs vara mannens egentliga hemvist (se dven
KR i Goteborg 840914 mal nr 7855-1983, som faststillde LR:s i
Malmohus lan dom 830630 mal nr S 364-83).

I LR i Malmoéhus 1an 831107 mal nr S 3999-83E yrkade en man
att bli kyrkobokférd pa en fastighet, dir han ansag, att han
tillbringade dygnsvilan regelmassigt. Hans tjanstgoringsort 1ag nagra
mil dirifrin. Dubbel bosattning ansags dock vara for handen, da han
Overnattade i en fastighet i Malmo pga att han utdvade represen-
tation dar vid ca 50-60 tillfallen per ar. P4 denna fastighet var hustrun
mantalsskriven. Malmofastigheten g ocksd nagot niarmare man-
nens tjanstgoringsort dn den fastighet mannen onskade bli kyrko-
bokford pa. Fastigheten i Malmo ansdgs vara mannens egentliga
hemvist och anknytningsfaktorerna var representationen i Malmo,
det nagot kortare avstindet mellan bostaden dir och tjansteorten
jamte hustruns mantalsskrivning pa nimnda fastighet.

En femtonarig flicka ansags bosatt bade i sitt fordldrahem och hos
sin morfar. Hennes egentliga hemvist ansags vara hos den senarepga
de speciella omstandigheter som foranledde hennes flyttning fran
foraldrahemmet (KR i Stockholm 840626 mal nr 4322-1983).

En speciell typ av familjeanknytning ansags vara fér handen for
en pensionerad man, som regelmassigt vistades pa en fastighet sdsom
vardare f6r annan pa fastigheten bosatt person. Dubbel bosittning
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ansags foreligga, eftersom mannen dven hade egen bostad pa annan
plats i Sverige, ddr han 6nskade bli kyrkobokford. Det egentliga
hemvistet var dock, p g a hans vardarfunktion, den andra fastigheten
(LR i Kalmar ldn 840710 mal nr S 2820-83E; KR i Jonképing bifoll
€j mannens besvir /841101 mal nr 3553-1984/).

”

3.6.4.7 Konkurrens mellan "anstallning”, ’annan forvirvsverksam-
het” och “’6vriga omstandigheter”

Flera av de rittsfall som hanvisats till i de tidigare avsnitten
kénnetecknas av att domstolarna tagit stallning till olika anknytnings-
faktorer som i vissa fall pekat i samma riktning och ansetts utvisa,
att en av de aktuella bostdderna dr den enskildes egentliga hemvist
och som i andra fall ansetts tyda pa konkurrens mellan anknytnings-
faktorerna till respektive fastighet och som darmed krévt en “vikt-
ning” dem emellan. Dessa "konkurrensfall” skall nu bli féremal for
en sirskild undersokning.

En vanlig konkurrenssituation uppkommer, da den enskilde har
bostad pé den ort dir vederborande tjanstgor som anstilld samtidigt
som hon/han har bostad pa den ort diar hon/han driver annan
forvarvsverksamhet, exv jordbruksfastighet. Anstillningen 4r en
anknytningsfaktor som talar for att bostaden pa anstallningsorten ar
den enskildes egentliga hemvist, medan den andra férvirvsverksam-
heten talar for att bostaden pé/i nirheten av denna verksamhet ar
den enskildes egentliga hemvist.

I RA 79 1:50 var upplyst att tvd makar vid tidpunkten for kyrkobokfoéringen
den 15 april 1976 hade bostad i savil Stockholms som Nyképings kommun.
I Stockholm, dar bdda makarna under 1976 hade anstillning, 4gde de en
bostadsrittsligenhet om tre rum och kok. I Nykopings kommun agde
mannen sedan 1971 en jordbruksfastighet, som makarna brukade sjélva. De
uppgav att de tillbringade veckoslut, helger och 6vrig fritid, sammanlagt ca
150 dagar om éret, pa denna fastighet, dir de disponerade en permanent-
bostad om fem rum och kok. Under vistelse pa fastigheten deltog de aktivt
i arbetet i djurstallarna. Under senare delen av 1976 drev mannen rérelse
i form av konsultverksamhet p& denna fastighet. Bada makarna hade sina
huvudsakliga inkomster av anstillningarna i Stockholm. — Linsskatteritten
i Sdermanlands ldn beddmde den uppkomna konkurrenssituationen s, att
anknytningen till stockholmsfastigheten var den starkare beroende pa att
anstéllningarna var heltidstjanster, varfor verksamheten pé jordbruksfastig-
heten betraktades som en bisyssla. KR i Stockholm ansag dock, att makarna,
med hénsyn till arten och omfattningen av deras pi jordbruksfastigheten
utovade verksamhet och med beaktande av makarnas egen uppfatining om
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var de var bosatta, hade sitt egentliga hemvist pd jordbruksfastigheten.
RegR fann dock att &ven om makarna utovat viss verksamhet pa jordbruks-
fastigheten och enligt egen uppfattning varit att anse som bosatta dér,
avgorande betydelse maste tillmitas det forhallandet att badda hade fast
anstallning i Stockholm. Pa grund harav fick makarna med hansyn till tjénst,
verksamhet och dvriga omstandigheter anses ha haft sitt egentliga hemvist
péa fastigheten i Stockholm vid ifrigavarande tid, dvs i den uppkomna
konkurrenssituationen ansags fast anstillning vara den starkaste anknyt-
ningsfaktorn (se ovan avsnitt 3.6.4.3).

I manga mal, som rért enskilda med bostad pa den ort diar de har
fast anstallning samt bostad pa den ort, dédr de bedriver jordbruk,
har domstolarna kommit till samma resultat som RegR i den ovan
anforda domen, namligen att fastigheten i anstillningsorten anses
som vederborandes egentliga hemvist. Anstéllningen (i vissa fall
enbart en deltidsanstillning) som anknytningsfaktor ar ibland for-
stirkt med familjeanknytningen, dvs make/maka och familj &r
bosatta pa den ifrdgavarande fastigheten (LR i Malmohus ldn 811123
mal nr S 8949-80 /KR i Goteborg faststillde LR:s dom 820512 mal
nr 8010-1981 och RegR meddelade ej provningstillstdnd 830422 mél
nr 2157-1982/, LR i Malméhus lan 821122 mal nr S 4176-82E, KR
i Stockholm 821105 mal nr 4489-1981, KR i Jonkoping 831129 mal
nr 3501-1983 /ej andring av LR:s i Ostergotlands lin dom 830617 mal
nr S 3052-82/, KR i Sundsvall 831216 mal nr 3882-1983 /LR i
Vasternorrlands ldn 830729 mal nr S 1854-82 tillaimpade FBF 13 §;
RegR tog ej upp besviren till provning pga att de inkom efter
besvirstidens utgang, 840307 mal nr 266-1984/).

En person, som utforde anstéllningsarbete pa tva orter, hade bostad pé bada
orterna. P& den ena orten arbetade han dven som egen foretagare, pé den
andra orten bodde hans familj. LR i Malméhus ldn fann i domen 810406 mal
nr S 4196-80E, att mannens egentliga hemvist var pa den senare fastigheten.

I domen LR i Malmohus lan 830314 mél nr S 4321-82 stod mot varandra
&4 ena sidan anknytningsfaktorerna fast anstillning for tvd makar samt
barnens skolgang, & andra sidan anknytningsfaktorerna konsultverksamhet
for ena maken samt mer omfattande vistelse dir. De forra anknytningsfak-
torerna ansags vaga tyngre. —- Omstéindigheterna samt bedomningen av dessa
var desamma i LR:s i Malmohus lan dom 830516 mal nr S 3936-82.
Foreteende av interimistiskt beslut i dktenskapsskillnadsmél gjorde, att
familjeanknytningsfaktorn forlorade i betydelse och de senare anknytnings-
faktorerna kom da att “'viga 6ver” (LR i Malméhus lan 830516 mal nr S
5553-82). - I KR:s i Goteborg dom 821025 mal nr 6715-1981 och 79-1982
gillde konkurrenssituationen anknytningsfaktorerna anstillning och familj
& ena sidan och annan rorelse 4 den andra. Liksom i de ovan anforda fallen,
dar det var fraga om verksamhet pa jordbruksfastighet, bedomdes aven i
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detta fall, dar rorelsen alltsd bestod av annan verksamhet, den enskilde ha
sitt egentliga hemvist, ddr han hade anstéllning och familj (LR:s i Kristian-
stads 1an dom 810921 mal nr S 2528-80E, LR:s i Goteborgs och Bohus ldn
dom 811119 mal nr S 7419-80E och S 10403-80E samt KR i Stockholm
840413 mal nr 4550-1983 /ej dndring av LR:s i Stockholms ldn dom 830505
mal nr S 13379-82; RegR meddelade ej provningstillstdnd 840713 mal nr
2476-1984/). — Detta gillde dven i KR:s i Goteborg dom 830929 mal nr
5055-1982, dar den ifrdgavarande konsultverksamheten omfattade minst
80% av den enskildes arbetstid. En omstindighet av betydelse i samman-
hanget torde ha varit, att fastigheten pa den ort dir konsultverksamheten
bedrevs en tid varit obeboelig p ga omfattande reparationsarbeten (LR:s i
Goteborgs och Bohus lin dom 820622 mél nr S 9302-81E).

I de situationer da den enskilde antingen utfor anstillningsarbete pa
bada bostadsorterna eller inte utfor anstillningsarbete pa nagon av
dem maste rimligtvis andra anknytningsfaktorer an respektive an-
stillning fa avgérande betydelse for var det egentliga hemvistet skall
anses vara.

1 LR:s i Malmohus 1an dom 810406 mal nr S 4351-80E var det fraga oni en
anstillning som var forlagd i ungefar lika omfattning till tvd orter, i vilka
vederborande hade bostider. I den ort diar hustrun bodde och hade
anstallning, ansdgs vederbdrandes egentliga hemvist vara.

Den sysselsittning som hade storst betydelse for vederborandes forsorj-
ning avgjorde var en frénskild mans egentliga hemvist vid dubbel bosattning
var beliget (LR i Norrbottens lin 830304 mél nr S 41-83E /KR i Sundsvall
830503 mal nr 1370-1983 édndrade ej LR:s dom; RegR meddelade ej
provningstillstand 831230 mal nr 2164-1983/).

D4 den enskildes, i detta fall en mans, anstillningsarbete inte utfordes pa
négon av orterna A och B, dir mannens bostader var beldgna, uppkom
fragan, vilken bostad som skulle uppfattas som mannens egentliga hemvist.
LR i Malmohus lin ansdg i domen 840123 mal nr S 3979-83E, att
anknytningsfaktorer sdsom & ena sidan makas tjanstgoring och dotters
skolgang pé orten A samt & andra sidan mannens tjanstgoringsorts starkare
geografiska anknytning till orten B, var omsténdigheter som skulle tillméatas
relevans. Bedomningen av den uppkomna konkurrenssituationen ledde till
att den senare orten ansags vara vederborandes egentliga hemvist.

Halsoskal, avkoppling och omfattande vistelse ansags ej vara tillrack-
ligt starka anknytningsfaktorer jamférda med anknytningsfakto-
rerna anstéllning och familj (KR i Stockholm 821129 mal nr
5530-1981 /LR i Sodermanlands lan 811013 mal nr S 260-81E; RegR
meddelade ej provningstillstdnd 840621 mal nr 4451-1982/).

Den publicerade domen RA 82 1:27 gallde fragan om egentligt hemvist for
en vuxen, ogift person som hade bostad dels pa den ort dér han var anstalld,
dels hos fordldrarna som var bosatta pd annan ort. Aven om mannen pga
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visst rorelsehinder varit beroende av hjélp fran foraldrarna, menade RegR,
att avgérande vikt skulle fastas vid det férhallandet att han hade stadigva-
rande anstillning. Fastigheten pa anstallningsorten var vederborandes
egentliga hemvist. Underinstanserna hade varit av samma mening.

Den enskilde 6nskade bli kyrkobokford pa foraldrarnas fastighet, efter-
som hon maste hjilpa dem i hemmet. Hon hade dven bostad pa tjinstgo-
ringsorten. Den bostaden ansags vara det egentliga hemvistet, dvs den tyngst
vigande anknytningsfaktorn var alltsa anstillningen (KR i Goteborg fast-
stillde i domen 830131 mal nr 2842-1982 LR:s i Goteborgs och Bohus lin
dom 820316 mal nr S 7589-81E).

Som framgétt ovan &r anstillning den i de flesta sammanhang tyngst
vigande anknytningsfaktorn. Aven om arbetet 4r av ytterst ringa
omfattning vdger dock anknytningen till den ort dir arbetet utfors
over, och andra konkurrerande anknytningsfaktorer ges ofta ringa
dignitet (LR i Malmohus ldn 821122 mal nr S 144-82E; se dven LR:s
i Malmohus ldn yttrande 831117 mal nr S 4791-83E; jfr LR i
Jonkopings lan 820421 mal nr S 2822-80 /ej andring i KR i Jonkoping
821008 mal nr 2438-1982; RegR tog ej upp besviren till provning
pga att de inkommit efter besvarstidens utging, 821230 mal nr
3999-1982/). — I vissa fall ar domslutet s& vagt utformat, att man av
domen ej kan utldsa, vilken/vilka anknytningsfaktor/er som tillmétts
storst betydelse (KR i Stockholm dndrade i domen 831102 mal nr
4251-1983 ej LR:s i Stockholms lan dom 830428 mal nr S 21194
97-82; RegR meddelade ej provningstillstind 841012 mal nr 5131~
1983).

Sammanfattningsvis kan anforas att dubbel bosittning ar en
ganska vanlig foreteelse i Sverige idag. Eftersom rekvisiten i
dygnsviloregeln dr uppfyllda i forhallande till bdda fastigheterna,
maste andra omstandigheter fa filla utslaget, vilken av fastigheterna
vederboérande skall anses vara kyrkobokférd pa. Olika faktorer som
anknyter till respektive fastighet skall da beaktas. Vilka dessa ar och
vilken tyngd de har tilldelats har undersdkts ovan. Aven om
anknytningsfakta till olika fastigheter i princip alltid aktualiseras, da
tvist uppstar om var en person skall anses vara bosatt, tex vid
flyttning i allmanhet, dr det framfor allt just vid dubbel bosittning,
som rattstillimparen har anledning att ndrmare ga in pa dessa och
viaga dem mot varandra. Dylika sammanvagningssituationer fore-
kommer stindigt vid tillimpningen av AFL, d& bosattningsfragan
aktualiseras. Detta giller bade vid inflyttning till Sverige, utflyttning
frdn Sverige och vid periodvis bosattning i Sverige respektive i
utlandet. Den senare situationen torde rent faktiskt mest likna den
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dubbla bosittningen. Vilka anknytningsfakta som tillméts relevans
vid avgoérandet av var en person skall anses vara bosatt i sjukforsak-
ringshinseende skall bli foremal for undersokning i kapitel 4.

3.6.5 Undantag fran dygnsviloregeln
3.6.5.1 Skenbart dubbel bosittning (13 §)

1 1946 ars folkbokforingsforordning 13 § 2-9 momenten fanns vissa
regler till ledning for tolkningen av bosittningsbegreppet. Den sedan
lange fastslagna grundprincip, for vilken ovan redogjorts, enligt
vilken uppehallsorten for vila och familjeliv tillméttes och tillmats
storre betydelse vid avgorandet av bosattningsspdrsmal &n uppehalls-
orten under arbete och som kommit till uttryck i dygnsviloregeln,
innebar, att en person skulle anses bosatt & den fastighet, ddr hon/han
regelmissigt vistades, eller, d& ombyte av bostad skett, kunde
antagas komma att regelmassigt vistas under nattvilan eller motsva-
rande vila.!” Dygnsviloregeln hade samma innehéll i 1946 ars
folkbokforingsférordning 13 § 2 momentet som i 1967 ars FBF. Det
var en mycket vanlig foreteelse, att en person under dygnets
arbetstimmar vistades pad en fastighet och under huvuddelen av
dygnet i Gvrigt uppeholl sig pa en annan fastighet, dar hon/han hade
sin bostad. Av dygnsviloregeln fdljde, att personen skulle anses
bosatt pa sistnimnda fastighet. Detta gillde, dven om fastigheterna
var beldgna i olika kommuner. Ordet “’regelméssigt” gavs (och ges
fortfarande, se ovan) en timligen obestimd innebord. men detta
ansigs oundvikligt med hénsyn till den frihet vid stadgandets
tillimpning i praxis som efterstravades.

Det kunde emellertid forekomma fall, d& en person av sina
arbetsforhéllanden foranleddes att under veckans arbetsdagar till-
bringa sin dygnsvila pd annan fastighet, vanligen i annan kommun
dn den, dar hans familj var bosatt. Enligt dittillsvarande praxis hade
en sddan person kyrko- och mantalsskrivits i den foérsamling och
kommun, dir familjen var bosatt.!8 Dygnsviloregeln skulle emeller-
tid i dylika fall kunna foranleda, att "familjens huvudman’!? ansigs
bosatt pa annan fastighet 4n familjen. Med hansyn hértill intogsi13 §
3 momentet en modifierande bestimmelse av innebord, att den, som
hade familj, skulle anses bosatt pd samma fastighet som familjen,
fastan han under veckans arbetsdagar tillbringade sin dygnsvila pa
annan fastighet. Forutsattningen var dock att vistelsen pa den andra
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fastigheten var foranledd av hans arbete samt att han, sdvida inte
tillfalligt hinder motte, regelbundet besokte familjen.

I allméinhet &r en situation som den som beskrivits ovan sadan att
vistelsen 4r forlagd till hemmet inte endast under tiden for de
regelbundna besoken, vanligen vid veckosluten, utan dven under
annan ledighet, sdsom semester och helger. Bostaden pa verksam-
hetsorten 4r vidare som regel mera ansprakslos dn familjebostaden.
Det torde vara visentligen hiarigenom, som boséttningen framstar
sasom endast skenbart dubbel.? Ju mer bostaden pa verksamhet-
sorten synes lika kvalificerad som eller likvirdig familjebostaden och
ju langre intervall det dr mellan besoken hos familjen eller ju
oregelbundnare de infaller, dess mer ndrmar sig den foreliggande
situationen den verkligt dubbla bosittningen. Eftersom regeln
hirom i de flesta fall leder till annat resultat dn regeln om skenbart
dubbel bosittning, ar den bestimning av de bada reglernas tillimp-
ningsomrade, som sker i réttstillampningen av betydande intresse (se
nedan).

FBF 13 § lyder:

”Den som pa grund av sina arbetsforhdllanden tillbringar dygnsvilan pa
annan fastighet 4n den dér hans familj dr bosatt anses bosatt hos familjen,
om han regelbundet besoker familjen, nar tillfalligt hinder ej moter.”

Denna foreskrift avser endast de fall dd@ mannen eller hustrun i en
familj pa grund av sitt arbete ér bosatt pé annan plats d4n den dir den
6vriga familjen ar bosatt.?!

For att FBF 13 § skall vara tillamplig krévs alltsd, att det 4r pga
arbetsforhdllandena som hustrun/mannen inte kan tillbringa dygns-
vilan pa den fastighet, ddr familjen ar bosatt. Detta méaste utredas
noggrant. Om skalen till att hustrun/mannen tillbringar dygnsvilan
pa annan fastighet ar exv separation fran familjen, kan 13 § ej
anvindas utan fastigheten dar hon/han rent faktiskt vistas ar da ratt
kyrkobokforingsort (12 § forsta stycket forsta momentet; se exv LR
i Stockholms lin 810624 mal nr 25190-80E).

1 SOU 1976:39, ”Hemvist””,22 anges att "enligt en fast praxis som
har stod i férarbetena skall bortovaron enbart vara beroende av den
bortovarandes arbetsforhillanden. Bestimmelsen har ej ansetts
tillamplig, om dven den andra maken har férvarvsarbete (eller utdvar
annan verksamhet) och om det kan antas att denna verksamhet
bidragit till familjemedlemmarnas skilda uppehallsorter”.
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I LR:s i Malmé6hus ldn yttrande 821004 mél nr S 5574-82E hade avsikten
frén borjan varit, att den Svriga familjen skulle flytta till mannens tjéanst-
goringsort, men att s& inte kunde ske berodde pad hustruns arbete, framst
svarigheten att fi nytt arbete samt ett av barnens handikapp. Familjemed-
lemmarnas skilda uppehéllsorter berodde saledes inte enbart pd& mannens
arbetsforhallanden.

Av KR:siStockholm dom 850926 mél nr 625-1984 framgick, att 12 § forsta
stycket var tillamplig och inte 13 §, dé en gift kvinna hyrde en lagenhet pa
den ort, dér hon arbetade deltid (40%) och tillbringade dygnsvilan pa denna
fastighet dven vid andra tillfillen 4n vid arbetstillfillena (75% av all
dygnsvila). Hennes vistelse pa denna ort var darfor inte féranledd endast
av hennes tjianst. Aven om detta ej uttryckligen framgick av domen, torde
dubbel bosittning ha ansetts vara fér handen. Anstillningsanknytningen
liksom Ovriga omstandigheter var avgérande for kyrkobokforing pa bosta-
den pé den ifrdgavarande orten och inte pa familjebostaden.

I de fall d& badda makarna har arbete och besoker varandra
regelbundet kan i stéllet dubbel bosittning uppkomma. Fallen far
da 16sas med tillimpning av 12 §. Vardera maken blir kyrkobokford
pé den fastighet dar hon/han med hénsyn till arbetsforhallandena far
anses ha sitt hemvist (KR i Stockholm 790508 mal nr 6094-1977; i
LR:s i Ostergotlands lin dom fran 1980 mal nr S 3603-79E
tillimpades 13 §, men enligt mitt férmenande borde makarna vara
skrivna pd var sitt stille, eftersom de olika adresserna berodde pa
olika arbetsplatser.) D4 en av makarna flyttat for att tilltrdda en ny
befattning pa en annan ort och familjen avser att flytta med men
under en 6vergangsperiod bor kvar pa den “’gamla” fastigheten, skall
enligt RegR:s rattstillimpning 13 § inte anvindas, utan den famil-
jemedlem som flyttat skall kyrkobokforas pad den fastighet dar
hon/han enligt 12 § tillbringar dygnsvilan.

Att huvudregeln i FBF 12 § kan komma till anviandning i en dylik
situation framgar redan av ett yttrande av Hammarberg i "Folkbok-
foring och folkbokféringsprocess™:

“Nér make flyttat for att tilltrada tjanst pa annan ort, men familjebostad till
dess pa grund av bostadsbristen icke kunnat dir anskaffas, synes avseende
fastas didrvid, huruvida familjen kvarbott eller ej. Har familjebostaden
bibehallits, kan detta foranleda att maken far anses alltjimt vara dir bosatt.
Har diremot familjebostad anskaffats pd den nya verksamhetsorten och
familjen ditflyttat, har maken jamlikt dygnsviloregeln mantalsskrivits pa den
ort, dir han pa grund av sina arbetsférhallanden vistats d&ven om han fore
familjens inflyttning regelbundet besokt denna. Den méjlighet, som salunda
i processen foreligger att taga hiansyn till forhéllanden intraffade efter tiden
fér mantalsskrivningen, saknar i det stora hela motsvarighet, da beslut fattas
i forsta instans.”23
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Rittstillimpningen visar dock prov pé stor ojamnhet vad giller valet
mellan 12 och 13 §§.

I yttrande frdn LR i Malmohus ldn 810615 mél nr S 768-81E framgick att
FBF 13 § skulle vara tillamplig, d& mannen i familjen flyttade fran
Ostergotland till Skane i samband med att han tilltradde ny tjinst den 1
november. I oktober samma ar hade familjen forvirvat bostadshus pa
inflyttningsorten. Huset blev inte inflyttningsklart férrdn i januari. 1
mellantiden bodde mannen pé hotell pa arbetsorten. Hustrun kvarstannade
pga graviditet i den gamla bostaden fram till januari, d& familjen kyrko-
bokfordes sdsom inflyttade. Fram till den tidpunkten skulle mannen allts
vara kyrkobokford pa den gamla bostaden enligt 13 §. — LR i Malmohus lan
var av samma mening i yttrandet 811012 mal nr S 4982-81E. Mannen i en
familj tilltradde den 1 september 1980 en befattning i Karlskoga. Fran
namnda tidpunkt till den 3-5 november 1980, d& han med familjen flyttade
in i den definitiva bostaden i Karlskoga, bodde mannen i en tillfélligt
moblerad liten lagenhet, dir endast det absolut nédvindigaste fick plats.
Den 6 november 1980 gjordes flyttningsanmalan. Frén den 1 september 1980
till den definitiva flyttningen till Karlskoga, besokte han familjen sex ganger.
- LR i Virmlands ldn fann i dom 820929 mal nr S 3056-81 att en gift man
i samband med tilltradandet av en tjdnst i Kristinehamn hyrt en méblerad
lagenhet dar. Hans hustru och barn bodde kvar i villafastighet i Véstergét-
land. Mannen uppgav att han hade fastigheten i Vastergotland till forséljning
och att han den 14 september 1981 skrivit kopeavtal pa en villafastighet i
Kristinehamn. LR fann att mannen skulle kyrkobokforas pé fastigheten i
Vistergotland jamlikt 13 §. - Mannen Overklagade och yrkade att bli
kyrkobokférd i Kristinehamn. Han framhéll, att han foérst hade en moblerad
trerumsldgenhet och att han sedan forvirvade en villa, som han tilltradde
den 31 december 1981. KR i Géteborg 830325 mél nr 7152-1982 fann, att
dubbel bosittning foreldg, och att mannen med hénsyn till tjansten skulle
kyrkobokféras i Kristinehamn.

LR:s i Kristianstads lin dom 810921 mal nr S 3227-80E gillde ritt
kyrkobokféringsort for en man som den 16 oktober 1980 tilltradde en tjinst
i Angelholms kommun. Han var tjinstledig fran tjénst i Nissjo kommun.
Denna tjanstledighet hade samband med att han inte lyckats avyttra den
fastighet han agde i Nassjo. Vidare hade hans hustru, som uppeholl
tillsvidareanstallning i Nissjo, inte lyckats fa likvirdigt arbete i Angelholm.
Eftersom mannen var aktivt verksam for ett genomforande av férsaljningen
av fastigheten i Nissjo, besokte han Nassjo i anslutning till vissa veckoslut.
Hans arbetsgivare i Néssjo beviljade honom den 3 februari 1981 uppsigning
frdn tjansten i Nissjo kommun. — LR fann att mannen vid tiden for det
Overklagade beslutet, pad grund av sina arbetsforhallanden tillbringade
dygnsvilan pa annan fastighet dn den dar hans familj var bosatt samt att han
regelbundet besokte familjen nar tillfilligt hinder inte féreldg. Under sadana
forhallanden ansdgs mannen enligt FBF 13 § bosatt hos familjen i Nissjo
(se dven yttrande fran LR i J6nkopings lin 810825 mal nr S 1570-81E). -
KR i Goteborg avskrev malet pga att inget yrkande om att kyrkobokfo-
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ringen skulle dndras foreldg (820223 mal nr 6300-1981). - RegR upptog dock
besviren till provning i sak och framholl foljande angaende PA:s och LR:s
motiveringar jamlikt FBF 13 §: "Detta stadgande ar avsett for fall da dubbel
bosattning i egentlig mening foreligger, dvs ndr ena maken arbetar mera
permanent pad annan ort dn den dar den Ovriga familjen ar bosatt.
Annorlunda forhaller det sig i forevarande fall, dér hela familjen i och med
att den ene maken fatt ny anstalining pa annan ort avser att flytta till denna
ort. I detta lige kan den som fatt anstéllningen vara nodsakad att flytta till
den nya orten innan innu alla métt och steg hunnit tagas for familjens
overflyttning. I denna situation skall huvudregeln i 12 § folkbokforingsfor-
ordningen tillimpas och den familjemedlem som erhallit den nya platsen
kyrkobokféras pa den nya orten nér han flyttar dit, oaktat familjen kommer
efter forst nigot senare.” — RegR dndrade foljaktligen underinstansernas
avgoranden och fann, att mannen skulle vara kyrkobokford i Angelholm
(841031 mél nr 1294-1982).

En man, som besokte sin dotter i Skane vid helger och som under veckorna
sammanlevde p& en annan ort med en annan kvinna éin flickans mor, blev
anda kyrkobokford hos sin “tidigare” familj (se LR i Ostergotlands lin
790727 mal nr 31.07-37-78).

Det ér ibland svart att av domstolarnas motivering avgéra om man anvént
regeln om dubbel bosittning i 12 § eller regelni 13 § (se exv LR i Malmo6hus
lan 810615 mal nr S 7328-80E, tva PA aberopade 13 §; ibland hinvisas till
bada bestaimmelserna, se exv KR i Sundsvall 820210 mal nr 1409-1981 /LR:s
i Kopparbergs lian dom 810402 mal nr S 2901-80E synes dock narmast ha
utgétt fran dubbel bosittning jamlikt 12 §/; i LR i Malmohus lan 830418 mél
nr S 1361-82E, 831107 mal nr S 3998-83E och 840123 mal nr S 50-83E har
PA grundat sina beslut pa 13 § eller denna bestimmelse har pi annat sitt
aktualiserats, men domsluten har byggt pa dubbel bosattning jamlikt 12 §;
se daven KR i Jonkoping 800324 mél nr 208-1980 /understillning av LR i
Kronobergs lin 800117 mél nr S 1974-79/).

Med familj i FBF 13 § avses enbart man och hustru. I och for sig
utsidger inte bestimmelsen uttryckligen, att den har tillimpning
endast pa dkta makar. Detta dr emellertid i dverensstimmelse med
dldre praxis.

1894 ars mantalsskrivningsforordning upptog ursprungligen ett stadgande,
att hustru alltid skulle mantalsskrivas hos mannen. Anledningen hirtill synes
ha varit, att den sk bevillningsférordningen forutsatte, att hustru borde
mantalsskrivas hos mannen dven di de inte sammanbodde. I kyrkobokf6-
ringen saknade denna sk “hustruskrivning” motsvarighet. Det ansags
namligen pafordras, att pastor dgde kinnedom om och kunde 6va tillsyn 6ver
alla som bodde i forsamlingen. Av den anledningen anségs hustru inte bora
kyrkoskrivas tillsammans med en man, med vilken hon inte sammanbodde.
Den borgerliga hustruskrivningen upphavdes genom forfattningsindring ar
1920.

Efter den sk hustruskrivningens avskaffande kunde en bedomning pé
objektiva grunder av hustrus bosattningsort foranleda, att makarna, om de
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inte sammanbodde, blev mantalsskrivna pé olika orter. Enligt huvudregeln
ansags emellertid mannens av hans arbetsforhallanden foranledda vistande
pa annan ort enligt 13 § 3 momentet i 1946 ars folkbokforingsforordning
endast skenbart utgdra bosittning. Mannens hemvist var alltsd p& den
fastighet, dér familjen var bosatt. Regeln vann sd sméningom tillimpning
dven pa hustru, som av sina arbetsforhallanden foranleddes att tillbringa sin
dygnsvila pa annan ort.2*

Bestimmelsen i 13 § ar vidare, som en f6ljd av det ovan sagda, inte
heller tillimplig pa ett barn i en familj, vilket p g a sitt arbete ar bosatt
pé annan ort an foraldrarna (se exv RA 82 1:27).25

Delade meningar synes rada i praxis, huruvida en man och en
kvinna i ett samboférhallande skall uppfattas som en familj.

En man som vid den aktuella tidpunkten sammanlevde med en kvinna med
vilken han sedermera gifte sig, anségs inte ha haft familj i den mening som
avses i 13 § enligt KR:s i Stockholm dom 830415 mal nr 916-1983 (jfr LR:s
i Stockholms lan beslut 830120 mél nr S 3416-82E). RegR meddelade ej
provningstillstdnd 831130 mal nr 1778-1983.

KR i Jonkoéping var av annan mening i domen 840419 maél nr
5291-1983. Fragan gillde hur begreppet familj i 13 § skulle forstas.

"Vid forordningens tillkomst var familjebegreppet entydigt. En familj
uppstod genom dktenskap mellan man och kvinna. Numera har begreppet
luckrats upp och skilda samboenderegler giller inom olika omriden.
Lénsratten i Vastmanlands lan har vid sin beddmning utgdtt frn det sk
skatterittsliga familjebegreppet. Samma begrepp anvinds tex i lagen
(1962:381) om allmén forsakring, studiestodslagen (1973:349) och forord-
ningen (1976:1067) om kontant arbetsmarknadsstod. Inom andra omraden
jamstills emellertid numera med gifta sddana personer som lever samman
under dktenskapsliknande forhallanden, dven i andra fall dn nér de tidigare
har varit gifta med varandra eller har haft barn tillsammans, tex i
familjebidragslagen (1978:520) och forordningen (1976:263) om statliga
bostadsbidrag till barnfamiljer. Ett samboendeforhallande liknande det i
maélet aktuella omfattas vidare enligt lagens férarbeten med stor sannolikhet
av lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemensamma bostad.

Med hinsyn till bristen pa uttryckliga bestimmelser om vad som skall
anses utgora familj i folkbokforingsférordningens mening och med beak-
tande av ovan angivna olika lagstiftarens stdndpunkter vad giller familje-
begreppet bor, sasom lansritten i Ostergotlands lian anfort, begreppet familj
tolkas utifrdn den allminna synen pd vad som ar en familj. Vid denna
tolkning maste ett samboendeforhéllande av viss varaktighet, i vilket ndgon
av de samboende har barn, jimstillas med en familj.”

En man, som regelbundet besokte sin samboende och hennes son,
omfattades saledes enligt KR av regeln i 13 §.
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Rekvisitet regelbundna besok har i praxis ansetts uppfylit om
besoken sker var fjortonde dag. Besdken behdver inte vara férenade
med Overnattning. Till tillfalligt hinder riknas sjukdom, tjinsteresa
och dylikt.

En man, som besékte sin familj “ett tag pa vintern och en del helger” ansags
i ett yttrande frdn LR i Malmo6hus lin (810928 mal nr S 4655-81E) ej
regelbundet besdka sin familj. Att besoka maka vid fem tillfillen pa olika
veckodagar under tiden den 15 september—den 12 december ansigs ej vara
regelbundna besok enligt 13 § (LR i Malmoéhus lin 810518 mal nr S
6596-80E). Inte heller en mans tvé resor till hustrun under ett halvar (samt
hennes tre resor till honom under samma tid) anségs konstituera regelbun-
denhet enligt 13 § (KR i Stockholm 821203 mél nr 1685-1982; jfr dven LR
i Malmoéhus 1dn 840123 mal nr S 6376-82E).

Sammanfattningsvis kan anforas att avgéranden, dir domstolarna
funnit, att villkoren rérande "’sina arbetsférhallanden”, “’familj”” och
regelbundna besok’’ varit uppfyllda, egentligen ej ar sarskilt ménga,
varfor frdgan kan stdllas om det berattigade i att ha en dylik
undantagsregel som den i 13 §. Dess tillimpningsomrade synes
oklart. Gransdragningsproblem i forhallande till 12 § uppstar ofta (se
LR i Malméhus 1dn 811218 mal nr S 7327-80E, 830420 mal nr S
6799-82E, 831117 mal nr S 4684-83E (yttrande), 840123 mal nr S
8177-82E, KR i Goteborg 820512 mal nr 7262-1981 /KR faststillde
LR:si Alvsborgs lin dom 811014 mal nr S 3114-81 och S 3113-81/,
KR i Goteborg 820916 mél nr 2372-1982 /KR faststillde LR:s i
Kristianstads lin dom 820316 mal nr S 2800-81/; jfr KR i Géteborg
841016 mal nr 5914-1984 /indring av LR:s i Malmohus 1an dom
840629 mal nr S 7455-83/ och KR i Sundsvall 841120 mal nr 649-1983
/ej dndring av LR:s i Norrbottens lan dom 830208 mal nr S 2994-82/).
Till denna fraga avser jag att &terkomma nedan.

3.6.5.2 Tillfillig bosittning (14 §)

1894 ars mantalsskrivningsforordning 3 § 6 momentet inneholl en
bestimmelse, som otvetydigt gav uttryck at det forhallandet, att den,
som var bosatt pd en ort men av tillfillig anledning vistades pé en
annan, fortfarande skulle mantalsskrivas pa bosittningsorten och
inte pé vistelseorten. Stadgandet hade foljande lydelse:

“Den, som i och for arbete eller uppdrag av tillfillig beskaffenhet uppehaller

sig & annan ort dn den, dir han ir bosatt, ma ej av sidan anledning
mantalsskrivas & uppehallsorten.”
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Vederborande skulle alltsa fortfarande anses som bosatt pé den ort,
diar hon/han var mantalsskriven vid mottagandet av det tilifalliga
arbetet eller uppdraget. Den omstindigheten, att det tillfalliga
arbetet eller uppdraget var langvarigt forhindrade i och for sig inte
stadgandets tillimpning, inte ens om den tillfalliga bortovaron fran
bosattningsorten strackte sig 6ver en tidrymd av flera ar.

I 1946 ars folkbokforingsforordning fanns regler rérande dessa fall
i 13 § 4 momentet. Detta gillde alltsd personer, som var bosatta pa
en fastighet och som i och for arbete av tillfallig beskaffenhet
uppeholl sig pa en annan fastighet. I vissa fall av tillféllig vistelse utom
bosittningsfastigheten foljde redan av dygnsviloregeln, att personen
inte skulle anses bosatt pa den fastighet, dar hon/han endast tillfalligt
uppeholl sig och saledes inte kunde anses regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila. Med avseende pé andra hithorande fall ansigs emellertid
denna kompletterande bestimmelse vara nodvindig i syfte att
forhindra, att den tillfalliga vistelsen blev bedémd sdsom boséttning.
Néagon tidsbegransning i syfte att utmérka vistelsens karaktdr av
tilifallig fanns inte, lika litet som enligt aldre ratt.26 Kravet, att
arbetet eller uppdraget skulle vara av tillfdllig beskaffenhet, uppfat-
tades 1 praxis som att sjidlva den verksamhet som arbetet eller
uppdraget avsag till sin art skulle vara till tiden begransad. Ham-
marberg anforde som exempel harpd ett kraftverksbygge, vid vilket
arbete erhallits eller ett uppdrag att uppligga fastighetsbocker.??
Han hinvisade till kommittéforslaget som innebar, att en vistelse
som Oversteg ett ar inte skulle rdknas som tillfallig. Denna tidsbe-
stimning, liksom Ovriga foreslagna tidsterminer, avvisades dock for
att inte binda réttstillimpningen genom uttryckliga forfattningsbe-
stammelser till fixa tidsterminer. I praxis hade dven flerariga vistelser
godtagits sasom tillfalliga. Orden "av sadan anledning’’ utmarkte att
personen av annan anledning kunde bli att anse sidsom bosatt pa
verksamhetsorten, nimligen om hon/han annorstides saknade hem-
vist.

FBF 14 § har foljande lydelse:

"Dygnsvila som en person pa grund av tillfilligt arbete eller uppdrag
tillbringar pa annan fastighet dn den déir han har sitt egentliga hemvist anses
icke leda till andring i hans bosittning.”

Paragrafen handlar, liksom de badda ovannidmnda bestimmelserna
i tidigare lagstiftning, om tillfdlligt arbete eller uppdrag, varmed
menas ett arbete som vid anstéllningstillfallet typiskt sett far antas



Bokféringsbegreppet inom folkbokfioringen 81

vara tidsbestamt eller dr det i det sarskilda fallet. Daremot avses inte,
som framkommit ovan, en kortare tidsperiod utan det tillfalliga
arbetet kan vara flera ar.

RSV framhaller i sina anvisningar (okt 1983) att, for att kravet pa
egentligt hemvist pa annan fastighet dn vistelsefastigheten skall vara
uppfyllt vid tillfalligt arbete, fordras att personen med sikerhet skall
kunna forvintas atervinda till den fastighet, diar hon/han hade sitt
egentliga hemvist vid det tillfalliga arbetets borjan. Den som ar gift
anses vanligen ha sitt stadigvarande hemvist pa den fastighet, dar
makarna ar bosatta. Bestimmelsen ar darfor ej tillimplig om
sondring i dktenskapet foreligger, ej heller om den bortovarande
maken bosatt sig p& annan ort pé grund av stadigvarande tjanst eller
annan verksamhet. Om den bortovarande maken har sitt stadigva-
rande hemvist pd den fastighet dir den andra maken bor, anses
hon/han med tillampning av denna bestimmelse vara bosatt pa
samma fastighet som maken, dven om hon/han ej regelbundet
besoker maken pa sitt som anges i 13 §. Regelbundna besok pa det
stadigvarande hemvistet ar alltsd inte ett villkor for att 14 § skall
kunna tillimpas, men naturligtvis dr besok under den tillfilliga
bortovaron en viktig omstindighet att beakta, ndr provning sker om
det egentliga hemvistet skall anses bevarat.

14 § kan &ven tillimpas pa ensamstiende. I sddana fall ar det
svarare att faststilla, att den bortovarande har ett annat stadigva-
rande hemvist, som hon/han med sdkerhet kan forvantas atervianda
till.

Vad giller ogifta personer som tidigare bott i fordldrahemmet har
KR i en dom 1956 (KRM 1956:104) forklarat foljande: Om en ogift
person, som pé grund av tillfilligt arbete &r bortovarande frén
fordldrahemmet men omedelbart fore detta arbetes borjan varit
bosatt ddr, minst var 14:e dag har sin dygnsvila i fordldrahemmet,
skall denna omstandighet leda till att hon/han kyrkobokfors i
fordldrahemmet, om ej sirskilda omstiandigheter talar emot detta.
Vad giller barn—forildrar ar foljaktligen regelbundna besok i
foraldrahemmet ett villkor for att detta skall anses vara ett stadig-
varande hemvist och medge tillimpning av 14 §.28

For att paragrafen skall kunna tillimpas fordras alltsd att tva
villkor dr uppfyllda, ndmligen att den enskilde har dels ett sillfalligt
arbete, dels ett egentligt hemvist. Det forstnamnda villkoret skall
medféra, att hon/han tillbringar dygnsvilan nigon annanstans an pa
det egentliga hemvistet.
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Ifoljande beslut frén LR i Malmohus ldn 820805 mal nr S 5732-82E befanns,
efter det att nedan anfoérda fakta konstaterats, bdda rekvisiten vara
uppfyllda. En man hade anfért att han var permanent bosatt i Malmé, dar
han hade kvar sin ligenhet med egna mobler. Hans sammanboende var kvar
i Malmo, dit han reste varje veckohelg. Anstallningen i Eksjo var ett vikariat
under ett ar. [ Eksjo hyrde han under denna tid ett moblerat rum. — Med
héansyn till att mannens anstillning i Eksjo var ett tidsbegransat vikariat och
med beaktande jamval av 6vriga omstindigheter, dvs permanentbostaden
i Malmo, beddmde LR att mannen vid tidpunkten for det dverklagade
beslutet hade sitt egentliga hemvist i Malmé. (LR:s i Malmohus ldn yttrande
820329 mél nr S 7329-81E rorande samma man byggde ocksd pd en
tillimpning av 14 §.)

KR i Sundsvall fann i domen 830214 mél nr 2791-1981, att en kvinnas
arbete pa en ort, dir hon delvis hade sin dygnsvila, var av tillfallig natur och
att hennes egentliga hemvist var pa en annan ort. Under 1981 hade kvinnan
och hennes sammanboende bostad i Umed, dédr hennes bohag och dvriga
personliga tillhorigheter forvarades. En annan kommun anstéllde henne som
vikarie pd en ldrartjanst inom kommunen for tiden den 18 augusti — 20
december 1980. Hon hyrde i samband darmed en lagenhet i denna kommun
for att vid behov kunna 6vernatta dar. Lagenheten var endast moblerad med
en madrass och tva lampor. Hon dvernattade dar hogst tvé nitter i veckan.
Ovriga nitter tillbringade hon i bostaden i Umea. Hon sade upp ligenheten
i december 1980. I januari 1981 paborjade hon en anstillning vid en annan
skola i ifrdgavarande kommun. Hon reste dé dagligen mellan den skolan och
bostaden i Umeé. — KR fann alltsi att de omstiandigheterna att hon haft
tillfalligt arbete i annan kommun och dvernattat i sin ldgenhet dar nigon eller
négra dagar i veckan inte skulle féranleda, att hon skulle mantalsskrivas i
denna kommun. Hennes yrkande om att bli mantalsskriven i Umea f6r 1981
bifélls darfor (LR i Visterbottens ldn var av motsatt mening i domen 810625
mal nr S 1314-81E).

En ogift yngre man hade bostad i Haparanda. Bostaden bestod av ett rum
med kok och toalett. I ligenheten hade han egna mobler och merparten av
sina tillhérigheter. Han arbetade for Boliden Mineral pa en annan ort, dir
han mandag till torsdag bodde i en arbetsgivaren tillhorig barack. Baracken
stadades av arbetsgivaren, som ocksd holl med linne. Anstillningen hos
Boliden Mineral innebar enligt arbetsgivaren tjanstgéring vid foretagets
olika gruvor med varierande tidslingd — manader - ar - beroende pa
objektens omfattning. — KR i Sundsvall fann i domen 840910 mal nr
2440-1984 att, sarskilt med hinsyn till anstillningens obestimda och
tillfalliga karaktar och boendeforhéllandena dir, mannen haft sitt egentliga
hemvist i Haparanda (LR i Visterbottens lan var i beslut 840405 mal nr S
1212-84E av samma mening).

Avsikten hos en kvinna rérande hennes bosittning (frdga om fast bostad
eller stadigvarande anstillning) hade betydelse i LR:s i Kronobergs lin dom
800205 mél nr 4492- 79E. Ritten fann, att kvinnan pd mantalsdagen varken
haft fast bostad eller stadigvarande anstéllning, d& hon varit bosatt hos en
kamrat i ca nio manader, innan hon bestimde sig for att stadigvarande
bositta sig pa orten. Var kvinnan tillbringade den faktiska dygnsvilan hade
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alltsé ej nagon betydelse utan LR tillimpade FBF 14 § (jfr KR:s i Géteborg
beslut 820125 mal nr 7833-1981).

KR:s i Goteborg dom 841108 mél nr 3001-1984 gallde en man som under
en lang foljd av ar varit skriven i Stockholm, dar han hade en egen lagenhet
p4 39 m2 med en manadshyra om 914 kr. I denna lagenhet bodde dven hans
fastmo. Sedan oktober 1983 var han anstilld hos en arbetsgivare i Stockholm
som aspirant och erhéll sin 16n darifran. Till f6ljd av aspirantanstillningen
var han skyldig att for utbildning under en 3-drsperiod tjanstgéra pa olika
platser i landet, hogst ett ar pa varje stille. Sddan tjanstgoring hade han
péborjat i Karlstad och han hade dir - efter tre veckors hotellvistelse — hyrt
en ligenhet pa 44 m? med en manadshyra om 984 kr. Denna ligenhet var
endast sparsamt moblerad. Tjanstgoringen i Karlstad kunde med kort varsel
dndras till annan ort. Han reste till 1agenheten i Stockholm varje helg. Dir
hade han sina flesta tillhorigheter. - Genom det 6verklagade beslutet hade
mannen tvangsskrivits i Karlstad, ddr han arbetade. Beslutet hade motive-
rats med att mannen var ogift utan barn och att bl a arbetsorten - vid dubbel
bosattning — var avgérande (FBF 12 §; se dven LR:s i Virmlands lan dom
840322 mél nr S 3933-83). Men KR hinvisade till undantagsregeln i 14 § f6r
den som har tillfélligt arbete eller uppdrag pd annan ort 4n hemorten
och menade att i detta fall gillde det uppenbarligen en tillfillig placering i
Karlstad i utbildningssyfte, beordrad av arbetsgivaren i Stockholm. Mannen
sjédlv yrkade att fa vara kvarskriven i Stockholm, som han ocksa i flera andra
hdnseenden hade anknytning till. Att han sjdlv ansdg Stockholm vara den
egentliga bostadsorten borde inte fringas utan sirskilda skal.?? Med hinsyn
hirtill och till aspirantanstéllningens art skulle mannen vara kvarskriven i
Stockholm.

Anstillning sdsom yrkesofficersaspirant vid Officershégskolan i Karls-
krona har i ett flertal avgéranden av KR i Jonkoping inte bedomts vara
sddant tillfilligt arbete som avses i 14 § (840203 mal nr 6076-1983, 840406
mal nr 922-1984, 840605 mal nr 2151-1984, 840910 mal nr 2267-1984, 840921
mal nr 3804-1984, 841001 méal nr 2338-1984, 841022 mal nr 2543-1984,
841120 mal nr 155-1984, 841120 mal nr 156-1984; se aven yttrande fran LR
i Malméhus ldn 831215 mél nr S 5739-83E).

RegR fann i domen 850910 mal nr 1781-1983 att 14 § var tillimplig, d&
en person fullgjorde allméntjanstgoring (AT), vilken utgér en fristidende del
av lakarutbildningen. Den sker efter avlagd lakarexamen och ar ej knuten
till medicinsk ldaroanstalt, varfor FBF 15 § ej ar tillimplig. Som framgick av
omstindigheterna i mélet var vederborandes, tvd makars, egentliga hemvist
den bostad de haft tillsammans fore allmantjanstgoringens borjan. Den
ifrdgavarande tjanstgoringen var av tillfallig natur och skulle darfor inte leda
till ndgon andring av makarnas bosittning.

Rattsfall, som speglar anknytningen till férildrahemmet for en
person som avslutat sina studier och som avser att borja forvérvs-
arbeta, ofta till att borja med i form av tillfdlliga arbeten, anférs i
foljande avsnitt rérande FBF 15 §.

Liksom FBF 13 § har FBF 14 § ett begransat tillimpningsomrade.
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Grinsdragningen mellan huvudregeln i 12 § och undantagsbestam-
melserna i 13 och 14 §§ ger upphov till problem i rittstillimpningen.
Som ovan anférts uppkommer fragan om det berittigade i att ha
dylika undantagsbestammelser. Ur de lege ferenda-synvinkel synes
faststidllandet av griansen for tillimpningsomradet for dygnsvilore-
geln vara av primart intresse. Ar de intresseomraden som de bada
undantagsreglerna ar satta att skydda virda ett dylikt skydd?
Méhinda omfattas sirbehandlingen av dessa omréaden inte lingre av
samma virderingar som de gjorde i slutet av 1800-talet (se ovan om
MF)? En utokad tillimpning av huvudregeln i 12 § synes sta mer i
Overensstimmelse med det livsmonster vi har idag och med de behov
detta for med sig. Karakteristika for detta ar den l6sare familjesam-
manhdllningen (samboférhallanden i stillet for aktenskap, det
Okande antalet skilsmassor, flera familjerelationer under livstiden),
vilket medfor att familjeanknytningen i folkbokforingssammanhang
inte langre kan och/eller bor tillmitas samma betydelse som tidigare,
vidare den stora omséttningen pa arbetsmarknaden (arbetsloshet,
dalig anknytning till arbetsmarknaden, stor rorlighet pa arbetskraf-
ten), vilket medfor korttids- och provanstillningar, vikariat- och
beredskapsanstéllningar. Tillfalliga anstéllningar dr alltsd vanligt
forekommande inom svenskt arbetsliv, varfor snarare huvudregeln
om dygnsvilan bor komma till anvindning. I denna regel ligger ju
ett krav pé regelmassighet, vilket medfor att inte vilka "tillfalliga™
bosittningar som helst kan bli féoremal for kyrkobokféring. En
sarskild undantagsregel for ovriga tillfdlliga bosattningar forefaller
ej motiverad. Rittstillimpningsanalysen synes ocksa ge vid handen
ett utdkat anvindande av 12 § i forhallande till 13 och 14 §§.

3.6.5.3 Bosittning vid studier (15 §)

Vistelse vid allmén eller enskild liroanstalt for erhallande av
undervisning ledde enligt 1894 ars MF 3 § 4 momentet inte till
mantalsskrivning pa studieorten, sdvida inte annan mantalsskriv-
ningsort saknades eller, for den som var 6ver 15 ar, sirskild anmilan
om mantalsskrivning gjordes.3? For att dygnsviloregeln inte skulle
medfora dndring, inférdes i 1946 ars folkbokféringsforordning 13 §
5 momentet ett stadgande av motsvarande innehall. Stadgandets
huvudsakliga betydelse 1ag i dess betonande av att det inte fanns
nagon skyldighet for studerande att lata mantalsskriva sig pa
studieorten, men endast under forutsattning att inte sidan skyldighet
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av annan anledning foreldg, tex att den studerande pé studieorten
bildat eget hem och sdledes otvivelaktigt var bosatt dir. Nagon
fullstindig, av de faktiska bosattningsforhallandena helt oberoende
valfrihet for studerande kunde alltsa inte anses foreligga.

Hammarberg skriver om denna starkt begrdnsade valfrihet pa
foljande sitt:

”Aldre regler medgivo den som fyllt 15 ar, att — om anmilan om
mantalsskrivning gjordes i undervisningsorten — bli dar mantalsskriven.
Sévitt detta innebar en oberoende av en efter objektiva grunder verkstilld
provning av bosattningsfragan existerande valfrihet, saknas dartill motsva-
righet i folkbokforingsforordningen; principiellt har ur denna aldre regler
om valfrihet i avseende & mantalsskrivningsorten utmonstrats. Men om en
studerande uppgiver sitt gamla hemvist och slar sig ned i undervisningsorten,
skall han givetvis, eftersom han d& saknar annan fast tillfyktsort, anses dar
ha sitt egentliga hem. Att hans egen uppfattning hérvid i tveksamma fall kan
tillerkannas betydelse foljer av det forut sagda.”3!

FBF 15 § har f6ljande lydelse:

”’Kan elev vid allmén eller enskild laroanstalt anses ha sitt egentliga hemvist
hos foraldrar, andra anhoriga eller, om han r gift, hos sin familj eller pa
annan plats, anses han bosatt dir, dven om han till foljd av studierna
tillbringar dygnsvilan pa annan fastighet.”

Med allmin eller enskild laroanstalt avses undervisningsanstalt, som
¢j meddelar yrkesundervisning och dir eleven ej erhéller avloning.
Hit riknas foljakligen grundskola, gymnasium, folkhogskola, uni-
versitet och hogskola. Utbildning, som ges av arbetsgivare till dem
som redan dr anstillda, t ex polisskola, officersutbildning eller
verkstadsskola, har ddremot i praxis inte raknats hit.

Omyndig studerande som ér elev i den obligatoriska skolan far
regelmadssigt anses ha sitt egentliga hemvist i fordldrahemmet eller
motsvarande, d4ven om hon/han pa grund av skolgéng vistas pa annan
ort. Om diaremot den studerande inte lingre har nagot egentligt hem
ndgon annanstans dn pé studieorten, betraktas hon/han som bosatt
dar.

Studerande vid universitet eller hogskola, som sjilv anmaler
flyttning fran foraldrahemmet till studieorten, anses inte langre ha
sitt egentliga hemvist i foraldrahemmet och kan darfér kyrkobokfé-
ras pa studieorten enligt huvudregeln i 12 §. Enligt flera avgéranden
av RegR skall daremot inte ogift studerande kyrkobokféras pa
studieorten, om hon/han sjilv inte anmailer flyttning dit. Visst
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forvirvsarbete pa studieorten vid sidan av studierna har darvid inte
ansetts gora nagon skillnad (se exv RA 81 2:74).

En gift studerande anses vara bosatt hos sin familj. Med gift bor
i detta fall jamstillas den som varaktigt sammanbor med annan (se
yttrande fran LR i Malmo6hus lan 830420 mél nr S 6092-82E och LR:s
i Malmohus 1dan dom 830630 mal nr S 5748-82E).

For att det egentliga hemvistet i fordldrahemmet skall bevaras
under studietiden 4r det nddvéandigt att den studerande regelmassigt
tillbringar nigon del av ferierna i hemmet. En studerande som haft
forvarvsarbete pa annan ort dn dar fordldrahemmet var beliget,
anses ej ha sitt egentliga hemvist hos fordldrarna. I nagra fall som
provats av RegR har universitetsstuderande ansetts ha sitt egentliga
hemvist i fordldrahemmet, om hon/han sjélv ansett sitt hemvist vara
dir, trots att hon/han hyrt aretruntbostad pa universitetsorten och
haft inte helt stadigvarande inkomster av arbete pé studieorten (se
ovan).

I det fall di en studerande, som studerar pd den ort, dir
fordldrahemmet ar belidget, skaffar sig egen bostad ar 15 § normalt
inte tillamplig. Om en studerande en gang kyrkobokférts pa annan
fastighet dn foraldrahemmet, torde hon/han i de flesta fall ej mera
ha sitt egentliga hemvist dér, utan eventuella uppehall i hemmet far
anses vara av tillfillig natur och inte foranleda kyrkobokforing.
Forutom att det skall vara frdga om studier av det slag som ovan
anforts32 kravs foljaktligen, for att 15 § skall vara tillimplig, dels att
den studerande har ett egentligt hemvist pd annan ort an studieorten,
dels att hon/han inte har ett egentligt hemvist pd studieorten. Nir dessa
forutsattningar ar uppfyllda, blir en fraga for rattstillimpningen.

KR i Géteborg fann i dom 801029 mal nr 640-1979, att den studerande skulle
vara kyrkobokford jamlikt FBF 15 §. Vederborande, som var socionomstu-
derande, gjorde viss praktiktjanstgoring samt ferie- och helgarbetade pé
studieorten, men dessa arbeten utgjorde ej grund for att franga, att den
studerande skulle vara kyrkobokford hos sina fordldrar. — Detta fall kan
jamforas med RA 81 2:74 (se ovan) och det snarlika beslutet av LR i
Virmlands 14n rérande understillning av malet nr S 5454-79E under KR:s
i Goteborg provning. KR meddelade dom 800521 mal nr 6982-1979 och fann,
att den studerande skulle vara kyrkobokford pé& studieorten. RegR fann
diaremot i dom 821111 mal nr 1875-1980, att FBF 15 § var tillaimplig och att
vederborande skulle kyrkobokforas pa fordldrahemorten.

Anknytningen till fordldrahemmet for en som avslutat sina studier
och som avser att etablera sig som forvarvsarbetande framgar av
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foljande rattsfall. Fallen ér inga renodlade exempel pa tillimpningen
av 15 § utan snarare 14 § (se ovan).

En man, som under 1979 studerade vid vardskolan i Sollefted, sokte i borjan
av 1980 anstillning vid vardcentralen i A. Han stamplade fram till den 17
april 1980 som arbetslos och erhéll nimnda datum en anstillning som
anldggningsarbetare vid Vattenfallsstyrelsens anlidggning pa denna ort. Enér
mannen pa grund hirav inte omedelbart fore paborjandet av anstillningen
kunde anses ha varit bosatt i foraldrahemmet, utgjorde den omstidndigheten
att anstillningen hos Vattenfallsstyrelsen var avsedd att endast tillfalligtvis
vara forlagd till ifrdgavarande ort inte skal att inte kyrkobokfora honom i
denna férsamling (KR i Sundsvall 830225 mal nr 2627-1982 /LR i Vister-
bottens lin 820601 mal nr S 2851-80E, “’dar han regelmassigt vistas”, 12 §/).

En ung kvinna hade bedrivit studier till larare i Jonkoping och under den
tiden varit kyrkobokford i foraldrahemmet i Malmé. Efter studiernas
avslutande erhéll hon ej arbete i Malm6é men vl ett halvarsvikariat i
Jonkoping (1 januari 1978-30 juni 1978). Dairefter studerade hon under
hostterminen i Goteborg och hade sedan for avsikt att soka arbete i
Goteborg. Fragan gillde ritt kyrkobokforingsort under 1978 och ritt
mantalsskrivningsort for 1979. Hennes anknytning till Jonkoping under
senare halvéret av 1978 bestod i en dnnu ej verkstélld uppsédgning, beroende
pé att hon fatt radet att vianta hiarmed, till dess hon fatt en ny tjénst. LR i
Malmohus lin fann i slutligt yttrande 801208 mal nr S 4233-79E att annat
inte var visat 4n att kvinnan — med avseende pé studietiden i Jénkoping enligt
bestimmelserna i 15 § - varit rétteligen mantalsskriven i Malmé i varje fall
tom mantalsiret 1978. Vad gillde mantalsaret 1979 gjorde LR féljande
bedémning. Avgorande for var en person skall mantalsskrivas dr var hon/han
ritteligen skall vara kyrkobokford den 1 november aret (1978) fore
mantalsaret (1979). Vid namnda tidpunkt studerade kvinnan i Goteborg, dar
hon ocksé hade bostad. Vad gallde anknytningen till Jonkoping hade hon
visserligen formellt haft anstdilning dir. Hon var emellertid tjanstledig utan
16n under hosten 1978 och hade inte for avsikt att atervanda till Jonkoping,
vilket hon inte heller gjorde. Négon bostad i Jonkoping hade hon inte under
tiden for studierna i Goteborg. Kvinnan, som var ogift, hade vidare under
hosten 1978 regelbundet besokt féraldrahemmet i Malmo. — Fragan var nu
om den tjanstgoring, som kvinnan efter studierna paborjat i Jonkoping 1978,
s4 att sdga skulle ’bryta” den anknytning till féraldrahemmet i Malmo som
hon tidigare haft, och om hon ddrmed ocksd skulle mantalsskrivas i
Jonkoping for 1979. LR fann med beaktande av samtliga omstédndigheter i
malet, om in efter viss tvekan, att kvinnan den 1 november 1978 ratteligen
hade bort vara kyrkobokford i fordldrahemmet i Malmo.

Fallet kan jamforas med det publicerade avgorandet RA 80 1:67, dar
frigan gillde ritt mantalsskrivningsort for elev, som vid hogskola pa
mantalsdagen fullgjorde i utbildningen ingiende praktiktjanstgoring pé
annan ort 4n dir eleven hade sitt egentliga hemvist. RegR fann att
praktiktjinstgoringen ingick som ett obligatoriskt led i den utbildning till
mellanstadieldrare som hon genomgick vid ldrarhogskola. Vistelsen pé
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tjanstgoringsorten betingades sdledes av hennes studier vid hogskolan.
Hennes egentliga hemvist var fortfarande i foraldrahemmet.

Ibland har den studerande yrkat att bli kyrkobokfoérd p& en annan
fastighet dn hos forildrarna, tex en familjen tillhorig fritidsfastighet
eller en fastighet, som den studerande arvt. Som regel har den
studerandes anknytning till en sddan fastighet inte befunnits vara av
det slaget, att den ansetts vara den studerandes egentliga hemvist (se
exv yttrandena fran LR i Malmohus lan 811123 mal nr S 4269-81E
och 820628 mal nr S 2473-82E, LR:s i Malméhus 1dan dom 821122
mal nr S 4099-82E samt RA 1978 not Aa 21).

Genom ett sedermera 6verklagat beslut blev en man kyrkobokford pé
studieorten. PA motiverade sitt beslut pa foljande satt: “Med frangéende
av paragraf 15 i FBF strikta ordalydelse har numera féljande praxis vid
tillimpningen utbildats fér kyrkobokféring pa studieorten: myndig alder,
sammanboende (likstills med gift), som adress fér mottagande av post har
studieorten anmilts, studier pd laroanstalt for hogre utbildning, bostad
disponeras aret om och forhyrs direkt av fastighetsidgaren.” — Mannen
yrkade att i stillet f kvarstd kyrkobokford pa foraldrarnas fastighet. Han
anférde, att han under sommaren arbetat som campingvakt och att han
under den tiden varit bosatt i féraldrahemmet. Aven under andra tider av
aret hade han regelbundet besokt foraldrahemmet, dit han ocksa stillt ali
“vésentlig” post. — LR i Malméhus lan fann dock i domen 830630 mal nr
S 5748-82E, att mannen ritteligen blivit kyrkobokford pad studieorten.
Skilet var, att hans sammanboende blivit kyrkobokford pd samma fastighet
och adress, och att bostaden forhyrdes direkt av fastighetsigaren.

Som framhéllits ovan krévs for kyrkobokféring pa fordldrahemmet
dels att detta verkligen kan anses vara den studerandes egentliga
hemvist, dvs hon/han skall besoka fordldrahemmet, vistas dar i
samband med olika studieledigheter osv, dels att hon/han inte har
egentligt hemvist ndgon annanstans, exv pé studieorten. Har den
studerande etablerat en familjerelation pa studieorten, kan detta
som i fallet ovan medféra, att bostaden pa studieorten uppfattas som
det egentliga hemvistet, aven om det i och for sig finns omstandig-
heter som talar for att betrakta foraldrahemmet som egentligt
hemvist. Att visst forvarvsarbete jamsides med studierna inte
behover bryta kopplingen till féraldrahemmet som egentligt hemvist
har framkommit ovan.

Undantagsbestaimmelsen i 15 § frin dygnsviloregeln forefaller
enligt mitt formenande vara den enda undantagsbestammelse, vars
tillimpningsomrade inte i alla situationer ger upphov till konkurrens
med 12 §. Regeln, som liksom de 6vriga undantagsbestimmelserna,
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bygger pad gamla traditioner, synes fortfarande ha ett géngbart
skyddsintresse. Den ger i praktiken den enskilde en viss valmdjlighet
vad giller kyrkobokforingsort. Onskar hon/han vara kyrkobokford
pa studieorten, tex vid universitetsstudier, sker detta genom en
anmilan till PA. Enligt min uppfattning har regeln i 15 § inte heller
samma undantagskaraktir fran dygnsviloregeln som 13, 14 och 16 §§
har utan kan snarare uppfattas som en specialbestimmelse utan
anknytning till dygnsviloregeln i likhet med de bokféringsregler for
sarskilda personkategorier som anférs nedan i avsnitt 3.7,

3.6.5.4 Bosittning utan regelmassig dygnsvila (16 §)

11946 ars folkbokforingsforordning reglerades i 13 § 7 momentet en
grupp fall, diar hiansyn maéste tas till andra omstdndigheter &n var
vederborande faktiskt vistades, da fragan om ratt kyrkobokférings-
ort uppkom. Hir asyftades narmast sjofarande och vissa yrkesut-
6vare inom kommunikationsvisendet i 6vrigt, men det torde inte ha
varit avsett, att sysselsattning inom samférdseln eller marinen skulle
vara ett villkor for stadgandets tillampning. Stadgandet synes Over
huvud taget ha varit tillampligt med avseende pa personer med
vixlande vistelseort.33

Bestimmelsen utmirktes av att dygnsvilan inte kunde regelmassigt
tillbringas pa nagon viss fastighet. Detta forhdllande skulle ha sin
grundi yrketeller tjansten. 7 momentet stadgade att personen idylikt
fall skulle anses bosatt pa den fastighet, dar hon/han med avseende
pa yrket eller tjansten, familjens eller andra néra anhorigas bosatt-
ning, férvaring av henne/honom tillhdrigt bohag eller andra omstén-
digheter, kunde anses ha sitt egentliga hemvist. Enligt motiven var
detta att tolka s4, att det, for att en gift sjoofficer under tjdnstgoéring
ombord skulle kunna anses ha dndrat hemvist, inte var tillrackligt,
att familjen tagit bostad pa fartygets tillfalliga forlaggningsort. Det
maste dessutom kunna antas, att han — om han haft landtjanstgéring
- skulle ha bosatt sig hos familjen.34

Till bestimmelsens tillimpningsomréade hinfordes dven personer,
som pé grund av yrket eller tjansten forde en ambulerande tillvaro,
under vilken dygnsvilan inte pa nagon av de fastigheter, dar den
tillbringades, blev regelmissig, tex handelsresande.? Stadgandet
medgav for vissa fall - efter forebild av utbildad praxis betriffande
personer med vixlande vistelseort — en nedprutning i bosittnings-
begreppets vanliga krav. I vissa speciella fall kunde sdlunda enbart
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forvaringen av bohag eller ”andra omstandigheter’ bli bestimmande
for en persons legala hemvist.

I 1967 ars FBF erholl bestimmelsen sin placering i 16 § och fick
foljande lydelse, vilken den fortfarande har.

"Den som pé& grund av yrke eller tjinst icke kan tillbringa sin dygnsvila
regelmassigt pa viss fastighet anses bosatt pa den fastighet dér han kan anses
ha sitt egentliga hemvist. Darvid beaktas hans yrke eller tjanst, familjens
cller annan néra anhérigs bosattning, forvaringen av hans bohag och annan
omstandighet.”

Denna bestimmelse avser alltsa fortfarande fall, da en person anses
bosatt pa viss fastighet utan att regelmassigt vistas pa fastigheten
under dygnsvilan. Bestimmelsen &syftar, som framkommit ovan,
enligt motiven niarmast vissa yrkesutovare inom kommunikations-
visendet och sj6farten.

Av RSV:s anvisningar3 framgar att stadgandet skall tolkas och
tillimpas i enlighet med vad som anforts ovan rorande motsvarande
bestaimmelse i 1946 ars folkbokf6ringsférordning. Om en sjéman har
familj ar det alltsd inte utan vidare sikert, att han skall anses vara
bosatt hos familjen. Det maste kunna antas att han, om yrkesut-
ovningen inte lagt hinder i végen, skulle varit bosatt hos familjen.
Att en eller flera av de i bestimmelsen angivna omstiandigheterna
foreligger, ar foljaktligen inte utan vidare tillrackligt for kyrkobok-
foring. A andra sidan kan i andra fall tamligen svaga yttre omstin-
digheter tas till intakt for att viss fastighet skall anses vara det
egentliga hemvistet.3”

Rattstillimpningen visar att 16 § inte anvinds sarskilt ofta. Givet-
vis beror detta bla pad att den personkategori, som berérs av
stadgandet, inte ar speciellt omfattande. Enligt mitt formenande
torde den ringa anvandningen av bestimmelsen ocksé kunna f6rkla-
ras av att behovet av ett specialstadgande av denna innebérd ar
tamligen litet. Det nedan anforda fallet finns beskrivet dven i avsnitt
3.6.4.1.

LR:s i Malméhus 1dan dom 811026 mal nr S 5360-81E gillde en man, som
var anstilld och ensam styrelseledamot i ett bolag, som hade kontor pa tre
olika stillen i Sverige. Hans huvudsakliga sysselsittning i bolaget utgjordes
av inkops- och forsiljningsresor i Sverige och utomlands. Han utférde inte
sirskilt mycket kontorsarbete pa nagot av de aktuella kontoren. Sédant
arbete utfordes ddaremot savil i en bostad i Stockholm som ibland i hustruns
bostad i Skane. P grund av arbetet tillbringade han mer tid pa resande fot
n i ndgon av de ifragavarande bostdderna. Mannen ansig att han vistades
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val sa stor del av sin tid i bostaden i Stockholm som i hustruns bostad i Skane.
- LR fann att mannen kunde anses bosatt savil i Stockholm, dir han hyrde
en enrumsligenhet, som hos hustrun. Aven om mannen pa grund av sitt yrke
inte regelmissigt kunde besoka sin familj, fick han anses ha storre
anknytning till hustruns bostad én till lagenheten i Stockholm. LR fann
darfor att mannen, i enlighet med bestimmelsen i FBF 16 §, borde
kyrkobokforas pa hustruns fastighet.

En hanvisning till 16 § framstér enligt mitt formenande som onddig.
Man kunde ha kommit till samma resultat genom att tillimpa regeln
om dubbel bosittning i 12 § forsta stycket andra momentet. Dom-
stolen synes ocks& ha varit inne pa denna linje. Om man finner
dubbel bosittning vara for handen, dr de anknytningsfaktorer som
finns angivna i bestimmelsen i 12 § “tillrackliga” for att avgora, var
en person skall anses ha sitt egentliga hemvist. Varken 13 §
("’mannen p g asitt arbete ej regelbundet besokt familjen”) eller 16 §
med den dir angivna familjeanknytningen behover eller skall komma
till anvindning i en situation med dubbel bosittning. Hade man
diaremot funnit, att han inte kunde anses ha regelmaissig dygnsvila
pa nagon av fastigheterna skulle 16 § kunna tillimpas. Men s snart
en person kan anses ha regelmassig dygnsvila p&d ndgon/nigra
fastighet/er, skall 12 § tillampas.

LR:s i Malmohus lan dom 811218 mél nr S 9205-80E gillde en man, som
tilisammans med sin hustru dgde en fastighet i L kommun. Hustru och barn
bodde i Malmé i en ligenhet, dir mannen enligt kontrakt var hyresgist. I
sitt arbete befann sig mannen i stor utstrackning pa resa bade inom och utom
landet. Nar inte arbetet lade hinder i vagen och nér han inte vid enstaka
tillfallen besokte familjen i Malmé, tillbringade han huvudsakligen fritiden
pa fastigheten i L kommun. — Enligt LR:s mening tydde omstandigheterna
i malet pd att mannen pa grund av sin tjadnst inte kunnat tillbringa sin
dygnsvila regelmassigt pa viss fastighet. Frigan om mannens egentliga
hemvist skulle darfor bedomas enligt 16 § med hansyn tagen till yrke eller
tjanst, familjens eller annan néra anhorigs bosittning, forvaringen av bohag
och annan omstindighet. P& grund av familjens bosittning och 6vriga
omstindigheter ansdgs mannen bosatt hos familjen i Malmé. - KR i
Goteborg fann att mannen utfort uppdrag over hela landet och att han
tillbringat veckosluten och annan fritid huvudsakligen i L kommun, déar han
ocksa triffade sin familj. Dessa omstiandigheter medforde att han sillan
vistades i Malmo, dér hans hustru hade anstillning. Aven om mannen till
foljd av att han under 1980 tillbringat arbetsveckorna i andra delar av landet
och féredragit att tillbringa fritiden och triaffa familjen huvudsakligen i L
kommun, fick han dock anses ha haft sitt egentliga hemvist i Malmo, dar
familjen var bosatt (830216 mal nr 649-1982).
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Dessa domar ar teoretiskt oantastliga, eftersom man konstaterat, att
mannen inte regelmassigt tillbringat dygnsvilan pé négon viss fastig-
het. Familjeanknytningen har tillagts hogst dignitet. Denna anknyt-
ning fick inneborden, att den fastighet pa vilken familjen var
kyrkobokférd ocksa ansetts vara mannens ratta kyrkobokforingsort.
Den fastighet, pd vilken mannen triffade sin familj och dar han
tillbringade sin ledighet, ansidgs daremot inte “ge uttryck for”
familjeanknytning.

Att i en motsvarande situation kyrkobokféring av en man - i detta fall en
ogift man — pé en fritidsfastighet med tillimpning av 16 § ansags vara det
riktiga framgar av KR:s i Jonképing dom 830818 mél nr 3722-1982. LR i
Jonkopings lan hade i dom 820824 mal nr S 1638-82 funnit, att denna
fastighet inte kunde bedémas som en dretruntfastighet och att kyrkobokfo-
ring av den anledningen inte kunde ifrigakomma. KR var allts& av motsatt
uppfattning och fann, att i en situation som den i 16 § kunde kyrkobokforing
dnda ske. Detta var ju den enda fastighet, pa vilken han danda med ett visst
maétt av regelmissighet tillbringade dygnsvilan.

Hade regelmaissighet i 12 §:s mening ansetts vara for handen, hade
kyrkobokforing skett jamlikt huvudregeln i 12 §. Att grinsen ar
flytande mellan regelméssighetskravet i 12 § och anknytningen till
viss/vissa fastighet/er i 16 § framgér av det anforda rattsfallet och
pévisar det ringa anvdndningsomréadet for 16 §. Liksom vad giller
13 och 14 §§ har inte 16 § nagot givet tillimpningsomrade, som inte
samtidigt mer eller mindre konkurrerar med tillampningsomradet fér
12 §. Det synes inte langre lika berattigat att uppratthalla kravet pa
undantag frén dygnsviloregeln i de situationer som i dag kan omfattas
av bestimmelsen.38

I detta avsnitt (3.6) har dygnsviloregeln och dess undantag
behandlats. Folkbokforingens huvudsyfte har sedan gammalt ansetts
vara att fylla statens behov av en fullstindig bokféring av medbor-
garna. Boningsorten har befunnits vara den naturligaste bokforings-
orten ur sddan synpunkt. En person ir att anse som bosatt pa den
fastighet, ddr hon/han regelmissigt tillbringar dygnsvilan. Denna
definition av boséttningsbegreppet har medfort, att ett annat sdsom
mycket beaktansvirt ansett syfte samtidigt har kunnat tillgodoses,
niamligen familjeanknytningen. Familjen har tillmatts stor betydelse
inom kyrkobokforingen och diarmed indirekt dven vid mantalsskriv-
ningen. Som ovan framhallits har dock kyrkobokféringen férutom
registreringsfunktionen ingen direkt uppgift, men i och med att
bokforingen ar rattsfaktum for bla social- och skattelagstiftning,
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synes den indirekt kunna ge uttryck for flera olika &ndamal. Eftersom
bade social- och skattelagstiftningen éar led i den resursomfordelning
som priglar det svenska samhillet, kan folkbokforingens bosatt-
ningsbegrepp i forhallande till den enskilde komma att verka
inkorporerande i respektive utestingande fran denna resursomfor-
delning och det regelsystem dir den kommer till uttryck. Eftersom
folkbokforingen tjdnar som rattsfaktum i dylika sammanhang,
forefaller det naturligt, om boséttningen i hogre grad knutit an till
en annan omstdndighet dn familjen, ndmligen till vederbérandes
forvarvsarbete. Det ar ju utebliven inkomst fran férvarvsarbete, som
skall kompenseras vid exv sjukdom i form av sjukpenning, och det
ar inkomst fran forvirvsarbete, som skall beskattas. Anda har
forvarvsarbetsorten (-fastigheten) betydelse for folkbokforingen i
timligen begrdnsad utstrdckning. Det ar egentligen endast vid
dubbel bosittning, som anstillning och annat foérvirvsarbete har
storre betydelse som anknytningsfakta dn familjens bosittning.
Undantagsreglernai 13-15 §§ behandlar olika situationer, dar dygns-
viloregeln, om den tillimpades, skulle leda till bosittning pa en
annan fastighet dn dir familjen var bosatt, ndmligen pé en fastighet
pé den ort dir vederborande forvirvsarbetade (13 och 14 §8) eller
pé studieorten i stéllet for i foraldrahemmet (15 §). I 16 § férekom-
mer ej regelmaissig vistelse i egentlig mening pa négon fastighet, men
dven i den bestimmelsen har familjeanknytningen, om an i loslig
utformning, tillmatts storst betydelse.

Ovan har jag ifragasatt det berittigade i att tillimpa nidmnda
undantagsbestimmelser med hénsyn till de fordandringar som skett
vad giller arbetslivet och familjestrukturen. En tillimpning av
huvudregeln i 12 § skulle kunna ske, utan att den materiella
rattssakerheten sattes ur spel. Genom rationell argumentation torde
“objektivt” kunna beddmas, att godtagbara resultat skulle kunna
uppnas. En utvidgning av huvudregelns tillimpningsomréde skulle
inte heller beh6va komma i strid med kravet pa formell rittssikerhet.
Moijligheterna for den enskilde att forutse innehallet i ett beslut och
kontrollera det i efterhand skulle i stéllet 6ka, eftersom rattstillamp-
ningen visar, att stora svarigheter foreligger i grinsomrddena mellan
huvudregeln och undantagen. Rattstillimpningen ar hidr ganska
ojamn, RSV:s vigledande principer for PA elementira och allmant
héllna samt doktrinen tdmligen foraldrad. En utdkad anviandning av
dygnsviloregeln skulle darfor leda till att rattstillimpningens effek-
tivitet 6kades. Beslutsargumentationen tcrde kunna ske mer ratio-
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nellt och beslutsfattandet snabbare och billigare. Slutligen kan
anforas att en forenkling av det folkbokforingsrittsliga regelsystemet
skulle underlitta dess funktion att tjana som rattsfakum for andra
regelomraden.

3.7 Kyrkobokforing for vissa personkategorier

Nedan skall mycket kortfattat namnas nigot om ett par bokforings-
regler for vissa speciella personkategorier. Bestimmelserna har
ingen anknytning till dygnsviloregeln och kan déarfor inte uppfattas
som undantag fran denna regel. De bygger i stillet dels p4 vad som
for varje personkategori kan uppfattas vara den mest rimliga, den
mest lampliga kyrkobokforingsorten for vederbdrande, dels péa vad
som praktiskt sett framstar som mest dndamaélsenligt ur bokforings-
synvinkel. — Beskrivningen av reglerna gors kortfattad av den
anledningen att de ar av begrénsat intresse som jamforelseobjekt
med bosittningsreglerna inom sjukforsiakringen. Bestimmelserna ar
ocksa tamligen klart utformade och deras tillimpningsomraden vil
avgrinsade, varfor de som regel inte ger upphov till nigra storre
problem fér rittstillimparen.3

Bestimmelsen i FBF 20 § ar tillamplig p4 alla statstjénstemén som
ar anstallda pa utldndsk ort. De personalkategorier som omfattas ar
utrikesférvaltningens tjanstemén, SIDA:s bistdndspersonal och han-
delssekreterare, vartill bl a kommer personer som sénts ut av SJ och
socialstyrelsen. Bestimmelsen dr dven tillamplig p& svensk medbor-
gare som ar bosatt utomlands vid anstallningstillfillet, diremot ej pa
utlindsk medborgare. En person som omfattas av regeln i denna
paragraf maste utsindas genom beslut av myndighet hir i riket for
anstillning utomlands. Paragrafen avser foljaktligen inte den som ér
anstilld i Sverige och sinds pa uppdrag till utlindsk ort for att
fullgora viss tjanstgoring, ej heller den som lokalanstills pa utlindsk
ort, vilket regelmissigt sker genom beslut av utomlands stationerad
person.

Enligt huvudregeln skall den utsdnde vara kvarskriven i Sverige
under utlandsvistelsen.

Om den utsinde ager fastighet, bostadsritt eller forhyr ligenhet
i forsta hand, kan kyrkobokforingen pa fastighet kvarstd. Siljs
fastigheten eller bostadsratten eller upphor hyresférhallandet, sker
kyrkobokforing pa férsamlingen skrivna.



Bokforingsbegreppet inom folkbokforingen 95

Ager den utsinda/—e eller hennes/hans make fast egendom, kan
kyrkobokforing ske pd denna fastighet efter medgivande av RSV,
som fattar sarskilt beslut i arendet. RSV:s beslut tillstills PA.

Fastighet pa vilken kyrkobokféring kan ske méste vara klassifi-
cerad som permanentbostad (en- eller tvafamiljsvilla, rad- eller
kedjehus, hyreshus eller jordbruksfastighet), diremot ej fritidshus.
Aven andel i fastighet kan utgéra grund fér kyrkobokforing under
forutsittning att fastigheten tillhor de tidigare nimnda kategorierna
och salunda ej ar ett fritidshus. Kyrkobokforing kan ej ske pa
bostadsrittslagenhet. Man &dger ndmligen endast en andel i en
bostadsrittsforening, som i sin tur dger fastigheten.

Bestammelsen omfattar aven medféljande make samt barn under
18 &r. Vad giller barn 6ver 18 ar skall PA préva, om den myndige
skall kvarsta eller om anmalan enligt 34 § skall infordras. Har sddan
ej inkommit, skall provas om kyrkobokforing pa forsamlingen skall
ske. De personer som kan kyrkobokforas pa den dgda fastigheten
ar alltsd den utsinde, medféljande hustru och medfoljande barn
under 18 ar (LR i Malmohus ldan 791105 mal nr S 11221-79 och LR
i Malmohus 1dn 801013 mal nr S 8244-79E).

I paragrafen likstélls med make samboende, som tidigare varit gift
med den utsinda/-e eller som har eller har haft barn med den
utsinda/—e. Nar det i andra paragrafer talas om familj avses lagvigd
make och barn, som star under vederborandes juridiska vardnad.
Aven om make ar utlindsk medborgare och vigseln dgt rum
utomlands och maken aldrig varit bosatt (vistats) i Sverige, skall
hon/han kyrkobokféras enligt 20 § (KR i Jonkoping 820916 mal nr
375-1981 /andring av LR i Jonkopings lan 801222 mél nr S 1464-80/).

Sista stycket i 20 § har inte ndgon annan innebord dn vad som star
i 15 § och har intagits som ett fortydligande.

Den som ar helinackorderad i kommunalt servicehus fér dldre
manniskor i annan forsamling dn dar hon/han tidigare bott har av
humanitira skil medgivits valfrihet betraffande kyrkobokforingsor-
ten. Bestimmelsen hirom finns i FBF 23 §. Hon/han méste sdlunda
inte kyrkobokfdras pa servicehuset i den nya férsamlingen utan far
vara kvarskriven i den forsamling, dir hon/han var kyrkobokford,
innan hon/han flyttade in. Som regel kyrkobokférs hon/han da pa
forsamlingen skrivna men kan dven vara skriven pa fastighet.
Vederborande kan tex fortfarande aga fastighet eller hyra lagenhet
i forsamlingen. Det sistndmnda géller dven den som ar kyrkobokford
i den forsamling dar servicehuset ligger.
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Bestimmelsen 4r endast tillimplig pa den som ar helinackorderad
i kommunalt servicehus. Vid vistelse i privat servicehus med helin-
ackordering eller i servicehus utan helinackordering giller de vanliga
boséttningsreglerna.

Forestandare for servicehus skall underritta PA, nir nagon flyttat
till servicehuset (1 § SFS 1967:617). Underrittelsen syftar endast till
att PA skall fa reda pa personens aktuella adress. Anmiils inte indrad
kyrkobokforing, blir personen salunda kvar pé sin gamla kyrkobok-
foringsort.

FBF 24 § forsta stycket stadgar, att intagning pa sjukvdrdsinritt-
ning inte dndrar den intagnas/intagnes kyrkobokforing. Forhéllan-
den som intraffar efter intagningen bedéms vid kyrkobokféringen,
som om hon/han ej varit intagen pa sjukvardsinrittning (LR i
Malmohus ldn 810518 mal nr S 4236-79E, 821011 mal nr S 3723-81E,
821011 mal nr S 6321-82E, 830124 mal nr S 3964-82E).

Bestammelsen i 24 § gar tillbaka till tidigare lag med samma
innebord. I prop 1946:255 s 129 anférde departementschefen betrif-
fande vad som skall forstas med sjukvardsinrittning bl a anstalter f6r
vard av kropps- och sinnessjuka, anstalter for lytta och vanfora,
alkoholisthem, hem for fallandesjuka och sinnessléa och anstalter for
blinda och dévstumma. Aven inackorderingshem fér alkolholmiss-
brukare har hinférts till sjukvardsinrittning. Andring i vad som i
FBF:s mening skall rdknas som sjukvardsinrattning har déirefter ej
agt rum. Nagon klar praxis i frigan foreligger ej. Av avgdrande
betydelse ir vard- och behandlingsmomenten.

Tidigare bereddes personer som var psykiskt utvecklingsstorda
vird och behandling pé sjukhus. Numera sker vidrden i mindre
enheter som ofta benidmns hem av olika slag, tex behandlingshem,
vérdhem eller inackorderingshem. Enligt rekommendationer och
cirkular som ror psykiskt utvecklingsstorda (“’Kostnads- och om-
sorgsansvar mellan omsorgshuvudmén’ RSV 1980-11-19) ségs, att
utvecklingsstord, som beriknas stadigvarande bo pa inackorderings-
hem (giller inte inackorderingshem fér elever), bor vara kyrkoskri-
ven pd hemmets adress. Denna rekommendation ligger i linje med
det forslag till folkbokforingslag som redovisats i betankandet
“”Hemvist” (SOU 1976:39).

Denna 3sikt framkommer ocksa i ett yttrande, 801208 dnr 1499/
80-601, fran folkbokforingssektionen pa RSV (’Kyrkobokforing pa
inackorderingshem for psykiskt utvecklingsstorda™). I yttrandet
framhdlls att vid den tid da det sakliga innehallet i 24 § FBF tillkom,
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torde inackorderingshem f6r psykiskt utvecklingsstdorda inte ha
forekommit. Gemensamt for de olika typer av anstaltsvistelser, som
inte skall medfora dndring av kyrkobokféringen, dr antingen att
vistelsen ir tvdngsmassig eller att den intagnas/intagnes situation pé
grund av sjukdom eller liknande férhallande avsevirt avviker fran
det normala. Situationen for en boende pa ett inackorderingshem for
psykiskt utvecklingsstorda torde inte i sarskilt hog grad skilja sig fran
den som giller for t ex den som bor i en sérskild handikappldgenhet
eller ett pensionirshotell. En parallell kan dras med de fall, dar en
psykiskt sjuk genom forsorg av sjukhus placeras i enskilt hem for sk
familjevard. I dessa fall har kyrkobokforing i praxis ansetts bora ske
pé vistelseorten (se exv LR i Skaraborgs lan 791113 mél nr S
5517-79E och KR i Goteborg 800423 mal nr 6670-1979). 1 yttrandet
tillrdddes kyrkobokforing pa inackorderingshem for psykiskt utveck-
lingsstorda. Yttrandet kan jamforas med ett senare yttrande frdn
samma sektion pad RSV (820601 dnr 670/82-601) "angaende fridga om
tolkning av 24 § folkbokforingsforordningen”, diar RSV tydligen
andrat mening och funnit, att dylikt hem var att betrakta som
sjukvardsinrittning. RSV:s uppfattning synes dock ej ha slagit
igenom i foljande domar.

LR i Stockholms ldn fann i dom 821020 mal nr S 5713-82E, att en gravt
handikappad kvinna, som bodde tillsammans med tre andra handikappade
och fick hjalp i sitt boende av personal frdn omsorgsndmnden, kunde anses
bo under s&dana forhallanden som nirmast ar att jamstilla med service-
boende. Hon skulle darfor kyrkobokforas pa fastigheten ifraga.

KR i Goteborg fann i dom 841012 mal nr 9661-1983 att en kvinna, som
bodde pd omsorgsstyrelsens inackorderingshem och dar fick hjilp av
personal fran landstinget under morgon- och kvillstid, skulle med 4ndring
av LR:s i Kristianstads lin dom 831104 mal nr S 586-83E kyrkobokforas pa
inackorderingshemmet. KR hanvisade till allminna rad fran socialstyrelsen
1982:3, enligt vilka inackorderingshemmen dels skall ge den utvecklingsstor-
da/—e en sadan sjalvstandighet, att hon/han skall kunna bo ensam i en egen
bostad, dels skall vara ett hem. Boendet pa ett inackorderingshem kan
sdledes karakteriseras som ett steg pa vagen frdn boende pa vardhem till
boende i en egen bostad. En stravan under senare &r har varit just att
normalisera de utvecklingsstordas boendeforhallanden.

Sammanfattningsvis kan anforas att anstaltsvistelse i vissa fall kan
tankas medfora bosattning. Bestimmelserna i 24 § forhindrar, att
sadan bosittning leder till kyrkobokféring. Med sjukvardsinrattning
menas landstingens, kommunernas och statens sjukhus och enskilda
sjukhem som fatt socialstyrelsens tillstdnd for sin verksamhet. Skulle
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landsting flytta patient till annat sjukhem, men vardkostnaden
betalas av landstingen, torde denna patient omfattas av bestimmel-
sen. Till sjukvardsinrittning raknas inte de behandlingshem, vard-
hem och inackorderingshem som landstingens omsorgsndmnder har
for utvecklingsstordas vard och boende.

Regeln innebir att intagen patient kvarstdr kyrkobokford, dar
hon/han ir skriven vid intagningen. Skulle hennes/hans familj flytta,
flyttar hon/han med den, som om hon/han inte var intagen. Skulle
anhoriga, hos vilka patienten ar kyrkobokford avlida, skall hon/han
om anknytning till fastighet inte langre finns, kyrkobokf6ras under
rubrik pa forsamlingens skrivna i den forsamling, dar hon/han ar
kyrkobokférd. Placeras en person emellertid for vard i enskilt hem,
skall hon/han kyrkobokforas dir, dven om hon/han formellt fortfa-
rande inte 4r utskriven fran sjukvardsinrattningen.

Vad som ir stadgat om sjukvardsinrittning dger motsvarande
tillimpning i friga om den som intas eller intagits i kriminalvdrds-
anstalt (se exv LR i Malméhus ldan 810406 mél nr S 4353-80E) eller
i sddant hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga. Kriminalvardsanstalter dr vad som
i dagligt tal kallas for fangelser. Hem enligt 12 § lag med sérskilda
bestimmelser om vard av unga ar siddana anstalter dir personer
under 20 ar kan tvangsintagas for vard (tidigare bendimnda ungdoms-
vardsskolor). Regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
socialstyrelsen beslutar, vilka hem som skall anses som hem for sddan
sérskild tillsyn.

Regeln tillimpas strikt efter ordalydelsen. Salunda é4r 24 § tillaimp-
lig p& personer, som domts till skyddstillsyn eller intagits i hem for
vard av unga, endast under den tid behandlingen pigér inom
anstalten. Sker behandlingen utom anstalt, tex under provotid vid
skyddstillsyn eller under arbete med bostad utom hemmet, &r
kyrkobokféringen inte "’1ast’’ utan skall ske enligt vanliga regler. Den
som frigivits villkorligt frén kriminalvardsanstalt anses vid kyrkobok-
foring vara intagen i anstalten dven under provotiden. Paragrafens
andra stycke fick sitt nuvarande innehéll genom en lagdndring ar 1981
(genom lag 1981:42, dndrad genom lag 1981:232; angéende tillimp-
ning av bestimmelsens tidigare lydelse se exv linsskatterittens i
Orebro lin beslut 751230 dnr 31.07-8-75, vilket 6verprovades av KR
i Stockholm 761217 mal nr 722-1976 och lansskatterattens i Skara-
borgs ldn beslut 751230 dnr 31.07-6-75, vilket 6verprovades av KR
i Goteborg 760907 mal nr 3883-1976). Den villkorligt frigivnes
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kyrkobokforing ar alltsd “13st” dven under provotiden eller varden
utom anstalt, om hon/han inte kan anses t ex medfélja vid anhdrigas
flyttning.

Bevakning sker vid mantalsskrivningen av att villkorligt frigivna
eller intagna pé saddan anstalt, som namns i foregdende stycke, inte
av misstag blir folkbokférda pa annan ort eller Gverfors till rubriken
Utan kant hemvist. Enligt sarskild forfattning (26 § SFS 1970:517)
skall varje ar lamnas uppgifter till lokal skattemyndighet om intagna
och villkorligt frigivna.

I FBF 27 § forsta momentet stadgas, att den som inte dr bosatt pa
négon fastighet i den férsamling dédr hon/han skall kyrkobokforas
bokfors under rubrik ’pa forsamlingen skrivna”, om annat ej foljer
av (bla) 24 §. Vistas en person pa sjukvardsinréttning eller fang-
vérdsanstalt, blir vederborande ofta kyrkobokférd i den “gamla”
forsamlingen under rubriken pa férsamlingen skrivna” (se de
ovannidmnda réittsfallen harom).

RA 82 1:59 giillde en Alderstigen, ensamstdende svenska, som utflyttat frin
Sverige 1971 och som 1978 atervinde for att bositta sig hir. Omedelbart
efter ankomsten till Sverige intogs hon pa langvardsavdelning inom sjukhus,
dir hon darefter vistades for vard. Hon kyrkobokférdes under rubriken “’pa
forsamlingen skrivna’” inom den férsamling, till vilken hon vid sin dterkomst
hade den starkaste anknytningen. Det var den forsamling dar hennes enda
anhorig, en attiodrig syster, var bosatt.

LR:s i Malméhus lan domar 821122 mal nr S 3710-82E och 821122 mal
nr S 4408-82E gillde en familj, som forsdlt sin fastighet i viss forsamling for
en 18-manaders tillfillig utlandsvistelse. Under denna lamnades en adress
i en annan forsamling, for att olika berorda skulle kunna ha kontakt med
familjen under utlandsvistelsen. Det gjordes da géllande, att familjen borde
kyrkobokforas i denna senare forsamling, vilket familjemedlemmarna
protesterade mot. Deras avsikt var hela tiden att atervinda till den forra
forsamlingen, vilket de ocksd gjorde efter hemkomsten. LR fann, att
familjen skulle vara kyrkobokford sasom pa forsamlingen skrivna i denna
forsamling.

Avslutningsvis kan anforas att for PA, som alltsa har hand om den
kontinuerliga personregistreringen i en foérsamling, uppkommer
anledning till registreringsatgirder, féorutom vid inflyttning till for-
samlingen (antingen fran annan svensk forsamling eller fran utlan-
det; se nedan), vid flyttning inom forsamlingen, vid utflyttning ur
forsamlingen (antingen till annan svensk forsamling eller till utlan-
det; se nedan) daven vid dodsfall (FBF 28 § forsta stycket) och vid
barns fodelse. I FBF 25 § stadgas att levande fott barn kyrkobokfors
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1sin fodelsehemort, om det ar f6tt inom landet eller fott utom landet
av en kvinna, som &ar kyrkobokférd hir eller dr bosatt har och
upptagen i obefintlighetsregister. Som fodelsehemort giller den
forsamling, dir modern vid barnets fodelse var kyrkobokford eller
upptagen i obefintlighetsregister. Kan moderns kyrkobokforing inte
utredas, ar den forsamling, dar barnet féddes, fédelsehemort. For
hittebarn dr den forsamling, dar barnet antréffas, fodelsehemort.
Har barnet blivit kyrkobokfort i fodelsehemorten, tillimpas 6vriga
bestimmelser om kyrkobokforingsort. Registreringsatgarder i sam-
band med dodsfall och barns fodelse blir ej foremdl for narmare
undersokning p g a bestimmelsernas timligen begriansade intresse ur
réttstillamparsynvinkel.

3.8 Registrering p g a inflyttning fran land utom Norden

I FBF 33 § forsta stycket stadgas att flyttning som bor foranleda
dndring i kyrkobokfdringen skall anmailas av den flyttande inom tvé
veckor till PA i den efter flyttningen ritta kyrkobokféringsorten.
”Det sagda giller dven den som flyttat in frdn utlandet.”

Négra sarskilda lagfasta regler finns inte om nédr boséttning skall
anses foreligga for den som flyttar till Sverige fran utlandet utover
vad som foljer av FBF 33 § forsta stycket, jaimford med 11 och
foljande paragrafer i FBF om ritt kyrkobokforingsort m m. Frigan
om utldnning bosatt sig i riket eller ej skall principiellt bedémas pa
samma sitt som for inflyttande svensk medborgare. Det rader
emellertid viss artskillnad mellan utldnnings och svensk medborgares
anknytning till Sverige. For bedomning av om kyrkobokforing skall
ske brukar PA inhimta uppgifter p& blankett RSV 7160 om faktisk
inflyttningsdag till Sverige, avsikten med vistelsen och dess berik-
nade varaktighet.

Upplysningar om utldnnings anknytning till utvandringslandet kan
ge viss vigledning fér denna bedémning, exempelvis om tidigare
bostad i utlandet dvergivits, om anhoriga kvarbor i utlandet, avser
att inflytta till Sverige eller redan bor hir. Fallet nedan &r inget
typiskt "inflyttningsfall” men 4r 4ndd av intresse i detta samman-
hang.

LR i Stockholms lan fann i domen 810618 mal nr S 18100-80 och S 13777-80

att inga omstandighetér framkommit, som tytt pa att en man med affirs-
verksamhet inom underhllningsbranschen i bdde Europa och USA regel-
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madssigt vistades under en adress, pa vilken han var registrerad i Schweiz.
Tviértom fick han anses ha vitsordat LSM:s uppgift, att han dir stod noterad
under en frinvaroadress. Inte heller hade framkommit nigot som visade att
hans verksamhet i ndmnvird utstrackning krivde hans nirvaro i Schweiz.
Han kunde darfér inte i folkbokféringsférordningens mening betraktas som
bosatt i Schweiz utan i stillet som inflyttad till Sverige. Hans egentliga
hemvist var i Sverige, dar hans familj var bosatt och dir han tidvis dven
bedrev yrkesverksamhet. KR i Stockholm gjorde ej 4ndring i LR:s dom
(820628 mal nr 3485-1981).

Familjeanknytningen till Sverige torde ha varit den tyngst vigande
faktorn vid bedomningen av om mannen skulle anses bosatt i Sverige.

En kvinna som onskade bli kyrkobokférd i Sverige anségs ha sitt egentliga
hemvist i Finland, dar hon hade familjebostad och dir mannen var bosatt
(KR i Stockholm 820917 mal nr 817-1981 /ej dndring av LR:s i Stockholms
lan dom 810116 mal nr S 20810-80E/).

KR:s i Stockholm dom 820628 maél nr 2897-1981, som ej utgjorde en
dndring av LR:s i Stockholms lin dom 810427 mél nr S 7074-79E, gillde en
man, som sedan sex &r tillbaka hyrde en villafastighet i Spanien. Friga
uppkom om han skulle betraktas som inflyttad till Sverige. Han dgde tva
hyresfastigheter i Stockholms kommun och LSM i Stockholm gjorde
gillande att mannen var bosatt i en lidgenhet i en av fastigheterna. Mannen
fornekade detta och uppgav att den anvindes for kontors- och arkivindamal
for hans fastighetsforvaltning. Denna forvaltning skottes enligt uppgift av
mannen av en arvodesanstilld person, som sedan flera ar haft kontrakt pa
lagenheten. Av vad som forekommit i malet fann LR, att det inte
tillfrlitligen utretts, att ligenheten utgjorde bostad for mannen. Vid sddant
forhallande kunde han - oaktat sitt fastighetsinnehav och dirav féranledda
besok i Stockholm - inte anses ha sddan anknytning till Stockholm, att han
skulle anses ha sitt egentliga hemvist dar. Med hansyn hirtill och till hans
langvariga vistelse och boendeférhallanden i Spanien fick han anses ha varit
stadigvarande bosatt i utlandet. LR fann darfor att anledning saknats att
betrakta honom som invandrare och kyrkobokféra honom i Stockholm. KR
motiverade sin dom med att det inte framgick av utredningen i malet, att
mannen regelmdssigt vistades pa fastigheten i frdga i sidan omfattning att
han kunde anses bosatt dar.

Av virde for handliaggningen ar ocksd kidnnedom om huruvida
bostaden i Sverige utgors av rum for resande ed, om ligenhet
forhyrts direkt genom fastighetsigaren eller annan, om personen &r
inneboende osv. I speciella fall anses det tiliradligt att undersoka om
bostadens storlek rimligen svarar mot totalantalet anmilda dir
boende. %

Vid den materiella prévningen av om en person kan anses inflyttad
frdn utlandet och bosatt i svensk férsamling har givetvis praxis
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rorande reglerna i FBF 12-17 §§ den storsta betydelse. Dygnsvilo-
regeln och undantagen hérifran ar tillimpbara dven i dennasituation.

PA ir i fraga om invandrares kyrkobokforing inte bunden genom
néagon foreskrift, att vistelsen hir i landet skall ha varit eller kunna
berdknas bli av viss tids varaktighet. En sadan tidsbegrénsning har
—savitt det giller en bestamning av bosittningsbegreppet utover vad
som framgdr av FBF 11-28 §§ - inte ansetts uttryckligen bora
stipuleras. Av de allminna reglerna foljer emellertid, att bosittning
inte kan anses foreligga med mindre vistelsen kan beraknas bli av
langre varaktighet.

Négon nirmare vigledning for PA om kyrkobokforing av inflyt-
tande utldnning finns ej i aktuella rattsfall, som avgjorts av KR. I
praxis torde PA i allménhet anse en vistelse med beriknad varak-
tighet av minst ett 4r normalt vara av saddan karaktar att personen bor
kyrkobokféras.*! Denna praxis torde ha paverkats av praxis rérande
bosattningsbegreppet i socialforsakringsmal. RFV har i ett yttrande
till RSV 710618 sammanfattningvis redovisat FK:s praxis vid inskriv-
ning av utlinningar pa foljande sitt:

’Flyttar en person till Sverige och uppger han hos vederbérande myndighet

& att han avser att stadigvarande bositta sig har och ger en bedomning av

.

forhallandena i det enskilda fallet inte anledning att ifragasitta riktigheten
av uppgifterna, anses i regel bosittning i Sverige foreligga. Darmed skall
inskrivning hos forsakringskassa ske. Avser vederborande att vistas hir
endast under en viss begriansad tid och kan vistelsen antas fortvara minst ett
ar, bor ocksé i regel bosittning anses foreligga. S& bedoms diremot som regel
inte vara fallet, om vistelsen kan antas bli mer kortvarig 4n ett &r. Av storsta
betydelse i férevarande fall ar silunda den inflyttades egna uppgifter.

Vid forsdkringskassas bedomning av bosittningsfragan ar kyrkobokfo-
ring, savitt giller en vistelse som vederborande sjalv uppger skola vara minst
ett ar men inte for framtiden, ett indicium pa att vederbérande kan anses
bosatt har och att han kan inskrivas som forsikrad.”

Men PA har inte endast att prova huruvida en utlinning kan anses

(Jbosatt i Sverige och av den anledningen har ratt att bli kyrkobok-

ford hér. PA har dven att kontrollera utlinnings uppehallstillstand
i Sverige. Ett uppehalistillstind har betydelse fér PA:s mojlighe-
ter att kyrkobokfora en utlianning. Enligt utlinningskungoérelsen
(1975:1359) 32 § maste utlinning ha uppehallstillstand for att fa
vistas i Sverige ldngre tid én 3 manader. Undantagna frin denna
skyldighet 4r medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge

* samt ogift utlindskt barn under 16 4r under férutsittning att barnets

vardnadshavare ar svensk medborgare eller dr bosatt hiar och har
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uppehdllstillstand. Ett barn under 16 ar skall siledes ha uppehalls-
tillstdnd, om det flyttar ensamt till Sverige och ej har virdnadshavare
héar. Om utldnning, som ar skyldig att ha uppehallstillstand, avser att
stanna i Sverige langre tid 4n 3 manader, bor hon/han enligt statens
invandrarverk (SIV) soka uppehallstillstdind snarast efter sin an-
komst till Sverige och sdlunda inte avvakta, att den tillstindsfria tiden
av 3 manader gir ut. Uppehalistillstdnd s6ks hos polismyndighet och
beviljas vid forstagéngstillstdnd av SIV. Polismyndigheten redovisar
i regel beviljat uppehallstillstidnd genom instampling i passet.

I RSV:s handbok (D39) informeras PA om SIV:s praxis rérande uppehalls-
tillstdnd: Uppehallstillstind beviljas forsta gingen vanligen for ett ars
vistelse i Sverige. Ar det vid sokandet av uppehallstillstand klart att personen
bara dmnar stanna hogst ytterligare en tremanadersperiod, t ex for besok hos
slaktingar eller for tillfilligt arbete, beviljas uppehalistillstdnd normalt bara
fér 3 méanader. I vissa fall beviljar SIV emellertid kortare uppehallstillstind
an ett ar forsta gangen tillstdnd ges, dven nar det kan antas att uppehélls-
tillstindet kommer att forlingas, om inte ndgot oforutsett intraffar. Dessa
fall ar:

- sk snabba anknytningar, dvs att den som soker uppehéllstillstind som
skil for detta dberopar nyligen ingénget dktenskap eller paborjat samman-
boende med svensk medborgare

- andra anknytningar, tex ensamstdende forilder till redan i Sverige
bosatta myndiga utlanningar (for skotsel av barnbarn e d)

- asylsokande flyktingar nir skilen dr tveksamma

- utldnningar med pass som giller kortare tid an ett ar; uppehallstillstand
kan inte formellt beviljas for langre tid dn passets giltighetstid; om passets
giltighetstid ej forlangs blir friga om utfardande av svenskt fraimlingspass

- hembitraden for kontroll av deras anstillningsforhédllanden

— giststuderande som efter avslutade studier amnar atervinda till hem-
landet.

Gemensamt for dessa fall dr, att vistelsen normalt kan antas bli langre dn
den tid for vilken uppehéllstillstdnd meddelas, men att SIV vill ha mojlighet
att prova forutsittningar for forlangt uppehalistillstind med kortare intervall
an ett ar.

Nar uppehallstillstand beviljas for kortare tid édn ett ar, meddelar SIV om
uppehélistillstdnd kan eller inte kan enligt SIV:s mening ligga till grund for
kyrkobokféring. Detta meddelande har den som anmiler sig for kyrkobok-
foring att forete for PA 42

Den vigledning, som praxis (se exv LR:s i Stockholms lin dom
810402 mal nr S 26623-80E och S 26624-80E /KR i Stockholm 811217
mal nr 5172-1981 (processuell friga); RegR meddelade ej provnings-
tillstand 820405 mal nr 120-1982/) i fragor rérande uppehalistillstind
ger PA vid avgorandet av om kyrkobokforing skall ske, kan
® sammanfattas pa foljande satt: Har uppehélistillstdnd beviljats for
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ett ar eller ldngre tid, skall kyrkobokforing ske, om inte invandrarens
egna uppgifter och andra omstéindigheter talar for att vistelsen likval
ar att anse som tillfallig. Om uppehdlistilistdnd beviljas for kortare
tid dn ett &r med uppgift att uppehallstillstind enligt SIV:s mening
inte kan ligga till grund for kyrkobokforing, skall kyrkobokforing
végras, sdvida inte invandrarens egna uppgifter och andra omstéan-
digheter talar for att vistelsen 4nd4 ar att anse som varaktig. Samrad
bor i sidana fall alltid ske med RSV, innan beslut fattas om
kyrkobokforing. Om uppehallstillstand har sokts men ansdkan annu
ej avgjorts, har PA att avvakta beslut om uppehélistillsténd, innan
frdgan om kyrkobokforing provas. Har uppehéllstillstdnd ej sokts,
skall kyrkobokforing vigras. PA har i dessa fall att underritta
polismyndighet (utlinningskungorelsen /1975:1359/ 59 §). Slutligen
forekommer de fall, d& uppehéllstillstind saknas, men det foreligger
ett beslut om anstdnd med forvisning eller ett tillstdnd frén rege-
ringen att utan hinder av forvisningsbeslutet fa vistas i riket. PA har
da att samrdda med RSV, som i sin tur begir yttrande fran SIV.
Beroende pa vad detta samrad ger vid handen, kan kyrkobokféring
ske.

3.9 Registrering p g a inflyttning fran annat nordiskt land

IFBF 61 § stadgas att under férutsattning av dmsesidighet Konungen
kan Overenskomma med frimmande stat om folkbokféring av
enskilda personer i Sverige och i den andra staten. Konungen kan
utfirda sadana foreskrifter utover eller i stallet for FBF, som fordras
for tillimpning av en dylik overenskommelse. Med stdd av denna
bestimmelse utfirdades en 6verenskommelse mellan Sverige, Dan-
mark, Finland, Island och Norge om folkbokféring for att underlitta
denna i de avtalsslutande linderna. Denna triadde i kraft 1 oktober
1969. Till konventionen ansluter sig KK om folkbokféring vid
internordisk flyttning (SFS 1969:493, dndrad genom 1972:419, for-
kortad NFK).

Overenskommelsen innebir i korthet att de nordiska landerna i
flyttningshianseende bildar ett gemensamt registreringsomrade. In-
flyttning och utflyttning sker enligt underrittelser mellan lindernas
lokala registreringsmyndigheter. Vid flyttning frén ett nordiskt land
till ett annat avregistreras den flyttande i utflyttningslandet forst
sedan inflyttningen i inflyttningsiandet bekriftats. Syftet med Gver-
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enskommelsen dr huvudsakligen att den som flyttar inte skall kunna
bli dubbelt registrerad i tva linder och att inte heller nagon vid
flyttning skall kunna undandra sig registrering. Overenskommelsen
forutsatter ej att bosattningsreglerna ér lika i de nordiska linderna.
Beslutet om inflyttning traffas av myndighet i inflyttningslandet och
blir bindande fér myndigheten i utflyttningslandet. Dock forutsitts
att frgor om bosittning skall kunna tas upp till behandling. I art 4
i overenskommelsen stadgas att de avtalsslutande landerna forbinder
sig dmsesidigt att lamna de upplysningar som anses nodvéandiga for
bedomningen av bosattningsfragan och att lamna underrittelser om
de beslut som fattas.

Medborgare i de nordiska landerna ar befriade fran att vid vistelse
i annat nordiskt land inneha uppehalistillstind. Sddant tillstdnd kan
sdlunda inte ligga till grund for en bedomning av vistelsens varak-
tighet, niar dansk, finldndsk, isldndsk eller norsk medborgare an-
maler inflyttning till Sverige.

RSV rekommenderar, att PA fér bedomningen av om kyrkobok-
foring skall ske - sedan behodvliga uppgifter om avsikten med
vistelsen och dess berdknade varaktighet inhdmtats — tillimpar
motsvarande regler som vid inflyttning frdn annan férsamling inom
riket.

Tidsfristen for anméalan om inflyttning frdn annat nordiskt land ar
tva veckor liksom for annan flyttningsanmélan enligt FBF 33 §. I
friga om formen giller att vid anmailan skall ett internordiskt
flyttningsbetyg lamnas. Betyget skall vara utfardat av lokal registre-
ringsmyndighet i utflyttningslandet och atféljt av en blankett till
internordiskt flyttningsbevis. Betyget kan ldmnas vid personlig
instillelse eller sindas med posten. Anmélan om inflyttning fran
nordiskt land fér inte godtas med mindre denna kompletteras med
ett internordiskt flyttningsbetyg. Som huvudregel giller att den
flyttande fore utflyttningen skall ha anmalt denna till registrerings-
myndighet i utflyttningslandet och dérvid fatt ett flyttningsbetyg att
lamna till myndighet i inflyttningslandet. Har sa ej skett, skall PA
anmoda den som anmadler flyttning att anskaffa flyttningsbetyg. Om
den flyttande begir det, skall dock PA direkt fran lokal registrerings-
myndighet rekvirera sidant betyg. Hinder méter inte att PA, dven
om sadan begiran inte gors, erbjuder sig att rekvirera betyget. Som
forutsittning for en direkt rekvisition av flyttningsbetyg maste den
flyttande upplysa PA, om var hon/han varit bosatt och i vilket register
hon/han aktuellt finns upptagen.
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3.10 Avregistrering pga flyttning till utlandet
3.10.1 Problemstillning

En registrering forutsétter, att en person uppfyller vissa villkor.
Huvudvillkoret dr, som ovan framkommit, att personen rent faktiskt
vistas i en viss forsamling i Sverige, den sk dygnsviloregeln, som
innebdr att en person dr bosatt pa den fastighet diar hon/han
regelmassigt vistas under dygnsvilan (FBF 12 §). Av olika skal ar
detta villkor ibland inte uppfyllt. Hon/han kan ha flysat till annan
forsamling eller kan ha avlidit. Den som tillhor “frammande makts
beskickning eller l6nade konsulat eller dess betjianing” eller ar
’sddan persons familjemedlem eller tjanare” (se exv KR:s i Stock-
holm domar 770721 maél nr 4578-1976 /RegR 771005 maél nr
4013-1977/, 780512 mal nr 8895-1976, 791031 mal nr 2403-1978,
830711 mal nr 3786-1983 /RegR 831019 mél nr 3159-1983/, 840417
mal nr 8017-1983 och 850604 mal nr 8574-1984) kan forlora sitt
svenska medborgarskap och skall av denna anledning avregistreras
frén kyrkobokforingen. Enligt FBF 26 § bygger ndmligen en kyrko-
bokforing i dylika situationer pa svenskt medborgarskap. Vidare sker
avregistrering p g a flyttning till utlandet.

Detta kapitel skall behandla handliaggningen av och rattstillimp-
ningen rorande drenden om avregistrering fran kyrkobokforingen
pga flyttning till utlandet. Just drenden av detta slag har visat sig
kunna ge upphov till en rad svdrbedomda fragor for PA 43 och
forvaltningsdomstolar, vilket inte ar fallet i samma utstrickning nir
det giller de andra ndmnda orsakerna till att avregistrering kan
aktualiseras.

I FBF skiljer man mellan avregistrering efter anmélan om flyttning
till utlandet och avregistrering utan sddan anmélan. Den foljande
upplédggningen baseras pd denna uppdelning.

De problem, som nedan skall behandlas, hdnfor sig till den
provning som PA skall féreta for att avgéra om en person kan anses
vara stadigvarande bosatt i Sverige. Provningen innefattar dels ett
faststillande av innehéllet i begreppet “’stadigvarande bosatt”, dels
ett avgérande av vilka beviskrav som skall uppstillas. Det rattsfalls-
material som ligger till grund for de slutsatser som dras i dessa
hénseenden har delats upp i fall d4 den enskilde Onskar vara
kyrkobokférd i Sverige och fall dd den enskilde ej Onskar vara
kyrkobokférd i Sverige.
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3.10.2 Anmilan om utlandsflyttning
3.10.2.1 Lagtext, forarbeten och RSV:s anvisningar

Enligt 1915 ars kyrkobokforingsforordning skulle den som hade for
avsikt att flytta utrikes begéra flyttningsbetyg. Anmaélan skulle goras
i skriftlig bevittnad handling. Denna formféreskrift var féranledd av
visst missbruk som férekommit under den stora emigrationen i
borjan av 1900-talet. Sdsom utflyttningsdag skulle den dag anteck-
nas, da flyttningsbetyget utfirdats. Om den som uttagit flyttnings-
betyg till utlandet inte limnat riket inom en ménad, skulle hon/han
senast inom 8 dagar efter manadens utgang aterlimna betyget till PA
i utflyttningsorten.

Enligt 1946 érs folkbokforingsforordning ansags den vara utvand-
rad som reste ut ur riket for att stadigvarande bositta sig pa utrikes
ort. Utvandringscertifikat skulle utfirdas for den som anmaélde sédan
avsikt. Pa den enskildes begdran utfardades utvandringsbetyg, avsett
att tillgodose dennes behov av bevis for sin folkbokféring pa den
utrikes orten. Den som limnat landet utan att inneha utvandrings-
certifikat, kunde fi utvandringsbetyg, om hon/han anmailde, att
hon/han var stadigvarande bosatt utomlands.

Utvandringscertifikatet skulle vid avresan fradn riket lamnas till
polismyndigheten i utreseorten och, forsett med utvandringsbevis,
av denna myndighet aterstillas till pastor som utfardat certifikatet.
Denna bestimmelse hade tillimpats s, att utvandringscertifikatet
mottogs och forsdgs med utvandringsbevis av de svenska passkon-
trollanterna.

P4 grundval av utvandringsbeviset skulle PA omedelbart avfora
personen i frdga ur forsamlingsboken. Sdsom utvandrare skulle
vidare avforas den, som enligt skriftlig anméilan eller vid tva
mantalsskrivningar i foljd vunnen sdker upplysning var stadigva-
rande bosatt utomlands.

Den som erhallit utvandringscertifikat men inte inom tre manader
lamnat landet var skyldig att dterldmna certifikatet inom 8 dagar efter
den tidens utging. Hade si ej skett, skulle PA soka utreda, om
personen utvandrat samt i sddant fall tid och ort for utresan. Befanns
att personen inte utvandrat, skulle PA anmana henne/honom att
aterlamna certifikatet. Befanns personen ha limnat landet, skulle
PA avfora henne/honom ur férsamlingsboken. Lagtexten innehéll
dock ej négon uttrycklig bestimmelse hiarom.

I 1946 ars folkbokforingsforordning saknades en uttrycklig fore-
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skrift om att PA skulle foreta en provning av utflyttningsanmailan,
men det fir antas, att pastor hade ritt att vigra att utfirda
utvandringscertifikat, om det fanns grundad anledning att antaga, att
avsikten var annan dn den att bositta sig utomlands eller att
bosittningen utomlands ej skulle bli stadigvarande.** Alltfér inga-
ende synes dock denna provning ej ha kunnat vara med tanke pé
att folkbokfoéringsmyndighetens bedémanden maste ske med hinsyn
till de omstandigheter som foreldg och var kénda just vid den
tidpunkt, d& utvandringsanmilan gjordes.*> I doktrinen framhélls
dock att PA inte torde ha att ingd i nigon provning, huruvida
utlandsvistelsen var av den natur, att den kunde anses grunda
bosittning dar. Den tillkdnnagivna avsikten att stadigvarande bo-
sitta sig utrikes skulle berittiga till erhdllande av det begirda
certifikatet. Dir av omstindigheterna uppenbarligen framgick, att
avsikt att bositta sig utrikes inte forelag, skulle dock PA kunna vigra
utstilla utvandringscertifikat.46

CFU som avgav betinkandet "Ny folkbokféringsférordning mm”
(SOU 1966:16) menade, att vid utformningen av nya bestimmelser
man skulle tills vidare utga fran den dittills géillande definitionen av
utvandringsbegreppet, vilken forutsatte avsikt att stadigvarande
bositta sig utomlands. Man framholl, att frigan om en i och for sig
Onskvird omformning av utvandringsbegreppet kriavde sddan utred-
ning om véxlande och svarbedomda forhallanden och hade sadant
samband med den allménna frigan om boséttningsbegreppet, att den
borde upptas i en kommande Gversyn av sistnamnda begrepp.4’
Betriffande svenska medborgare kom det framlagda forslaget att
Overensstimma med 1946 ars folkbokforingsférordning.

Betriffande utldnningar fann dock nidmnden storre avvikelser vara
nddvindiga. Befolkningsrorelsen over rikets granser utgjordes till en
betydande del av utldnningar, av vilka ménga véllade svarigheter for
folkbokféringen genom att inte iaktta anmélningsbestimmelserna.
Niamnden ansdg att nationaliteten i princip inte borde foranleda
olikhet i behandling. Man menade dock, att avregistreringsbestim-
melserna maste bygga pé en presumtion i friga om bosattningsav-
sikten, och att det inte kunde forbises, att denna skulle komma att
utfalla olika i det ena och andra fallet. I allmidnhet atervinder
utresande utldnningar till hemlandet, utresande svenskar limnar
hemlandet. Enligt foérslaget kom dock skillnad att goras endast
betraffande icke anmaild utflyttning.

Betydelsen av en persons bosattningsavsikt ar en synnerligen viktig
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fraga, som det finns anledning att &terkomma till i flera sammanhang
i det foljande. Forslaget till ny folkbokforingsforordning innebar i
viss man en atergéng till 1915 ars kyrkobokféringssystem, bla pga
att problem uppkommit med uppsamlingen av utvandringscertifika-
ten vid utresa, dd passkontrollen vid de inomnordiska grénserna
upphévts. Anmilan skulle foranleda avregistrering och utvandrings-
bevis skulle inte krivas, eftersom sddana bevis inte kunde astadkom-
mas med tillriackligt enkla medel. Bestimmelserna om anmaélnings-
skyldighet skulle avfattas foretridesvis med tanke pa den lojala
majoriteten av de anmilningsskyldiga, eftersom oegentligheter ald-
rig helt torde kunna foérebyggas. CFU ansdg att en handling borde
utfirdas till bevis om att anmalan skett och med upplysningar om vad
den anmilande hade att vidare iaktta.*® Forekomsten av en sidan
ordning med ett sirskilt bevis férutsattes i betdnkandet om utlands-
svenskars registrering (SOU 1965:73). I motsats till utvandringscer-
tifikatet hade en sadan handling inte den funktionen, att bestam-
melser dirom behovde upptas i folkbokforingsforordningen. De
erforderliga bestimmelserna kunde enligt CFU:s mening meddelas
i administrativ ordning.

Mer édn vad som ovan andragits kan man inte utldsa ur forarbetena
vad giller fradgan hur ingdende och omfattande kyrkobokférings-
myndighetens provning av en utflyttningsanmélan skall vara.

I nu gallande FBF och FBK finns flera bestimmelser rorande
fragan om avregistrering fran kyrkobokféringen pga anmailan om
flyttning till utlandet. Enligt FBF 28 § forsta stycket andra momentet
skall PA prova dylik anmilan for att avgéra om vederbérande kan
anses ha flyttat till utlandet. Att PA ar skyldigt att gora en materiell
provning torde ocksa framga av FBF 36 §, i vilken PA tillaggs ratt
att besluta om kyrkobokforing efter anmélan eller ndr annat skal
foreligger. Detta stadgande ar grundvalen for sk tredskoskrivning.
Det torde vara uppenbart, att en anmélan om flyttning till utlandet
inte bor godtas under sddana omstindigheter dé tredskoskrivning
kan komma i friga. Prévningen (jamlikt FBF 28 §) skall PA gora,
om anmilan dr en anmilan jamlikt FBF 34 §. Enligt FBF 34 § skall
den som har for avsikt att bosatta sig stadigvarande i utlandet anméla
detta till PA i kyrkobokféringsorten. Anmilan gors fore utresan och
skall innehalla uppgift om utresedagen. Om utresan instélls eller
uppskjuts, skall detta anmiilas till PA senast den tidigare uppgivna
utresedagen.

I FBF 29 § stadgas om formen for anmélan. Denna far goras
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muntligen, om annat inte anges sérskilt. Folkbokféringsmyndighet
kan dock begira att muntlig anmélan, som limnas i telefon, for att
gilla skall bekriftas skriftligen eller, om sarskilda skal foreligger, vid
personlig instéllelse. Andra bestimmelser av intresse finnsi FBF 9 §
och FBK 48 §. I FBF 9 § stadgas i de delar som ror flyttning till
utlandet, att kyrkobokféringen upphor att gilla fr o m utresedagen.
Om flyttning till utlandet anmals efter utresedagen, upphér kyrko-
bokforingen att gilla from den dag anmalan inkom. I FBK 48 §
omtalas att den som anmaler flyttning till utlandet pa begéran far
flyttningsbetyg till utlandet av PA i den forsamling, varifran flytt-
ningen sker.

RSV har inte utfirdat ndgra ndrmare anvisningar betréffande
sattet for provning av anmélan om flyttning till utlandet. En sarskild
blankett for sddan anmailan (RSV 7102) har dock faststillts. Av
denna framgar vilka uppgifter som enligt verkets mening regelmas-
sigt bor ligga till grund for provningen. Hur dessa uppgifter sedan
bor bedomas varierar naturligtvis fran fall till fall. P4 blanketten ges
bla upplysningen att PA enligt FBF 28 § skall prova om anmilan
skall foranleda avregistrering fran folkbokforingen. For att under-
latta denna provning anmodas den flyttande att fylla i uppgifter om
avsikten med vistelsen mm. Hon/han skall ocksd med kryssmarke-
ring bl a ange om hon/han efter utresan alltjyaimt kommer att 4ga eller
forhyra bostad i Sverige, om denna bostad dr permanentbostad eller
fritidsbostad, i vilken typ av bostad hon/han kommer att bo i utlandet
samt om nagra familjemedlemmar kommer att kvarbo i Sverige.

Som bakgrund till den fortsatta framstallningen, skall jag kortfat-
tat nimna nagot om begreppet anmilan i FBF 34 §. I lagtexten
foreskrivs att den som har for avsikt att bositta sig stadigvarande i
utlandet skall anmila detta till PA i kyrkobokforingsorten. Frigan
uppkommer da om man skall tolka detta s, att lagtexten kréver att
den flyttandes avsikt verkligen omfattar att boendet utomlands ar en
stadigvarande bosittning utomlands, dvs om den enskildes egen
uppfattning rérande innehéllet i begreppet stadigvarande bosittning
skall ha sjilvstindig betydelse. RSV har i en PM (mars 1979,
Kyrkobokféring vid vistelse utomlands) framhallit att begreppet
anmalan i FBF 34 § inte far tolkas sa, att anmélan maste innehélla
en Onskan om att bli avregistrerad fran kyrkobokforingen. For att
avregistring skall kunna ske enligt FBF 28 § racker det, att anmaélan
gjorts om vistelse utomlands. Att en anmélan dessutom innehaller
en 6nskan om att fortfarande fa vara kyrkobokférd i Sverige under
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utlandsvistelsen — eller uppgift om att anmaélan endast avser adress-
forandring — utgor inte hinder for avregistrering. PA har att
sjalvstandigt ta stillning till omstindigheterna i fallet. Utgor dessa
skal for avregistrering, skall avregistrering ske. Som den kommande
rattsfallsgenomgéngen visar, har denna innebord av begreppet
anmailan helt accepterats av de rittstillimpande myndigheterna. Att
detta kan framsta som mycket forvirrande for den enskilde, da
denna/denne gjort anmailan om tillfallig adressdndring, framgar inte
sdllan av rittsfallsmaterialet (se exv LR:s i Malmohus 1an domar
791217 mal nr 2146-79E och 801013 mal nr S 4350-80E (se ocksa
830620 mal nr S 1008-83E, 830620 mal nr S 1713-83E och 840123
mal nr S 4667-83E). Jfr dven RegR:s beslut 761020 mal nr 2864-1975
angiende anmélan genom ombud samt LR:s i Stockholms lin dom
810518 mél nr S 27854-80E /besviren for sent till KR, se beslut
810824 mal nr 3327-1981/. Att dven processuella svarigheter kan
uppkomma utvisar LR:s i Stockholms ldn beslut 800122 mal nr S
61581-79E och 840928 mal nr S 18063-84E. KR i Stockholm
aterforvisade malen till LR /801017 mél nr 592-1980 och 850613 mél
nr 9171-1984/). Den sjilvstindiga prévning som PA enligt ovan
anforda paragrafer har ritt att foreta anses sdledes omfatta dven
innehéllet i begreppet stadigvarande bosittning. Huruvida den
enskildes egen uppfattning om flyttningen ar stadigvarande eller inte
tillaggs betydelse, da PA foretar sin provning av fragan om hon/han
har for avsikt att stadigvarande bosétta sig utomlands eller om endast
omstandigheter som &r objektivt konstaterbara tillmits relevans, far
den foljande rattstillimpningsanalysen visa.

3.10.2.2 Den enskilde 6nskar vara kyrkobokférd i Sverige

Provningen som forutsitts ske enligt FBF 28 § forsta stycket inne-
fattar dels en materiell provning, dels en bevisprovning. Den
materiella prévningen utgéor en beddmning av om den anmilda
flyttningen med hénsyn till den uppgivna varaktigheten av vistelsen,
det uppgivna syftet med vistelsen och ¢vriga omstdndigheter skall
foranleda avregistrering fran kyrkobokforingen. Eftersom lagtexten
inte omtalar vilka omstiandigheter som medfor avregistrering, ar det
givetvis av stort intresse att soka faststilla, under vilka forutsitt-
ningar avregistrering skett i praktiken. I FBF 28 § forsta stycket talas
endast om avregistrering pga flyttning till utlandet. Vad som
niarmare innefattas i ordet flyttning framgér inte av lagtexten. Som
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ovan framhdllits, &r en eventuell avregistrering en foljd av den
prévning som PA ir skyldig att foreta di en anmilan jamlikt FBF
34 § inkommit. I denna paragraf star att avsikten med utiandsvistel-
sen ar stadigvarande bosittning. Genom denna koppling mellan FBF
28 § forsta stycket och FBF 34 § torde det vara stallt utom tvivel att
lagtexten kriver att flyttning beror pé en stadigvarande bosittning
utomlands. Det rekvisit, vars innehall foljaktligen maste faststallas
ar “’stadigvarande bosittning’’. Fragan giller alltsa vilka omstandig-
heter som kan anses konstituera stadigvarande bosittning och som
darfor skall medfora avregistrering frdn kyrkobokforingen.

Jag redovisar nedan réttsfall diar den enskilde har anfort besvir
éver PA:s beslut om att avregistrera vederborande fran kyrkobok-
foringen pga utlandsvistelse. I samtliga fall har den enskilde gjort
anmilan till PA om utlandsvistelsen. Anmilan har innefattat "till-
fallig adressidndring p& grund av utlandstjanstgoring”” men har (se
ovan) av PA uppfattats som en anmilan jamlikt FBF 34 §, dvs en
anmailan om stadigvarande boséttning i utlandet. Vistelsen i utlandet
har vidare varit tidsbestimd, dvs vistelsen har berott pd att den
enskilde haft en objekts- eller kontraktsanstillning utomlands, tex
i Saudi-Arabien, Irak eller Pakistan. Aven om den enskilde fram-
héllit som sin bestimda avsikt att atervdnda till Sverige efter
anstillningstidens slut, har frigan uppkommit, om den tidsbestimda
vistelsen varit att uppfatta som stadigvarande. De faktorer som PA
enligt RSV:s anvisningar bor tillmita betydelse ar, forutom anstall-
ningsforhallandena, vistelsetidens berdknade langd, bostad i Sverige
under vistelsen utomlands och familjens bosittning.*? I lansrittsdo-
mar fran slutet av sjuttiotalet och av senare datum synes vistelseti-
dens ldngd fa en alltmer reducerad betydelse i forhallande till 6vriga
faktorer.

LR:s i Malmohus ldn dom 790903 mal nr 13345-79 gillde en man och hans
familj, som av PA avregistrerades fran kyrkobokféringen pga en vistelse
i Saudi-Arabien under 23 manader. Mannen besvirade sig och anférde som
skal att vistelsen i Saudi-Arabien var tillfdllig och beroende pa en objekts-
anstillning for byggande av en viss sportanlaggning med beraknad byggtid
om 23 ménader, att han endast var tjanstledig fran sitt ordinarie arbete, och
att han och familjen inte hade for avsikt att emigrera utan att atervénda till
Sverige efter utlandsuppdraget. Familjen hade kvar sin permanentbostad i

Sverige. Domstolen fann att familjen hade kvar sitt egentliga bo och hemvist
i Sverige och att utlandsvistelsen darfor var att anse som tillfallig.

Huruvida denna dom vid ifrdgavarande tidpunkt avvek frdn andra
domar med samma rittsfraga kan diskuteras. RSV hade vid denna
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tidpunkt (mars 1979) kommit med anvisningar som klart stipulerade
en ettirsgrins som avgdrande for rétten att vara kyrkobokférd i
Sverige under en utlandsvistelse beroende p& kontraktsanstallning.
RSV sammanfattade anvisningarna sa:

” Avregistrering frdn kyrkobokforingen bor i foljande fall ske ndr vistelse

utomlands beridknas Overstiga ett ar:

a) Bostad disponeras ej i Sverige.

Avregistrering bor ske.

b) Bostad disponeras i Sverige (ligenhet eller fastighet). Ensamsta-
ende person, liksom gift person som flyttat tillsammans med
familjen.

Avregistrering bor ske.

c) Bostad disponeras i Sverige dar familjen fortfarande kvarbor.

Avregistrering bor ske.

Undantag:

Avregistrering skall inte ske ndr 13 § FBF ar tillamplig, dvs
familjen besoks regelbundet (minst var fjortonde dag) nar tillfalligt
hinder inte méter.

Avregistrering skall inte heller ske nir 14 § FBF ér tillimplig.
Detta ar fallet vid tidsbegriansad tjanstgoring hos foretags dotter-
bolag eller filial, kontraktsanstillning etc. Fortsatt samhorighet
med familjen styrks av att semestrar, helger etc tillbringas tillsam-
mans med denna.”’50

RSV anslot sig till den av hemvistsakkunniga uppstillda ettarsnor-
men, dvs att avregistrering borde ske vid avsedd vistelse utomlands
mer 4n ett &r om inte andra omstandigheter talade fOr att vistelsen
likval borde anses som tillfillig. Denna ettarsgrans ar analog med
RSV:s rekommendation i handboken RSV Folkbokforing! att vid
invandring kyrkobokforing skall ske vid en vistelse med berdknad
varaktighet av minst ett ar.

Denna rekommendation Overensstimmer dven med praxis vid
inskrivning i FK. En ettarsgrins vid flyttning utomlands finns dven
i RFV:s foreskrifter.52 Enligt dessa skulle nar svensk medborgare
avregistrerats fran kyrkobokforingen och utredning visade att per-
sonen stadigvarande bosatt sig utomlands, avregistrering frdn FK ske
omedelbart. Visade utredningen dédremot att personen inte haft for
avsikt att stadigvarande bositta sig utomlands, skulle hon/han anses
bosatt i Sverige intill ett ar efter avresan fran riket. Ettarsregeln har
sedan 1 juli 1982 fatt ett modifierat innehall och influtit i lagtext (AFL
1:3 forsta stycket andra momentet). Den innebér nu att en forsdkrad
som lamnar Sverige fortfarande skall anses vara bosatt i riket, om
utlandsvistelsen ar avsedd att vara langst ett ar (se nedan 4.3.1).
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I LR:s i Malmohus lin dom 791221 mél nr S 12866-79 féretedde en man ett
kontrakt om tillfillig anstillning i Saudi-Arabien pa ett &r. PA avregistrerade
mannen och hans familj fran kyrkobokfoéringen, men LR édndrade PA:s
beslut med motiveringen att utlandsvistelsen inte Gversteg ett ar.

Att PA och LR lade stor vikt vid RSV:s anvisningar om ettarsregeln
framgar dven av foljande rattsfall:

LR i Vastmanlands 14n lamnade i dom 800922 mal nr S 1611-80 besviren
utan bifall med foljande motivering: ’Riksskatteverket har i promemoria
i mars 1979 avseende kyrkobokféring vid vistelse utomlands anfort bla
foljande: I begreppet 'stadigvarande vistelse utomlands’ fir man inte inldgga
krav pa bosittning fér all framtid i utlandet. Enligt riksskatteverkets mening
far en person som vistas utomlands och saknar bostad i Sverige anses vara
stadigvarande bosatt utomlands. Avregistrering bor da ske vid utlandsvis-
telse overstigande ett ar. Aven en person som har kvar bostad har (ligenhet
eller fastighet och dr ensamstiende, eller om han ar gift och utflyttat
tillsammans med familjen) bor avregistreras frdn kyrkobokforingen om
vistelsen dr avsedd att vara mer 4n ett ar. Enbart innehav av bostad eller
fastighet grundar inte ritt till kyrkobokforing for den som inte ér bosatt i
bostaden eller pa fastigheten. — Av utredningen framgdr, att NN och hans
familj huvudsakligen vistats utom riket i vart fall frdn mars 1979 till juli 1980.
P4 grund av vistelsens langd maste densamma anses vara stadigvarande. NN
borde darfor pad satt som skett jamlikt 34 § folkbokforingsférordningen
anmila avflyttningen till vederborande pastorsimbete. Den omstéindigheten
att NN har bostad och bohag kvar i Sverige medfor inte att vistelsen
utomlands kan anses tillfillig. — Pastorsimbetet har vid avregistreringen av
NN och hans familj f6ljt anvisningar, utfirdade av riksskatteverket. Avre-
gistreringen maste darfor anses laglig.”

Att den av RSV stipulerade ettarsregeln dock inte var till fullo
accepterad visar KR:s i Stockholm dom 781016 mal nr 1358-1977.

Milet gillde en person som p g a kontraktsanstallning vistades utomlands i
minst tre r. Lansskatterétten fann att utlandsvistelsen var av tillfillig natur
och undanrojde PA:s beslut att avregistrera vederborande. Kyrkobokfo-
ringsinspektdren hade beretts tillfalle att yttra sig och framhéll, att vistelsen
redan fran borjan avsetts att vara tidsbegrinsad, vilket understroks av att
permanentbostaden i Sverige statt outhyrd. ”Under dessa férhallanden kan
icke mot makarnas pastidende hivdas att de stadigvarande bosatt sig
utomlands.” Troligtvis har detta synsitt varit dven lansskatteréttens (770210
dnr 71.071-312-76) och sedan ocksad KR:s. RegR kom aldrig att prova den
materiella frdgan, eftersom besviren ej upptogs till provning, da de
inkommit efter besvirstidens utging (RegR:s beslut 781229 dnr 5001-1978).
— Andra domar, dir personens egen uppgift om att utlandsvistelsen var att
betrakta som tillfillig och att hon/han hade for avsikt att dtervanda till
Sverige efter kontraktstidens utgang har tillagts storre betydelse dn den
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faktiska lingden av utlandsvistelsen, dr exv LR:s i Skaraborgs lin dom
800922 mél nr S 2132-80E.

A andra sidan finns domar dir lingden av den tidsbestimda vistelsen
utomlands har varit det avgorande kriteriet for om stadigvarande
bosittning utomlands skett eller inte (se exv LR:s i Malmohus lian
dom 801208 mal nr S 5090-80E:

“Enligt lansrattens uppfattning bor en stadigvarande utlandsvistelse av
sddan langd som i forevarande fall utgora skil fér avregistrering fran
kyrkobokféringen” (tva ar, permanentbostad kvar i Lund, familjen med pé
utlandsvistelsen; se dven LR:s i Stockholms lin dom 801127 mal nr S
21352-80E och S 22517-22520-80E /tva till tre &r/ samt LR:s i Orebro lan
dom 810206 mal nr S 1257-80 /tva ar/).

En persons avsikt att atervanda till Sverige efter kontraktstidens
utgang har dock i allt hogre grad tillmatts sjalvstandig betydelse. De
narmast ovan ndmnda lansrattsdomarna 6verklagades till kammar-
ratten (se KR:s i Stockholm dom 810428 mal nr 5638-1980 och KR:s
i Jonk6ping dom 820329 mal nr 4531-1981), som i bada fallen anség
att med hénsyn till vad som upplysts nagon stadigvarande bosittning
ej skett. Samma slut kom KR i Stockholm till i domarna 810518 mal
nr 195-1981, 810826 mal nr 746-1981, 831019 mal nr 815-818-1983
och 840826 mal nr 2357-1983.

I en kommentar till FBF (11-28 §§) frdn RSV:s folkbokforings
sektion (stencil dec 1980) framhalls bla f6ljande:

"’Frdn sista dren finns fall dédr utlandsvistelse pé ett par ar enligt anstillnings-
kontrakt inte ansetts stadigvarande och foljaktligen ej foranlett avregistre-
ring. Vanligen uppgores kontraktet pd ett eller tvd &r med ratt till
forlingning. Det torde vil f4 anscs vara tveksamt om en utlandsvistelse
under ett eller tva &r skall anses som stadigvarande. Avsikt att dtervinda
till riket vid kontraktstidens utgédng maste forutsittas foreligga vid tidpunk-
ten for kontraktets underskrivande. Skulle kontraktet forlidngas ett &r s3 att
den sammanlagda kontraktstiden uppgar till hogst tre ar bor négon
avregistrering ej 4ga rum. Skulle & andra sidan kontraktet forlangas pa tvé
ar si att den sammanlagda tiden &verstiger tre ar,>3 bor stadigvarande
bosittning i utlandet anses foreligga och avregistrering ske, liksom i det fall
utlandsvistelsens langd dr obestamd néar utresan dger rum, dock naturligtvis
inte ndr utlandsvistelsen ar tillfillig.”

Aven om linsritterna foljde den forandrade tillimpning som kam-
marrétterna gjort sig till tolk for (se exv LR:s i Malmohus 1an dom
810323 maél nr S 20923-79) och som RSV observerat i nimnda
kommentar torde denna tillimpning inte ha fitt en sidan genom-
slagskraft pa PA-niva, att man dér borjade gora en mer nyanserad
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bedomning av en persons uppgivna avsikt att dtervinda till Sverige
efter kontraktstidens slut. Att lata kontraktstidens langd vara den
avgorande faktorn vid bestimmandet av innehdllet i begreppet
stadigvarande bosittning ar givetvis mycket mer lattillampbart 4n att
avgora nagons avsikt (se exv PA:s beslut i LR:s i Malméhus lin dom
830420 mal nr S 5599-82E). Den fordndrade rittstillimpningen har
inte heller synliggjorts fér PA:s personal genom klara och entydiga
anvisningar fran RSV. Det material frdn RSV dar denna férdndring
framhallits har foretradesvis haft karaktar av intern- eller utbild-
ningsmaterial men ej utsints till samtliga PA for kinnedom. Nagra
utskick” frin RSV av KR:s och RegR:s domar till PA férekommer
ej. Som en jamforelse kan niamnas att RFV skickar till forsakrings-
kassorna samtliga Forsikringsoverdomstolens domar i socialforsak-
ringsmél, vilka efter inforandet av kravet pad prévningstillstand
820401 utgor cirka 700 domar per ar.

3.10.2.3 Den enskilde 6nskar ej vara kyrkobokférd i Sverige

Som ovan angivits framgar det redan av ordalydelsen i FBF 28 § att
PA skall foreta en provning av utflyttningsanmilan. I flera olika
sammanhang hanvisades till rattsfallet KA 1952 ref 3,54 som ansags
ge stod for uppfattningen, att PA hade att prova om det verkligen
var friga om en utlandsflyttning. Detta rittsfall, liksom de i det
foljande anforda rittsfallen, kdnnetecknas av att den enskilde sjalv
ej langre onskar vara kyrkobokférd i Sverige. Den som gér anmélan
till PA menar alltsa, att hennes/hans utlandsvistelse skall uppfattas
sasom stadigvarande. I rittsfallen i avsnittet ovan var anmélaren av
den rakt motsatta uppfattningen, dvs att vistelsen endast var tillfallig.

PA har alltsd att prova, om de uppgifter, som limnats i en
anmilan, med beaktande av k#inda omstdndigheter bor godtas.
Rittsfragan giller dven nu, vilka omsténdigheter som skall foreligga
betriffande en vistelse utomlands for att denna skall kunna medféra
avregistrering fran kyrkobokféringen. JO anférde’ att den anmi-
landes uppgift om stadigvarande bosittning i utlandet skulle kunna
ifrdgasittas, dd denne bibeholl permanent bostad hir samt det var
kant, att hon/han drev rorelse eller hade verksamhet hiar. Enbart
innehav av fritidstastighet i Sverige torde diaremot inte bora utgora
nagot hinder mot avregistrering.

Nedan angivna rittsfall ror frdgan om var den enskilde har bostad:
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Att bibehéllandet av permanent bostad i Sverige har stor betydelse framgar
exv av KR:s i Stockholm dom 800604 mal nr 2832-1979. Klaganden
disponerade bostad och abonnerade pa telefon och postbox i svensk
forsamling. Vidare framgick att hon vid korrespondens med olika svenska
myndigheter uppgivit sin adress till ifrdgavarande bostad. KR fann att hinder
foreldg mot avregistrering. RegR meddelade ej provningstillstind (RegR
820225 mal nr 2245-1980).

KR i Géteborg fann dock skl for avregistrering foreligga i domen 811223
mal nr 6011-1980. Eftersdndning av post, bevakning av telefon samt innehav
av tvé fritidsfastigheter var enligt ritten den enda anknytningen till Sverige.
LR i Goteborgs och Bohus 1dn hade dock ej funnit tillrdckliga skél for en
avregistrering (801013 mél nr S 1398-80E).

Samtliga instanser fann att skél saknades for en avregistrering frn svensk
kyrkobokforing da den enskilde haft kvar familjebostad i Sverige (atmins-
tone under viss av den ifrigavarande tiden), hyrt moblerade rum i utlandet
under kortare tid, atervént till Sverige for att sedan vistas utomlands under
tvd manader for reparation och forsaljning av honom tillhérig lagenhet i
utlandet (LR:s i G6teborgs och Bohus lan dom 800811 mél nr S 5534-80E,
KR:s i Goteborg dom 810612 mal nr 5015-1980 samt RegR:s beslut att ej
meddela provningstillstdnd 821222 mal nr 2476-1981).

KR i Goteborg faststallde 820223 (mél nr 7261-1981) LR:s i Goteborgs
och Bohus lin dom 811008 mal nr S 3730-81E, vilken dom innebar att den
enskilde ej formétt visa, att hans anknytning till Spanien varit starkare 4n
hans anknytning till Sverige, varvid skal till avregistrering ej varit for handen,
dvs hans egentliga hemvist var i Sverige (FBF 12 §). Personen ifraga, som
var pensionir, hade villafastigheter bade i Sverige och i Spanien och vistades
tillsammans med sin hustru ungefir lika mycket pa bada fastigheterna. (Jfr
aven KR:s i Goteborg /820929 mal nr 4268-1982/ faststillande av LR:s i
Goteborgs och Bohus lin dom /820407 mal nr S 10542-80E/; RegR
meddelade ej provningstillstand /840621 mél nr 3696-1982/.)

Motsvarande bedomning gjorde LR i Malméhus lédn i sin dom 830124 mal
nr S 6867-81E. En kvinna vistades tidvis i Sverige och hyrde en ldgenhet hir.
Storre delen av dret vistades hon dock p g aledbesviri Spanien, dir hon dgde
en mindre ldgenhet. Den omsténdigheten att hon disponerade en lidgenhet
héar att anvandas vid planerade, arligen adterkommande lingre vistelser i
Sverige, ansdg LR utvisa, att hon fortfarande hade sé pass stark anknytning
till Sverige, att hon skulle kvarstd som kyrkobokford i Sverige. ”’Den
omstindigheten att det ir sjukdom som é&r anledningen till utlandsvistelsen
foranleder, i och for sig, inte annan bedémning.”

Att bo pa hotell i utlandet utan att ha medtagit ndgot personligt och ha
denna typ av boende som utgangspunkt for affarsverksamhet medfor ej, att
en stadigvarande bosittning utomlands anses ha skett (se LR:s i Hallands
lan dom 840626 mal nr S 1579-83E, vilken dom KR i Gé6teborg faststilide
841212 mal nr 5746-1984; jfr dven den ovannidmnda domen i KA 1952 ref
3).

Att en uppgift av en person om utlandsbosittning direkt kan motbevisas
sasom felaktig (i polisrapporter odyl) torde inte vara si vanligt forekom-
mande. I LR:siMalmohus lin dom 801222 mél nr S 4366-80 var huvudfragan
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inte vilka materiella omstidndigheter som skulle anses konstituera en
stadigvarande utlandsbosittning utan frigan gillde, huruvida man skulle
fasta tilltro till vederborandes uppgifter. (Se dven KR i Goteborg 820510 mél
nr 5932-1981 /ej andring av LR:s i Malmé6hus lian dom 810831 mal nr S
23376-79/; RegR meddelade ej provningstillstand /840920 mal nr 3826-1982/
samt KR i Goteborg 830922 mél nr 6816-1983 /ej andring av LRis i
Goteborgs och Bohus lin dom 830518 mél nr S 2698-83E/. RegR meddelade
ej provningstillstdnd /840613 mal nr 3860~-1983/.)

Av de nu anforda rittsfallen torde man kunna draga vissa slutsatser
om betydelsen av bostadens placering. Om den enskilde har bostad
bade i Sverige och i utlandet foreligger ej skil for avregistrering,
sdvida ej bostaden i Sverige ar en fritidsbostad. Bosattningen i
utlandet méste ha tagit sig konkreta uttryck i form av ink6p eller hyra
av hus eller lagenhet. Nagra planer pa avveckling av utlandsboendet
far ej forefinnas. Personlig egendom boér ha medforts till utlandet.
Om utflyttningen sker av medicinska skal, har detta ingen sjalvstan-
dig betydelse for den aktuella frigan. Konstateras omstiandigheter
som talar mot den enskildes uppgifter, kan dessa uppgifter givetvis
ej anses bevisa en stadigvarande bosittning utomlands. Men hur pass
omfattande bér PA:s provning av enskilds uppgifter vara? Vilka
ytterligare materiella omstandigheter tillmats betydelse for att av-
gora om stadigvarande bosattning utomlands skett? Vilken betydelse
har rorelse och affarsverksamhet i Sverige i detta sammanhang? Jag
anfor nedan rattsfall dir de ovannamnda fragorna aktualiseras.
Omstindigheter, som ovan anforts rérande fragan om vederbdran-
des bostad, aktualiseras ocksa i dessa fall.

I det publicerade fallet RA 82 1:51 fastslog RegR, att en av klaganden
uppgiven avsikt att stadigvarande bositta sig utomlands maste undersokas
nirmare, d& han endast uppgivit adress hos slidkting som boséttningsadress.
Lokala skattemyndigheten hade underlatit att gora detta och i korthet
motiverat sin vagran att avregistrera honom med att endast svenska
medborgare som var stadigvarande bosatta i utlandet kunde avregistreras
fran folkbokforingen. LR i Stockholms lan lade fler faktiska omsténdigheter
till grund for sitt beslut att limna besviren utan bifall, sdsom att bohag ej
medfordes fran Sverige utan skulle infoérskaffas i utlandet. Bostaden i Sverige
var Overléten till en sldkting. KR i Stockholm fann déremot att klaganden
var stadigvarande bosatt i utlandet och att han darfor skulle avregistreras
frén kyrkobokféringen. De faktorer, som KR byggde pé var att mannen efter
anmilan om utflyttning ldamnat Sverige och bosatt sig i Frankrike, dar han
dven foranstaltat om en stadigvarande bostad i en villafastighet. Han hade
vid tiden for utflyttningen och darefter inte ndgon bostad i Sverige. Han dgde
inte heller, forutom ett sommarstalle, nagon fastighet hiar. Med hansyn till
detta saknades enligt KR skal att ifrdgasitta riktigheten av uppgiften, att han
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haft for avsikt att utflytta frdn Sverige och stadigvarande bositta sig i
Frankrike. Skatteforfattningarnas boséttningsbegrepp kunde inte tillimpas
analogt utan hade betydelse endast for bedomningen av en persons
skatterattsliga hemvist. Alltsd kunde den omstindigheten att vederborande
dgde aktier i svenska borsnoterade bolag och hade vissa andra kapitaltill-
gangar i Sverige inte medféra att han i folkbokféringsférordaingens mening
inte skulle anses stadigvarande bosatt i utlandet. Ej heller skulle det
forhallandet att han vissa tider efter utflyttningen vardades pa sjukhus hir
i riket féranleda annan bedomning. — RegR var av samma uppfattning och
menade att de ovanndmnda omsténdigheterna utvisade att vederborande var
stadigvarande bosatt i utlandet. Hans alder (87 ar) och hilsa skulle inte
foranleda ndgon annan bedémning.

Rittsfallet visar dels omfattningen av kyrkobokforingsmyndighets
provning av frdgan, huruvida flyttning till utlandet skall anses ha édgt
rum, dels vilka faktiska omstindigheter som skall och vilka som inte
skall tillmatas relevans vid en dylik provning, dels att det folkbok-
foringsrattsliga bosattningsbegreppet ej skall ha ett innehall som (till
alla delar) sammanfaller med det skatteréttsliga boséttningsbegrep-
pet, dels att kyrkobokforingsmyndigheten har bevisbordan for att
en person dnda inte skall anses stadigvarande bosatt i utlandet, nar
hon/han kunnat visa pa sddana faktiska omstindigheter som enligt
ovan skall medfora att en stadigvarande bosittning utomiana, i
allménhet skall anses vara for handen. Saknas skil att ifragasitta
enskilds uppgift om sin avsikt att stadigvarande bositta sig utom-
lands, skall myndigheten lagga uppgiften till grund for ett beslut om
avregistrering frdn kyrkobokforingen. Aktieinnehav, kapitaltill-
géngar, medicinsk behandling i Sverige (se dven KR:s i Stockholm
dom 810331 mal nr 1498-1980), hog &lder samt, vilket anforts ovan,
innehav av fritidsfastighet/—er ar skil, som saknar betydelse for
bedomningen av frdgan var en person skall anses vara bosatt. I stéllet
skall platsen, dir hon/han regelmaissigt vistas (FBF 12 §), vara den
faktor, som skall tillmétas storst betydelse vid avgorandet av fragan
var vederbérande skall vara kyrkobokford.

Att platsen, dir en person rent faktiskt vistas, skall vara den
viktigaste omstdndigheten for att avgora hennes/hans kyrkobokfo-
ring framgir ocksd av KR:s i Stockholm dom 811110 maél nr
3600-1981 (ej dndring av LR:s i Stockholms ldn dom 810618 maél nr
S 26382-26383-80) samt av LR:s i Stockholms ldn dom 820311 mal
nr S 1964-81 och S 2048-2052-81.

Det sistnimnda fallet gillde, huruvida tvd makar och deras fyra barn skulle
anses stadigvarande bosatta i England. Ritten fann vad gillde hustrun och
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barnen, att dessa genom att bo och vistas i England i FBF:s mening var
bosatta i England. Lokala skattemyndigheten hade tidigare funnit, att de
skulle vara kyrkobokforda i Sverige, darfor att mannen skulle vara kyrko-
bokford hir. LR gjorde ddremot en sjalvstindig bedomning av hustruns och
barnens rent faktiska boende. Vad sedan gillde mannens kyrkobokforing
fann LR, att hani enlighet med sin egen uppgift hade bostad i Storbritannien,
namligen dir hans familj ansdgs bosatt. Bostader som han forfogade 6ver
i Sverige kunde utgdra ett indicium jamte andra sddana pa faktiskt boende
men aldrig ett omedelbart kriterium for kyrkobokforing. Fanns det omstin-
digheter som starkt talade emot ett dylikt boende, sdsom i detta fall,
niamligen att mannen sammanlevde med sin familj utomlands, var innehav
av fastigheter i Sverige i sig ingen faktor av betydelse for att avgora fragan
om kyrkobokfoéring. En persons ekonomiska intressen, styrelseuppdrag och
foretagsledande och annan affarsmassig verksamhet i Sverige ar i sig inte
heller ndgra omedelbara kriterier for kyrkobokforing. Men om de medfor
att hon/han inte i obetydlig omfattning maste vistas i riket, kan de ha
betydelse. LR fann att f6r klagandens del det var fullt mojligt att driva tom
omfattande affiarsverksamhet hir i landet utan att regelmassigt tillbringa
dygnsvilan hir. LR fann alits3 att sdidana omstandigheter inte forebragts att,
i strid mot vad klaganden anfért, han kunde anses bosatt pa fastighet eller
i forsamling i Sverige.

I malet har givetvis den omstindigheten att mannens familj ansetts
stadigvarande bosatt utomlands varit av stor vikt for att avgora fragan
om mannens avregistrering fran kyrkobokforingen. I féljande fall var
make/familj fortfarande bosatt i Sverige.

I LR:s i Malmohus ldn dom 811123 mal nr S 1530-81 var hustrun kvar i
Sverige, medan mannen, som drev affiarsverksamhet i Spanien och aven i
Sverige, tillbringade mer dn halva ret utomlands. LR fann att mannen
planerade utflyttning till Spanien, men med hénsyn till den anknytning han
fortfarande hade till Sverige, skulle han anses bosatt hir vid den aktuella
tidpunkten. KR i Goteborg (821008 mal nr 8266-1981) faststillde LR:s dom.
- LR i Stockholms ldn meddelade 820602 mél nr S 2763-82E en dom med
motsvarande innehall rérande en liknande situation. KR i Stockholm var av
samma mening (831107 mal nr 5465-1982). RegR meddelade ej prévnings-
tillstand (850225 mal nr 5011-1983). Se dven KR:s i Stockholm dom 810312
mal nr 1689-1980 (ej dndring av LR:s i Stockholms lin dom 800318 mal nr
S 69296-79). KR:s i Stockholm dom 810928 mal nr 936-1981 (ej dndring av
LR:s i Stockholms lan dom 810116 mal nr S 19776-80, KR i Stockholm
820707 mél nr 5023-1980 /andring av LR:s i Stockholm dom 801022 mal nr
S 15224-80/ samt LR i Malmohus 1dn 840130 mal nr S 5253-83E /processuell
friga i KR i Goteborg 840418 mal nr 1994-1984/). I ett av LR i Géteborgs
och Bohus lin 810526 mal nr S 5373-81E understillt beslut fann KR i
Goteborg (820223 mél nr 4492-1981) att en man, som levde atskild fran sin
hustru, d@nda fick anses bosatt i Sverige trots utbildning i England och
anstéllning i engelskt foretag. Orsaken var att han merendels tillbringade
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sin tid vid foretagets kontor i Sverige och uttalat avsikt att stadigvarande
bositta sig i Sverige.

Sammanfattningsvis kan sigas om rittstillimpningen under senare
ar, att enskilds uppgift om sin avsikt med utlandsvistelsen har
tillmitts storre betydelse an tidigare vid avgérandet av om stadig-
varande bosittning ar for handen. Detta géller inte enbart i samband
med fragan om erforderlig bevisning ar fér handen, utan dven vid
den materiella provningen av de faktorer som anses/inte anses
konstituera en stadigvarande bosittning. Det torde vara ett rimligt
rattsligt stindpunktstagande att utgd fran att den enskildes avsikt
rorande en bosittning dr en materiellt viktig faktor som bor véga
tungt vid beslutsfattandet. Om andra faktiska omstdndigheter fram-
kommer som undergréver tilltron till den redovisade avsikten, bér
givetvis dess relativa betydelse for avgoérandet av bosattningsfragan
minska. De faktorer, som kan minska betydelsen av enskilds egen
avsikt, bor dock vara betydelsefulla sedda i relation till frégan var
personen regelmadssigt vistas, dvs till FBF 12 § och inte till omstan-
digheter som framst har betydelse for det skatterittsliga boséttnings-
begreppet, sasom affarsverksamhet, aktietillgdngar och annat kapi-
tal.

3.10.3 Utan anméalan om utlandsflyttning

Provning av frdgan om avregistrering av person som inte gjort
anmilan om utlandsflyttning regleras jamlikt FBF 28 § andra styc-
ket, vilket lyder:

“Som utflyttad avregistreras, dven om anmilan enligt 34 § icke gjorts,
utlinning som kan antagas ej langre vara bosatt i Sverige och svensk
medborgare som enligt sidkra upplysningar vid tva mantalsskrivningar i f6ljd
ar stadigvarande bosatt i utlandet.”

Lagtexten ger vid handen, att man maste skilja mellan svensk
medborgare och icke svensk medborgare, da avregistrering aktua-
liseras utan att ngon anmilan till PA om utflyttning skett. Nir det
galler utldnning fordras endast att bosattning skett utomlands. Nagot
krav p att denna skall vara stadigvarande finns inte. Detta uttrycks
i lagtexten med att den enskilde inte langre ar “’bosatt i Sverige™. For
svensk medborgare stills emellertid krav pa stadigvarande bositt-
ning i utlandet. Vidare racker det med beviskravet ’kan antagas”
for att utlinning inte ldngre skall anses bosatt i Sverige. For att
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avregistrera en utlinning skall PA ha erhallit uppgifter som tillsam-
mans gor det mer antagligt att personen flyttat utomlands an ar kvar
i riket. Fore avregistrering skall samrad ske med LSM (FBK 34 §).

KR i Goteborg fann i beslut 841015 mél nr 5747-1984 att personen i friga
ej anmiilt flyttning utomlands, varfor han endast med stod av FBF 28 § andra
stycket kunde avregistreras frn kyrkobokféringen. KR framhéll att innan
utldnning avregistreras enligt detta lagrum skall samrad 4ga rum med LSM.
Saddant samrdd hade ej skett, varfor arendet med andring av LR:s i
Malmohus lin dom 840629 mal nr S 993-84E aterforvisades till PA for ny
behandling. - KR i Stockholm fann diaremot i domen 840927 mal nr
8222-1982, att en utlindsk medborgare, som med sin familj avrest fran
Sverige till hemlandet efter att forst ha sagt upp anstillning och familjens
lagenhet samt hos PA begirt personbevis for tulldrende, skulle avregistreras
frAn svensk kyrkobokféring. KR fann med hénvisning till ovannimnda
omstindigheter att PA - oavsett huruvida samrad enligt FBK 34 § skett eller
ej — haft fog for sitt antagande att familjen inte langre var bosatt i Sverige.
KR undanréjde LR:s i Stockholms ldn beslut 821028 mal nr S 28872-28875-
80.

Framkommer uppgifter att en utldnning t ex slutat sin anstéllning och
enligt meddelande frdn trovirdigt hall rest utomlands, kan han
avregistreras. Nir det giller en svensk medborgare maiste en
avregistrering grunda sig pd “’sdkra upplysningar vid tvd mantals-
skrivningar i f61jd”” om att hon/han ar stadigvarande bosatt i utlandet.
Har racker det inte med antaganden. Det dr alltsd bosattningen
utomlands som skall konstateras liksom att denna bosittning ar
stadigvarande. Med sidkra upplysningar torde avses obestridliga
fakta; nagra antaganden eller sannolikheter far ej ligga till grund for
bedémningen. Det ar i forsta hand LSM, som skall bedoma om
upplysningarna innebdr, att personen stadigvarande &r bosatt i
utlandet. Det dr vidare ej tillrickligt for avregistrering, att det vid
en mantalsskrivning konstateras, att en person vid de tva senaste
mantalsskrivningarna varit stadigvarande bosatt i utlandet utan detta
madste sarskilt uppméarksammas vid bade den forsta och den andra
mantalsskrivningen genom att LSM enligt FBK 69 § underrittar PA
hirom (se exv LR:s i G6éteborg och Bohus lin dom 800328 mal nr
S 16256-79E). Vidare méste vid avregistrering av en person, som ej
anmalt utflyttning, goras en atskillnad mellan flyttning till annat
nordiskt land och flyttning till land utom Norden. I det forra fallet
galler reglerna om internordisk flyttning (nordiska flyttningskungo-
relsen 1969:493). Dessa regler giller sdvil medborgare i nordiskt
land som utldanningar i 6vrigt och statslésa. Grundregeln ar att for
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eniSverige kyrkobokford person, som flyttar till annat nordiskt land,
ett nordiskt flyttningsbevis skall utfirdas och att personen inte far
avregistreras forrian bevis om inflyttning i det andra nordiska landet
har kommit i retur. Dessa regler lamnas helt diarhén i det f6ljande,
vilket allts& endast ror flyttning utom Norden.

Rittstillimpningen utvisar, att presumtionen att en utldnning inte langre ar
bosatt i Sverige, dr mycket stark (se exv KR:s i Stockholm dom 770518 mal
nr 213-1974 /ej andring av Lansskatterattens i Stockholm beslut 731219 mal
nr 71071-65-73/, LR:s i Uppsala lan dom 800707 mél nr S 2174-79, LR:s
i Uppsala lin dom 801013 mal nr S 8138-79, LR:s i Hallands ldn dom 810226
mal nr S 8741-79, LR:s i Malmohus lin dom 821222 mal nr S 4654-82E,LR:s
i Malmohus 1dan dom 810817 mal nr 4294-81E, KR:s i Goteborg dom 811211
mal nr 5085-1980 /KR faststillde LR:s i Goteborgs och Bohus lin dom
800911 mal nr S 6216-80E; RegR meddelade ej provningstillstand 830202
mal nr 4421-1981/, KR:s i Goteborg dom 840515 mél nr 991-1983 /KR
faststillde LR:s i Goteborgs och Bohus 1an dom 821230 mél nr S 166-82E/,
KR:s i Goteborg dom 841016 mal nr 5589-1984 /KR faststillde LR:s i
Malmohus 1an dom 840629 mél nr S 6427-82E; RegR meddelade ej
prévningstillstand 841217 mal nr 5148-1984/, KR:s i Stockholm dom 820921
maél nr 3610-1981 /KR ldmnade besviren 6ver LR:s i Stockholms lin dom
810413 mal nr S 15827-80E utan bifall; RegR tog ej upp besviren till
provning (850531 mal nr 1756-1983/).

Utlianningar, som saknar fast bostad, tex uppger boende hos nagon
sldkting, som har manga och langa utlandsvistelser, som vuxenstu-
derar utomlands, som magasinerar mébler i Sverige osv, l6per risk
att kyrkobokforingsmyndigheten antar, att vederbdrande inte ar
bosatt i Sverige. En inviandning om att den enskilde soker svenskt
medborgarskap eller att hon/han har permanent uppehéllstillstand
inverkar ej pa bedomningen.

RegR har dock i ett refererat avgorande (RA 85 1:23) funnit, att presum-
tionen, att en utlidnning som inte vistas i Sverige ej langre skall anses vara
bosatt i Sverige, inte skall gilla, dd en utlindsk medborgare fullgér
varnpliktstjinstgoring. PA, LR i Ostergotlands lan och KR i Jonkoping hade
funnit att fullgérande av militdrtjianstgéring var skal att avregistrera en man
sdsom utflyttad till utlandet. RegR fann att avgorande for frigan huruvida
mannen skulle avregistreras som utflyttad 4r om han kan anses bosatt i
Sverige dven under virnpliktstjanstgdringen i utlandet trots att den varat i
ett ar och tio minader. RegR fortsatte: "Harvid bor jamférelse goras med
vérnpliktiga svenskar som ir bosatta i riket. Deras varnpliktstjédnstgoring far
i allminhet anses jamstalld med tillfalligt uppdrag och kan darfor inte leda
till dndring i bosittningen.” RegR menade alltsa att det saknades anledning
att behandla en i Sverige bosatt utlinnings varnpliktstjanstgéring i utlandet
annorlunda. Tva regeringsrad var dock skiljaktiga och dndrade ej KR:sdom.
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Att presumtionen om ett stadigvarande boende i Sverige ir den
motsatta fér svenska medborgare har redan tidigare framhallits som
en viktig princip i férarbetena till FBF. Att sikra upplysningar om
ett utlandsboende innefattar mycket hogt stillda beviskrav framgér
av rittstillimpningen (se exv LR:s i Goteborgs och Bohus lin dom
800328 mal nr S 16256-79E, LR:s i Malmohus lan dom 801222 mal
nr S 5021-80, KR:s i Goteborg dom 800327 mal nr 6212-1979 /KR
dndrade ej LR:s i Goteborgs och Bohus lin dom 791015 mél nr S
13939-79; RegR meddelade ej provningstillstind 820311 mal nr
1311-1980/).

Ett sarskilt problem utgor registreringen av utlindska barn som
kyrkobokforts med foraldrarna men senare for skolgang atervint till
hemlandet och dérefter under ferierna besoker foraldrarnai Sverige.
FBF 15 § kan hir bli tillamplig. Praxis ar oklar. For att sddana barn
skall fa kvarstd kyrkobokforda maste i varje fall krdvas, att de
uppratthaller kontakten under ferierna i Sverige med fordldrahem-
met och att vistelsen utomlands endast ar foranledd av skolgang. PA
maste alltsa ta stallning till om barnet kan anses ha hemvist i Sverige.
Forildrarnas bosittning, liksom orten dar barnet tillbringar sina
ferier har dérvid betydelse. Om barnet aldrig haft hemvist i Sverige
(barnet dr fott utomlands och har inte medf6ljt fordldrarna vid deras
inflyttning), skall besok hos forildrarna i Sverige under skolferier
betraktas som tillfdlliga vistelser och kyrkobokforing €] ske (se exv
LR:s i Malmohus lan dom 830120 mél nr 6079-82E). Om barnet har
flyttat till Sverige tillsammans med foraldrarna eller har fotts i
Sverige efter foraldrarnas inflyttning och sedan flyttar tillbaka till
hemlandet fore skolildern, leder detta till att FBF 15 § inte kan
tillimpas, eftersom bosattningen utomlands da ej ar foéranledd av
skolgang. Barnet skall da avregistreras frdn kyrkobokforingen (se
exv LR:s i G6teborgs och Bohus 1an dom 801023 mél nr S 6464-80E)
och KR i Goteborg 840830 mal nr 4291-1983 /ej dndring av LR i
Goteborgs och Bohus lan 830504 mél nr S 8641-82E/. Se dven KR
i Stockholm 830511 mal nr 4349-1982 /andring av LR:s i Stockholms
lan dom 820426 mal nr S 23630-81/. Om vistelsen i utlandet daremot
ar foranledd av skolgdng dér, anses barnet fortfarande ha sitt
egentliga boende hos foraldrarna. Barnet blir da jamlikt FBF 15 §
kyrkobokfort hos forildrarna.3” Ett villkor dr dock att barnet under
skolferierna vistas i Sverige hos foraldrarna (se exv KR:s i Stockholm
dom 830823 mal nr 812-1982 /ej dndring av LR:s i Stockholms lidn
dom 811221 mal nr S 22066-22067-80/ och KR:s i Stockholm dom
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841210 mal nr 7641-1983 /ej dndring av LR:s i Stockhoims 14an dom
830923 mal nr S 8335-8336-83/). Mojlighet for PA att i egentlig
mening kontrollera detta foreligger inte. Kyrkobokféringen av dessa
barn torde i manga fall innebira problem for PA .58

Sammanfattningsvis kan framhallas, att en svensk medborgare,
som inte anmalt flyttning till utlandet, 16per ringa eller ingen risk att
bli avregistrerad frdn kyrkobokforingen pga utlandsflyttning utan
att en s&dan avregistrering dr materiellt berattigad. For en utlindsk
medborgare i motsvarande situation ir risken fOr en avregistrering
ddremot mycket stor. Givetvis dr den presumtion, som ligger bakom
lagens olika sitt att avgora var en svensk respektive utlindsk
medborgare ir bosatt, riktig i de flesta fall. Aven om en avregistre-
ring av en utlindsk medborgare skulle visa sig materiellt oriktig i den
meningen att det vid ndrmare undersokning visar sig, att den enskilde
fortfarande ar stadigvarande bosatt i Sverige, behdver beslutet ej
vara formellt felaktigt. Vid beslutstillfillet kan det namligen ha
funnits fog for att anta att personen inte langre var bosatt i Sverige.
Det kan dock skapa en viss rittsosdkerhet hos enskilda méanniskor
att lata ett antagande, om att skél for avregistrering ar for handen,
vara alltfor 16sligt underbyggt, om antagandet sedan visar sig inte
stimma overens med verkligheten. Aven avregistreringar av utlin-
ningar bor vara sd vilgrundade som mdjligt inom ramen for
beviskriteriet ’kan antas”. I och med att en avregistrering fran
kyrkobokforingen kan paverka en persons mojligheter att vara
fortsatt inskriven i forsakringskassa och ddrmed tillhorig exv sjuk-
penningférsdkringen (se AFL 1:3-5), kan en avregistrering som
sedan visar sig vara materiellt oriktig leda till rattsforluster for
henne/honom, vilka kan undvikas, om man inte sitter beviskravet
“kan antas” alltfor 1agt.>

Noter kapitel 3

! Norrman, Folkbokféring, s 7 f.

2 Norrman, Mantalsskrivning, s 62.

3 Norrman, Mantalsskrivning, s 70.

4 Norrman, Folkbokféring, s 42.

5 Norrman, Folkbokféring, s 43.

6 SOU 1944:52, s 173 (23 § 2 momentet).

7 SOU 1944:52, 5 176 f.

8 Hammarberg, Folkbokféring och folkbokforingsprocess, s 114 f.
9 Norrman, Mantalsskrivning, s 69.
10 Hammarberg, Folkbokforing och folkbokforingsprocess, s 104.



126 Bokforingsbegreppet inom folkbokféringen

11 vilka dessa anknytningsfaktorer ar anges endast delvis i lagtexten. Flera situationer
lamnas "6ppna’ for att rattstillamparen skall fylla dem med innehall.

l: Se Hammarberg, Folkbokforing och folkbokféringsprocess, s 118, s 170 ff.

135 80.

14 Hammarberg, Folkbokforing och folkbokféringsprocess, s 193.

15 Foljande uppgifter betriffande fastigheten bor enligt RSV inhdmtas: Ar fastigheten
vinterbonad? Ar fastigheten ansluten till kommunalt vatten och avloppssystem?
Om inte anslutning finns, hur ar vatten- och avloppsfrigan ordnad? Finns
elektricitet indragen? Finns vighéllning (snoplogning, sandning) vintertid? Finns
postutbarning aret runt? Har eftersandning av post begirts frdn den gamla
postanstalten? Finns telefon till fastigheten?

16 Anmiler person flyttning tillsammans med barn i skoldldern till fritidsfastigheten,
anser RFV att PA skall undersoka, i vilken skola barnet eller barnen gar. Uppgift
om skolging pa ort dar fritidsfastigheten dr beligen, skall PA kontrollera hos
skolmyndigheten dar.

17 Norrman, Ritt mantalsskrivningsort, s 30-31 och 36.

18 Norrman, Mantalsskrivning, s 69 f och Norrman, Folkbokféring, s 43.

19 Norrman, Folkbokféring, s 43.

20 Hammarberg, Folkbokféring och folkbokforingsprocess, s 156 f.

21 Prop 1946:255, s 150.

22 S 146.

BS159f.

24 Hammarberg, Folkbokféring och folkbokféringsprocess, s 156 f.

2 )r dock Hammarberg, Folkbokféring och folkbokféringsprocess, s 172 f.

26 Rorande tolkningen av motsvarande stadgande i MF hanvisas till Norrman, Ritt
mantalsskrivningsort, s 93 ff.

27 Hammarberg, Folkbokforing och folkbokforingsprocess, s 163 ff.

2 Se forutom RFV:s anvisningar dven Hammarberg, Folkbokféring och folkbokfo-
ringsprocess, s 172 f.

2 Jfr bla RA 83 1:11 och RA 82 not Aa 157.

30 Norrman, Ritt mantalsskrivningsort, s 82 ff, Norrman, Mantalsskrivning, s 92 f och

Norrman, Folkbokféring, s 44.

Hammarberg, Folkbokféring och folkbokforingsprocess, s 177 f.

Jfr de ovan i anslutning till 14 § anférda domarna rérande anstéllning sasom

yrkesofficersaspirant vid officershogskola. Anstallningen ansdgs ej hanforlig till

sadan utbildning vid allmén eller enskild ldroanstalt som avses i 15 §; se KR i

Jonkoping 840203 maél nr 6076-1983, 840406 mal nr 922-1984, 840605 mal nr

2151-1984, 840910 mal nr 2267-1984, 840921 mél nr 3804-1984, 841001 mél nr

2338-1984, 841022 mal nr 2543-1984, 841120 mal nr 155-1984, 841120 mal nr

156-1984; se aven yttrande fran LR i Malméhus 1an 831215 mél nr S 5739-83E samt

domarna 821222 mal nr 4177-82E, 821222 mal nr S 4178-82E, 821222 mal nr S

4179-82E, 821222 mél nr S 4181-82E, 821222 mél nr S 4183-82E, 830308 mal nr

4180-82E och 830308 mal nr S 4182-82E.

33 Angdende ildre ritt limnas en redogorelse med rittsfall i Norrman, Ratt
mantalsskrivningsort, s 51-58; se dven Norrman, Mantalsskrivning, s 76-78.

34 Hammarberg, Folkbokféring och folkbokforingsprocess, s 179 f.

35 Hammarberg, Folkbokféring och folkbokféringsprocess, s 180.

36 RSV, Folkbokforingssektionen, Kommentarer till 11-28 §§ FBF (dec 1980 och okt

1983).

Foljande exempel stér att finna i RSV:s anvisningar frén dec 1980: En sjdman, som

under tre kortvariga perioder da han inte var till sjoss hyrde ett rum hos en kvinna,

ansags ha sitt egentliga hemvist hos henne, trots att han ej forvarat ndgra agodelar
hos henne. - En resande hyrde ett uppackningsrum, i vilket han under sina resor

3
3

N -

by

3

~



Bokforingsbegreppet inom folkbokforingen 127
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Se yttrande frdn RSV, Folkbokforingssektionen 751211 dnr 1292/73-601 och PM
frin RSV, Folkbokforingssektionen mars 1979: 15 § FBF Vistelse pa annan ort pa
grund av studier; jfr &ven LR:s i Malmohus 1dn dom 800901 mél nr S 23181-79E.
Problemet ar ocksd mycket markant vid tillimpningen av lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag, se harom Rune Lavin, Barnbidrag, 1983, s 18 ff.
59 Avsnittet 3.10 har tidigare publicerats i uppsatsform i FT 1986 s 61 ff.
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4 Bosattningsbegreppet inom
sjukforsiakringen

4.1 Bosittningsbegreppets utveckling

Den forsta svenska sjukkasselagen kom till 1891 och ersattes 1910
av en ny lag. Anslutning till sjukkassa var frivillig. Medlemskap i
kassa forutsatte inte bosittning inom kassans verksamhetsomrade,
och inom samma omrade kunde det finnas ménga sjukkassor. Redan
1913 fattades beslut om utredning av frdgan om inférande av en
obligatorisk sjukforsikring. Det kom emellertid att drdja ldnge innan
en sidan sjukforsakring kom till.

Under utredningsarbetet fastslogs att det borde skapas ett enhet-
ligt system av sjukkassor, som kunde utgora de lokala organen for
socialforsikringen i dess helhet. Endast en kassa inom varje verk-
samhetsomrade borde fa statsunderstéd. Personer inom detta om-
rade, som ville ansluta sig till sjukkasserdrelsen, borde fé tillhora
omradets sjukkassa. Man kom déarfér fram till att den som ville
tillhora statsunderstddd sjukkassa endast borde ha ritt att tillhéra
en kassa. Man 6verviagde om kassatillhorighet borde bestimmas med
utgingspunkt frdn mantalsskrivningsort, boséttningsort eller kyrko-
bokféringsort. Sirskilda sakkunniga! foreslog att bosattningsort
skulle vara avgoérande. Den, som saknade fast bostad, skulle anses
vara bosatt pa sin mantalsskrivningsort. Betrdffande tolkningen av
bosittningsbegreppet uttalades bara att ett rent tillfalligt vistande pa
en ort for att utfora visst arbete eller dylikt inte borde riaknas som
bosittning. En person skulle i forsta hand anses bosatt, dar hon/han
hade sin fasta bostad. Man 6nskade ett bosittningsbegrepp som sa
nira som mojligt anslét till den faktiska uppehéllsorten.

Det fortsatta utredningsarbetet medforde inte nagon principand-
ring i denna del. I propositionen forklarade departementschefen, att
i alla de paragrafer, vari frdga var om medlems boséttningsort,
person som saknade fast bostad skulle anses bosatt pa sin mantals-
skrivningsort. Han synes sdledes ha asyftat ett enhetligt bosattnings-
begrepp inom hela lagen.? Propositionen forkastades visserligen av
riksdagen 1930, men forslaget dterkom foljande ar i denna del i
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oférdndrad form och godtogs dé av riksdagen (lagen /1931:280/ om
erkidnda sjukkassor).

I socialvadrdskommitténs betinkande SOU 1944:15 framgar att
sjukforsikringen skulle omfatta — forsakringsplikten skulle avse — i
Sverige bosatta svenska medborgare, 4 svenska fartyg anstillda
svenska medborgare samt i Sverige bosatta och mantalsskrivna
utldnningar.? Vid tolkningen av ordet bosittning skulle man folja
samma praxis som vid tillimpningen av andra forfattningar, dir
bosittningsbegreppet var av betydelse, t ex mantalsskrivningsférord-
ningen. Kommittén menade, att en svensk medborgare, som mera
tillfalligt vistades utomlands, skulle anses vara bosatt i Sverige, dven
om hon/han inte hade nigon fast bostad hir. Svenskar skulle
utestangas fran tillhorigheten till férsiakringen, om de vistades
utomlands under sddana forhallanden att de inte skulle vara man-
talsskrivna i Sverige. I friga om utlinning skulle daremot boséttning
hér i landet anses ha upphort, sé snart hon/han lamnat landet, savida
det inte stod helt klart, att det var fraga om ett tillfélligt och inte for
langvarigt besok i utlandet.*

Kravet, att icke svenska medborgare skulle vara mantalsskrivna
i Sverige for att omfattas av forsakringen, fanns sedan med i bade
1955 ars sjukforsdkringslag och 1962 ars lag om allmén forsikring
(ALF 1:3).3

I prop 1967:73 féreslogs att kravet pd mantalsskrivning for
utldnnings tillhorighet till sjukforsakringen och tillaggspensione-
ringen skulle ersittas av ett krav pa bosittning i Sverige.6 For att en
svensk medborgare skulle kunna skrivas in hos FK och didrmed ha
mojlighet att fd sjukforsdkringens samtliga formaner, rickte det
alltsd att hon/han var bosatt i Sverige, medan det for en utlanning
dven krévdes mantalsskrivning. Eftersom mantalsskrivningen for ett
visst kalenderar bygger pé bosittning i Sverige den 1 november aret
dessférinnan, kunde en utldnning fa vianta upp till 14 manader, innan
hon/han blev inskriven hos FK.

Kravet att utlanning skulle vara mantalsskriven for att bli forsak-
rad hade mjukats upp i stor utstrackning genom konventioner mellan
Sverige och olika frimmande stater. Utlindska medborgare var
likstdllda med svenskar enligt sarskilda konventioner med Danmark,
Finland, Island och Norge (SFS 1956:491), med Italien (SFS
1957:458) samt med Storbritannien och Nordirland (SFS 1957:154).
Medborgare fran de ifrdgavarande linderna skulle skrivas in hos FK
redan vid bosittning i Sverige.
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Atgirden att ersitta mantalsskrivningskravet med ett krav pi
bosittning skapade i princip inte nagra nya problem. RFV ville dock
i sin utredning 1966-09-22, vilken lég till grund for propositionen,
framhalla de svarigheter som foreldg nar FK skulle bedoma forsak-
ringstillhérigheten for inflyttade utldnningar, som omfattades av
internationella O6verenskommelser. Kassorna méaste mycket ofta
prova grinsfall, dar det rddde tvekan om en till Sverige anldnd
utlinning med hénsyn till bl a syftet med vistelsen hér och vistelsens
sannolika varaktighet omedelbart borde anses vara bosatt hir eller
inte. Svérigheterna sammanhéangde enligt RFV:s uppfattning med att
folkbokforingen saknade en mera fast och enhetlig praxis for
bedémningen i enskilda fall av forutsattningarna for att en till Sverige
anldnd persons vistelse skulle anses konstituera bosittning. FK:s
beddmning av boséttningsbegreppet skedde enligt i princip samma
grunder som inom folkbokforingen, men kassorna méste sjélvstan-
digt avgora om forutsittningar forelag for tillhorighet till sjukforsak-
ringen pa grund av bosittning. Detta medforde, att kassorna kunde
skriva in personer, som inte blivit kyrkobokforda, liksom de kunde
avfora personer, som fortfarande var kyrkobokforda i Sverige.

En sidan ordning var enligt RFV:s mening inte limplig. Det
naturliga vore enligt RFV att FK inte alls gick in i ndgon prévning
av bosittningsfragorna utan helt rittade sina avgdranden om inskriv-
ning efter folkbokfdéringsmyndigheternas beslut i kyrkobokforings-
fragor.” Ett sadant tillvigagdngssitt skulle medféra littnader for
sjukforsdkringens administration utan att betunga folkbokforingens
organ mera dn vad som redan var fallet. En férutsittning for en sddan
ordning var att bosittningsbegreppet inom folkbokfoéringen bedém-
des enligt enhetliga regler och pa ett sitt som motsvarade sjukfor-
sikringens behov. Verket erinrade om att CFU i betinkande med
forslag till ny folkbokforingsférordning m m (SOU 1966:16, se ovan)
upplyst, att ndmnden framdeles skulle foreta en genomgripande
Overarbetning av forordningen. Denna skulle frimst innefatta en
Oversyn av bosittningsbegreppet. For den allménna férsékringens
del var det enligt verkets mening angeléget, att 6versynen kom till
stdnd snarast och att den foretogs under medverkan av verket i
egenskap av tillsynsmyndighet for FK. Forst darefter blev det mojligt
att foreskriva att FK:s beslut i bosittningsfragor i princip skulle
grundas pa folkbokféringsorganens motsvarande beslut.8

Enligt CFU:s mening niddde man en viss verensstimmelse med
skattelagstiftningen, om man i enlighet med forslaget ersatte kravet
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pa mantalsskrivning med ett krav pé bosittning. RFV:s uppfattning
att med begreppet bosittning i AFL skulle avses kyrkobokforing
gjorde dock, att det uppkom vissa skiljaktigheter mellan boséttnings-
begreppet i skattelagarna och AFL. Om forslaget kom att genom-
foras och kyrkobokforing skulle vara liktydig med bosittning enligt
AFL, borde detta enligt nimndens mening komma till uttryck i
lagtext.

SAF och LO instimde i 6nskemélen om 6versyn av bosattnings-
begreppet. Forsakringskasseférbundet ansag det olampligt att bade
FK och PA skulle bedéma fragor om bosittning. Folkbokforingens
organ borde ensamma svara fér denna bedémning, varvid forutsat-
tes, att den skedde enligt enhetliga regler och pa ett sitt som
motsvarade den allminna forsikringens behov.?

Departementschefen delade verkets uppfattning men ansag, att
dversynen inte borde foranleda, att den nu foreslagna reformen skots
upp. I avvaktan pd att bosittningsbegreppet blev foremal for
bearbetning, skulle FK for sjukforsikringens del f6lja den praxis som
de hittills tillaimpat, nir de haft att bedoma forsakringstillhdrigheten
for invandrad utldnning, som omfattades av en internationell over-
enskommelse. 10

P4 grund av tidsbrist kom CFU inte att behandla bestimmelserna
om ratt folkbokforingsort utan reglerna hirom i 1946 ars folkbok-
foringsforordning overfordes utan materiell 6versyn till 1967 ars
forordning, FBF (se ovan i avsnitt 3).

Hemvistsakkunniga behandlade daremot ingdende bosattningsbe-
greppet i sitt betinkande Hemvist (SOU 1976:39). Enligt direktiven
skulle hemvistsakkunniga gora en 6versyn av de bestimmelser som
ar grundldggande for kyrkobokféring och mantalsskrivning. Denna
skulle goras utifrdn tvd utgangspunkter: folkbokféringen skulle i
princip grundas pa bosittning och mantalsskrivningen skulle utgora
bas for den direkta beskattningen. Hemvistsakkunniga skulle vidare
gora en inventering av méjligheterna att differentiera och forbattra
beddmningskriterierna, sd att folkbokfoéringsmyndigheternas avgo-
randen i boséttningsfragan skulle kunna fa en vidare anvindning 4n
vad som var fallet.!!

Hemvistsakkunniga foreslog en utékad anvindning av den kon-
tinuerliga kyrkobokforingen for anknytning av viktiga réttsverknin-
gar. Aven om man inte ville 1ata den faktiska kyrkobokféringen ha
absolut vitsord, foreslogs att kyrkobokfoéringen skulle utnyttjas
bittre, tex vid bestimning av bosattningsvillkoret i AFL. Med en
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sidan hérdare bindning till kyrkébokforingen for AFL:s del anségs
det nodvindigt, att kyrkobokforingsmalen avgjordes snabbt, att
besluten kunde 6verklagas av en foretradare for staten och att mélen
av forvaltningsdomstolarna behandlades med fortur. 12

En formell bindning till kyrkobokféringen ansags dock inte bora
foreligga for AFL:s del. Orsaken hartill var, att det internationella
samarbetet bl a med hjélp av konventioner borde underlittas genom
en anslutningsform, som var liamplig harfor. Kyrkobokféring och
mantalsskrivning saknade i regel fnotsvarighet i andra lander och var
darfér olampliga som anknytningsfaktorer i internationella samman-
hang. Det ansdgs inte heller tillfredsstillande, att materiella ratts-
verkningar var ovillkorligt beroende av att registrering skett. Att den
som kom hit - kanske utan nédvindiga sprakkunskaper — inte genast
anmilde sig for kyrkobokféring anségs kunna ha flera forklaringar,
som inte borde utesluta ratt till del i den allménna forsdkringen. Ett
bosattningsbegrepp skulle darfor, ocksa i framtiden vara grund for
sddan ratt. Begreppet borde sd ndra som mdjligt ansluta till den
faktiska vistelseorten. Detta innebar dock inte, att den som mera
tillfalligt vistades utomlands, skulle uteslutas. Det hemvistbegrepp
som foreslagits fér folkbokféringens del hade man férsokt utforma
s&, att det skulle limpa sig for bla socialforsikringens behov. De
sakkunniga foreslog darfor att detta hemvistbegrepp blev grundlag-
gande ocksa fér AFL:s del.!3

Hemvistsakkunnigas férslag om ett hemvistbegrepp ledde inte till
nagon fordndrad lagstiftning vare sig inom FBF eller AFL.

Bosattningsbegreppet har dock varit foremal for behandling i ett
lagstiftningsdrende i ett senare sammanhang, nidmligen i prop
1981/82:199 om vissa fragor inom den allménna férsakringen. En
fraga gillde socialférsikringen for utlandsanstéllda. En svensk, som
limnade Sverige for att arbeta i ett annat land, kunde till f6ljd av
den praxis som da gillde under forsta aret vara forsakrad saval i
sysselsittningslandet som i Sverige. Detta torde bl a i férhallande till
linder med vilka Sverige har konvention strida mot vad motparten
forestallt sig under férhandlingarna. Genom tillkomsten av ett antal
konventioner under senare ar accentuerades ifrdgavarande problem
och det ifrdgasattes om denna praxis verkligen var motiverad.
Dessutom behandlades svenska och utlindska medborgare olika,
vilket rimmade illa med grundtanken om lika behandling i konven-
tionssammanhang.

Det foreslogs att det i forfattningsform bestimdes att for en
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forsdkrad, som lamnat Sverige for att vistas utomlands, boséttningen
ansags orubbad endast i det fall utlandsvistelsen var avsedd att vara
kortare tid 4n ett ar. Detta svarade mot den forestillning, som lag
till grund for ettirsregeln, ndmligen att bosittningen inte brots
genom en kortare utlandsvistelse, men innebar, att presumtionen
véndes i forhallande till praxis. Avsikten var att antalet kollisionsfall,
dar dubbelforsiakring forekom, skulle minskas genom éndringen.14

I fraga om ratten till barnbidrag uppkom vid tillimpningen tveksamhet om
bosittningsbegreppet skulle vara det skatterittsliga eller det som géllde inom
AFL. Denna tveksamhet undanrdjdes genom en bestimmelse med den
inneborden, att samma boséattningsbegrepp i princip skulle gilla for ratten
till barnbidrag som for formaner inom AFL (lagar 1984:553 och 1100).15

4.2 Inskrivning hos FK pga inflyttning till Sverige

De allra flesta svenska medborgare vistas stadigvarande i Sverige
under hela sin levnad. Att bosittningsvillkoret ar uppfyllt for deras
del framstar som sjélvklart, vilket dven giller den rittsliga konse-
kvensen hirav, namligen deras inskrivning i FK. For FK:s beslut i
det enskilda fallet rérande exv ratten till sp medfor inskrivnings- och
dirmed dven boséttningsvillkoret som regel inga réttsliga problem.
Forsikrade, vilka fods och lever i Sverige, har den ménad de fyller
16 &r en oeftergivlig ritt att omfattas av den allménna sjukforsak-
ringen genom att skrivas in hos FK.1¢ Svérigheter att avgéra om en
person stadigvarande vistas i Sverige kan diaremot uppkomma, da
en utlidnning flyttar till Sverige, eller da en svensk medborgare som
vistats utomlands en lidngre tid atervdnder till Sverige. FK far i
allménhet kinnedom om flyttning till Sverige genom meddelande
fran PA och efter personlig anmilan. Meddelande fran PA innehaller
uppgift om kyrkobokforingsférhdllande. Eftersom det boséttnings-
begrepp som skall anvéndas vid tillimpningen av AFL skall baseras
pé& det bosittningsbegrepp som kommer till anvdndning inom
folkbokforingen, torde det i de allra flesta fall forhalla sig sa, att den,
som enligt meddelandet ar kyrkobokford, ocksa dr bosatt i Sverige
i AFL:s mening. Som kommer att framgéa av den féljande analysen
av rattstillaimpningen ar det emellertid inte alltid s, att en person,
som dr kyrkobokfoérd, anses bosatt i riket i AFL:s mening. Det kan
ocksd férekomma, att en person anses bosatt i Sverige i AFL:s
mening utan att vara kyrkobokford i svensk forsamling. Det aligger
namligen FK att gdra en materiell provning av om en person ar bosatt
i Sverige.
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4.2.1 RFV:s anvisningar

RFV angav i cirkulédret nr 15/1975 "Forsikrad och inskriven enligt
lagen om allmin forsékring (AFL)”, att en person skulle anses vara
bosatt hir i riket om det ndgorlunda sdkert kan antas att han skall
vistas har stadigvarande och att han salunda fatt sitt egentliga hemuvist
hir”. Vad som menades med ’stadigvarande’” och med “egentligt
hemvist” liksom innehéllet i beviskravet ndgorlunda sdkert kan _
antas” lat sig inte omedelbart faststéllas utan fick utredas ndrmare.

Cirkuldret byggde pa en genomgang av FD:s praxis. Denna visade
att man visserligen i princip anvdnde sig av samma boséttningsbe-
grepp som tillimpades inom folkbokfdringen, men att vissa karak-
teristiska drag utmirkte AFL:s bosittningsbegrepp. 1 fraga om
tidsbestdmda vistelser framgick att en person ansags bosatt i Sverige,
om hon/han kommit hit i forvérvssyfte (eller for annan verksamhet)
och for en tid av ett ar eller mer. Detta gillde dock tex inte om
familjen stannade kvar i hemlandet och vederbérande genom
regelbundna besok uppeholl kontakt med familjen. D& anségs
vederborande ha bibehallit sitt egentliga hemvist hos denna. I fraga
om tidsbestimda vistelser syntes vistelsetidens ldngd vanligen bli
avgorande. Tiden tillméittes sdledes betydligt storre vikt dn syftet.
Déremot fickmed vistelsen stor betydelse nar fraga var om
vistelser som ej var tidsbestimda. En person som tog ett arbete, som
typiskt sett var tidsobestamt, ansags genast bosatt hir, om hon/han
inte upprattholl kontakten med familjen i hemlandet. Den som tex
kom hit efter giftermal med en hir bosatt person for att bilda nytt
hem, torde ocksé ha forvirvat bosittning hdr. Detsamma géllde en
svensk, som atervande hit for att efter manga ar utomlands tillbringa
alderdomen hir.

I anvisningarna framholls att personen skulle ha fatt bostad har
och bosittningen i det andra landet skulle kunna sigas ha upphort.
Vid bedomandet av bosittningsfragan skulle hansyn tas till sddana
omsténdigheter som dndamélet med vistelsen samt om bostad och
arbetsanstillning i det andra landet ldmnats utan att avsikten varit,
att vederborande skulle &tervinda inom en mera begrinsad tids-
rymd. Den inflyttandes egna uppgifter kom harvid, om det inte fanns
anledning att ifrigasatta riktigheten av dem, att bli av avgérande
betydelse.

Om avsikten redan vid ankomsten till Sverige varit, att vistelsen
hir skulle vara av begrinsad varaktighet, var givetvis inte vistelsen



Bosdttningsbegreppet inom sjukforsikringen 135

av stadigvarande natur. Darmed ér inte sagt att boséttning i Sverige
anda inte kunde anses foreligga. Bosittning enligt AFL kunde
namligen foreligga trots att vistelsen i Sverige var av begriansad
varaktighet, sdvida vistelsen var avsedd att vara minst ett &r och
anledningen till uppehallet i Sverige var férvirvsarbete eller annan
liknande orsak, tex studier. Enbart semestervistelse eller dirmed
jamstalld vistelse kunde — dven om vistelsen skulle stricka sig dver
ett ir - inte anses innebdra bosittning. Men om avsikten var att
stanna i landet pa obegrinsad tid, ansigs personens vistelse i Sverige
vara stadigvarande.

Som framgatt tillméttes en persons avsikt stor betydelse. Att
faststilla nagot sd subjektivt som en ménniskas avsikt dr svart.
Objektiva kannetecken pa denna avsikt var da viktiga att konstatera.
Ett sddant kannetecken var dndamalet med vistelsen, sadsom for-
virvsarbete, studier, giftermal. Objektivt konstaterbara férhéllan-
den som rorde personens relation till det tidigare bosattningslandet
skulle ocksé faststillas, sisom om hon/han upphort definitivt med
sitt forvirvsarbete och slutgiltigt lamnat sin bostad dar. Vilka krav
som skulle uppstillas rérande bevisningen av dessa forhallanden var
en mycket svirbedomd fraga. I anvisningarna framholls, att den
inflyttades egna uppgifter harvid kom, om det inte fanns anledning
att ifragasatta riktigheten av dem, att bli av avgdérande betydelse.

RFV:s cirkuldr nr 15/1975 upphorde att gilla i och med att
kungorelsen med foreskrifter om inskrivning och avregistrering
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring tradde i kraft den 1
janauri 1986 (RFFS 1985:16). Bestimmelserna rorande innehallet i
begreppet bosittning ar i stort desamma som i cirkuldret. Av bade
kungorelsen och RFV:s Allmidnna rdd 1986:1 framgar att man
fortfarande utgdr fran, att det ar FK, som bedomer om en person
ar att anse som bosatt i Sverige och har ratt att vara inskriven hos
FK. En person anses enligt RFFS 1985:16 3 § bosatt i Sverige, om
hon/han har sitt egentliga hemvist i Sverige, om hon/han kommer till
Sverige med avsikt att vistas hir stadigvarande eller om hon/han har
for avsikt att vistas hir endast under en begrinsad tid, om anled-
ningen till vistelsen ar forvarvsarbete eller studier och vistelsen ar
avsedd att vara mer #n ett r. Aven medféljande make och barn
under 18 &r skall anses bosatta hir i landet, om de avser att vistas
hiar mer 4n ett 4r. Med make likstills en person, med vilken
vederboérande stadigvarande sammanlever, om de tidigare har varit
gifta eller gemensamt har eller har haft barn.
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Nar det giller den nirmare bedomningen av om en person har sitt
egentliga hemvist i Sverige, rekommenderar RFV liksom tidigare,
att folkbokforingens regler om dygnsvila tillimpas. Aven i 6vrigt
rekommenderar RFV att FK later folkbokforingen vara vigledande
vid stéllningstaganden till boséttningsfragan. Precis som tidigare ar
dven efter ikrafttridandet av RFFS 1985:16 en persons egna upp-
gifter av avgorande betydelse vid beddmningen av om vederborande
kan anses bosatt i Sverige, d& hon/han kommit hit fran ett land
utanféor Norden. Man skiljer precis som tidigare p& tvd olika
situationer — stadigvarande och tidsbegridnsad vistelse. Den ena ar
den ndr en person uppger att hon/han tanker vistas i Sverige for all
framtid eller i varje fall tills vidare. Den andra &r den nér en person
uppger att hon/han har for avsikt att vistas har en viss begrdnsad tid.

Enligt RFFS 1985:16 3 § andra stycket forsta momentet skall en
person anses som bosatt hir, om omstandigheterna dr sidana att det
kan antas, att hon/han skall vistas hir stadigvarande. RFV rekom-
menderar att FK vid bedéomningen av boséttningsfragan tar hansyn
till sddana omstdndigheter som édndamélet med vistelsen samt
bostads- och arbetsforhallanden i Sverige och eventuellt i annat land.

Vad betraffar den som har for avsikt att bo hir en viss begrinsad
tid, skall kassan vid beddmningen av bosattningsfragan ta hénsyn till
dndamalet med vistelsen och hur linge denna skall vara. En sddan
person skall enligt kungérelsen anses som bosatt hdr, om anled-
ningen till vistelsen ar forvarvsarbete!” eller studier, och vistelsen
skall vara mer dn ett r (RFFS 1985:16 3 § andra stycket andra
momentet).18

Principiellt giller att boséttning i Sverige endast kan foreligga nar
forutsattningar fOor en laglig vistelse ar for handen. Darfor kravs att
en person — for vars vistelse uppehallstillstdnd 4r nodvandigt - kan
visa, att vistelsen hdr ar legal, innan inskrivning hos FK kan ske. Vad
avser en utomnordisk medborgare, som kommit till Sverige, blir
bedomningen av frdgan om hennes/hans bosittning och inskrivning
alltid beroende av frdgan om vederbdrandes uppehallstillstand. For
att en utlinning skall kunna skrivas in hos FK, fordras enligt RFFS
1985:16 S §, att hon/han beviljats permanent uppehalistillstand eller
ett uppehallstilistand for ett ar eller langre eller ett tillstind som eljest
kan ligga till grund for kyrkobokforing. Till utlinningar riknas ocksa
flyktingar och statslosa. Utldnningar, som vid inresan inte har
erforderligt uppehéllstillstind, kan enligt RFFS 1985:16 5 § forsta
stycket skrivas in hos FK forst ndr de har fatt sidant tillstand. Nar
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FK fétt reda pa att utlanningen fatt tillstindet, skrivs hon/han in hos
kassan. Enligt RFV:s kungorelse giller att inskrivning av personer,
som fatt uppehélistillstindet forst efter inresan, gors fran och med
den dag detta borjar gilla. Langre tillbaka adn frdn och med tredje
ménaden fore inskrivningstidpunkten kan dock kassan inte ga (5 §
andra stycket).!?

For svenska, ovriga nordiska och fér utomnordiska medborgare,
som har erforderligt uppehéllstillstdnd vid inresan, kan inskrivning
ske from den dag som personen enligt FK:s beddmning bosatt sig
hir. Detta foljer av AFL och RFV:s kungorelse. Inskrivning kan
dock ske tidigast from tredje kalendermanaden fore den da kassan
fick impulsen till inskrivning.

I RFV:s cirkular nr 15/1975 framkom f6ljande rérande inflyttning
frdn Norden:

"Den som tillhor sjukforsakringen i Danmark, Finland, Island eller Norge
och som efter anméilan darom hos folkbokforingsmyndigheten i utflyttnings-
landet bosatter sig i Sverige blir enligt den nordiska sjukforsakringsdverens-
kommelsen automatiskt overflyttad till svensk forsakringskassa. — I regel
anses en person bosatt i det landet dar han ar registrerad enligt folkbokfo-
ringen (kyrkobokford). Vanligen behover flyttningsattest inte foretes. Om
vederboérande ar sjuk vid flyttningen och skall ha fortsatt sjukpenning, skall
han dock forete attest fran utflyttningslandet med uppgift bland annat om
den inkomst pa vilken sjukpenningen ar beridknad och hur linge sjukpenning
utgatt.”

For personer som flyttat till Sverige fran ett nordiskt land géllde och
giller fortfarande, att FK vid bedomning av bosittningsfragan i
princip skall folja folkbokforingsmyndigheternas beslut om kyrko-
bokforing. Detta ar en foljd av bestimmelserna i den nordiska
konventionen om social trygghet (SFS 1981:1284) och den nordiska
Overenskommelsen om folkbokféring (artikel 1 k nordiska konven-
tionen om social trygghet med vigledande kommentar till konven-
tionen och den ovan i avsnitt 3 anférda kungérelsen (1969:493) om
folkbokforing vid internordisk flyttning; se nedan hdarom i avsnitt
4.2.2.3).

Enligt den nordiska konventionen skall den som ér folkbokford
i ett nordiskt land ocksé anses som forsakringsmassigt bosatt dar, om
inte sirskilda skil finns till en annan bedémning. Det forutsitts att
en annan tolkning av begreppet bosatt endast skall ske i undantags-
fall, och att samrad i s& fall sker med folkbokférings- och/eller
forsakringsmyndighet i det andra landet.



138 Bosdttningsbegreppet inom sjukférsikringen

Nar det ar frdga om inskrivning av en person, som flyttat hit frén
ett nordiskt land, ir det ndodvindigt, att FK kontrollerar, om
personen dr kyrkobokford. Ar hon/han kyrkobokford, skall hon/han
enligt RFFS 1985:16 4 § forsta stycket anses som bosatt i Sverige
(inskrivning sker from kyrkobokféringsdatum), om det inte finns
sirskilda skil, som ger anledning till en annan bedomning. I sddant
fall ar det RFV:s rekommendation, att kassan tar kontakt med den
myndighet i utflyttningslandet, som har motsvarande ansvar for
personens forsakring som FK for att férsoka komma GOverens
landerna emellan. Ett av syftena med den nordiska konventionen ir,
att personer som flyttar mellan de nordiska ldnderna alltid skall
omfattas av forsdkringen i ndgot av lianderna. Det &r viktigt att en
person inte star utan forsiakringsskydd eller blir forsikrad i tva linder
samtidigt.

En person som kommit till Sverige fran ett nordiskt land men som
inte dr kyrkobokford hir, kan enligt RFV:s kungérelse anses som
bosatt i Sverige endast om FK finner att sirskilda omstindigheter
foreligger.20

Sammanfattningsvis kan anféras, att reglerna rérande inflyttning

¢ frin ett utomnordiskt land behandlar i princip tvd grupper av
inflyttade. En grupp omfattar svenska medborgare och medborgare

* frén de 6vriga nordiska linderna. De behover inte uppehallstillstand

for att bosétta sig i Sverige. Den andra gruppen ir utomnordiska
medborgare, som behover uppehalistillstand for bosattning hir.

Reglerna rérande inflyttning fran ett nordiskt land behandlar all
invandring fradn de nordiska landerna. De grundliggande reglerna
for bosittning vid denna typ av inflyttning finns i den nordiska
konventionen och i kungérelsen om folkbokféring vid internordisk
flyttning.

4.2.2 Riittstillimpningen?!
4.2.2.1 Begreppet stadigvarande bosittning

Nir frdgan om inskrivning i svensk FK uppkommer pga en persons
inflyttning till Sverige fran utlandet, maste FK gora en materiell
provning av huruvida personen r stadigvarande bosatt i Sverige eller
ej. Samtliga rittsfall som anférs nedan i detta avsnitt ror denna
provning och darmed vilka faktiska omstiandigheter som tillmitts
betydelse i detta hinseende. En situation som di ofta ocksa
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aktualiseras 4r fradn vilken tidpunkt en person skall anses vara
stadigvarande bosatt i Sverige. Da en person kommer till Sverige for
enligt uppgift stadigvarande vistelse, méste kassan forst utreda om
stadigvaranderekvisitet ar uppfyllt och dérefter, om sa skulle vara
fallet, fran vilken tidpunkt den stadigvarande bosittningen skall
riknas. I det nedan anforda rattsfallet liksom i flera andra var
personen i frga en gravid kvinna.

Kvinnan, som var tysk medborgare, kom till Sverige i augusti 1974 for att
férbereda sin bosittning har i riket hos sin blivande make. D4 denne den
19 september 1974 reste utomlands pa tjansteresa, begav hon sig den 20
samma ménad tillfalligt till sitt féridldrahem i Tyskland. Hon aterkom till
Sverige den 25 oktober 1974 i sillskap med sin blivande make. - I en till
Stockholms lans allmédnna forsakringskassa inkommen anmaélan for inskriv-
ning uppgav hon, att hon den 25 oktober 1974 bosatt sig i Sverige hos sin
blivande make samt att hon da var ogift. Hon meddelade samtidigt att hon
inte hade forvirvsarbete. FK beslot att fran och med den 25 oktober 1974
inskriva henne som forsiakrad for enbart sjukvéardsférméner. I anledning av
en till borjan av april 1975 beriknad och den 2 samma manad intraffad
nedkomst ansOkte df hos FK om fp. Kassan meddelade att fp inte kunde
utgivas, endr df inte varit inskriven hos FK under minst 180 dagar i f6ljd fore
barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten for denna. — Over FK:s
beslut anfordes besvar hos RFV. Hirvid framholls att df pd grund av
spraksvarigheter och brist pa kontakter i Sverige varit tvungen att tillfalligt
limna landet under den tid hennes blivande make varit pa tjdnsteresa.
Bostaden hir hade varit klar. - RFV dndrade inte kassans beslut. I besvaren
hos FD framhéll df, att hon kommit till Sverige i augusti 1974 i och for
definitiv bosittning”. Hennes make hade varit bosatt hir sedan ar 1955 och
i manga ar varit svensk medborgare. Om maken inte hade blivit tvungen att
féreta namnda tjinsteresa, hade hennes anmailan for inskrivning hos FK
skett tidigare. — FD fann med héansyn till omstandigheterna i malet, att df
fick anses ha varit bosatt har i riket dven under tiden 1 september - 24
oktober 1974. Hon skulle darfor ha varit inskriven hos Stockholms ldns
allminna forsikringskassa fran och med den 1 september 1974 (FD 760318
dnr 1942/75).

Vilka omstindigheter har FD i detta mal funnit vara virda beaktande
vid avgorandet av om och fran vilken tidpunkt stadigvaranderekvi-
sitet var uppfyllt? Domstolen har inte funnit annat an att df:s uppgift
om att hon kommit till Sverige i augusti 6verensstimt med verklig-
heten. Underinstanserna fann att denna tidpunkt inte kunde laggas
till grund for vad som kunde anses vara en stadigvarande bosittning,
eftersom hon inte uppeholl sig i Sverige under den ndrmaste tiden
hérefter. Kvinnans uppgift om skélen till att hon medféljde sin
blivande make pa hans tjansteresa har av FD tagits for goda. En
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utlandsvistelse av dylik natur har uppfattats som tillfallig och har
diarmed inte medfort att den redan paborjade vistelsen i Sverige inte
kunde uppfattas som stadigvarande. Df:s avsikt att stadigvarande
vistas i Sverige ansags styrkt i och med att hon vintade barn med en
man, som sedan linge varit bosatt i Sverige, och att hon avsag att
gifta sig med honom. Ett giftermdl anses konstituera gemensam
bosittning, savida det inte framkommer omstindigheter som talar
hiaremot. Négra sadana hade inte framkommit i ifrdgavarande mal.
Sammanfattningsvis kan framhallas att en tillfillig utlandsvistelse i
borjan av en paborjad, sadsom stadigvarande avsedd vistelse i Sverige,
inte medfor, att stadigvarande-villkoret inte kan anses uppfyllt.

En situation som den nu beskrivna aktualiseras inte endast for
utlindska kvinnor, som avser att bositta sig i Sverige utan dven for
svenska kvinnor, som anmaélt utvandring till utlandet och som sedan
atervinder till Sverige (se exv FD 760603 dnr 13/76; ang FD 761230
dnr 1564/76, se nedan).

En kvinna var pé grund av bosattning utomlands frdn och med den 2 januari
1970 avregistrerad som inskriven hos FK. Vid kontakt med Stockholms ldns
alilmanna forsiakringskassa den 8 februari 1974 angav kvinnan, att hon éter
bosatt sig i Sverige den 3 december 1973 efter flera érs utlandsvistelse och
att hon hade for avsikt att stadigvarande bositta sig har i riket. I en darefter
till FK den 15 februari 1974 inkommen uppgift “for inskrivning av
invandrare” uppgav kvinnan, att hon i september 1973 bosatt sig i Sverige.
Vidare upplyste hon att hon slutat sin "anstéllning vid FAO i september
1973 och d& varit hemma for att ordna hemflyttningen. Hon hade dérvid
bland annat skaffat bostad. 1 oktober-november hade hon é&ter varit
utomlands. Hon hade kommit hem igen "'f6rsta veckan i december’’. Kassan
beslot att kvinna frdn och med den 1 november 1973 &ter skulle vara
inskriven i kassan och frin och med namnda dag forsikrad for enbart
sjukvardsersittning. Den 26 april 1974 fodde kvinnan ett barn. I beslut den
8 maj 1974 forklarade FK, att fp ej kunde utga till kvinnan, enir hon inte
varit inskriven i FK minst 180 dagar i f6ljd ndrmast fére nedkomsten eller
den beraknade tidpunkten harfor. Kassan fann sedan att kvinnan skulle vara
avregistrerad fran kassan till och med den 2 december 1973 och éter vara
inskriven fran och med den 3 december 1973. RFV dndrade inte FK:s beslut.
- I besviren hos FD framholl kvinnan, att det av henne utsatta hemflytt-
ningsdatumet angetts utan niarmare eftertanke vid kassans forfragan om tid
for hemkomsten. Hon hade otvivelaktigt dterkommit till Sverige redan i
september 1973, vilket talade for ett beréttigande till fp. FD édndrade inte
RFV:s beslut (FD 760316 dnr 2125/75).

For en svensk kvinna, som gifter sig med utlindsk man och bositter
sig i utlandet uppkommer fragan om stadigvarande bosittning, om
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hon efter en tid dterkommer till Sverige. Foljande rittsfall ar ett
exempel harpa:

Df, som ir svensk medborgare, var inskriven hos Jonkopings ldns allmidnna
forsakringskassa. Sedan hon i juli 1974 utflyttat till Spanien, beslét FK att
avfora henne fran sitt register over inskrivna forsidkrade frdn och med den
29 juli 1974. Kvinnan étervande tillsammans med ett barn till henne till
Sverige den 9 februari 1975 och inskrevs hos FK fradn och med samma dag.
I sin anmilan for inskrivningen uppgav hon, att vistelsen i Sverige var
stadigvarande. Den 12 februari 1975 intogs hon for vard pé lasarett och
véardades dar till den 17 februari samt var darefter sjukskriven till och med
den 10 mars 1975. Df gjorde den 5 september 1975 framstélining om fp i
anledning av en till den 23 september 1975 beriknad nedkomst. FK féretog
utredning i drendet. Av utredningen framgick bland annat foljande. Df hade
under tiden februari—augusti 1975 under flera perioder vistats hos sin make
i Spanien. Maken hade hela tiden bott kvar i familjens villa i Spanien och
allt bohag hade funnits kvar dar. Df hade bara tagit med sig det nédvin-
digaste till Sverige. Hon uppgav att hon tiankte stanna i Sverige till varen
1976. Under vistelsen hidr bodde hon under ’c/o-adress”. — Genom beslut
den 8 september 1975 upphivde FK sitt ovannidmnda beslut om inskrivning
av df fran och med den 9 februari 1975, enar kassan funnit, att hon inte var
stadigvarande bosatt hir i landet. — Df 6verklagade och anforde, att hon
under en period av fyra ar fatt tre missfall med atfoljande besvir och darfor
av ldkare vid kvinnoklinik blivit tillsagd att hon vid eventuellt nytt
havandeskap maste komma till kliniken och underga en sarskild operation.
Hon hade haft anpassningssvérigheter i Spanien och nir hon pa nytt blev
gravid hade hon beslutat sig for att atervanda till Sverige. I pAminnelser 6ver
yttrande av FK anforde hon, att hon utflyttat frdn Sverige pa nytt den 13
oktober 1975 och att denna utflyttning var patvingad genom FK:s beslut den
8 september 1975. Hon framholl ocksa, att hon storre delen av den tid hon
tillbragt i Sverige under ar 1975 vistats hos sina fordldrar och inte “"under
c/o-adress hos goda vanner” som FK hade angivit. - RFV éindrade inte
kassans beslut. - Hos FD anforde df att hon efter sju manader i Spanien den
9 februari 1975 &terflyttat till Sverige p& grund av familjesvérigheter och
vantrivsel samt att hon under de foljande &tta ménaderna besokt sin make
i Spanien tva génger, dels pd grund av makens hilsotillstdnd, dels for att
maken ville triffa sin son. — FD édndrade dock ej RFV:s beslut (FD 770118
dnr 1951/76).

FD fann i detta mél, att df:s vistelse i Sverige inte var av stadigva-
rande natur. Df hade i samband med giftermal med en spanjor
ansetts definitivt avflyttad fran Sverige, varfor hon avregistrerades
fran svensk FK. D4 hon efter sju manader atervinde till Sverige,
gjorde hon gillande, att det rérde sig om stadigvarande vistelse i
Sverige. Samtliga instanser fann att df:s uppgift inte fortjanade
tilltro. Utan att ange skélen harfor, torde man ha lagt stor vikt vid
att dktenskapet inte var upplost, att kvinnan véntade dnnu ett barn
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med maken, att hon besokt honom tvd ganger under vistelsen i
Sverige, att hon hade kvar de flesta av sina tillhorigheter i Spanien
och att hon bodde under c/o-adress, dvs inte hade nagon lagenhet
ed. For Overinstanserna har givetvis den omstindigheten att df
atervint till Spanien efter det andra barnets fédelse haft betydelse.

Tidpunkten for stadigvarande bosittning i Sverige aktualiseras
aven i foljande rattsfall.

Efter nidgon manad med forberedelser for framtida slutlig etablering i
Sverige hade klaganden, en man, atervint till USA i bérjan av ar 1979 for
att dir avyttra fastigheter och en av honom bedriven ldkarmottagning med
fem anstillda. Mottagningen hade avyttrats forst fem manader senare. Han
hade direfter sedan sommaren 1979 kontinuerligt bott i Sverige. I bérjan
av december 1978 hade mannen yrkat att bli inskriven i FK. Vid denna
tidpunkt ansdgs mannen dock ej stadigvarande bosatt av vare sig Jonkopings
lans allmédnna forsikringskassa (781213), FRS (810604 mal nr 4468/79) eller
FOD (820414 mal nr 1246/81:3). Mannen blev forst den 22 juni 1979
inskriven hos FK.

I FD:s avgorande 780309 dnr 1882/77 framgick att vistelse hos fastman i
Sverige under sommaren, da giftermal och bosittning bestimdes, ej kunde
riknas som utgangspunkt for en stadigvarande bosattning i Sverige for en
polsk kvinna, d& kvinnan i borjan av hosten atervinde till Polen "for att
ordna sina papper”. Hon aterkom i mitten av januari &ret darpa. Forst d&
ansags stadigvarande boséttning ha dgt rum.

Trots att avsikten att stadigvarande bositta sig i Sverige kunde anses
klarlagd redan under december ménad respektive under sommaren,
hade de objektiva kdnnetecken, som brukar vara forenade hdrmed,
annu ej intratt. Mannen och kvinnan hade dnnu ej medfort sina
personliga tillhorigheter till Sverige. De hade dnnu ej sin stadigva-
rande dygnsvila i Sverige. Den langvariga vistelsen i USA och i Polen
visade ocksa, att négon stadigvarande bosittning ej skett vid de
namnda tidpunkterna.

I foljande rittsfall aktualiseras tvé rattsliga problem. Det ena ror
betydelsen av en fran borjan limnad uppgift av s6kanden rérande
vistelsetidens lingd, da denna uppgift, allteftersom tiden gér och nya
sakomstdndigheter intrdder, visar sig vara felaktig. Det andra
problemet ror frigan om en (tidsbestamd) vistelse av viss omfattning
och varaktighet kan ligga till grund for inskrivning hos FK.

Tvéa makar, den ene medborgare i Sverige och den andra i USA, hade sedan
hosten 1972 arbetat som missiondrer i Columbia. Enligt till Jonkopings lans
allminna forsdkringskassa den 6 juni 1977 inkomna anmadlningar for
inskrivning i FK samt inkomstuppgifter hade makarna aterigen bosatt sig i
Sverige den 24 maj 1977. I anmélningarna uppgavs att vistelsen i Sverige var



Bosdttningsbegreppet inom sjukforsikringen 143

tillfallig och skulle vara till och med januari 1978. FK fann att makarna inte
var stadigvarande bosatta i Sverige. Makarna anférde besvar hos RFV.
Dirvid uppgav de att de hade for avsikt att atervinda till Columbia for att
fortsitta missionsarbetet. Eftersom deras inresetillstand till Columbia utgick
den 28 april 1978, kunde de ej stanna i Sverige ett helt 4&r. Makarna framholl
emellertid att det var mojligt att deras hemmavistelse skulle komma att vara
nistan ett ar bl a pA grund av att hustrun var gravid med berdknad nedkomst
den 13 januari 1978. Maken uppgav vid besok pa kassan den 22 augusti 1977
att bosittningen i Sverige troligen skulle vara langre an ett ar. I skrivelse
till kassan den 23 augusti 1977 forklarade makarna, att de planerade att
bositta sig i Sverige pa obestamd tid och ej, som tidigare avsetts, resa till
utlandet i slutet av januari 1978. Denna éndrade instéllning var foranledd
av hustruns graviditet och av att den ildste sonen borjat ga i skola i Sverige.
Makarna visste ej, nar det kunde bli aktuellt med fortsatt arbete i utlandet.
I 6verklagade beslutet fann RFV att makarna forst frdn och med den 22
augusti 1977 skulle anses bosatta i riket. I besvidren hos FD yrkade makarna
att fa bli inskrivna hos FK fr&n och med den 6 juni 1977. De framholl bl a
att de, nir de i maj 1977 kommit hem fran Columbia, ej vetat om nér arbetet
dir skulle upptas pa nytt. De hade i de till FK den 6 juni 1977 inkomna
anmilningarna angivit som ett "majligt datum’ att de skulle vistas i Sverige
till och med januari 1978. Vid hemkomsten till Sverige hade de inte ként
till graviditeten. I slutet av juni 1977 hade de fatt visshet harom och att de
med hinsyn hirtill maste forlanga vistelsen i Sverige. FD andrade dock ej
RFV:s beslut (FD 780704 dnr 424/78 och 425/78)

Av rittsfallet kan man allts& dra slutsatsen, att en stadigvarande
vistelse i landet ej péborjas, férrin personen/personerna i fraga
sjilv/sjilva uppfattar den som stadigvarande. Det var forst vid
kontakten med FK den 22 augusti som mannen hade denna
uppfattning. Aven om makarna i en sammanhingande f6ljd bott i
Sverige sedan maj manad men under de foljande tre manaderna varit
osidkra om hur linge vistelsen skulle vara, “diskvalificerade” osa-
kerheten denna tidsperiod sd, att den inte kunde ingd i den
vistelseperiod, som darefter konstaterades vara stadigvarande. Aven
om en saddan period kommer i direkt anslutning till en period, da
personen i fraga vistats i Sverige men varit osdker om huruvida
vistelsen varit tillfallig eller inte, borjar berdkningen av den tid som
uppfattas som stadigvarande forst, dd personens osikerhet hirom
upphort.

Man kan knappast kriva, att i ett fall som det ifrdgavarande,
makarna skulle for att anses stadigvarande bosatta hér for all framtid
uppge sina planer pa att bedriva missionsarbete utomlands. Aven om
avsikten redan vid ankomsten till Sverige eller senare ér, att en
vistelse har skall vara av begransad varaktighet, anses dndé bositt-
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ning foreligga, sdvida vistelsen dr avsedd “att vara minst ett &r och
anledningen till uppehallet i Sverige ar forvdrvsarbete eller annan
dirmed jamforlig orsak, tex studier. Enbart semestervistelse
eller dirmed jamstalld vistelse kan — dven om vistelsen skulle stracka
sig Over ett ar — inte anses innebéra boséttning”. Detta framgar av
RFV:s cirkular nr 15/1975. En vistelse, som medfor ratt till inskriv-
ning hos FK, behover alltsa inte betyda en sammanhéngande vistelse
hir for, svitt man kan ta i berdkning, all framtid, dvs en stadigva-
rande vistelse, utan dven en tidsbegriansad vistelse, savida dess lingd
Overstiger ett ar. I rittstillimpningen har man nagot motségelsefullt
kallat d4ven en sddan vistelse for stadigvarande vistelse, en stadig-
varande boséttning.

Vistelsens langd var av avgorande betydelse fér en persons
mojligheter att bli inskriven hos svensk FK i f6ljande rattsfall.

En svensk kvinna, som for tid t om den 15 oktober 1977 varit inskriven hos
FK, ingav i november 1978 till kassan anmalan for inskrivning. Under
rubriken Uppgifter for inskrivning uppgav hon, att hon dmnade vara bosatt
i Sverige under tiden 1 november 19781 april 1979. Vidare uppgav hon viss
inkomst som heltidsanstilld. Kassan fann att kvinnan inte var stadigvarande
bosatt i Sverige och avslog hennes begiaran om att bli inskriven. Kvinnan
besvirade sig och yrkade att fi bli inskriven hos FK. Som st6d hérfor
&beropade hon bla att hon arbetade i Sverige och betalade skatt har. FK
avgav yttrande och fann inte skal frAnga sitt beslut. Kassan aberopade att
kvinnan arbetade som reseledare for svensk resebyré och vistades utomlands
nio manader per &r. FRM fann dock med hinsyn till omstandigheterna i
mélet att kvinnan from den 1 november 1978 skulle vara inskriven i FK
(800429 mal nr 2267/79). - I besvir hos FOD yrkade RFV, under hanvisning
till AFL 1:4 forsta stycket och verkets cirkuldr 15/1975, att domstolen
upphivde FRM:s dom och faststillde FK:s beslut. Verket framholl att
kvinnan inte visat avsikt att bositta sig stadigvarande i Sverige, dvs i minst
ett ar, och att hon darfor inte skulle inskrivas hos FK i anledning av hennes
i november 1978 gjorda anmilan om inskrivning. Kvinnan yrkade att
besviren lamnades utan bifall. FOD fann att kvinnan enligt AFL 1:4 inte
kunde anses bosatt i Sverige i november 1978 (FOD 811007 méil nr
1004/80:2). — Df begirde resning hos RegR. Resning beviljades dock ej
(RegR mal nr 1105-1982).

Kvinnan ansigs stadigvarande bosatt i utlandet i och med att hon
arbetade utomlands ca nio manader varje ar. En vistelse i Sverige
maéste Overstiga ett ar, for att hon skulle kunna anses stadigvarande
bosatt i Sverige (jfr &ven FD 770913 dnr 2516/76; se vidare nedan
4.4).
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4.2.2.2 Uppehalistillstdnd som en formell forutséttning

Den betydelse som uppehallstillstand, arbetstillstind och hot om
forpassning kan ha pé en persons mojligheter att bli inskriven isvensk
FK aktualiseras i foljande tva rattsfall:

Den 24 mars 1977 inkom till Stockholms ldns allmédnna forsikringskassa
anmilan for inskrivning roérande en polsk kvinna. Enligt uppgift p4 anmélan
kom hon till Sverige 11 aug 1976 fran Polen. Hon beriknade stanna i
Sverige minst ett &r. Under sirskilda upplysningar var antecknat ” Ansoker
om uppehalistillstind i Sverige”. Av till anmilan fogad inkomstuppgift
framgick att hon saknade arbetstillstdnd och att hon var gravid med beridknad
nedkomst den 21 april 1977. Sedan kassan fran SIV erhallit besked att
kvinnan saknade arbets- och uppehallstillstand, besiét FK den 17 maj 1977
att ej inskriva henne i kassan. Kvinnan besvirade sig éver beslutet. Kassan
foretog utredning i anledning av besvaren. Harvid uppgav SIV den 11 maj
1978 att kvinnan fortfarande saknade uppehallstillstand, att det forelag ett
beslut av den 8 augusti 1977 angiende forpassning av henne ur riket samt
att kvinnan 6ver sistnamnda beslut anfort besvir hos regeringen. — I yttrande
den 22 maj 1978 avstyrkte Stockholms lans allménna férsakringskassa bifall
till kvinnans besvar angdende inskrivning i FK. Upplysningsvis kan anforas
att i februari 1978 hade kvinnan ingivit anmilan f6ér inskrivning till
Vistmanlands lans allmanna forsdkringskassa. Hon hade i anmaélan uppgivit
att hon bosatt sig i Sverige den 9 augusti 1976. Denna kassa fann att kvinnan
hade for avsikt att stadigvarande vistas i riket och inskrev henne from den
1 januari 1978. - 1 FRM antecknades den 25 januari 1979 att kvinnan genom
beslut den 3 augusti 1978 av regeringen fatt bifall till sina besvidr éver
forpassningsbeslutet samt att frimlingspass utfardats f6r henne sistnimnda
dag. Vidare framkom att hon genom beslut den 29 augusti 1978 av SIV
erhallit uppehallstillstand for ett &r. Varken FRM (790426 mél nr 683/79)
eller FOD (800415 mal nr 779/79:2) indrade Stockholms lins allminna
forsdkringskassas beslut.

Forsakringsdomstolarna var alltsd eniga med Stockholms lins all-
ménna forsdkringskassa och dirmed av motsatt mening mot Vist-
manlands ldns allmédnna forsakringskassa. Den senare ansag att det
ungefér vid tidpunkten for kassans beslut var klarlagt, att kvinnans
avsikt var att stadigvarande vistas i Sverige, bevisat bla genom den
tid hon redan vistats i landet. De f6rra diremot anség inte att detta
var bevisat, eftersom hon vid beslutstillfillet ej erhallit uppehallstill-
stand.

Kopparbergs lins allmanna forsikringskassa fann i beslut 801230 att, med
hinsyn till avsaknaden av uppehélls- och arbetstillstdnd, en ung man inte
kunde anses stadigvarande bosatt i Sverige och viagrade diarmed att inskriva
honom. Av kassans utredning framkom att ynglingen hade blivit kyrkobok-
ford i Sverige. FRN var i domen 811209 mél nr 20/81 av samma mening som
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kassan och hinvisade till avsaknaden av uppehdlls- och arbetstillstdnd som
orsak till att vederborande inte kunde anses bosatt i riket i den mening som
enligt AFL 1:3 och 4 forutsitts for rétt till inskrivning hos FK. — Den unge
6verklagade och RFV medgav bifall till besviaren. RFV var av den &sikten
att bosittning i princip inte kan anses foreligga for den som inte har tillstand
att vistas i landet. Verket framholl vidare att en vistelse for att kunna
bedomas som stadigvarande skall striacka sig 6ver minst ett ar. Inskrivning
hos FK bor diarfér ske endast om den som flyttar in i landet har
uppehallstillstind som giller for en tid av minst ett ar eller om SIV - da
kortare tillstdnd beviljas — anger att tillstdndet kan ligga till grund for
kyrkobokféring, vilket innebar att tillstandet ar att jamstalla med ett ettarigt
tillstdnd. Den som reser in i landet i avsikt att bosétta sig har men beviljas
uppehéllstillstind forst efter en tids vistelse har, borde dock enligt RFV:s
mening kunna skrivas in retroaktivt for tid fore den da tillstindet borjar
gilla. Inskrivningen kan da ske tidigast from ingéngen av tredje ménaden
fore den da kassan fick kdnnedom om boséttningen. Forsdkringstillhorig-
heten blir annars beroende av SIV:s handldggningstid, eftersom uppehélls-
tillstdnd — d& ansokan gors efter den viseringsfria tiden och ansékan inte
avser forlangning av tillstdnd - i regel beviljas from protokollsdagen. — 1
enlighet med det anfoérda ansdg RFV, att uppehéllstillstdnd i princip skall
ha beviljats, innan en till riket inflyttad person skall kunna bli inskriven hos
FK. Emellertid framgick av handlingarna i mélet, att vederbdrande vid
inflyttningen till Sverige i juni 1980 inte behovde uppehélistillstind, eftersom
han inte fylit 16 ar. Han blev ocksé& kyrkobokford. FK betalade ut allmént
barnbidrag under tiden juli-september 1980, dvs for kvartal varunder han
fylide 16 ar. RFV ansag dirfor att ynglingen mste anses ha varit bosatt i
Sverige i augusti 1980 och FK hade utan att avvakta SIV:s beslut rérande
uppehalistillstand bort skriva in honom from den ménad han uppnadde 16
ars alder, dvs i augusti 1980. - FOD fann med hansyn till de sarskilda
omstandigheterna i fallet och i 6verensstimmelse med de synpunkter RFV
anlagt, att ynglingen, som uppnadde 16 ars lder i augusti 1980, maste anses
ha varit bosatt i Sverige vid denna tidpunkt, oaktat uppehalistillstind da
annu inte meddelats honom. Han hade dérfor bort skrivas in hos FK redan
from augusti 1980 (FOD 830405 mal nr 237/82:9, FOD 83:15).

Undantag fran kravet pa uppehalistillstand galler f6r barn under 16
&r, om barnets vardnadshavare ir bosatt i Sverige och har tillstdnd
att vistas har. Av rattsfallet ovan framkommer att da ett sddant barn
blir 16 &r, det omedelbart skall inskrivas i FK utan avvaktan pa ett
uppehdlistillstdnd. 1 6vriga fall rdder enighet hos de réttstillimpande
organen om att uppehallstillstdnd dr en nddvéndig forutséttning for
att den enskilde skall anses vara stadigvarande bosatt i Sverige,
savida tillstdndet 4r pa minst ett &r eller da kortare tillstidnd beviljas,
SIV anger att tillstdindet kan ligga till grund for kyrkobokforing.
Inskrivningen kan da ske tidigast fr o m ingangen av tredje méanaden
fore den da kassan fick kinnedom om bosittningen, dvs da tillstandet



K

Bosdttningsbegreppet inom sjukférsikringen 147

borjade gilla. Med undantag av denna mdjlighet till retroaktiv
inskrivning hos FK, 6verensstimmer kraven pa nér bosittning skall
anses vara forhanden for kyrkobokféring och for inskrivning hos FK.
En person under 16 ar, blir dock omedelbart kyrkobokford vid
inflyttning till Sverige, om vadrdnadshavaren uppfyller forutsattning-
arna for kyrkobokféring. Inskriven hos FK kan vederbérande av
legala skl inte bli forran den manad hon/han fyller 16 ar. Det dr dock
endast i denna situation som undantag gors fran kravet pa uppehalls-
tillstand eller en motsvarighet dartill omfattande minst ett ar. Kravet
kan alltsd betecknas som ett formkrav.

4.2.2.3 Kyrkobokforing som en formell férutséttning

Att en person &r registrerad som kyrkobokférd i Sverige r som ovan
framhallits i flera olika sammanhang en omstindighet av praktisk
betydelse, d& FK foretar sin materiella provning av om en person kan
anses vara stadigvarande bosatt i Sverige och diarmed bli féremal for
inskrivning i FK. Aven om inte fragan om kyrkobokféringen direkt
anforts som en sirskild omstidndighet av vikt for FK:s materiella
provning i de ovan anforda rittsfallen, torde i de flesta fall
dverensstimmelse foreligga mellan PA:s och FK:s uppfattning avom
en stadigvarande bosittning dr forhanden eller ej. Den fraga jag
avser att stilla har 4r om registreringen inom kyrkobokféringen i
nagot fall kan uppfattas som en formell forutsittning for inskrivning
i FK. Det skulle da innebira att FK kunde underlata att gora enegen
materiell undersdkning om boséttningsvillkoret ar uppfylit.

Innehallet i begreppet stadigvarande bosittning Overensstimde
dock ej for kyrkobokforingsmyndigheten och férsiakringsadministra-
tionen, da detta begrepp blev foremal for bedomning i en situation
som den i foljande rattsfall.

FOD:s dom 800917 mal nr 1362/79:3 gillde en polsk kvinna som den 25
september 1978 ingav en anmalan till Gavleborgs lians allménna forsékrings-
kassa for inskrivning i kassan. Kassan ville dock ej inskriva henne, enir hon
inte var stadigvarande bosatt i riket. Hon hade i mars 1978 gift sig med en
svensk medborgare. Denne vistades i Polen, dar han arbetade som bygg-
nadsarbetare for svenskt bolag. Detta arbete beriknades péga till slutet av
ar 1979. Kvinnan kom till Sverige i september 1978 och kyrkobokfordes
from den 13 samma manad. Hon var gravid med beridknad nedkomst den
6 november 1978. Hon riknade med att atervinda till Polen efter barnets
fodelse for att senare, ndr makens arbete i Polen var slutfort, komma tillbaka
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till Sverige och bositta sig hir tillsammans med maken. Aven FRN fann i
domen 791012 mél nr 1016/79 att kvinnan, “oaktat hon kyrkobokforts i
Sverige”, inte kunde anses stadigvarande bosatt hir i september 1978. FOD
dndrade inte FRN:s dom.

Registreringen inom kyrkobokféringen kan alltsa ej uppfattas som
en formell forutsattning for inskrivning i FK. Den kortvariga (dvs
under ett &r) bosittning i Sverige, som dgt rum i samband med
barnets fodelse, ansdgs ej stadigvarande. Orsaken hartill var, att
maken di arbetade i Polen och kvinnan efter barnets fodelse
atervinde dit. Nagot egentligt hemvist i Sverige hade hon ej forvarvat
under vistelsen i Sverige. Forst ndr hon &tervinde till Sverige
tillsammans med make och barn, pdbérjade hon en stadigvarande
bosittning hiar. Kyrkobokforingsmyndigheten hade ej denna upp-
fattning av stadigvarande-villkoret. Som framgétt ovan (avsnitt
3.10.2.2) foriorar enligt nu gallande rétt inte en person sin ritt att
fortfarande vara kyrkobokford i Sverige, om vederborande vistas
utomlands mer 4n ett ar pga kontraktsanstillning. Detta gor inte
heller medféljande familjemedlemmar. Genom giftermédlet med
mannen hade kvinnan fétt en anknytning till Sverige som enligt PA
var tillrdcklig for att utgora bevis om stadigvarande bosittning i
Sverige. Fallet kan jamféras med FD 760318 dnr 1942/75 som anférts
ovan. Familjeanknytningen var i det fallet av avgorande betydelse
for faststallandet av tidpunkten for pabdrjandet av stadigvarande
bosittning i Sverige. I nu anférda rittsfall tillméttes familjeanknyt-
ningen ej denna vikt av fOrsdkringsadministrationen, vilket dock
kyrkobokféringsmyndigheten gjorde.

Fragan huruvida kyrkobokféringen skall uppfattas som en nod-
véindig faktor att beakta vid avgérandet av huruvida en person ar
behorig att inregistreras hos FK har diremot varit problematisk
framfor allt nar det giller beddmningen av norska, danska, finska
och islindska medborgares bosittning i Sverige (se reglerna hirom
ovan).

I tre publicerade avgoranden fran forsta hilften av 1970-talet (FD 1972:7,
1973:29 och 1975:36) gillde fragan inskrivning hos FK av (ratt att kvarsta
i FK /fallet kan givetvis behandlas dven nedan i samband med fragan om
avregistrering/ for) finska medborgare, som arbetade i Sverige och hade
familjen i Finland. Enligt artikel 3 punkt 1 i den nordiska sjukforsikrings-
overenskommelsen gillde som villkor fér en sddan Overflyttning, att
vederborande skulle ha upphort att vara bosatt i det land, fran vilket
flyttningen skedde, och ha bosatt sig i det land, till vilket hon/han flyttade.
Denna bestimmelse skulle dock inte hindra 6verflyttning av forsakrad, som
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for att studera eller for att arbeta skulle vistas i det andra landet mer én tre
manader i foljd.

I tva av fallen (72:7 och 73:29) fann RFV, att nimnda bestdmmelse i den
nordiska sjukforsikringsdverenskommelsen inte var tillamplig pa ifrdgava-
rande finska medborgare, d& de varken upphért att vara bosatta i Finland
eller hade bosatt sig i Sverige. RFV fann inte heller undantagsbestimmelsen
avseende overflyttning av den som for att arbeta skulle vistas i annat nordiskt
land mer 4n tre ménader i foljd, vara tillimplig i foreliggande fall. Den
omstindigheten att en arbetstagare under fem av veckans dagar arbetade
pé annan plats 4n bostadsorten och dvernattade i ett tillfalligt logi i anslutning
till arbetsplatsen, kunde enligt verkets uppfattning inte anses konstituera en
sddan fortlopande vistelse som asyftas i bestimmelsen, d& han under de
arbetsfria dagarna regelbundet &tervinde hem till den verkliga bostaden. FD
gick pd RFV:s linje och fann efter en materiell beddmning, att villkoret for
bosittning i Sverige inte var uppfyllt i de bada fallen. - I avgérandet 75:36
kom FD fram till den motsatta stindpunkten likaledes efter en materiell
bedomning av vederborandes bosattningssituation (fast bostad i Sverige, fast
anstillning i Sverige och mantalsskrivning i Sverige). Att familjen flyttade
till Finland medférde inte automatiskt, att mannen inte var bosatt i Sverige.

Sammanfattningsvis kan alltsd hdvdas att fram till mitten av
1970-talet tillméttes folkbokforingen ingen sérskild betydelse utdver
att den tillsammans med andra faktiska omsténdigheter kunde leda
till att bosattningsvillkoret ansags uppfylit.

Den konvention som de tre rittsfallen hdnvisade till var 1955 ars
nordiska trygghetskonvention, vilken hade trédtt i kraft den 1
november 1956 (1956:491). Denna kompletterades med den nor-
diska 6verenskommelsen den 6 februari 1975 om férméner vid
sjukdom, havandeskap och barnsbord, vilken hade tritt i kraft den
9 juni 1975 (1975:477). 1 forarbetena till denna dverenskommelse
angavs?? att overflyttningen fran ett lands sjukforsakringssystem till
ett annat skulle ske automatiskt i och med den folkbokféringsmas-
siga registreringen i inflyttningslandet. Detta forfarande har blivit
mojligt efter tillkomsten av en nordisk 6éverenskommelse om folk-
bokforing vid internordisk flyttning. I vart fall i Sverige géller dock
som allmén princip att férsikringskassorna dven om de av folkbok-
foringsmyndigheten automatiskt aviseras om alla anmélningar om
inflyttning inte ar formellt bundna av folkbokfoéringsmyndigheternas
avgoranden utan har befogenhet att sjélvstandigt prova bosattnings-
fragan. Det har darfor inte ansetts mojligt att i detta sammanhang
fullstindigt anknyta till folkbokforingens boséttningsbegrepp. Prak-
tiskt torde avvikelserna bli mycket séttsynta. Det forutsitts att i
sddana fall avisering sker mellan sjukforsidkringsmyndigheterna sa
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att det undviks att nagon blir dubbelforsikrad liksom att nigon blir
utan sjukforsdkring.”

I en anmalan for inskrivning som inkom till FK den 2 april 1979 uppgav en
man, som var islindsk medborgare, att han bosatt sig i Sverige den 31 maj
1977 och att vistelsen skulle vara minst ett &r. Han uppgav vidare att han
inte var kyrkobokférd i Sverige. Malmohus allménna férsakringskassa
inskrev dock ej vederborande med motiveringen, att "'for att bli inskriven
isvensk forsdakringskassa fordras bl a att Ni dr registrerad hos folkbokférings-
myndigheten (kyrkobokford) i Sverige’ (beslut 790402). FRS éndrade ej
FK:s beslut (801217 mal nr 5843/79). Mannen 6verklagade och RFV medgav
bifall till besviren med hanvisning till AFL 1:3 forsta stycket, 1:4 andra
stycket andra punkten och 1:5 forsta stycket samt RFV:s cirkuldr nr 15/1975,
avsnitten 1.1 och 2.1. Verket anforde: I berérda cirkuldr omndmns en regel
i den nordiska sjukforsakringsoverenskommelsen, som innebir att den som
tillhor sjukforsakringen i bla Island automatiskt Overflyttas till svensk
forsakringskassa vid anmaélan hos folkbokforingsmyndigheten i utflyttnings-
landet om inflyttning till Sverige. Denna regel utgér en presumtion for att
den forsdkrade efter sddan anmilan skall anses vara bosatt i riket. Om en
forsakrad daremot inte anmaler utflyttning och saledes inte byter folkbok-
foringsmyndighet men omstdndigheterna i Ovrigt visar att han bytt bosétt-
ningsland, skall enligt verkets mening det faktum att folkbokforingen inte
dndrats inte hindra att han anses bosatt i Sverige och skrivs in i svensk
forsakringskassa.” Verket konstaterade att mannen, som arbetat som likare
i Sverige sedan den 1 juni 1977, medan hans familj i Gvrigt varit bosatt pa
Island, haft for avsikt att under en langre tid stanna kvar i Sverige och att
han sedan 1977 varaktigt haft sin bostad och sitt arbete hir. Enligt verkets
mening hade mannen sitt egentliga hemvist i Sverige sedan juni 1977, men
enligt bestimmelserna om begrinsad retroaktivtid i AFL 1:5 kunde han
skrivas in i svensk FK forst from januari 1979. FOD var av samma mening
och fann att, med hansyn till vad som upplysts fraimst om hans vistelse och
forvarvsarbete i Sverige, han fick anses ha varit bosatt i Sverige sedan juni
1977, ehuru han valt att ej 1ata sig kyrkobokforas i Sverige. Han hade darfor
i anledning av sin i april 1979 gjorda anmailan bort inskrivas hos FK med
verkan from januari 1979 (FOD 811215 mal nr 519/81:9).

Den som tillhorde sjukforsiakringen i Danmark, Finland, Island eller
Norge och som efter anmalan ddrom hos folkbokforingsmyndigheten
i utflyttningslandet (se avsnitt 3.9) bosatte sig i Sverige, blev alltsa
enligt den nordiska sjukforsakringsdverenskommelsen automatiskt
overflyttad till svensk FK. I regel anségs personen bosatt i det land
dar hon/han var registrerad enligt folkbokforingen (kyrkobokford).
Vanligen behovde flyttningsattest inte foretes. Om vederbdrande var
sjuk vid flyttningen och skulle ha fortsatt sp, skulle hon/han dock
forete attest fran utflyttningslandet med uppgift bl a om den inkomst
pa vilken sp var beriknad och hur linge sp utgatt.
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Men idven om personen i friga inte var kyrkobokford i Sverige,
kunde hon/han dndock skrivas in i svensk FK, om en materiell
provning av fragan var vederborande tillbringar sin dygnsvila gav vid
handen, att hon/han var att betrakta som bosatt i Sverige. Forvérvs-
arbete i Sverige var givetvis en omsténdighet av stor betydelse for
avgorandet av bosittningsfragan. Nar lokal skattemyndighet utfar-
dar debetsedel & preliminar skatt for person, som inte ir mantals-
skriven i Sverige, underrittas FK hirom genom s& kallad J-avi.
Denna anger inte att personen i frdga ar bosatt i riket utan visar
endast, att hon/han ar skattskyldig har. En ndrmare utredning av FK
kan emellertid leda till, att hon/han ocksd ar bosatt hiar i AFL:s
mening. RFV och FOD fann att en dylik utredning gav vid handen,
att mannen i rattsfallet ovan var att betrakta som bosatt i Sverige och
att forutsdttningar darmed foreldg for inskrivning i svensk FK.
Varken registrering inom kyrkobokféringen eller avsaknad av dylik
registrering uppfattades som ett formellt krav att ta hiansyn till vid
avgorandet huruvida inskrivning hos FK kunde ske. Forklaringen till
att mannen inte var kyrkobokford i Sverige trots langvarigt faktiskt
boende hir torde vara den anstéllningsform som gillde fér mannens
forviarvsarbete i Sverige. Det troliga ar, att han arbetade héir enli~t
ett tidsbestimt kontrakt och, som framkommit ovan (3.10.2.2),
behover detta inte leda till en avregistrering fran kyrkobokforingen
(eller motsvarande) i utflyttningslandet och en motsvarande regis-
trering i inflyttningslandet.

Sistnamnda fall kan jamféras med foljande fall.

En kvinna inlimnade den 17 juni 1974 till Stockholms lins allminna
forsdkringskassa en anmélan med "uppgifter for inskrivning av invandrare™.
Enligt anmilan hade hon, som var dansk medborgare, bosatt sig i Sverige
den 1 oktober 1973. Hon var inte kyrkobokférd hiar. Hon berdknade att
vistelsen i Sverige skulle bli stadigvarande. Vid utredning av FK framkom
att hon arbetat i Sverige sedan september 1973. Den 14 februari 1975 inkom
till FK bl a en flyttningsattest fran sjukforsakringskontoret, Frederiksbergs
kommun, Danmark. I attesten angavs att kvinnans boséittning i Danmark
ansigs ha upphort den 1 september 1974. — FK beslot den 17 februari 1975
att kvinnan skulle vara inskriven hos kassan frdn och med den 1 september
1974. - I det 6verklagade beslutet fann RFV ej skil att bifalla besvaren. Hos
FD framholl df att hon ej varit mantalsskriven i Sverige for ren 1974 och
1975. Hon hade kyrkobokforts i Sverige den 21 november 1974. - FD
dndrade inte RFV:s beslut (FD 770414 dnr 1526/76).

De tidpunkter som kan anses ha varit aktuella vid avgérandet av nér
df stadigvarande borjade vistas i Sverige ar dels september 1973, da
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hon bérjade arbeta i Sverige, dels 1 oktober 1973 da hon i anmilan
till FK uppgav sig vara stadigvarande bosatt hir, dels den 1
september 1974 dé hon enligt en flyttningsattest fran sjukforsakrings-
kontoret i Danmark uppgavs vara avflyttad frdn Danmark, dels den
21 november 1974, d& df kyrkobokfordes i Sverige. Som framgatt
valde FD den 1 september 1974 som den tidpunkt, da df:s stadig-
varande vistelse i Sverige paborjades. D hade kvinnan redan vistats
och arbetat i landet i ungefér ett ar. Df:s avsikt att stadigvarande
bositta sig har maste enligt mitt féormenande ha uppenbarats langt
tidigare 4n den 1 september 1974. Andé har man latit detta datum
bilda utgidngspunkt for stadigvarande bosittning trots att det ar
klarlagt att personen i fraga vistats hér, i betydelsen haft sin dygnsvila
hir, samt varit forvarvsverksam har langt tidigare. Tidpunkten for
den faktiska kyrkobokféringen har inte fatt ndgon speciell betydelse
for avgorandet av om bosattningsrekvisitet inom sjukpenningforsak-
ringen varit uppfyllt i detta fall. I stillet har det avflyttningsdatum,
som utlindsk myndighet funnit for gott att faststdlla tillmatts
avgorande betydelse. Orsaken hértill har troligen varit, att man velat
undvika dubbelforsédkring.

I en dom meddelad 830712 (méal nr 2671/82:5) ansdg RFV, att den
folkbokféringsmaissiga registreringen i princip borde vara avgorande for om
forsakringstillhorighet forelag eller inte. Med hénsyn till vad som i maélet
upplysts om vederborandes, en finsk medborgare, bosattningsforhélladen
ansdg verket inte, att det fanns skal att frdngd den grundldggande principen
om krav pa internordiskt flyttningsbetyg och folkbokforingsmassig registre-
ring. FOD fann diremot, att stod saknades for att vid bedomningen av
bosattningsfrdgan i det férevarande sammanhanget (forhandsprovning en-
ligt tandvardstaxan) anknyta s starkt till den folkbokféringsmassiga regis-
treringen som RFV velat gora. FOD hénvisade i stallet till sddana omstan-
digheter som ldmnade tidsuppgifter om inflyttningen till Sverige, varaktig-
heten av hans anstillning pa arbetsplatsen, hans civilstind och tidigare
bosittningsort i Finland samt till vad som genom uppgift bla fran arbets-
givaren framkommit om vederborandes faktiska boende efter ankomsten till
Sverige. Utifrin en materiell bedomning av dessa omstindigheter fann
FOD, att mannen varit bosatt i Sverige under den aktuella tiden. Domstolen
limnade darfor RFV:s talan utan bifall. FRN hade dven i sin dom funnit,
att mannen var bosatt i Sverige (821008 mal nr 1342/79).

1955 ars nordiska trygghetskonvention liksom 1975 ars nordiska
sjukforsiakringsoverenskommelse upphérde att gilla den 1 januari
1982, da den nya nordiska konventionen om social trygghet (SFS
1981:1284) tridde i kraft (se ovan). Enligt konventionsférarbetena??
anses Overflyttningen i princip ske automatiskt i och med den
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folkbokforingsméssiga registreringen i inflyttningslandet. Denna
uppfattning hade, som framhallits ovan, kommit till uttryck dven i
den nordiska sjukforsakringsoverenskommelsen samtidigt som for-
sdkringsadministrationen i Sverige tillerként sig ritten att gora en
materiell provning av bosittningsfragan, ndr sa ansigs pakallat.
Denna mdjlighet synes ha erhallit ett ndgot mindre utrymme, om
man utgar fran RFV:s kungorelse (RFFS 1985:16, 4 §). Kyrkobok-
foringen skall nimligen enligt denna vara den formella omstindig-
het, som ger ratt till inskrivning hos FK. Endast om sdrskilda skal
ar for handen, far kyrkobokforingen inte denna utslagsgivande
betydelse. En individuell materiell bedomning av bosattningsfragan
trider da i stillet for ett formellt konstaterande av kyrkobokforing.
Om man konstaterar att vederborande ej ar kyrkobokford i Sverige,
ar detta i de flesta fall tillrdckligt for att inskrivning hos FK ej kan
ske.

Kyrkobokféring som formell férutsattning for inskrivning hos FK
foreligger alltsa i de flesta fall vid inskrivning hos FK vid inflyttning
till Sverige frn ett nordisk land (utflyttning frén Sverige till ett
nordiskt land). FK slipper d& den ibland svira bedomning, som
konstaterandet av att bosittningsvillkoret ar uppfyllt/ej uppfylit
innebar.

4.3 Avregistrering fran FK p ga avflyttning fran Sverige
4.3.1 RFV:s anvisningar

Om PA har avregistrerat en person fran kyrkobokforingen, far
berérd FK ett meddelande harom via LST:s datacentral. Nir FK far
ett dylikt meddelande om avregistrering fran kyrkobokforingen, var
FK enligt de tidigare gillande anvisningarna fran RFV (cirkular nr
15/1975) skyldig att utreda bosattningsfrdgan. Om kassan vid utred-
ningen fann, att svensk forsikrad stadigvarande bosatt sig i utlandet,
skulle bosittningen i Sverige anses ha upphort vid avresan fran
landet. Hade kassan inte fatt kinnedom om tidpunkten for hennes/
hans avresa fran Sverige, skulle bosittningen anses ha upphort tva
veckor fore den tidpunkt d& meddelandet fran LST blev framstallt.

En svensk avregistrerades inte omedelbart, om hon/han inte
otvetydigt visat sin avsikt att ge upp bosittningen hir. Ett uttaget
utvandringscertifikat (se ovan) var i de allra flesta fall tecken pa
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sddan avsikt. Utlinning avregistrerades i regel sd snart hon/han
kunde antas ha limnat landet, om inte omstidndigheterna talade for
fortsatt bosattning. Stod det inte klart, att utlandsvistelsen skulle
vara ett ar eller langre tid, avregistrerades den svenske medborgaren
forst efter ett ars bortovaro. Denna behévde inte ha varit obruten.
Avregistrering skedde dven om vederbérande under éret varit i
Sverige nagra manader (se nedan FOD 790803 mal nr 1328/78 och
1335/78). Inte heller gjordes skillnad mellan vistelse férorsakad av
arbete at svenska staten och vistelse pé grund av arbete at annan (se
nedan).

P4 grund av sjominnens sérskilda arbetsforhallanden behandlades
dessa sirskilt. En svensk sjoman, som var inskriven i sjdmansregist-
ret, presumerades vara bosatt i landet till dess sirskilda omstandig-
heter talade f6r nagot annat. Hade sjdmannen tagit ut utvandrings-
certifikat och avforts ur kyrkobokféringen och talade faktiska
omstandigheter inte ddremot, ansdgs bosittningen ha upphort. For
en utlindsk sjoman foreldg inte samma presumtion for bosattning
i Sverige.

Visar utredningen att en person inte haft for avsikt att stadigva-
rande bositta sig utomlands, skall hon/han anses vara bosatt i riket,
om utlandsvistelsen dr avsedd att vara liangst ett ar (AFL 1:3 forsta
stycket andra momentet). Genom denna édndring (SFS 82:529)
upphorde en skillnad i bedémningen vad avsag svensk och utlandsk
medborgare. Ettarsregeln gillde tidigare enbart fér svenska med-
borgare och for utlindsk medborgare som av svenskt foretag utsants
for arbete utomlands. Liamnade annan utldnning Sverige blev det
beroende pa omstiandigheterna, om hon/han alltjamt skulle anses
bosatt i Sverige. Gav utredningen vid handen, att hon/han tills vidare
dmnade stanna utomlands, skulle bosittningen i Sverige anses
upphora, nar hon/han lamnat landet. Denna skillnad foreligger alltsa
ej langre.

Som ovan framkommit ersattes RFV:s cirkuldr nr 15/1975 den 1
januari 1986 av RFFS 1985:16. 8-14 §§ handlar om avregistrering och
var egentligen en kodifiering av redan géillande ritt. RFV har i sina
Allminna rdd niarmare utvecklat dessa regler. Utgdngspunkten for
fraigan om avregistering ar dock givetvis bestimmelsen i AFL 1:3
forsta stycket. RFV rekommenderar en viss rattstillimpning i
anslutning till namnda paragraf.

En grundliggande forutséttning fOor att en person skall vara
inskriven hos FK ir, att hon/han anses bosatt hir i landet. Om denna
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forutsittning inte ldngre foreligger, skall df avregistreras fran FK.
Innehallet i bosittningsvillkoret ar alltsa fortfarande avgorande for
om avregistrering skall ske eller inte. I AFL 1:3 finns som ovan
framhallits bestimmelser som reglerar fragan om bosittningen skall
besta eller upphora. En forsdkrad som limnar Sverige skall fortfa-
rande anses vara bosatt hiar, om utlandsvistelsen ar avsedd att vara
langst ett ar. Avses utlandsvistelsen bli langre, anses hon/han inte
bosatt hdr. Vid beddmningen av om utlandsvistelsen overstiger ett
ar rekommenderar RFV att hdnsyn inte tas till avbrott i utlandsvis-
telsen for semester, besok under langre helger, kortvariga affarsresor
och liknande i Sverige.

Om utlandsvistelsen inte ar tidsbegransad rekommenderar RFV
att FK avregistrerar df, om hon/han ar osidker om utlandsvistelsens
lingd, men det finns omstiandigheter som talar for att vistelsen kan
komma att Overstiga ett dr. FK skall noga utreda frdgan om
vistelsetidens langd. Om df skall std kvar som inskriven under
utlandsvistelsen, skall kassan bevaka tidpunkten for hennes/hans
aterkomst for att da kunna ta upp fragan om ritten att vara inskriven
till ny prévning.

Det kan ocksa forekomma att en forsdkrad avregistreras pa grund
av att hon/han skall vistas i utlandet mer dn ett ar, men férhallandena
senare dndras, s att hon/han atervander tidigare. I ett sadant fall
skall vederborande enligt 6 § skrivas in hos FK from dagen for
aterkomsten till Sverige.

Utover den grundlaggande regeln i AFL 1:3 och RFV:s rekom-
mendationer i anslutning dartill finns alltsd ovriga regler rorande
avregistrering i RFV:s kungorelse. Enligt 8 § ar df skyldig att till FK
anmaila, nar hon/han avser att vara utomlands mer an ett ar. Ensadan
anmilan bor enligt kungorelsen goras skriftligen. En sdrskild blan-
kett har faststillts av RFV for detta andamal. Den bor anvdndas, om
inte motsvarande uppgifter framgér av annat skriftligt meddelande
fran df. Den, som inte iakttar anméilningsskyldigheten, riskerar att
bli aterbetalningsskyldig for forméner, som utgivits under den tid
hon/han skulle ha varit avregistrerad.

Har df inte fran borjan kunnat férutse att utlandsvistelsen kommer
att Overstiga ett ar, skall hon/han gora anmailan s snart det kan
berdknas att vistelsen kommer att dverstiga den tiden (8 § andra
stycket).

Enligt AFL 1:5 skall FK avfora forsiakrad frén sitt register dver
inskrivna forsikrade med verkan frdn den tidpunkt, da sddant
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forhallande intritt, att inskrivningen skall upphora. Detta medfér,
att df vid utflyttning skall vara inskriven tom den dag utflyttningen
sker. Avregistrering skall alltsd ske med giltighet fr om dagen efter
avresedagen.

I 9§ i RFV:s kungorelse stadgas detsamma, nidmligen att en
forsdkrad, som avser att lamna Sverige for langre tid én ett ar, skall
avregistreras med verkan fran och med dagen efter avresan.24 110 §
stadgas att om en utlandsvistelse fran borjan var avsedd att vara
ldngst ett &r, men senare forlangs, avregistrering skall ske fran och
med den tidpunkt det kan berdknas att vistelsen kommer att
Overstiga den tiden.

I vissa fall kan df std kvar som inskriven, fastin utlandsvistelsen
forlangs sa att den kommer att Gverstiga ett r. Detta géller i de fall
df avsett att vistas i utlandet langst ett 4r, men hemresan inte kan
foretas inom den tiden pé grund av omstandigheter som hon/han inte
kan rada over (9 § andra momentet). Sddana omstidndigheter skall
anses foreligga i de fall hemresan skjuts upp pa grund av naturka-
tastrof, krig, akut sjukdom eller liknande. En hemresa kan ocksa
fordrojas pa grund av forseningar, platsbrist eller andra svarigheter
med kommunikationerna. En férlangning med resdagar bor enligt
RFV accepteras utan vidare, om tiden inte Gverstiger en vecka.?

Som ovan framkommit blev den, som var inskriven i svensk FK
och som efter anmilan darom hos kyrkobokforingsmyndigheten i
Sverige bosatt sig i annat nordiskt land, avford fran den svenska
kyrkobokforingen. FK aviserades harom. Enligt den nordiska sjuk-
forsikringsoverenskommelsen blev alltsd vederbérande mer eller
mindre automatiskt Overflyttad till sjukforsidkringen i det andra
nordiska landet.

11 § RFFS 1985:16 handlar om flyttning till ett nordisk land. D4
giller att FK vid beddmningen av frdgan om avregistrering i princip
skall f6lja folkbokféringsmyndigheternas beslut om avregistrering
fran kyrkobokforingen. Detta ar en {6ljd av bestimmelserna i 1982
ars nordiska konvention om social trygghet och 1969 ars nordiska
Overenskommelse om folkbokforing. Avregisteringen fran FK skall
ske from den dag df avregistreras frdn kyrkobokforingen i Sverige.
Endast om sirskilda omstindigheter foreligger kan df avregistreras
fran FK, om hon/han fortfarande ar kyrkobokford har. Det ar viktigt
att en person inte blir utan forsakringsskydd.

Isina Allménna rad?® framhaller RFV att nir det kommer till FK:s
kidnnedom, att en person, registrerad hos bade PA och FK, skall
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flytta eller har flyttat till annat nordiskt land, FK skall uppmana df
att anmila flyttningen till PA. FK sjilv kan gora en sadan anmilan
och dven ta kontakt med aktuella myndigheter i inflyttningslandet.
Ar diremot df avregistrerad fran kyrkobokforingen, skall FK
avregistrera henne/honom fran férsakringen utan vidare utredning.

Genom lagen 1984:1104 (se ovan), som triadde i kraft den 1 april
1985, skall den som av en statlig arbetsgivare sands till ett annat land
for arbete for arbetsgivarens rakning anses bosatt i riket under hela
utsdndningstiden, dven om den &r avsedd att vara langre 4n ett ar.
Detta giller dven vederborandes familj. Genom forordningen
(1985:73) om undantag fran svensk socialforsikringslagstiftning vid
arbete utomlands, som ocksa tradde i kraft den 1 april 1985, gjordes
dock undantag for arbetstagare, som ar arvodesanstallda av styrelsen
for internationell utveckling for arbete inom det svenska bistandet
i ett annat land och deras medfoljande familjemedlemmar enligt
bestimmelserna.

En pa utrikes ort anstalld svensk missionir (se nedan) dger enligt
FBF 28 § ritt att kvarsta i kyrkobokféringen dven under utlandsvis-
telsen. Detta forhéllande skall emellertid inte ha nigon betydelse for
FK:s bedomning av bosittningen.

I fall dér FK erhaller meddelande fran folkbokf6ringen om att en
forsdkrad ar mantalsskriven utan kant hemvist”, foreskrev RFV i
cirkuldr 15/1975, att df skulle avregistreras, om kassan inte hade
vetskap om att hon/han var bosatt i riket. Avregistrering skulle ske
tva veckor fore den tidpunkt da meddelandet fran folkbokféringen
blev framstillt. En regel av denna innebord finns nu i RFFS 1985:16
13 8.7

Enligt RFV:s tidigare foreskrifter gillde att en sjoman, som var
registrerad i sjdmansregistret, skulle avregistreras fran FK, endast
om han anmilt utvandring (se ovan). Reglerna i den dé gillande
monstringsforordningen medforde, att en sjoman stod kvar i sj6-
mansregistret intill utgdngen av aret efter det ar hans anstilining pa
svenskt handelsfartyg hade upphért. Men om vederborande inte
langre kunde betraktas som sjoman jamlikt AFL 20:1 andra stycket
skulle boséttningen i Sverige bedomas enligt samma regler som
gillde for annan svensk medborgare, som lamnat landet utan avsikt
att stadigvarande bositta sig utomlands (se RFV:s och FOD:s
resonemang i domen 830301 mél nr 1986/81:6).

I och med att den nya ettérsregeln infordes i AFL fran och med
den 1 juli 1982 har saken kommit i ett annat lage. En forsiakrad star
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inte som tidigare kvar som inskriven upp till ett ar efter det att
hon/han ldmnat Sverige. I stillet skall hon/han enligt AFL avregi-
streras redan vid avresan, om hon/han avser att vara borta mer dn
ett ar. Nagot undantag frén denna regel har inte gjorts fér sjomén.
Mot denna bakgrund rekommenderar RFV, att FK behandlar en
sjobman som dr inskriven hos kassan enligt samma principer som
andra inskrivna forsidkrade, ndr det giller avregistrering vid utlands-
vistelse. Arbete pa utlindskt fartyg boér d& jamstéllas med utlands-
vistelse. Detta bor géilla vid tillimpningen av sévil ettarsregeln som
andra regler som ror avregistrering frdn FK.

4.3.2 Rattstillampningen

4.3.2.1 Svenska medborgare

Som ovan framkommit tillimpades fram tom juni 1982 en sk
ettarsregel, som fatt sin nirmare utformning i RFV:s cirkuldr nr
15/1975. For svenska medborgares vidkommande innebar regeln, att
man gjorde en atskillnad mellan tidsobegrénsade och tidsbegrinsade
utlandsvistelser. Var utlandsvistelsen frdn borjan tidsobestimd,
kunde den enskilde redan fran utlandsvistelsens paboérjande avre-
gistreras fran FK, om utredningen visade, att vistelsen skulle komma
att innebdra en stadigvarande bosittning. Var utlandsvistelsen
diaremot fran borjan tidsbestimd, ansdgs bosattning i Sverige fore-
ligga intill ett ar efter avresan, dven om utlandsvistelsen redan fran
borjan var avsedd att vara lingre tid an ett ar. Cirkuldrtexten
uttryckte detta s3, att utredningen méste ha utvisat, att vederbérande
inte haft for avsikt att stadigvarande bositta sig utomlands.

Av nedan anforda rattsfall framgar de faktiska omstindigheter
som ansetts utvisa, att den enskilde haft for avsikt att stadigvarande
bositta sig utomlands. Vilka dessa omstidndigheter varit har bety-
delse dven for rittstillimpningen efter halvarsskiftet 1982, eftersom
de rittstillimpande organen dven hiddanefter maste ta stillning till
den enskildes avsikt att stadigvarande bosétta sig utomlands. Ettars-
regeln har fordandrats i s& matto, att vid tidsbestdmda utlandsvistelser
omfattande ldngre tid dn ett ar, den enskilde skall omedelbart
avregistreras frdn FK. Ar utlandsvistelsen redan fran bérjan avsedd
att vara langst ett ar, skall ndgon avregistrering €j ske, dvs den
enskilde skall fortfarande anses vara bosatt i Sverige. Vid redan fran
borjan tidsobestimda utlandsvistelser far utredningen utvisa, om den
enskilde haft for avsikt att stadigvarande bosétta sig utomlands.
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Ett studium av réttstillimpningen ger vid handen, att den enskilde
vid utlandsvistelse ibland har dnskat bli avregistrerad frdn FK, men
att hon/han dock i de flesta fall fortfarande velat omfattas av
forsakringen. Antingen den enskilde funnit det negativt att vara
sjukpenningforsikrad i Sverige under ett érs tid utan att vistas hir
och diarmed vara skyldig att erligga sjukforsdkringsavgift eller
hon/han velat vara sjukpenningférsidkrad utan att FK latit vederbo-
rande kvarsta inom forsdkringen, gillde att faststélla, om personens
avsikt varit att stadigvarande bositta sig utomlands.

En svensk kvinna ingick den 1 oktober 1973 édktenskap med en fransk
medborgare bosatt i Frankrike och flyttade i samband med dktenskapets
ingaende dit. Stockholms ldns allmédnna forsdkringskassa avférde henne fran
nimnda datum frdn kassans register for inskrivna forsikrade. Kvinnan
overklagade. RFV ansdg dock att hon upphdrt att vara bosatt i Sverige i och
med giftermalet. Aven hos FD yrkade kvinnan att f4 kvarsta som inskriven
hos FK under tolv ménader frdn utresedagen den 1 oktober 1973 och
framholl att hon fortfarande var mantalsskriven i Sverige, hela tiden studerat
p& Stockholms universitet, inte forvirvsarbetat vare sig i Sverige eller
Frankrike och att hon hade kvar tillhérigheter i fordldrahemmet i Stock-
holm. FD fann inte skal foreligga till andring i RFV:s beslut (FD 751230 dnr
1142/75).

Samtliga instanser fann allts& att kvinnan genom giftermalet adaga-
lagt sin avsikt att stadigvarande bositta sig i Frankrike, varfor
ifrdigavarande regel om ratt att kvarstd som inskriven under ett ars
tid inte foreldg. Utlandsvistelsen anségs fran borjan tidsobestamd.

En kvinna, som erhdllit en ettarig FN-tjanst i Peru, begirde att fa uttrida
ur kassan. Sodermanlands lans allmédnna férsiakringskassa fann att hon under
ett ars tid frdn avresan skulle kvarstd i kassan. Kvinnan 6verklagade och
yrkade att bli befriad fran sjukforsikringsavgift, som paférts henne for det
aktuella aret. RFV fann dock, att kvinnan lamnat Sverige utan att anmila
utvandring eller pd annat sitt tydligt ddagalagt avsikt att stadigvarande
bositta sig utomlands samt att hennes utlandsvistelse fortvarat mer . ett
ar efter avresan fran riket. Hon ansags da enligt gillande praxis ha varit
bosatt i Sverige intill ett ar efter avresan fran riket. P4 grund hédrav lamnade
RFV och sedan dven FD besviren utan bifall (FD 760525 dnr 1379/75).

Samma fragestallning var aktuell i FD 751028 dnr 1172/75. Den klagande
var missn6jd med att ha paforts sjukforsakringsavgift for det forsta av flera
ar som vederborande planerat att tillbringa utomlands. Men med hénvisning
till ifrigavarande regel ansigs dock skyldighet foreligga att erligga sddan
avgift.

Tvé makar var inskrivna hos Stockholms lans allménna forsékringskassa.
Enligt till kassan inkomna uppgifter hade makarna den 25 februari 1974
avrest frdn Sverige till Pakistan. Mannen var anstilld av arméstabens
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FN-avdelning for tjanstgoring i Kashmir under tiden 23 mars 1974-1 april
1975. Kassan beslot den 20 december 1974 att avfora makarna fran registret
over inskrivna forsikrade fran och med den 26 februari 1975. Makarna
6verklagade men RFV och FD indrade ej kassans beslut (FD 760617 dnr
1405/75 och 1415/75).

I foljande rittsfall blev en kvinnlig missionar avregistrerad fran
kassans register Gver inskrivna forsdkrade dagen efter det att hon
limnade Sverige for en beriknad vistelse i Mogambique pa 4-5 ar.
Intressant ar att undersoka vilka omstindigheter som i detta fall
medfort, att man utgitt fran, att kvinnan haft for avsikt att
stadigvarande bositta sig utomlands, varfor ratten att kvarsta i FK
under ett &r efter avresan inte lingre kvarstatt.

De politiska forhallandena i Mogambique utvecklade sig emellertid darhén,
att missionsarbetet maste liggas ned. Kvinnan nodgades darfor atervinda
till Sverige redan efter ca tio manaders utlandstjanst. Hon aterkom till
Sverige den 28 november 1975 och blev frdn och med denna dag &ter
inskriven hos FK. Kvinnan var gravid med vintad nedkomst den 15 april
1976. Négon fp kunde inte utges till henne i anledning av den véntade
nedkomsten. Over FK:s beslut anforde kvinnan besvir hos RFV med
yrkande, att fp matte utgd med hinsyn till de speciella omsténdigheter som
avgjort utlandsvistelsens varaktighet i hennes fall. RFV bifoll ej besviren.
Hos FD aberopade kvinnan, att hon hela tiden varit kyrkobokford i svensk
forsamling och att barnbidrag hela tiden utbetalats till ett annat barn kvinnan
hade med hinsyn till att utlandsvistelsen ansetts vara tillfallig. FD dndrade
dock ej RFV:s beslut (FD 761230 dnr 1564/76).

Inga omstindigheter som styrker kvinnans avsikt att stadigvarande
(i betydelsen for all framtid) bosatta sig utomlands har framkommit
i referatet. Tviartom synes hennes motsatta avsikt vara styrkt,
namligen att hon inte hade for avsikt att for all framtid bositta sig
utomlands utan endast vistas dar under en visserligen ldng men dock
tidsbegransad period. I begreppet stadigvarande vistelse ligger i
princip att vistelsen ar tidsobestimd, dven om begreppet ocksd
anvints for att beteckna en tidsbestimd ldngre vistelse. Att en
langvarig tidsbestamd vistelse skall anses &dagaldgga avsikt om ett
stadigvarande i betydelsen tidsobestimt boende synes ej vara en
rimlig tolkning av regeln. Visserligen skall, som ovan framgétt,
regeln i FBF 28 § sista stycket om att avregistrering fran kyrkobok-
foringen ej skall ske for missiondr som vistas utomlands, 4ven om
denna vistelse ar mycket langvarig, ej ha betydelse for FK:s
bedomning av bosittningen. Forklaringen far sokas i den utveckling
av bosittningsbegreppet som skedde under 1950-talet och framfor
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allt 1960-talet mot en tillimpning av dygnsviloregeln, dvs platsen dir
man rent faktiskt vistades skulle vara avgdrande for rétten att
omfattas av sjukforsikringen. I den ovan omnidmnda utredningen av
RFV (1966-09-22) framholl RFV, att i frdga om sjukforsdkringens
bosittningsbegrepp kassorna i princip tillimpade samma bedém-
ningsgrunder som gillde inom folkbokfoéringen f6r bedomning av
fragan om och i sa fall var en person skulle vara kyrkobokford. Aven
inom sjukforsikringen var sdlunda huvudprincipen, att envar skulle
registreras, dar hon/han regelbundet intog sin dygnsvila. Verket
forklarade att det for sjukforsidkringens del var nddvindigt att
tillimpa ett bosattningsbegrepp som sa nara som mojligt anslot till
den faktiska bosattningen. Betraffande sjukforsakringens praxis i de
fall, som i folkbokforingsavseende sérskilt reglerats och dir man
gjort avsteg fran dygnsviloregein, framholl verket, att utomlands
stationerad personal tilhdrande utrikesforvaltningen med familjer
och svenska tjanare inte ansags bosatta i riket utan hade sitt egentliga
hemvist i det land dér de vistades under huvudmannens tjanstgoring.
Vidare uppgavs att utomlands anstdllda svenska missiondrer och
praster med familjer omedelbart skulle avforas vid avresan till sitt
verksamhetsfalt.

Varfor rattsutvecklingen gétt i denna riktning for de ifrdgavarande
grupperna, s att en tidsbestamd utlandsvistelse 6verstigande ett ar
(fore 1 juli 1982) inte gav ritt att anses bosatt i Sverige under det
forsta aret, framgar ej av RFV:s utredning. Fallet kan jamf6ras med
foljande avgorande.

En svensk kvinna, som vintade barn med en fransman avregistrerades frén
svensk FK i och med att hon ingétt dktenskap med mannen och rest till
Frankrike. Kvinnan overklagade och framholl att hon fortfarande var
skriven i Sverige och hade sin fasta bostad i Stockholm. Det var endast
praktiska skil som gjorde att hon stannade ett antal manader i Frankrike
for att foda sitt barn. Hon hade ej for avsikt att avflytta fran Sverige. Hon
aberopade kopia av hyreskontrakt och avtal om avstdende av ratt till
forlangning av hyresavtal avseende andrahandsuthyrning. Denna andra-
handsuthyrning var maximerad till sex ménader. FD fann att tillrickliga skél
inte forelag till antagande, att kvinnan vid sin avresa fran Sverige haft for
avsikt att stadigvarande bositta sig utomlands (FD 770616 dnr 852/76). Hon
skulle siledes anses bosatt i Sverige under ett ar frdn det att hon avreste till
utlandet.

En utlandsvistelse Overstigande ett ar for en gravid svensk kvinna
innebar manga ganger, att kvinnan inte uppfyller 180-dagarsregeln
eller 270-(nu 240-)dagarsregeln inom forildraférsékringen, varvid
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ingen fp eller endast garantibeloppet kan utga (se exv FD 771215 dnr
1240/77, FOD 790222 dnr 1016/78, FOD 820921 mal nr 1461/82:9).

I FBF 15 § stadgas bl a att en person som studerar skall anses ha
sitt egentliga hemvist hos férdldrarna, andra anhériga eller, om
hon/han &r gift, hos sin familj, &ven om hon/han till f6ljd av studierna
tillbringar dygnsvilan ndgon annanstans. Mojligen har denna regel
paverkat FK i dess beslut att 1ata personen i féljande rattsfall vara
fortsatt inskriven i svensk FK utan att efter utgingen av ett ar
avregistrera honom.

Personen i fraga var inskriven hos S6dermanlands léns allménna férsakrings-
kassa. Frdn och med april 1973 studerade han medicin i Freiburg i
Visttyskland. Sedan FK mottagit en avi fran PA utvisande att han den 16
juni 1976 ingtt dktenskap med en vasttysk medborgare, uppgav mannen pa
forfragan av kassan, att han var kyrkobokférd och mantalsskriven i Sverige,
men att han pa grund av studier vistades i Freiburg. Han skulle dven i
fortsdttningen tillbringa sina ferier i Sverige och raknade inte med att bositta
sig i Tyskland, under férutsittning att hans hustru kunde fa arbete i Sverige.
Studierna skulle pagd &tminstone till och med april 1979. I beslut den 27
augusti 1976 forklarade FK, att mannen skulle avforas fran registret Gver
inskrivna forsakrade fran och med den 16 juni 1976, eftersom hans giftermal
kommit till kassans kannedom. — Over FK:s beslut anforde mannen besvir
hos RFV. Han framhéll dérvid, att han vid uppehall i studierna under helger
och sommarferier vistades i Sverige, dar han hade sitt hem. Vid lingre ferier
forsokte han alltid erhélla praktikarbete i hemorten. Han uppgsv vidare, att
han efter avslutade studier avsag att bositta sig i Sverige som likare. - RFV
inhdmtade att mannen bott i studentrum, innan han gifte sig. [ samband med
giftermélet hade han och hans hustru flyttat till en gemensam ligenhet.
Mannens féraldrar hade kort ner mobler till dem och i Gvrigt hjélpt dem med
bosittningen. RFV fann att mannen from den dag han och hans hustru
flyttade till gemensam bostad i Vasttyskland inte lingre kunde anses bosatt
i Sverige. FD var av samma mening (FD 780509 dnr 2146/77).

I detta fall anségs en mer an tredrig utlandsvistelse ej utgdra nagon
stadigvarande bosittning, eftersom mannen idkade studier och
regelbundet aterkom under ferier od till Sverige. Han uppgav sig
ocksd ha for avsikt att efter studiernas slutférande atervinda till
Sverige. I och med giftermélet och etablerandet av gemensam bostad
med makan i Visttyskland ansags avsikten att atervinda till Sverige
ej lingre styrkt. Trots att mannen fortsatte med sina studier efter
giftermélet och trots foérsdkran att nar studierna slutforts atervinda
till Sverige, hade gifterméalet och den med hustrun gemensamma
bosittningen fordndrat forutsattningarna for fortsatt ratt att vara
inskriven i svensk FK (se nedan 4.4).
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Tva makar i 70-arsdldern hade i augusti 1976 avrest till Rhodesia utan att
anmila utvandring eller pa annat sitt tillkinnage ndgon avsikt att stadig-
varande bositta sig utomlands. De hade efter avresan behéllit en bostad i
Sverige, dér de varit kyrkobokférda och mantalsskrivna. Vid utredning
uppgavs att resans andamal varit att besoka en dotter till makarna, som sedan
lang tid tillbaka varit bosatt i Rhodesia. Makarna aterkom till Sverige i juni
1977, eller efter ca tio manaders bortovaro. Hustrun hade dessutom
kortvarigt gjort ett besok hos en son i Sverige vid jultiden 1976. Efter
aterkomsten i juni manad vistades makarna i Sverige under ca tre manader.
Den 23 september 1977 avreste de fran landet for att efter ett kortare
uppehdll i Rom atervidnda till Rhodesia pd obestimd tid. Vad s&lunda
forekommit utgjorde enligt FOD:s mening inte tillrickliga skal att avfora
makarna fran FK:s register over inskrivna forsikrade med verkan ett ar efter
avresan i augusti 1976. Bade FK och RFV hade dock menat att skl for
avregistrering forelag. En ledamot i FOD var skiljaktig och menade, att
makarna bort avforas fran kassans register per den 23 september 1977 (FOD
790803 dnr 1328/78 och 1333/78).

Svérigheten att avgora om en person har for avsikt att fortfarande
vara bosatt i Sverige, nar hon/han under langa tider vistas utomlands
framgir av detta rattsfall. Samtliga instanser fann att vistelsen
utomlands var tidsbestaimd. Detta ansags framkomma genom sédana
omstidndigheter som bibehallen bostad i Sverige, kyrkobokféring och
mantalsskrivning i Sverige samt resans dndamal. Ettarsregeln var
darfor tillamplig. FOD tolkade denna regel s& att vederborande
maste under ett helt ar vistas utomlands for att kunna avforas fran
FK:s register over inskrivna forsikrade. Hade man vetskap om att
vederborande snart tinkte vistas utomlands igen, fick en vistelse i
Sverige som inf6ll under forsta éret efter padborjandet av den tidigare
utlandsvistelsen inte uppfattas som en tillfillig vistelse hiar utan som
aterupptagande av en stadigvarande bosittning. Den nya utlands-
vistelsens karaktar av tidsobestamd eller tidsbestdmd skulle darefter
provas. Om den visade sig vara tidsobestdmd, kunde df omedelbart
avregistreras, och om den uppfattades som tidsbestimd, skulle
ettirsregeln &nyo bli tillamplig. Huruvida en eventuell stadigvarande
bosattning utomlands etablerades from september 1977 ansag sig
FOD:s majoritet dock ej ha anledning att ta stéllning till.

Jag har ej funnit nigra FOD-avgéranden rorande ettarsregeln fran
tiden efter 1 juli 1982. Som tidigare framkommit har ettarsregeln
preciserats, varfor den troligtvis inte ger upphov till nagra stdrre
tillampningssvarigheter.
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4.3.2.2 Utlandska medborgare

Fore lagandringen 1 juli 1982, d& den modifierade ettarsregeln
inférdes, vilken giller oberoende av om den enskilde &r svensk eller
utlindsk medborgare, foreskrevs i RFV:s cirkuldr att, om utlanning,
som dr inskriven i svensk FK, lamnar landet, det blir ’beroende av
omstindigheterna”, om hon/han alltjamt skall anses bosatt i Sverige.
Detta innebir att man 6verlamnade &t rattstillimparen att ndrmare
dra upp riktlinjerna for vilka omstidndigheter som kunde komma i
friga.

Féljande rattsfall ror tiden fore lagdndringen och innefattar en
provning av den ovannidmnda lokutionen ’beroende av omstandig-
heterna”. Fallet ir refererat (ref FD 1976:5).

En mycket svart lungsjuk turkisk kvinna, som sedan ett par r varit inskriven
i svensk FK, atervinde tillsammans med maken till Turkiet f6r vard den 31
mars 1973. Den utredning som Stockholms ldns allméanna férsakringskassa
foretog rorande kvinnans boséttningsort utvisade, att hennes anstallning i
Sverige upphort, att makarna endast hade f personliga tillhorigheter kvar
i Sverige samt att de inte hade nigon egen bostad. Kassan beslot darfor att
avfora kvinnan fran registret 6ver inskrivna forsdkrade. Kassan synes ha gétt
pa den linjen att avsaknad av arbetsgivare och bostad i Sverige var sddana
omstindigheter som utvisade, att en utldnning som ldmnat Sverige inte
langre kunde anses bosatt hiar. RFV fann ej skal foreligga till andring av FK:s
beslut. FD menade diaremot, att kvinnan svart sjuk lamnat Sverige for att
i sitt hemland f3 av likare rekommenderad vérd och behandling och att
hennes avsikt varit att dtervdnda till Sverige, ndr hon ater blev frisk (FD
751217 dnr 853/74).

Hennes avsikt hade alltsd varit att &tervinda till Sverige, men hon
hade av sin sjukdom férhindrats att géra detta.?® Dérfor hade hon
enligt FD:s mening ritt att vara inskriven i svensk FK s linge hindret
forelag, i det ifrigavarande fallet fram till den tidpunkt da hon avled.
Inget i rittsfallet motséger, att inte dven FD menat, att avsaknad av
arbetsgivare och bostad i Sverige samt makes uppehallsort dr sadana
omstindigheter, som skall tillmétas betydelse vid avgérandet av en
utldnnings bostadsort, da vederbérande inte ldngre vistas i Sverige.
Men FD gor klart att dessa omstiandigheter inte kan tillmétas négon
storre betydelse, sdvida det 4nda kan anses vara styrkt, att veder-
borande har for avsikt att atervinda till Sverige men ar forhindrad
att gora detta p ga faktorer, 6ver vilka hon/han sjilv inte kan rada.
Detta subjektiva, i betydelsen direkt anknutet till personen i fraga,
villkor kan alltsd i en situation som denna véga tyngre idn sidana
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objektivt konstaterbara faktorer som avsaknad av arbetsgivare och
bostad i samt familjeanknytning till Sverige.

I foljande rattsfall, som har stora likheter med det foregaende, har
ettdrsregeln ansetts vara tillamplig, trots att det rorde sig om en
utldndsk medborgare.

Alvsborgs lins allminna forsikringskassa beslot i oktober 1976 att avfora
en jugoslavisk tandldkare, som var anstilld som tandlakare i Sverige, fran
FK pga vederborandes vistelse i Jugoslavien. Over FK:s beslut anforde
mannen besviar hos RFV. Han uppgav att han sedan ar 1966 hade varit
permanent bosatt i Sverige och att han under en den 1 juni 1976 pabérjad
semesterresa till Jugoslavien hade insjuknat i en psykisk sjukdom. Han hade
undergatt psykiatrisk undersokning den 23 maj 1977 och hade under tiden
2 juni - 2 augusti 1977 varit intagen pa psykiatriskt sjukhus i Belgrad. Han
hade pa grund av sin sjukdom inte kunnat atervinda till Sverige forrin den
24 september 1977. Mannen gjorde gillande att han alltjimt maste anses
bosatt i Sverige. Han upplyste att han hade fasta utgifter i Sverige f6r bla
hyra och garage. Han yrkade att han skulle aterinskrivas hos FK. RFV fann
att han skulle vara inskriven hos FK intill ett ar efter avresan fran Sverige
1976. FOD fann liksom RFV att for mannen i friga borde tillimpas den
ettarsregel, enligt vilken i Sverige bosatt férsikrad, som lamnar landet utan
att en utvandringssituation foreligger, har rétt att riknas sdsom bosatt hir
intill ett &r efter avresan fran Sverige. Denna regel kan emellertid inte anses
ha den innebérden att en person, som under utlandsvistelsen blir sjuk och
déarigenom forhindrad att atervinda till Sverige fore ettarsfristens utgéng,
skall oavsett detta anses inte lingre bosatt i landet efter namnda frists utgang.
FOD fann allts att mannen bort vara inskriven i FK under hela sjukperio-
den. Aven under den tid av en och en halv manad som mannen vistats i
Jugoslavien efter det att han utskrivits fran sjukhuset, borde han med hansyn
till omsténdigheterna skiligen fa kvarstad som inskriven (FOD 791220 dnr
2146/78). - Forsakringsdomare Karl-Ingvar Rundqvist och ledamoten Len-
nart Hornlund var skiljaktiga. De ansag att den ettarsregel, som enligt praxis
gillde for svensk medborgare som lamnat Sverige men savitt framgick inte
haft for avsikt att stadigvarande bositta sig utomlands, borde kunna
tillimpas i detta fall med hénsyn till de foreliggande omstandigheterna,
ehuru mannen var jugoslavisk medborgare. Han hade dock avrest till
Jugoslavien den 31 maj 1976 och inte atervint till Sverige inom ett ar
dérefter. Hans uppgift att han pa grund av psykisk sjukdom varit férhindrad
att under denna period &tervinda till Sverige kunde inte utan vidare godtas
och var enligt deras mening inte tillfredsstéllande styrkt. — Rattsfallen FD
770915 dnr 2479/79 och 771027 dnr 238/77 rérde samma problematik, dvs
att df pga sjukdom inte kunde atervinda till Sverige inom ett ar. — Det
publicerade avgorandet FD 1975:27 rérde frdgan om ettarsregelns tillimp-
lighet pa utlindsk medborgare. En kvinna, som var brittisk medborgare, var
gift med en svensk man och bosatt i Sverige. Kvinnan vistades vid ett tillfille
tillsammans med maken under en period av tva &r i England. Underinstan-
serna fann att kvinnan (liksom mannen) skulle avforas fran registret Gver
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inskrivna forsakrade ett ar efter avresan. Kvinnan, som pafordes sjukfor-
sakringsavgift 6verklagade och FD fann, med beaktande av vad som upplysts
om hennes medborgarskap och forhéllanden i 6vrigt, att hon upphért att vara
bosatt i Sverige i och med avresan till England.

Foljande tva rattsfall frdn nagot senare datum illustrerar tillimp-
ningen av regeln, att det dr beroende pa omstiandigheterna, om en
utlinning som ldmnar Sverige alltjamt skall anses bosatt hir. Visar
en samlad bedémning av omstédndigheterna, att df haft for avsikt att
tills vidare stanna utomlands, skall hon/han avregistreras fran svensk
FK. Olika faktiska omstdndigheter har ansetts bevisa en stadigva-
rande boséttning i Sverige respektive utlandet.

Ifrégavarande rittsfall géillde en utlindsk man som from den 1 januari 1955
var inskriven i FK. Hans sjukpenningforsikring grundades pa inkomst av
anstdllning vid svenskt rederi. Han var gift och sammanboende med sin
hustru och en 11-4rig son. Hustrun och sonen var inte mantalsskrivna i
Sverige. Mannen uppgav att han, som under en viss sjukdomsperiod bott
i Kéln i Vasttyskland, hade for avsikt att atervanda till Sverige och bositta
sig har men dnskade fa vara tillsammans med sin familj i KéIn. Den bostad
han uppgivit sig ha i Vasteras beboddes av hans bror och han sjilv betalade
ej nagon hyra for denna bostad. Vastmanlands ldns allmidnna forsakrings-
kassa avregistrerade mannen from den 24 september 1978. Mannen
6verklagade och angav familjeskal som orsak till att han avség att tillfilligt
vistas i K6ln. Mannen, som hela tiden varit kyrkobokférd och mantalsskri-
ven i Sverige, kopte i juni 1979 en villafastighet. FRM fann i dom 790710
mal nr 5635/79, att mannen maste ha upphort att vara bosatt i Sverige senast
from den 24 september 1978. Referenten var skiljaktig och ansig ej, att
mannen haft for avsikt att stadigvarande bositta sig utomlands, da han den
24 september 1978 reste till Viasttyskland, utan denna vistelse var av tillfillig
natur. RFV medgav bifall till besvidren och framholl, att mannen sedan lang
tid varit inskriven i FK och mantalsskriven i riket. Hans uppgifter om att
han inte haft for avsikt att bositta sig utom riket skulle godtas, i synnerhet
som de vann stod av hans fastighetsforvirv i Sverige. FOD var av samma
mening (FOD 810715 mal nr 1049/79:3).

En jugoslavisk kvinna som kommit till Sverige i augusti 1975 och dirvid
bott hos sina fordldrar hade under borjan av 1980-talet kommit att vistas
mycket i Jugoslavien beroende dels péa sonens skolgang i Jugoslavien, dels
pa langvarig sjukdom. Enligt FRM (831229 mél nr 4855/81 och 5383/81) gav
utredningen vid handen, att kvinnan i varje fall from den 28 januari 1980
haft fér avsikt att tills vidare stanna utomlands, varfor hon fr o m dettadatum
inte kunde anses bosatt i Sverige. FOD meddelade ej provningstilistand
(840626 mal nr 491/84:9; jfr FOD-beslut mal nr 493/84:9 fran samma datum
rérande samma kvinna).

I bada fallen var skilen till utlandsvistelsen samvaro med familje-
medlem/mar, som vistades i utlandet. I de flesta situationer torde
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detta leda till en avregistrering frdn svensk FK sisom i det senare
fallet. Att utgingen inte blev sddan i det forra fallet, berodde pa att
tilltro sattes till mannens uppgifter om sin avsikt att fortfarande vara
stadigvarande bosatt i Sverige, styrkta genom fastighetsforvarv i
Sverige samt langvarig tillhorighet till svensk FK.

4.4 Periodvis vistelse i utlandet

En vanligt férekommande situation &r att manniskor periodvis under
ett ar dr bosatta dels i Sverige, dels i ett annat land. Ur rittslig
synvinkel méaste avgoras, var vederborande skall anses vara stadig-
varande bosatt. Frigan om avregistrering fran svensk FK kan di
uppkomma men ibland dven frdga om inskrivning eller aterinskriv-
ning i kassan, d& den enskilde tidigare har blivit avregistrerad.

Foljande tva rittsfall rorande samma person galler frigan var man
skall anses vara stadigvarande bosatt, nir man bor halva aret i
Sverige och halva aret utomlands.

Personen i friga, en man, var inskriven hos Kopparbergs lins allmidnna
forsakringskassa. Han uppgav den 26 februari 1974 att han vistades halva
aret i Sverige och halva aret i Jugoslavien. Vid utredning som kassan féretog
i drendet framkom att hans hustru var jugoslavisk medborgare och att
makarna hade tvi gemensamma barn. Mannen och hans familj bodde sedan
flera &r tillbaka i Jugoslavien. Ena halvan av &ret brukade han vistas i
Leksand, dir han dven hade en fastighet. Andra halvan av aret vistades han
emellertid hos sin familj i Jugoslavien, dar hans hustru hade férvarvsarbete
och dir deras barn gick i skola. Med héansyn till vad som framkom vid
utredningen fann FK att mannen inte lingre var att anse som bosatt i Sverige.
Kassan besiot darfor att avregistrera honom ur kassans register over
inskrivna forsdkrade fran och med den 1 januari 1974. — Mannen besvirade
sig hos RFV och anférde, att han sedan 1969 vistats regelmissigt halva aret
pa sin fastighet i Leksand, dér han hela tiden utforde férvirvsarbete. Han
var mantalsskriven i Leksand. RFV fann dock att han fick anses ha starkare
anknytning till Jugoslavien n till Sverige och att han darfor inte skulle anses
bosatt i riket. Mannen besvirade sig hos FD och anforde, att han dir hade
varken permanent uppehalistillstind, arbetstillstidnd eller fasta dgodelar.
Han hade ingen som helst anknytning till Jugoslavien fransett kanslobanden
till familjen. LSM hade fér taxeringsaret 1977 berdknat hans grundavdrag
efter nio manaders vistelse i Sverige. FD fann dock att mannen i varje fall
vid den tid d& han avfordes ur FK:s register Gver inskrivna férsikrade inte
kunde anses bosatt i Sverige (FD 781229 dnr 913/78).

Mannen ansékte dnyo om att bli inskriven i Kopparbergs lans allmdnna
forsidkringskassa, men kassan fann att han fortfarande ej var bosatt hir (i
beslut 790911). Aven FRN fann att mannen vid tidpunkten for det
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Overklagade beslutet inte kunde anses ha varit bosatt i Sverige (FRN 811028
mal nr 3471/79). Mannen besvirade sig hos FOD. RFV yrkade att besviren
lamnades utan bifall. FOD:s majoritet bifoll ej besviren och gav i motive-
ringen for sitt beslut uttryck for regeln, att en person, som blivit avford fran
svensk FK pga bosattning utomlands, maste for att kvalificera sig for
bosattning i Sverige igen vistas hdr minst ett 4r i en sammanhéngande
tidsfoljd (FOD 820630 mal nr 2093/81:4). — Forsakringsdomaren Bergh och
ledamoten Nordenfelt var skiljaktiga och anforde i sitt gemensamma votum
en rad principiellt intressanta frdgor som aktualiseras i fall som det
ifragavarande och likartade (jfr exv FOD 811007 mal nr 1004/80:2, se ovan).

Vilka anknytningsfaktorer skall tillmétas betydelse och hur skall de
rangordnas och vigas i forhallande till varandra??® Hur skall man
gora da ett "jamviktsldge” uppkommer, dvs de anknytningsfaktorer,
som talar for bosittning i ett land viger lika tungt, som de
anknytningsfaktorer, som talar f6r bosittning i ett annat land? Skall
sma forandringar som viger Over i ena eller andra riktningen fa
betydelse? Bor kravet pA sammanhiéngande vistelse i Sverige under
ett ar uppritthéllas och fa tjdna som en kvalifikationstid for att
komma i atnjutande av forménen att anyo bli inskriven hos kassa?
Slutligen, kan rattstillimpningen rorande dubbel bosittning enligt
FBF 12 § vara vigledande vad avser arten och rangordningen av
anknytningsfaktorer?

De bada skiljaktiga i domen ovan menade, att nagon dylik
kvalifikationstid inte borde uppstillas i vidare man "dn som med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet mé anses erforder-
ligt f6r att man skall kunna faststilla att vagskalen vigt over” (jfr
exv FD 771230 dnr 1963/76 och 1964/76). Det torde inte vara hdnsyn
till den ifrdgavarande situationen, som legat till grund fér RFV:s
uppstillda krav pé att vistelsen maste vara avsedd att vara minst ett
ar. I detta fall gillde det ju en svensk medborgare, som var
mantalsskriven i Sverige och som pga starka anknytningsfakta till
utlandet p ga i utlandet bosatta familjemedlemmar blivit avford fran
svensk FK. Om anknytningsfaktorerna for att betrakta vistelsen i
Sverige som ’mer”’ stadigvarande 4n vistelsen i utlandet bedoms viga
tyngre, skulle det alltsd forst kriavas ett sammanhédngande boende i
Sverige pa minst ett ar, for att vederborande skulle bli inskriven i
FK och dirmed fi4 mojlighet att tillgodogora sig ifrdgavarande
omsvingning vad giller anknytningsfaktorerna. Att uppstilla ettars-
kravet i detta sammanhang synes inte rimligt och saknar storre
praktisk funktion.

Nar det giller fragan, vilka anknytningsfaktorer som skall fa
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betydelse i detta sammanhang och vilken inbordes rangordning de
skall ha, torde foljande kunna anforas. Periodvis vistelse i ett land
p g a sammanboende med dér bosatt maka/make och eventuella barn
anses som en anknytningsfaktor till ifrdgavarande land av hog
dignitet. Platsen f6r utfoérande av férvirvsarbete, for forvaring av
mobler och andra personliga tillhdrigheter, for mantalsskrivning och
taxering dr andra anknytningsfaktorer av betydelse. Familjeanknyt-
ningen och forvarvsarbetsanknytningen torde vara de viktigaste i nu
nidmnd ordning. Om en person, som i rittsfallen ovan, bor med sin
familj i ett land ena hilften av aret och forvirvsarbetar i ett annat
land andra hilften av aret, visar dessa, att anknytningen till familjen
skall vdga tyngst. Man kan dock inte dra den slutsatsen att s skall
vara fallet, 4ven om personen avsevirt okar vistelsen i forvirvsar-
betslandet. Man kan d& mojligen tanka sig att forvarvsarbetsanknyt-
ningen viger over. Tiden torde alltsi vara en viktig anknytningsfak-
tor, som i kombination med nagon av de redan ndmnda anknytnings-
faktorerna kan forstiarka dessa. Vid dubbel bosittning enligt FBF
12 § tas, som framkommit ovan, hénsyn till de nu nimnda anknyt-
ningsfaktorerna, men rangordningen ar inte densamma. Forvarvs-
arbetsanknytningen tillaggs hogre dignitet dn familjeanknytningen
och darefter kommer tidsanknytningen. I de situationer, dar for-
virvsarbetet inte har ndgon specifik betydelse i sammanhanget, tex
for pensiondrer, ar familjeanknytningen viktigast. Att forvarvsar-
betsanknytningen véger tyngst vid dubbel bosittning enligt FBF till
skillnad fran periodvisa vistelser i Sverige respektive i utlandet vid
tillampning av sjukforsdkringsreglerna beror pa att i det forra fallet
detta ar uttryckligen stipulerat i lagtexten (12 §). Det ar nagot
forvanande, att familjeanknytningen tillmits sé stor betydelse inom
sjukforsdkringens bosattningsbegrepp, eftersom sjukforsakringen
liksom andra socialférsakringar ger uttryck for en ekonomisk resurs-
omfdrdelning, varfor hogsta dignitet borde ges forvirvsarbetsan-
knytningen.

I det foljande rattsfallet tillbringade vederbdrande lika lang tid
utomlands som i Sverige. Vederborande var ocksa férvarvsverksam
utomlands.

En svensk kvinna var inskriven hos Ostergétlands lians allméinna forsakrings-
kassa, men sedan kassan erfarit, att hon i oktober 1974 avrest till Teneriffa,
Spanien, gjorde man i november 1977 forfragan hos henne angaende hennes
bosattning. I svar hdrpa uppgav hon att hon halvarsvis bodde i Sverige och
inte hade for avsikt att stadigvarande bositta sig utomlands. Vid telefon-
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samtal med kassan i juli 1978 meddelade kvinnan att hon halvarsvis vistades
i Spanien, dir hon bedrev hotellrorelse. Ovrig del av aret tillbringade hon
i Sverige for rekreation. FK fann att kvinnan inte kunde anses vara bosatt
i Sverige och avforde henne darfor ur registret ver inskrivna forsikrade
from den 1 november 1975. FRM var av samma mening i sin dom 800530
mal nr 4001/79 liksom dven RFV i sitt yttrande (dnr 02/1789:80) och FOD
i sin dom (811202 mal nr 1304/80:2). — Kvinnan var hela tiden kyrkobokférd
i Sverige.

I foljande fyra rattsfall tillbringade den enskilde avsevirt lingre tid
utomlands &n i Sverige. Hilsoskal liksom forvirvsarbete anfordes
som skil till utlandsvistelsens langd samtidigt som en rad anknyt-
ningsfaktorer till Sverige i form av bostad och tillgangar av olika slag
(exv aktiebolag) gjordes gillande.

En kvinna, som sedan ett tjugotal ar tillbaka av hilsoskil vistades nio
manader i Frankrike och tre manader i Sverige, dir hon hela tiden haft kvar
sin bostad anségs av samtliga instanser stadigvarande bosatt i utlandet pa
obestimd tid (FD 751125 dnr 17/75).

Tv& makar var sedan 1967 inskrivna vid Visterbottens lins allminna
forsakringskassa, som i december 1978 paborjade en utredning avseende
deras fortsatta inskrivning i kassan. Dérvid framkom att mannen av hilsoskal
sedan mitten av 1960-talet regelbundet vistats pd KanarieGarna varje
vinterperiod, att makarna under de senaste aren vistats dir i genomsnitt nio
manader om &ret, september-maj, och 6vrig tid i Sverige, samt att de den
26 augusti 1978 efter vistelse i Sverige atervint till Kanariebarna. Vidare
framkom att mannen édgde fastighet i Sverige, att han drev ett aktiebolag,
dar han hade aktiemajoriteten och var ensam firmatecknare samt att han
var mantalsskriven i Sverige. FK beslot att makarna from den 27 augusti
1978 inte lidngre skulle vara inskrivna i FK. Makarna besvirade sig och
anforde att deras vistelse utomlands foranleddes av att mannens sjukdom
krédvde att han vistades i varmt och fuktigt klimat. Han klarade inte det torra
klimat som rdder i Sverige under den kalla arstiden. Vistelsens lingd hade
fatt bestimmas av den tid deras son gick i skola vid svenska skolan i Las
Palmas. Sonen hade av den svenska regeringen beviljats statsbidrag for sin
skolgdng. "De ar Overtygade om att bestimmelserna i lagen om allmin
forsikring avseende avregistrering inte avsetts gilla personer som av
hélsoskil maste vistas utomlands.” Makarna var kyrkobokforda i Sverige.
FRN fann i domen 801031 mal nr 3370/79 och 3371/79 att makarna under
en lang f6ljd av &r regelmassigt vistats utomlands storre delen av aret, varfér
de inte kunde anses bosatta i riket. RFV yrkade att besviren skulle limnas
utan bifall (dnr 01/2164:80 och 01/1576:81). FOD éndrade ej rittens dom
(FOD 820602 mal nr 1750/80:3 och 1751/80:3).

Tva makar arbetade som missionarer féor IBRA radiomission i Portugal.
Hustrun vistades ca fem manader i Sverige och maken ca tvd manader under
ett kalenderdr. De hade en bostad i Sverige moblerad med dem tillhériga
mobler. Samtliga instanser fann, att de var stadigvarande bosatta i utlandet
pé obestamd tid (FD 751028 dnr 1047/75 och 1048/75).
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En person var anstélld som pilot hos SAS och stationerad utomlands under
tiden 16 augusti 1972-17 februari 1974. Han hade under denna tid ej utfort
négra flygningar i Sverige och hade endast vistats i Sverige nagra kortare
semesterperioder. Kassan beslot den 19 juni 1974 att avféra honom sédsom
inskriven forsdkrad hos kassan for tiden 17 augusti 1973-17 februari 1974,
RFV och FD var av samma mening (FD 751118 dnr 1229/75).

I samtliga fall har allts& den enskilde befunnits vara stadigvarande
bosatt utomlands och darfor avregistrerats fran svensk FK. Den
avsevdrt langre vistelsen i utlandet i forhallande till vistelsen i Sverige
har varit den huvudsakliga grunden for avregistrering.

RFV har i sina Allménna rad 1985:160 gjort flera 6verviganden
och rekommendationer, vilka synes till stor del 6verensstimma med
den rattstillimpning som presenterats hir. RFV menar, att en
person, som regelbundet vistas mer dn halva aret utomlands, i regel
bor avregistreras. Hon/han kan nidmligen i de flesta fall inte anses
som bosatt hér i landet, vilket enligt AFL 4r en forutsattning for att
man skall vara inskriven hos FK.

Den som pa grund av sina arbetsforhallanden regelbundet vistas
utomlands mer 4n halva aret, kan dndé anses ha sitt egentliga hemvist
hir. En forutsdttning ar att vederborande inte bedoms ha starkare
anknytning till detta land &n till Sverige. Héansyn tas i dylika
situationer till den 6vriga familjens boséttningsforhallanden. Arbets-
forhdllanden av denna typ forekommer i vissa yrken som tex
handelsresande, resemontor och konsult.

Likartade forhéilanden giller f6r den som studerar utomlands och
regelbundet atervinder till Sverige, sa lange han inte bosatt sig i
vistelselandet. Bosittning i vistelselandet foreligger tex ndr nagon
bor tillsammans med sin familj dir (se ovan FD 780509 dnr 214/77).

Ar de arliga vistelserna i Sverige i stort sett lika langa som
utlandsvistelserna, méste det utredas om df har sin huvudsakliga
anknytning till Sverige. Hénsyn skall da tas till df:s levnadsforhal-
landen i 6vrigt, tex avsikten med vistelserna, dvriga familjemedlem-
mars vistelseort och bostadsforhéllanden. Om df inte bedoms ha sin
huvudsakliga anknytning till Sverige, skall hon/han avregistreras.

Noter till kap 4

1 SOU 1926:36.

2 Prop 1930:154.

3 SOU 1944:15 s 136.
4 SOU 1944:15 s 137 .
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5 Se exv prop 1962:90 s 9.

6 Prop 1967:73s 1, 3 f och 10 f.
7 Prop 1967:73s 12 f.

8 Prop 1967:73 s 12 f.

9 Prop 1967:73 s 16.

10 Prop 1967:73 s 17.

11 SOU 1976:39 s 16.

12 SOU 1976:39 s 18.

13 SOU 1976:39 s 352. Se dven SOU 1979:94 s 135.

14 Prop 1981/82:199 s 36.

15 FOD hade i ett antal domar forklarat, att ritt till allmint barnbidrag vid
utlandsvistelse skulle bedomas med ledning av det skatterattsliga bosattningsbe-
greppet. Domarna byggde pa forarbetena till lagstiftningen om allménna barnbi-
drag och den praxis som under en lang f6ljd av ar hade varit géllande. Sakliga skal
talade dock enligt domstolen fér, att man anvdnde det socialférsakringsrittsliga
bosittningsbegreppet vid tillimpning av lagstiftningen om barnbidrag. Inférandet
av en sddan ordning maste enligt domstolen ske genom lagstiftning, vilket ocksa
skedde med ikrafttridande from jan 1985. Se dven SOU 1979:94 s 134.

16 Frigan om inskrivning kan bli aktuell férutom vid inflyttning fran utlandet dven

nir en person fyller 16 ar och nir en person som skrivits utan kdnt hemvist” ger

sig till kdnna; se vidare Allménna rad 1986:1s 19 f.

Undantag fran vad som sagts om bosattning pa grund av arbete i Sverige kan gilla

for den som skall arbeta for utlindsk arbetsgivares riakning och arbetsgivaren finns

i ett land som Sverige har konvention med. Se vidare hirom i RFV:s Allminna

rad 1986:1 s 33 ff.

18 Om FK kommer fram till att en person, som inte 4r kyrkobokford, skall anses som
bosatt hir, rekommenderar RFV att kassan uppmanar henne/honom att ordna med
kyrkobokféring. Dessutom bér kassan anmila vederborandes adress till PA; se
Allménna rad 1986:1 s 14.

19 Exempel p4 hur FK riknar ut riktig inskrivningsdag finns i RFV:s Allménna rad
1986:1 s 17.
Om kassan kommer fram till att en person, som inte dr kyrkobokford, ar bosatt
hir, rekommenderar RFV, att kassan uppmanar vederborande att ordna med
kyrkobokféring. Dessutom bér kassan anmaéla hennes/hans adress till PA (se ovan
not 18). Kontakt kan ocksd tas med folkbokforingsmyndighet i det land, som
hon/han flyttat fran; se Allmdnna rdd 1986:1 s 19.
Rittstillampningen omfattar rattsfall frin tidsperioden 1975-198S, dvs fran den tid
RFV:s cirkuldr nr 15/1975 gillde. Négon redovisning av tillimpningen av RFFS
1985:16 ar darfor av naturliga skil omojlig att gora.
Nordisk utredningsserie (NU) 1975:1 s 45.
NU A 1979:23.
Bestammelserna om avregistreringstidpunkt innebar, att avregistrering kan komma
att ske retroaktivt. Detta blir fallet om FK forst i efterhand far reda pa att df farit
utomlands for langre tid dn ett ar. Avregistrering sker i detta fall retroaktivt fran
och med dagen efter avresan. En sddan avregistrering gors endast i det fall det ar
av betydelse for ratten till forméaner.
Nir det kommer till FK:s kinnedom, att en person inte lingre 4r kvar i landet och
tidpunkten for avresan inte 4r kidnd, anser RFV, att avregistrering bor ske med
verkan ett ar tillbaka i tiden fran och med den dag kassan fick kinnedom om
forhllandet. Ar det kint, att personen varit hir for mindre 4n ett ar sedan, bor
avregistrering ske frdn den senast kinda tidpunkten. Visar det sig senare, att
avregistrering skulle ha skett frin en annan tidpunkt, kan kassan andra sitt tidigare
beslut om avregistrering.
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% g 26.

27 Angéende avregistrering pga utvisning fran Sverige, pga att personen ir "utan
kéant hemvist” och pga dodsfall, se RFFS 1985:16 12-14 §& och Allminna rad
1986:1 s 27 f.

2 Se R Lavin, Ritten till sjukpenning, s 11.

2 Se R Lavin, Ritten till sjukpenning, s 43.

30526 f.



5 Jamforelser mellan folkbok-
foringens och sjukforsik-
ringens bosattningsbegrepp

Bosittning i Sverige ar en forutséttning for inskrivning hos FK och
darmed tillhorighet till den allminna sjukforsikringen. Det ankom-
mer pd FK att bedoma om en person ar bosatt i riket och var
bosittning har dgt rum, det senare for att avgora till vilken kassa
vederborande skall hora. Lagtexten innehdller inga regler om
bosittningsbegreppet. Av uttalanden i forarbetena framgér, att FK
vid bedomningen av bosittningsfrdgan skall hamta ledning fran
FBF:s regler i 11-28 §§. Den centrala regeln utgdrs av den sk
dygnsviloregeln, som innebir, att en person skall anses bosatt pd den
fastighet, dar hon/han regelmdssigt vistas under nattvilan eller
motsvarande vila.

Av AFL 1:4 andra stycket framgdr att en forsidkrad skall vara
inskriven hos den kassa, inom vars verksamhetsomrdde hon/han ér
mantalsskriven. I FBF 39 § stadgas att var och en skall mantalsskrivas
pa den fastighet och i den forsamling, dar hon/han ritteligen skall
vara kyrkobokford mantalsdagen, dvs den 1 november, samt i den
kommun, dir fastigheten och férsamlingen ar beldgna. Detta inne-
bar, att de ovanniamnda reglerna om ritt kyrkobokféringsort blir
tilimpliga. Df skall vara inskriven hos den kassa, inom vars
verksamhetsomrade den fastighet ar beldgen ddr hon/han regelbun-
det vistas under nattvilan. Om hon/han regelbundet vistas under
nattvilan pa flera fastigheter, anses vederborande bosatt pa den
fastighet, dar hon/han med hénsyn till sin tjénst eller verksamhet och
Ovriga omstindigheter far anses ha sitt egentliga hemvist. Df skall
alltsa vara inskriven hos den FK, inom vars verksamhetsomréde den
sistnamnda fastigheten ar beldgen. Fran dessa bada regler, som finns
angivna i FBF 12 §, finns undantag i 13-17 §§, vilka sammanfatt-
ningsvis stadgar, att en person skall anses bosatt pa den fastighet dar
hon/han har sin familj eller dar hon/han eljest kan anses ha sitt
egentliga hemvist, trots att hon/han tillbringar dygnsvilan pa annan
fastighet p g a arbete eller studier. Personens ratta kyrkobokférings-
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ort ar alltsd den forsamling dar forstndmnda fastighet ar beldgen.
Kommunen, dir fastigheten och forsamlingen ér beldgna, blir da rétt
mantalsskrivningsort. Hos den FK, inom vars verksamhetsomréade
fastigheten ar beldgen, skall df inskrivas. Som framhallits ovan
péaverkas inte df:s ratt till sjukforsékringsformaner av vilken enskild
FK hon/han tillhér. Aven om folkbokféringens bosittningsbegrepp
blir direkt tillimpligt vid avgorandet av var i Sverige en forsidkrad
skall vara inskriven hos FK, ar detta inte ndgot som ar av storre vikt
for df sjalv. Inskrivning hos FK ar ett forfarande, som huvudsakligen
skots automatiskt av kassan, utan att df behdver gora négot sjalv (se
dock AFL 1:5 andra stycket). Aven for tjinstemannen vid kassan
ar i detta hanseende det materiella innehéllet i reglerna i FBF ej av
storre praktisk betydelse, eftersom hon/han fir meddelande fran
folkbokforingen om den ifrdgavarande mantalsskrivningsorten.

Fragan om var en person dr bosatt blir diremot pé ett mera
patagligt satt aktuell ur forsakringsrattslig synvinkel for bade forsak-
ringsadministrationen och df vid inflyttning till och utflyttning fran
Sverige. Nagra sirskilda lagfasta regler finns inte om nér bosattning
skall anses foreligga for den som flyttar till Sverige frdn utlandet
utover vad som foljer av FBF 33 § forsta stycket och AFL 1:3. For
PA liksom for FK giller att gora en materiell bedomping, huruvida
det ror sig om en stadigvarande bosittning i Sverige. I anvisningar
fran respektive tillsynsmyndighet har vikten av att faststilla den
enskildes avsikt med sin vistelse i Sverige framhéllits som avgorande
for att faststilla innehallet i begreppet stadigvarande boséttning. Att
vid en viss tidpunkt forsoka avgéra om stadigvarande bosattning ar
forhanden innefattar ett stdllningstagande avseende framtiden. For
att gora denna futurala bestamning har just den enskildes avsikt med
sin bosittning stor betydelse. Vistelsens dndamal kan ge upplys-
ningar om framtiden. Att ha for avsikt att stadigvarande bosatta sig
pé en viss ort/viss fastighet i Sverige innefattar, att det skall vara fraga
om en vistelse dar i fysisk betydelse. Enligt FBF ar det ddr man
fysiskt vistas pa fritiden (dygnsvilan), som dr avgérande for registre-
ring. Ovan har framkommit vikten av att avsikten med boséattning
knyts till den enskilde. Hon/han maste sjdlv uppfatta vistelsen sdsom
stadigvarande. I begreppet stadigvarande ligger i princip néagot
tidsobestimt, nagot som giller for 6verskadlig framtid. Detta &r i
Overensstimmelse med ordets rent sprakliga innebord.

Men i ordet stadigvarande ligger inte endast ett krav pé varaktig-
het, utan i ordet kan dven ligga ett krav pa regelmdssighet eller
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regelbundenhet. Om man utgdr fran en viss tidsintervall, lampligtvis
ett ar, kan vistelsens omfattning i forening med viss regelmassighet
avgora om det ar fraga om stadigvarande bosittning. Man talar om
stadigvarande bosittning, 4ven om en person inte bor hela aret pa
ett stille utan bor ett visst antal manader i Sverige och resten av aret
i utlandet, och detta férhallande upprepas varje ar.

Slutligen har i rattstillimpningen begreppet stadigvarande bositt-
ning kommit att i vissa situationer fa ett legalt innehall, som helt
saknar motsvarighet i ordets rent sprakliga betydelse. Stadigvarande
bosittning kan ndmligen dven avse tidsbestimd bosittning, savida
bosittningens varaktighet Overstiger ett ar.

Nir PA och FK skall foreta den materiella beddmningen av
huruvida rekvisitet stadigvarande bosattning ar uppfyllt, dr de ratts-
och bevisfakta som respektive myndighet anvinder sig av i det
niarmaste desamma, dven om de inte ar helt identiska. Den materiella
beddmningen innefattar konstateranden rérande faktisk inflyttnings-
dag, vistelsens berdknade varaktighet, avsikten med vistelsen, olika
anknytningsfaktorer till utvandringslandet och olika anknytningsfak-
torer till Sverige. Avsikten eller andamaélet med vistelsen i Sverige
sammanfaller ofta med négon eller nagra av de anknytningsfaktorer,
som personen har till Sverige, exv giftermal med svensk medborgare,
barnafodande i Sverige da den andra féréldern redan &r bosatt hr,
sammanboende med anhorig som redan vistas i Sverige, forvirvs-
arbete i Sverige, studier eller forskning i Sverige, fastighetsforvarv
i Sverige, forvaltning och/eller innehav av tillgdngar i Sverige osv.

Anknytningsfaktorer till utvandringslandet kan vara periodvisa
vistelser dar av lidngre eller kortare varaktighet, familjeanknytningar
av olika slag, bostadsinnehav, innehav av tillgangar, utévande av
verksamheter sdsom fortsatt affarsverksamhet. Ju starkare kvarva-
rande anknytningsfaktorer som finns med utvandringslandet, ju
svagare blir presumtionen for stadigvarande bosittning i invand-
ringslandet. Om en utlinning anger som sin avsikt att stadigvarande
bositta sig i Sverige, méste anknytningsfaktorerna med det tidigare
hemlandet bedémas som svaga, for att avsikten med en stadigva-
rande bosittning hédr i landet skall kunna anses styrkt. Nir det
diaremot giller en svensk medborgare som avregistrerats frn svensk
FK pga bosattning utomlands och som sedan éter vill bli inskriven
i svensk FK, torde avsikten om stadigvarande bosattning i Sverige
vara négot littare att anse bevisad trots kvarvarande anknytnings-
faktorer till det andra landet, tex familjeanknytning.
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Ibland kan den situationen uppkomma, da anknytningsfaktorerna
till utlandet och till Sverige synes vaga helt jamt. Det ar da i regel
fraga om bosittning i bada linderna under lika langa perioder. I
dessa fall har kravts, att dven en svensk medborgare, som blivit
avford fran svensk FK pga bosittning utomlands, maste for att
kvalificera sig for bosittning i Sverige igen vistas hdr minst ett ar
under sammanhingande tid. Vid periodvisa vistelser i Sverige och
i utlandet maste bade PA och FK gora materiella bedémningar av
vilka olika faktorer, som skall tillmitas betydelse vid avgérandet av
var df skall anses vara stadigvarande bosatt. Det torde vara framst
i denna situation, som FK vid sin materiella bedomning kan péverkas
av innehallet i folkbokforingens bosittningsbegrepp sisom det
kommer till uttryck i reglerna i FBF 12-16 §§. Dessa regler ger pa
olika sdtt uttryck for att familje- och fritidsanknytningen i de flesta
fall skall vdga tyngre én forvarvsarbetsanknytningen (med undantag
av 12 § forsta stycket andra momentet rorande dubbel boséttning,
som egentligen dr den situation som mest liknar det periodvisa
boendet i tvd linder), da folkbokfoéringsadministrationen skall
avgora frdgan om ritt kyrkobokforings- och mantalsskrivningsort.
Auv rattstillampningen framgar att denna uppfattning tycks delas av
forsakringsadministrationen. Enligt mitt formenande vore det pa
ovan anforda grunder naturligare om forvérvsarbetsanknytningen
tillmattes storre betydelse i forsakringsadministrationes rattstillamp-
ning.

Anknytningsfaktorerna till Sverige, vilka ofta samtidigt utgor
dndamalet med vistelsen i Sverige, ar de m som konstituerar
stadigvarande bosattning [Bevisiakta)utgors av vederborandes upp-
gifter framfor allt om sin avsikt att stadigvarande bo i Sverige. Den
enskildes avsikt med bosattningen skall enligt forarbetena tillmétas
stor vikt. Denna avsikt, sdsom den enskilde sjalv framstéiller den,
har, vilket framgér av den rittsutveckling som rattsfallsanalysen
avspeglar, fatt en allt stérre betydelse i rattstillimpningen. Den
enskildes uppgifter kontrolleras i den utstrackning det d&r mojligt
genom PA:s och FK:s kontakter med varandra och med andra
myndigheter, exv LSM. Faktauppgifter frdn den enskilde kan ocksa
bestyrkas eller motbevisas genom den personliga kinnedom, som
handlaggare pa PA respektive FK ofta har om den faktiska situation,
som &r foremal for bedémning.

En omstindighet, som egentligen inte 4r ndgot annat 4n ett
bevisfaktum for att en utlinning som flyttar till Sverige har for avsikt
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att stadigvarande bositta sig hér, ar beviljandet av ett uppehallstill-
stand i Sverige omfattande minst ett ar eller ett tillstdnd omfattande
en kortare tid dn ett ar, men dér detta tillstind enligt SIV:s mening
kan ligga till grund for kyrkobokforing. Som framgar av bade PA:s
och FK:s rittstillimpning torde konstaterandet av ett dylikt tillstand
i praktiken 6verta’ eller tillmétas sjalvstindig betydelse vid sidan
av den materiella provning som beskrivits ovan och som egentligen
skall goras i varje enskilt fall. Ett beviljat uppehéllstillstdnd 4r endast
¢ ett indicium pé stadigvarande bosittning men torde ofta f& karaktar
av rattsfaktum av stor vikt, ja tom uppfattas som en formell
forutsittning for kyrkobokforing respektive inskrivning i FK. Att det
blivit s& kan praktiskt férklaras med att PA och FK i dessa fall kan
grunda sina beslut pd en bedomning av en persons framtida
mojligheter att vistas i Sverige, vilken en annan myndighet gjort
utifrén ett s noggrant kunskapsinhimtande om den faktiska situa-
tionen som mojligt.
Att PA och FK inte s sillan kommer till olika uppfattningar om
¢ en persons stadigvarande bosittning i Sverige har framgatt ovan av
de redovisade rattsfallen. Ibland har FK inskrivit vederborande, trots
» att hon/han inte kyrkobokforts i svensk forsamling; ibland har FK
végrat inskriva vederboérande, trots att hon/han blivit kyrkobokférd.
Aven om premisserna for handlidggningsforfarandet i mangt och
mycket ir desamma, torde skillnaden i uppfattning om nér stadig-
varande bosittning dr féorhanden bero p3, att de faktorer som ar
foremél for bedomning ar sd mangskiftande och s& vaga till sitt
' innehall, att skilighetsbedomningar blir f6ljden. Att dessa utfaller
olika &r inte dgnat att forvana. Ett 6kat samrad mellan PA och FK
torde vara rekommendabelt bade ur rittssidkerhetssynvinkel och ur
arbetsekonomisk synvinkel. En s& enhetlig beddmning som mojligt
av bosittningsbegreppet kan ej ha annat dn bade teoretiska och
praktiska fordelar.

Frégan om stadigvarande bosittning aktualiseras dven vid avflyt-
ning frdn Sverige. Den materiella provningen tar da sikte pd om
personen i fraga ar stadigvarande bosatt utomlands. Lagtexten i FBF
gor en skillnad mellan de fall, dd den enskilde gér en anmélan
rérande utlandsvistelsen och de fall, d& sddan anmailan ej skett. Att
begreppet anmilan har fatt en mycket vidstrickt innebérd har
framgétt ovan. Att tolkningen av begreppet inte alla glnger ar
lampligast ur den enskildes synvinkel, vad avser hennes/hans moj-
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ligheter att forutsdga och kontrollera ett rittsligt skeende har ocksa
framkommit.

Liksom vid inflyttning till Sverige har dven vid utlandsvistelse den
enskildes avsikt med sitt boende tillagts betydelse. D& en anmailan
om utlandsflyttning féreligger, kan i och for sig goras géllande att
den enskilde sjdlv har uppfattningen, att det ar friga om en
stadigvarande bosittning utomlands. I den stora grupp av fall som
ror projektanstéllning utomlands, dr det dock inte friga om stadig-
varande i betydelsen for all framtid, utan hir ror det tidsbestamda
vistelser. Tidigare menade man, att — i likhet med innehéllet i
begreppet stadigvarande vid inflyttning frdn utlandet — en tidsbe-
stimd vistelse Overstigande ett ar innefattade en stadigvarande
bosattning. Rittstillimpningen vid PA visar, att innehallet i begrep-
pet stadigvarande férandrats under de senaste aren. Aven tidsbe-
stimda vistelser pa tre—fyra ar har uppfattats som tillfélliga utlands-
vistelser. Motsvarande forindring har ej skett vid tillimpningen av
AFL, beroende pé att ettdrsregeln dér har varit och ar lagfast. Detta
innebdr, att begreppet stadigvarande har fatt ett olikartat innehéll
i detta avseende inom FBF respektive AFL. Det ar hir inte endast
frdga om olikheter i skilighetsbeddmningarna (jfr dock utlandsan-
stillda i statlig tjanst; se AFL 1:3 fjarde stycket).

Den materiella provningen rorande eventuell stadigvarande bo-
sattning utomlands gér till p4 samma sétt som vid inflyttning till
Sverige. Faktorer som beaktas dr forutom vistelsetidens beridknade
langd, forvarvsverksamhetens karaktir, familjesituationen och fa-
miljens bosattning, bostad i utlandet respektive i Sverige, tillgdngar
i utlandet respektive i Sverige, halsoskal till utlandsvistelsen respek-
tive sverigevistelsen mm. Den enskildes egen uppfattning om
utlandsvistelsen sdsom stadigvarande eller tillfdllig torde under
senare ars rattstillimpning ha fatt 6kad betydelse, vilket star val i
Overensstimmelse med lagtext och anvisningar.

D& anmilan om avflyttning ej skett ar i FBF framst tvd olika
bevisregler/bevisborderegler av intresse. Dessa dr avhingiga av om
den avflyttade ir svensk eller utlindsk medborgare. Bevissituationen
kan sédgas ha sin motsvarighet i AFL fore lagindringen den 1 juli
1982. 1 AFL finns inga regler om anmilan om utlandsvistelse,
diaremot i RFV:s kungorelse (RFFS 1985:16, 8 §). Sett ur den
enskildes synvinkel kan man utga fran, att de flesta situationer som
uppkommer liknar den, dd anmailan ej skett (FBF 28 § andra
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stycket). Man torde ocksa ha att utga fran, att den enskilde som regel
ej Onskar att bli avregistrerad. Att motsatta exempel dock finns har
framkommit ovan. Fore lagindringen tillimpades 6ppet en presum-
tion gillande svenska medborgare om stadigvarande bosittning i
Sverige under ett &r, d4ven om utlandsvistelsen fran borjan var avsedd
att paga under langre tid. Denna presumtion omfattade inte utlidnd-
ska medborgare, som vistades utomlands langre tid dn ett &r. D&
gillde som huvudregel, att vistelsen skulle uppfattas som stadigva-
rande, dvs antingen som tidsobestamd eller i varje fall verstigande
ett ar, tills motsatsen bevisats, dvs att det var friga om en tillfillig
utlandsvistelse understigande ett &r. Nu giller denna regel obe-
roende av nationalitet och har medfért forenkling i rattstillamp-
ningen. En person som inte regelmissigt vistas i Sverige under
dygnsvilan skall ej lingre anses bosatt hir, sivida hon/han ej formar
styrka att utlandsvistelsen dr avsedd att vara lingst ett ar.

Den annorlunda reglering, som giller/har gillt fér utlindska
medborgare i forhallande till svenska medborgare i FBF och AFL,
kan givetvis diskuteras ur rittvisesynvinkel. Ar/var skillnaderna
etiskt godtagbara? I forarbetena gérs ej ndgra ndrmare forsok att
besvara fragan. Det torde dock ha ansetts rimligt, att en utlandsk
medborgare inte lika ldtt som en svensk medborgare skall kunna
styrka (fortsatt) bosittning i Sverige, bla av den orsaken, att
folkbokforingen har en inkorporerande funktion vad avser andra
rattsomradden. En person, som ej blir (fortsatt) folkbokford, ute-
stiangs frAn mojligheten att omfattas av dessa omréden. Anledningen
till att sjukforsakringens bosattningsbegrepp inte i alla delar sam-
manfaller med folkbokféringens bosittningsbegrepp, torde vara
Onskan att dven detta rittsomrade, som sasom en rattsf6ljd knyter
an till folkbokforingen sésom rattsfaktum, skall ha en “egen”
inkorporerande—utestangande funktion foér att dirigenom kunna
reglera den personkrets, som anses bora omfattas av forsiakringen.

Sammanfattningsvis kan anforas, att bosatt i Sverige i AFL:s
mening ir forutom den som stadigvarande vistas i landet dven den,
som vid inflyttning till Sverige avser att regelmaissigt vistas har under
dygnsvilan under minst ett ars tid samt den, som regelmassigt vistas
utomlands under dygnsvilan, sdvida avsikten med denna vistelse
redan frén dess paborjande varit, att den inte i tiden skall 6verstiga
ett ar.
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1981)

811123 maél nr S 4269-81E
811123 mél nr S 4360-81E
811123 mal nr S 4730-81E
811218 maél nr S 7327-80E

811218 mal nr S 9205-80E (KR
i Goteborg 830216 mal nr 649-
1982)

811218 mél nr 4345-81E
811218 mél nr S 6130-81E
820215 mél nr S 7818-80E
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820315 mal nr S 6695-81E
820315 mal nr S 6696-81E
820329 mal nr S 7329-81E
820329 mal nr S 17-82E
820524 mal nr S 747-82E
820628 maél nr S 5605-81E
820628 mal nr S 2473-82E
820709 mal nr S 5796-81E
820709 mal nr S 7620-81E
820709 mal nr S 4733-82E
820709 mal nr S 4836-82E
820805 mal nr S 5732-82E
820913 mal nr S 8948-80E
820913 mal nr S 7857-81E
820913 maél nr S 7858-81E
820913 mal nr S 4132-82E
821004 mal nr S 5574-82E
821004 mal nr S 5622-82E
821011 mal nr S 3723-81E
821011 mal nr S 3711-82E
821011 mal nr S 3712-82E
821011 mal nr S 3870-82E
821011 mal nr S 6321-82E
821109 mal nr S 4148-82E
821122 mal nr S 144-82E
821122 mal nr S 3710-82E
821122 mal nr S 4099-82E
821122 mal nr S 4176-82E
821122 mél nr S 4223-82E
821122 mal nr S 4408-82E
821222 mal nr S 4195-82E
821222 mal nr S 4654-82E
830110 mal nr S 4193-82E
830120 mal nr S 3416-82E
830120 mal nr 6079-82E
830121 mal nr S 3964-82E
830124 mal nr S 6867-81E
830314 mal nr S 4321-82
830329 mal nr S 4361-81E
830418 mal nr S 5868-81E
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830418 mal nr S 1361-82 (KR i
Goteborg 840830 mal nr 6828-
1983)

830418 mal nr S 3758-82E
830418 mél nr S 4024-83E
830420 mal nr S 5599-82E
830420 mal nr S 6092-82E
830420 mél nr S 6274-82E
830420 mél nr S 6799-82E
830427 mél nr S 4222-82E
830504 mél nr S 3623-83E
830516 mal nr S 3936-82
830516 mal nr S 5553-82
830620 mél nr 1008-83E
830620 mal nr 1713-83E
830630 mél nr S 5748-82E

830630 mal nr S 364-83 (KR i
Goteborg 840914 mal nr 7855-
1983)

830930 mal nr S 7599-82E
830930 mal nr S 3915-83E
831017 mél nr S 4027-83E
831020 mél nr S 3834-83E
831107 mél nr S 3998-83E
831107 mél nr S 3999-83E
831107 mal nr S 4030-83E
831117 mal nr S 4257-83E
831117 mél nr S 4427-83E
831117 mal nr S 4429-83E
831117 mal nr S 4430-83E
831117 mal nr S 4612-83E
831117 mal nr S 4684-83E
831117 mal nr S 4791-83E
831117 mal nr S 5537-83E
831117 mal nr S 5715-83E
831215 mal nr S 3918-83E
831215 mal nr S 3951-83E

831215 maél nr S 5507-83E
831215 mal nr S 5716-83E
831215 mal nr S 5739-83E
840123 mal nr S 6376-82E
840123 mal nr S 8177-82E
840123 mal nr S 50-83E

840123 mal nr S 2268-83E
840123 mal nr S 3970-83E
840123 mal nr S 3979-83E
840123 mal nr S 4667-83E

840130 mél nr S 5253-83E (KR
i Goteborg 840418 mal nr 1994
1984)

840629 mal nr S 6427-82E (KR
i Goteborg 841016 mal nr 5589—
1984 o RegR 841217 mal nr
5148-1984)

840629 mél nr S 7455-83 (KR i
Goteborg 841016 mal nr 5914
1984)

840629 mal nr S 8127-83E (KR
1 Géteborg 841204 mél nr 5590-
1984)

840629 mal nr S 993-84 (KR i
Goteborg 841015 mal nr 5747-
1984)

LR i Norrbottens lin

830208 nr S 2994-82 (KR i
Sundsvall 841120 mal nr 649-
1983)

830304 mal nr S 41-83E (KR i
Sundsvall 830503 mal nr 1370~
1983 o RegR 831230 mal nr
2164-1983)



830321 maél nr S 2867-82E (KR
i Sundsvall 841206 mal nr 1702-
1983)

LR i Skaraborgs lin

791113 mél nr S 5517-79E
800922 mal nr S 2152-80E
810216 mal nr S 3047-80E

LR i Stockholms lin

791213 mal nr S 60495-79E (KR
1 Stockholm 800613 mél nr 109-
1980)

800122 mél nr S 61581-79E (KR
1 Stockholm 801017 maél nr 592-
1980)

800318 mal nr S 69296-79 (KR i
Stockholm 810312 mal nr 1689—
1980)

800603 mél nr 21551-79 (KR i
Stockholm 820211 mal nr 3052-
1980)

801013 mél nr S 72432-79E

801022 mal nr 15224-80E (KR i
Stockholm 820707 maél nr 5023-
1980)

801127 mal nr S 21352-80E o S
22517-22520-80E

810116 mal nr S 19776-80 (KR i
Stockholm 810928 maél nr 936—
1981)
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810116 mal nr S 20810-80E (KR
i Stockholm 820917 mal nr 817-
1981)

810303 mal nr S 12845-80 o0 S
12925-80 (KR i Stockholm
821102 mal nr 1772-1981)

810402 mal nr S 26623-80E o S
26624-80E (KR i Stockholm
811217 mél nr 5172-1981 0 RegR
820405 mal nr 120-1982)

810413 mal nr S 15827-80E (KR
i Stockholm 820921 mal nr
3610-1981 0 RegR 850531 mél nr
1756-1983)

810427 mal nr S 7074-79E (KR
i Stockholm 820628 mal nr
2897-1981)

810428 mal nr S 13957-81E (KR
i Stockholm 820907 mél nr
2432-1981)

810514 mal nr S 18596-80 (KR i
Stockholm 820921 mal nr 3079—
1981)

810518 mal nr S 27854-80E (KR
i Stockholm 810824 mal nr
3327-1981)

810618 mél nr S 18100-80 o S
13777-80 (KR i Stockholm
820628 mal nr 3485-1981)

810618 mal nr S 26382-26383-80
(KR i Stockholm 811110 mal nr
3600-1981)
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810624 mal nr 25190-80E

811221 mal nr S 22066-22067-80
(KR i Stockholm 830823 mal nr
812-1982)

820118 mal nr S 3784-80 m fl
(KR i Stockholm 821013 mél nr
1362-1982)

820310 mél nr S 70991-79 (KR i
Stockholm 830620 mél nr 2046—
1982)

820311 mél nr S 196481 o S
2048-2052-81

820426 mal nr S 23630-81 (KR i
Stockholm 830511 mal nr 4349-
-1982)

820602 mal nr S 2763-82E (KR
i Stockholm 831107 mail nr
5465-1982 o0 RegR 850225 mal nr
5011-1983)

820611 mal nr S 22587-81E (KR
i Stockholm 830603 mal nr
5745-1982 o RegR 841005 mél nr
2647-1983)

821008 mal nr S 21227-81 (KR i
Stockholm 830823 mal nr 7979-
1982 o RegR 840713 mal nr
3844-1983)

821020 mal nr S 5713-82E

821028 mal nr S 28872-28875-80
(KR i Stockholm 840827 mal nr
8222-1982)

830415 mél nr S 24862-24865-
82E (KR i Stockholm 830711 mél
nr 3786-1983 o RegR 831019 mal
nr 3159-1983)

830418 mal nr S 17230-82E (KR
i Stockholm 840109 mal nr
3999-1983)

830428 mal nr S 21194-97-82
(KR i Stockholm 831102 mal nr
4251-1983 0 RegR 841012 mal nr
5131-1983)

830505 mal nr S 13379-82 (KR i
Stockholm 840413 mal nr 4550
1983 o RegR 840713 mal nr
2476-1984)

830923 mal nr S 8335-8336-83
(KR i Stockholm 841210 mal nr
7641-1983)

840928 mal nr S 18063-84E (KR
i Stockholm 850613 mal nr
9171-1984)

LR i Sodermanlands lian

811013 mal nr S 260-81E (KR i
Stockholm 821129 maél nr 5530-
1981 o RegR 840621 mal nr
4451-1982)

LR i Uppsala liin

800707 mal nr S 2174-79
801013 mal nr S 8138-79

820118 mal nr 1883-81E (KR i
Stockholm 820423 maél nr 447-
1982 o RegR 830422 mal nr
1755-1982)



820428 mal nr S 1588-81 (KR i
Stockholm 840120 mal nr 4159-
1982)

LR i Virmlands lin

810625 mal nr S 1314-81E (KR
i Sundsvall 830214 mal nr 2791-
1981)

820601 mal nr S 2851-80E (KR
1 Sundsvall 830225 mal nr 2627-
1982)

820929 mal nr S 3056-81 (KR i
Goteborg 830325 mél nr 7152-
1981)

LR i Viisterbottens lin

820601 mal nr S 1648-81E (KR
i Sundsvall 830224 mal nr 2775~
1982)

830420 mal nr S 2844-82E (KR
i Sundsvall 841008 mal nr 4385-
1984)

830428 mal nr S 373-83 (KR i
Sundsvall 831107 mal nr 2316-
1983)

830711 maél nr 1371-82E (KR i
Sundsvall 831223 mal nr 3883~
1983)

n 830816 mal nr 1632-83 (KR i
Sundsvall 840220 mal nr 4029-
1983 o RegR 840615 maél nr
1132-1984)
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840405 mal nr S 1212-84E (KR
i Sundsvall 840910 mal nr 2440-
1984)

LR i Visternorrlands lin

810724 mal nr S 2681-80

830729 mél nr S 1854-82 (KR i
Sundsvall 831216 mal nr 3882-
1983 o RegR 840307 mal nr 266-
1984)

811014 mal nr S 311481 0o S
3113-81 (KR i Goteborg 820512
mal nr 7262-1981)

LR i Alvsborgs lin

830701 mél nr S 3942-82 (KR i
Goteborg 830704 mal nr 4521-
1983)

LR i Orebro lin

810206 mal nr S 1257-80
820811 mal nr S 1171-82

LR i Ostergétlands lin

810423 mal nr S 3463-80 (KR i
Jonkoping 820128 mal nr 2034
1981 o RegR 830422 mal nr 723—
1982)

830311 mal nr S 1651-82 o S
1871-82 (KR i J6nkoping 830916
maél nr 2011-1983)

830421 mél nr S 1794-83E (KR
1 Jonkoping 840404 mal nr 2095-
1983)



194  Rattsfallsregister

830617 mal nr S 3052-82 (KR i
Jonkoping 831129 mal nr 3501~
1983)

830819 mal nr S 2830-82 (KR i
J6nkoping 840910 mal nr 4553-
1983)

840427 mal nr S 931-84 (KR i
Jonkoping 841009 mal nr 2481~
1984)

Kammarriitter

KR i Goteborg
760907 mal nr 3883-1976

800327 mal nr 6212-1979 (RegR
820311 mal nr 1311-1980)

800423 mal nr 6670-1979

800521 mal nr 6982-1979 (RegR
821111 mal nr 1875-1980)

801029 mal nr 640-1979

801210 mél nr 2822-1980 (RegR
830202 mal nr 203-1981)

810423 mal nr 5833-1980

810612 mél nr 5015-1980 (RegR
821222 mal nr 2476-1981)

810916 mal nr 5222-1981 (RA 83
1:11)

811211 mél nr 5085-1980 (RegR
830202 mal nr 4421-1981)

811215 mél nr 5778-1981 (RegR
830315 mal nr 99-1982)

811223 mal nr 6011-1980
820125 mal nr 7833-1981
820223 mal nr 4492-1981

820223 mal nr 6300-1981 (RegR
841031 mél nr 1294-1982)

820223 mal nr 7261-1981
820512 mal nr 7262-1981

820512 mél nr 8010-1981 (RegR
830422 maél nr 2157-1982)

820916 mal nr 2372-1982
820929 mal nr 2320-1982

820929 mal nr 4268-1982 (RegR
840621 mal nr 3696-1982)

820930 mal nr 4792-1981
821008 mal nr 8266-1981
821025 mal nr 6715-1981 o 79-
1982

821025 mal nr 6981-1981 o
6616-1981 (RegR 840713 mal nr
409-1983)

821115 mal nr 3495-1982

821216 mél nr 7512-1981 (RegR
840824 mal nr 234-1983)

830125 mal nr 2456-1982
830131 mal nr 2842-1982
830210 mal nr 8702-1982
830216 mél nr 649-1982



830325 mal nr 7152-1982
830704 mél nr 4521-1983
830906 mél nr 7036-1982

830922 mal nr 6818-1983 (RegR
840613 mal nr 3860-2983)

830929 mal nr 5055-1982
830929 mal nr 5325-1982
830929 mal nr 5574-1982
831005 mal nr 4530-1983
831019 ma! nr 9009-1982
831031 mal nr 9176-1982
831122 mal nr 524-1983

840118 mal nr 3938-1983

840213 mal nr 8793-8794-1983
(RegR 840713 mal nr 1280-
1281-1984)

840213 mal nr 770-1984 (RegR
841119 mal nr 4762-1984)

840330 mal nr 6645-1983 (RegR
840727 mél nr 2988-1984)

840418 mél nr 1994-1984

840514 mal nr 1995-1984 (RegR
840713 mal nr 2943-1984)

840515 mal nr 638-1983
840515 mél nr 991-1983
840516 mal nr 8287-1983

840605 mal nr 2752-1984 (RegR
830221 mal nr 32-1982)

840605 mal nr 2754-1984 (RegR
841012 mal nr 3500-1984)
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840702 mal nr 36511983
840703 mal nr 3013-1983
840724 maél nr 5523-1984
840824 mal nr 3536-1984
840830 mal nr 3723-1983
840830 mal nr 4291-1983
840912 maél nr 9549-1983
840914 mal nr 7855-1983
841012 mal nr 9661-1983
841015 mal nr 5747-1984

841016 mal nr 5589-1984 (RegR
841217 mal nr 5148-1984)

841016 mél nr 5914-1984
841108 mal nr 3001-1984
841204 mal nr 5590-1984
841214 mal nr 8501-1984

KR i Jonkoping

800324 mal nr 208-1980
800424 mal nr 680-1980

820128 mal nr 2034-1981 (RegR
830422 mal nr 723-1982)

820129 mél nr 114-1982

820201 mal nr 32-1982 (RegR
830221 mal nr 721-1982)

820329 mél nr 4531-1981
820916 mal nr 375-1981

821008 mal nr 2438-1982 (RegR
821230 mal nr 3999-1982)

830818 mél nr 3722-1982
830916 mal nr 2011-1983



196 Radttsfallsregister

831129 mal nr 3501-1983
840203 maél nr 6076-1983
840404 mal nr 2095-1983
840406 mal nr 922-1984

840419 maél nr 5291-1983
840605 mal nr 2151-1984
840619 mal nr 3632-1983

840730 mal nr 2867-1984 (RegR
841012 mal nr 4096-1984)

840830 mél nr 6828-1983
840910 mal nr 4553-1983
840910 mal nr 2267-1984
840921 mal nr 3804-1984
841001 mal nr 2338-1984
841009 mal nr 2481-1984
841022 mél nr 2543-1984
841101 mél nr 3553-1984
841120 mél nr 155-1984

841120 mal nr 156-1984

KR i Stockholm

761217 mal nr 722-1976
770518 mal nr 213-1974

770721 mal nr 4578-1976 (RegR
771005 mal nr 4013-1977)

771017 mal nr 7654-1976 (RegR
790618 mal nr 4923-1977)

780512 maél nr 8895-1976

781016 mal nr 1358-1977 (RegR
781229 mal nr 5001-1978)

790508 mal nr 6094-1977
791031 mal nr 2403-1978

800604 mal nr 2832-1979 (RegR
820225 mal nr 2248-1980)

800613 mél nr 109-1980
801017 mal nr 592-1980
801205 mal nr 1409-1980
810312 mal nr 1689-1980
810331 mal nr 1498-1980

820423 mal nr 447-1982 (RegR
830429 mal nr 1755-1984)

820510 mal nr 5932-1981 (RegR
840920 mal nr 3826-1982)

820628 mal nr 3485-1981
820707 mal nr 5023-1980
820907 mal nr 2432-1981
820917 mal nr 817-1981

820921 mal nr 3079-1981

820921 mal nr 3610-1981 (RegR
850531 mal nr 1756-1983)

821013 mél nr 1362-1982
821102 mal nr 1772-1981
821105 mal nr 4489-1981

821129 mal nr 5530-1981 (RegR
840621 mal nr 4451-1982)

821203 mal nr 1685-1982
821208 mal nr 3019-1981

821230 mal nr 4156-1980 (RA 82
1:73)

830120 mal nr S 3416-82E
(RegR 831130 mal nr 1778-1983)



830502 mal nr 3940-1982
830511 mal nr 4349-1982
830603 mal nr 5745-1982 (RegR
841005 mal nr 2647-1983)
830620 mal nr 2046-1982

830711 mal nr 3786-1983 (RegR
831019 mal nr 3159-1983)

830823 mal nr 812-1982

830823 mal nr 7979-1982 (RegR
840713 mal nr 3844-1983)

831019 mal nr 815-818-1983
831025 mal nr 4760-1981

831102 mal nr 4251-1983 (RegR
841012 mal nr 5131-1983)

831107 mal nr 5465-1982 (RegR
850225 mal nr 5011-1983)

831206 mal nr 528-1982 (RegR
840713 mal nr 1060-1984)

840109 mal nr 3999-1983
840120 mal nr 4159-1982

840413 mal nr 4550-1983 (RegR
840713 mal nr 2476-1984)

840417 mal nr 8017-1983
840626 mal nr 4322-1983
840826 mal nr 2357-1983
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840907 mal nr 7908-1982
840907 mal nr 7909-1982
840927 mal nr 8222-1982
841130 mal nr 2892-1983
841210 mal nr 7641-1983
850604 mal nr 8574-1984
850613 mal nr 9171-1984
850926 mal nr 625-1984

KR i Sundsvall

811223 mal nr 4278-1981 (RegR
830422 mal nr 208-1982)

820210 mél nr 1409-1981
820621 mal nr 3944-1981
821126 mal nr 1662-1982
830113 mal nr 3489-1981
830214 mal nr 2791-1981
830224 mal nr 2775-1982
830225 mal nr 2627-1982

830503 mal nr 1370-1983 (RegR
831230 mal nr 2164-1983)

831107 mal nr 2316-1983
831212 mal nr 898-1983

831216 mal nr 3882-1983
831223 mal nr 3883-1983

840220 mal nr 4029-1983 (RegR
840615 mal nr 1132-1984)

840910 mal nr 2440-1984
841008 mal nr 4385-1984
841120 mal nr 649-1983

841206 mal nr 1702-1983
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Regeringsriitten

RA 78 1:90

RA 78 not Aa 21
RA 79 1:50

RA 80 1:67

RA 812:74

RA 82 1:27

RA 82 1:51

RA 82 1:59

RA 82 1:73

RA 82 not Aa 157
RA 83 1:11

RA 851:23

RegR 761020 mél nr 2864-1975
771005 mal nr 4013-1977
781229 mal nr 5001-1978
820225 mal nr 2245-1980
820311 mal nr 1311-1980
820405 mal nr 120-1982
821111 mal nr 1875-1980
821230 mal nr 3999-1982
830202 mal nr 203-1981
830202 mal nr 4421-1981
830221 mal nr 721-1982
830315 mal nr 85-1982
830315 mal nr 99-1982
830422 mal nr 723-1982
830422 mal nr 1755-1982
830422 mal nr 2157-1982
831019 mal nr 3159-1983
831130 mal nr 1778-1983
840307 mal nr 266-1984
840613 mal nr 3860-1983
840613 mal nr 808-1984
840615 mal nr 1132-1984
840621 mal nr 3696-1982
840621 mal nr 4451-1982
840713 mal nr 409-1983
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840713 mél nr 1295-1296-1983
840713 mal nr 3844-1983
840713 mal nr 1060-1984
840713 mal nr 1280-1281-1984
840713 mal nr 2476-1984
840713 mal nr 2943-1984
840727 mal nr 2988-1984
840920 mal nr 3826-1982
841005 mal nr 2647-1983
841012 mal nr 5131-1983
841012 mal nr 3500-1984
841012 maél nr 4096-1984
841031 mal nr 1284-1982
841119 mal nr 4762-1984
841217 mal nr 5148-1984
850225 mal nr 5011-1983
850531 mal nr 1756-1983
850910 mal nr 1781-1983

Forsikringsritter

Forsédkringsritten for Sodra Sverige

FRS

801217 mal nr 5843/79 (FOD 811215 mal nr 519/81:9)
810604 mal nr 4468/79 (FOD 820414 mal nr 1246/81:3)

Forsakringsratten for Mellansverige

FRM

790426 mal nr 683/79 (FOD 800415 mal nr 779/79:2)
790710 mal nr 5635/79 (FOD 810715 mal nr 1049/79:3)
791112 mal nr 4763/79 (FOD 801126 mal nr 43 o 44/80:2)
791122 mal nr 4424/79 (FOD 801119 mal nr 115/80:2)
800128 mal nr 4802/79 (FOD 810127 mal nr 351 o 352/80:6)
800429 mal nr 2262/79 (FOD 811007 mal nr 1004/80:2)
800530 mal nr 4061/79 (FOD 811202 mal nr 1304/80:2)
810915 mal nr 6979/79 (FOD 830301 mal nr 1986/81:6)
831229 mal nr 4855/81 o 5383/81 (FOD 840626 mal nr
491/84:9)



200 Ratsfallsregister

Forsakringsritten for Norra Sverige

FRN 791012 mal nr 1016/79 (FOD 800917 mal nr 1362/79:3)
801031 mal nr 3370/79 o 3371/79 (FOD 820602 mal nr
1750/80:3 o 1751/80:3)

811028 mal nr 3471/79 (FOD 820630 mal nr 2093/81:4)
811209 mal nr 20/81 (FOD 830405 mal nr 237/82:9)
821008 mal nr 1342/79 (FOD 830712 mal nr 2671/82:5)

Forsikringsdomstolen/Forsikringsoverdomstolen

FD 1972:7

FD 1973:29
FD 1975:27
FD 1975:36

FD 751028 dnr 1047/75 o 1048/75
751028 dnr 1172/75
751118 dnr 1229/75
751125 dnr 17/75
751217 dnr 853/74 (FD 1976.5)
751230 dnr 1142/75
760316 dnr 2125/75
760318 dnr 1942/75
760525 dnr 1379/75
760603 dnr 13/76
761230 dnr 1564/76
770118 dnr 1951/76
770414 dnr 1526/76
770616 dnr 852/76
770913 dnr 2516/76
770915 dnr 2479/76
771027 dnr 238/77
771215 dnr 1240/77
771230 dnr 1963/76 o 1964/76
780309 dnr 1882/77
780509 dnr 2146/77
780704 dnr 424/78 o 425/78
781229 dnr 913/78
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FOD 790222 dnr 1016/78
790803 dnr 1328/78 o 1333/78
791230 dnr 2146/78
800415 mal nr 779/79:2
800917 mal nr 1362/79:3
801119 mal nr 115/80:2
801126 mal nr 43 o 44/80:2
810127 mal nr 351 o 352/80:6
- 810715 mal nr 1049/79:3
5 811017 mal nr 1004/80:2

L e

811202 mal nr 1304/80:2

811215 mal nr 519/81:9

820414 mél nr 1246/81:3

820602 mal nr 1750/80:3 o 1751/81:3
820630 mal nr 2093/81:4

820921 maél nr 1461/82:9

830301 mal nr 1986/81:6

830405 mal nr 237/82:9 (FOD 1983:15)
830712 mal nr 2671/82:5

840626 mal nr 2008/82:9

840626 mal nr 491/84.9

840626 mal nr 493/84:9

RN V1

"



Sakregister

administrativ personal 15
aktieinnehav 119

allmén tillaggspension 18
anmailan 31f, 107, 121

annan foérviarvsverksamhet 61,69
anstillning 57, 69

avregistrering 106 ff, 153 ff

barns fodelse 99 f
beskickning 15, 106
besvirstid 35
bistandsland 16
bostad 116 ff
bostadsrattslagenhet 95

delpensionering 59
diplomat 15

domkapitel 35

dubbel bosittning 50 ff
dygnsviloregeln 26, 29, 36 ff
dodsfall 99

egentligt hemvist 30, 81, 86

familj 54 f, 71, 77
familjeanknytning 62 ff, 101
familjesituation 54 f
flyttningsanmalan 31 f
folkbokféringsregister 21, 23 f
fritidsfastighet 52, 58, 118 f
fysisk niarvaro 38

fordrojd inflyttning 46
formansberittigade 14 ff
forsamlingsbok 26

forsikrade 14 ff
forsdkringsbesked 20, 22
forsdkringsregistret 21
foraldraférsakring 17, 19, 139 ff

havandeskapspenning 17
hemvist 30, 74, 81, 86, 131 f
hustruskrivning 77

inackorderingshem for psykiskt
utvecklingsstorda 96 f

inflyttningsbok 34

inskrivna 19

inskrivning 133 f

internordisk flyttning 104 ff

jordbruksfastighet 69 f

kapitaltillgdngar 119
kassatillhorighet 12, 20 f
kommunalt servicehus 95
konsulat 15, 106

konventioner 14, 15, 129 f, 137
kontraktsanstilining 112 ff
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