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1 INLEDNING

1.1 Fragestillning och avgrinsning

Orden mutor och korruption #4r starkt negativt kénslo-
laddade och har darfér ofta funnits pa Kkvillspressens
Iopsedlar. D4 man hor dessa ord kommer man frimst
att tinka pa Metro-affirerna och de diri inblandade
tjinsteminnen. Ett mindre omtalat fenomen &ar de
mutor som forekommer enbart inom niiringslivet och
som alltsi inte alls berdr ndgra tjinstemidn eller andra
offentliga befattningshavare.

Det 4r svart att inordna fenomenet muta i1 niringsverk-
samhet i en enda juridisk disciplin. Vid bedémningen av
fenomenet blir man tvungen att beakta bade marknads-
rittsliga och straffrittsliga aspekter. Tyngdpunkten i
denna undersékning kommer att ligga pd den marknads-
rittsliga bedOmningen, men det #4r otinkbart att helt
forbigd de straffriittsliga aspekterna, eftersom fram-
stillningen trots allt behandlar uttryckliga straffstad-
ganden.

Huvudsyftet med undersOkningen dr att faststilla
innebérden av brottsrekvisiten i stadgandena gillande
muta i ndringsverksamhet i finsk rdtt. Utanfor ramen
for undersékningen faller de situationer didr tjinsteméin
ar involverade 1 korruption, dvs. alla de fall di be-
stimmelserna om bestickning och tagande av muta i
strafflagens kapitel 16 och 40 blir tillimpliga. 1 viss
utstrickning kommer dock jiamférelser med den offent-
liga sektorn att goras.

I kapitel 2 behandlas fenomenet mutor ur ett mera
allmint perspektiv i syfte att ge en bakgrund 4t den
kommande framstillningen. Det blir friga om f6rekoms-
ten av, orsakerna till, skadeverkningarna av och atgir-
derna for bekdmpning av mutorna.
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Sjalva kdrnan 1 undersokningen utgdérs av Kkapitel 4. |
detta kapitel genomgis rekvisiten f6ér bestickning och
tagande av muta i strafflagens 30 kap. 7 och 8 §§
(769/90) vilka tratt i kraft 1.1.1991. Dessa lagrum har
sin foregingare i lagen om otillborligt forfarande i nii-
ringsverksamhet (1061/78) 5 §, som -upphidvdes da
strafflagens bestimmelser tridde i kraft (se 810/90).
Tyngdpunkten i framstillningen ligger dels pa att
redogora fér vem som kan upptrida som part, hurudant
handlingssittet 4r och vilka formdner som kan utgora
mutor, dels pa att faststilla hur syftet med handlingen
i en enskild korruptionssituation kan konstateras.
Eftersom detta sistnimnda problem utan tvivel ar det
svaraste, men samtidigt det intressantaste, kommer
framstillningen att s.a.s. kulminera i behandlingen av
denna problematik (kap. 4.5).

Tolkningen av rekvisiten for muta i nidringsverksamhet
sker utgdende fran finsk ritt med hjilp av existerande
rittslitteratur och  praxis. Diir sidan saknas eller
annars 4r bristfallig gérs jamforelser med utlindsk ritt
- framst svensk och tysk, men ocksid norsk och
schweizisk riatt - for att fa ett bittre grepp om prob-
lemet. Den utlindska ritten kan ndmligen ge modeller
for hur ett problem kan ldsas utgiende fran en viss
lagnorm. De l6sningar som man valt i utlindsk ritt far
emellertid inte okritiskt overforas som ldsningar pa
motsvarande inhemska problem, utan man skall noga
Overviga om de sakskil som ligger till grund fér de
utliindska l6sningarna ocksi kan ha reievans vid tolk-
ningen av vdra inhemska stadganden. Har sakskilen
relevans kan detta motivera att en liknande l6sning
viljs i finsk ratt. For att liasaren skall fi en Dbittre
uppfattning om innehdllet i den utlindska ritten pre-
senteras de utlindska lagrummen roérande muta i ni-
ringsverksamhet i huvuddrag i kapitel 3.
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Framstillningen avslutas med ett kort kapitel om
atalsritt och pafoljder (kap. 5).

Vid en forsta anblick kan behandlingen av ett fenomen
som mutor i niringsverksamhet verka wvara vildigt
akademisk. Vilken ar nyttan av att underséka innebdr-
den och omfattningen av straffstadganden som veterli-
gen mycket sillan tillimpats i praktiken.! Emellertid
kan man knappast dra alltfér langtgdende slutsatser om
mutproblematikens omfattning pa basis av fenomenets
forekomst i rittspraxis. Ett faktum #&r att de flesta
medborgare Aatminstone nagon gang under sitt liv blir
stillda infér en sidan situation dir de har mojlighet
att antingen besticka eller ta mutor och dia skulle det
vara onskvirt att de kinner till vad som ir tillitet och
forbjudet. Aven ett straffstadgandes allminpreventiva
effekt torde vara ringa om inte medborgarna har
kunskap om straffstadgandets existens och innebérd.
Jag far hoppas att denna undersékning till en viss grad
kan sprida ljus i det dunkel som omsvept den privata
sektorns mutor.

1.2 Anviind terminologi

Slutligen #4r det skidl att hir se pi den terminologi som
anvinds i den fortsatta framstillningen. De tvd brotten
som behandlas 1 undersokningen #r bestickning och
tagande av muta. 'Tagande av muta i niringsverksam-
het’ 4r det uttryck som anvidnds i strafflagen (SL) 30:8.
Diremot kinner finsk lagstiftning inte for nidrvarande
till uttrycket ‘’bestickning’ - 1 stdllet talar lagen om

1 De facto existerar det inget HD-prejudikat som
skulle berora 5 § i lagen om otillborligt forfarande i
ndringsverksamhet. Naturligt 4r ocksd att ndgon ritts-
Erax1§ pad basis av strafflagens 30 kapitel &nnu inte har
unnit uppsta.
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‘givande av muta i niringsverksamhet’ (SL 30:7).2 I
Sverige #r anvindningen av ordet ’bestickning’ vanliga-
re 4n anvindningen av uttrycket ’givande av muta’.

De lege ferenda vore det oOnskviart att ocksa finsk
lagstiftning kunde acceptera termen ‘bestickning’ i
stillet for ’givande av muta’. Det 4r nimligen onskvirt
att samma brott i Finland och Sverige gir under samma
bendmning - pd si sdtt kan ocksd eventuella sprakliga
missforstind undvikas. 1 den fortsatta framstillningen
anvinds ordet ’bestickning’ framom termen ’givande av
muta’,

I Sverige anvinds dessutom termen ’mutbrott’ som ett
alternativ till ’tagande av muta’, Termen #4r dock inte
den biasta, eftersom det inte entydigt framgir att det
ar friga om tagande av muta och inte bestickning.
Dirfér prefereras termen ‘’tagande av muta’ i denna
framstillning.

Uttrycken ‘’aktiv bestickning’ och ‘’passiv bestickning’
kommer inte att anvdindas i1 denna undersékning, efter-
som dessa uttryck 1 hog grad #r missvisande. Passiv
bestickning, dvs. tagande av muta, fordrar namligen
inte alls nagon passivitet; oftast fullgérs en passiv
bestickning genom ett aktivt strivande efter en for-
man.3

Som en gemensam benimning for de biada brotten har
man rekommenderat uttrycket ’besticknings- och mut-
brott’.* En annan term, vars innebdrd dock inte ir lika
exakt, 4ar ordet ’korruption’. I denna framstillning

? Strafflagens 16:13 och 16:13a respektive 40:1-3
anvinder termerna ’givande av muta’ och ‘’tagande av
muta’ samt ‘mutforseelse’.

.. 3 Aaltonen, s. 160 ff. anviinder sig av uttrycken
’aktiivinen lahjominen’ och ’passiivinen lahjominen’ i
sin framstillning rérande muta i niringsverksamhet.

4 Lahti, Forhandlingene s. 379; Cars, s. 13 ff.
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anviinds som samlingsbenimning termen ’korruption’
pga. dess korthet.

1 en situation av korruption inom niringslivet fore-
kommer 4tminstone tre involverade parter, nimligen
bestickaren, mutadressaten och mutadressatens huvud-
man. Bestickaren 4r den som gor sig skyldig till be-
stickning; mutadressaten ar ater den som #4r objekt for
bestickningen och som sdlunda kan bli  bestraffad for
tagande av muta. Vid korruptionen #r det oftast mutad-
ressatens huvudman som lider skada - mutadressaten &r
nimligen arbetstagare eller uppdragstagare hos huvud-
mannen.
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2  MUTOR SOM ETT FENOMEN I KONKURRENSEN
MELLAN NARINGSIDKARE

2.1 Foérekomsten av mutor inom niringslivet

Med tanke pa frigan huruvida det dr meningsfullt att
utfora en dylik juridisk unders6kning om mutor inom
naringslivet skulle det vara av stort intresse att fast-
stilla om mutor verkligen férekommer, och om si #r
fallet, i vilken utstrickning man kan finna mutor inom
dagens niringsliv.

I samband med att ett niringsliv i modern bemirkelse
vixte fram 1 slutet av forra seklet uppstod nya prob-
lem, vilka sammanhingde med att maktkonstellationerna
i samhillet fick nya former. Sirskilt den ekonomiska
makten virdesattes allt hogre vilket ledde till att
mutorna inte lingre var nagot okidnt fenomen inom
niringslivet. Redan tidigt f6érstod man att fenomenet
inte alls var sa latt att bekimpa och man insig néd-
vindigheten av en sirskild lagstiftning rorande mutor.
De allminna stimningarna runt fenomenet Kkarakte-
riseras av Soderholm enligt f6ljande:

"Ett moérkt och bedrovligt kapitel i lagen
angiende illojal konkurrens ar den del eller
10" § som handlar om bestickning. Mot detta
onda, som kommit frin &ster och under det
stora virldskriget och déarefter gripit omkring
sig allt langre mot vister, kan lagstiftningen
icke vara nog stranﬁ Enskllda forsok att be-
kimpa detta onda ha ej ront framging utan
motts  med  hanskratt.  Den  framgangsrika
engelska affirsmannen Sir E.J.P. Benn siger:
’Konkurrensen idr den hogsta form av ekono-
misk vilsignelse’. En frukt av nigot si gott
som den frna konkurrensen, huru tillskarpt
denna an ma vara, kan nigot si ont som
bestickligheten icke  vara. ch dock har
mangen redbar affirsman ocksd i _ virt land
under de senaste 4ren upprepat fatt erfara,
hurusom hans mest gynnsamma affirer i stor
utstrackmn% mystiska skdl blivit for-
bigdngna 4 vinsten Kkalkylerats efter ligsta
skala, som kan fo6renas med trygghet, har



konkurrensanbudets odkdnnande endast
kunqat forklaras med Dbestickning eller mu-
tor."

Ocksa von Hertzen talar om mutor som nigot "forakt-
ligt, som ingen om sin heder mian man eller kvinna far
besudla sig med"?. Allmint taget kan man helt sikert
hivda att de fordomande rOsterna #dven idag #r stringa.
Detta har man sirskilt fatt erfara i och med den
"rotherre-jakt" som pagidtt i samhillet under de senaste
decennierna. Man kriver att mutorna och den d&vriga
korruptionen ovillkorligen skall utraderas ur sambhillets
medvetande; mutorna upplevs moraliskt sett som ytterst
forkastliga. Ett uttrvck hirfor 4r ocksi t.ex. den notis
i Hufvudstadsbladet i juli 1989 som rubricerades "Var-
ning for mutor i affirslivet” och dir sekreteraren for
centralhandelskammarens ndmnd f6r affirskutym Pentti
Mikinen yttryckte sin oro over att fenomenet sprider
sig inom niringslivet.3

Den allmént forddmande uppfattningen om mutor som
ett paverkansmedel 1 samhillet har lett till att det ar
mycket vanskligt att faststilla i vilken utstrickning
mutor férekommer i ndringslivet av idag. Helt sikert ir
emellertid att mutor férekommer; det ger de fall ur
praktiken* som jag under arbetets ging av slumpen

1 Sgderholm, JFT 1927 s. 331 f. Séderholm hade
fatt i uppdrag att 4 Juridiska Foreningens i Finland
vdgnar _av§e ett utlitande om lagberedningens forsta
forslag till lag mot illojal konkurrens.

2 von Hertzen, NIR 1932 s. 30.
3 Hufvudstadsbladet 9.7.1989.

4 Se HD:s utslag 21.1.1983 (4550/82). Mailet berorde
hivande av ett arbetsavtal pi _Frund av att arbets-
tagaren hade gjort sig skyldig till fordrande av muta.
Nagra straffrittsliga sanktioner hade dock tydligen inte
riktats mot arbetstagaren (mer ingdende refererat pa
sll7dla)n 128). Se ocksa HFD-fallet 28.3.1974 nr 1390 (s.
Vildigt intressant skulle det vara att gd igenom under-
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stott pad vid handen. Men att exakt faststilla antalet
korruptionsbrott ar praktiskt sett helt omojligt. En
orsak till detta idr f6r det forsta att mutorna oftast
inte alls avslojas; handlingen fo6rblir i endast besticka-
rens och mutadressatens kinnedom och omviérlden har
sillan ens misstankar om att bestickning eller tagande
av muta har skett. Foljaktligen #4r ocksi den dolda
brottsligheten vad betriffar bestickning och tagande av
muta mycket stor. Mojligheten att avsloja dylik "lyck-
ad" korruption #4r ytterst minimal. Bada parterna har i
regel dragit nytta av korruptionen, bestickaren har
uppnatt en férdel med hjilp av mutan och mutadressa-
ten har fatt sjilva mutan, och de har dirfér ett stort
intresse av att forsidkra sig om att mutan halls hemlig.
Avsléjas den kan de ju bdda bli stillda infor straff-
rittsligt ansvar, vilket skulle leda till att de samtidigt
ocksa gick miste om de uppnidda férminerna. Detta
hot medfér ofta att parterna i en situation av korrup-
tion, forutom att de fOrs6ker hdlla mutan hemlig,
dessutom strivar efter att kamouflera den pa ett si
effektivt siitt att det skall vara omojligt att efterat
uppticka den. Primirt halls mutan hemlig, men dess-
utom ordnas omstindigheterna kring den si att den
skall verka som om den vore tilliten. T.ex. kan man ge
sken av att en mutresa #ir en studieresa eller att en
muta i ovrigt 4r en vingava.

Vad 4r det did som go6r att korruptionen ibland avslo-
jas? Den viktigaste orsaken #&r naturligtvis att korrup-
tionen, eller rittare sagt korruptionsforsoket, miss-

rittspraxis for att faststilla om mdil rérande bestick-
ning och tagande av mutor enligt lagen om otillbdrligt
forfarande 1 niringsverksamhet oOver huvud taget exis-
terar. Inom ramen for detta arbete var detta av ar-
betsekonomiska skil emellertid inte mojligt.

5 Denna omstindighet betonar Grﬁn(!(vist, JFT 1984
s. 4, som en orsak till att "lyckad" korruption inte
uppticks. Se ocksd Korte, SPL 1985's. 244,



10

lyckas, dvs. korruptionen forblir ensidig.® Om saledes
bestickaren erbjuder eller utlovar en muta och mutad-
ressaten avvisar erbjudandet eller loftet, eller pa
motsvarande sidtt om mutadressaten fordrar en forman
och kravet avvisas av bestickaren, finns det stor risk
for att den som blivit utsatt for korruptionsforséket
vidtar Aatgarder for att stilla motparten infér ansvar.
For det andra 4r det mojligt att de i korruptionen
involverade parterna misslyckas i sina strivanden att
hialla mutan hemlig eller kamouflera den tillrickligt vil,
vilket liatt kan leda till att en konkurrent till besticka-
ren eller en arbetskamrat till mutadressaten blir med-
veten om Kkorruptionen och vidtar nédiga atgirder for
beivrande av korruptionen.” Den tredje mojligheten som
kan leda till att korruptionen avslojas 4r att fortroen-
det mellan bestickaren och mutadressaten av nigon
orsak brister, vilket kan fi den ena parten att sisom
en himndatgird avsléja korruptionen. Ibland kan nim-
ligen njutningen av att se den andra parten rdka illa
ut uppviga de otrevliga sanktioner som avslojaren sjilv
blir offer for da badas brott avslojas.®

Emellertid finns det betriffande den korruption som
sker inom niringslivet en viktig faktor som fororsakar
att ocksa "misslyckad" korruption inte kommer till
allminhetens kinnedom. Det #4r shkerligen mycket
vanligt att huvudmannen, dvs. den huvudsakliga mals-
dganden, frivilligt avstdr fran att skrida till straff-
rittsliga atgirder mot korruptionen. FO6r huvudmannen
kan det ofta ricka med att mutadressaten avskedas och
att affirsforbindelserna med bestickaren avbryts. Det
kan t.o.m. vara skadligt for huvudmannen att vicka

6 Se SOU 1974:37, s. 80.
7 Ibidem.

8 Ibidem.
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atal med tanke pa den eventuella negativa publicitet
som en mutritteging kan medféra. Dirfor 4r det ofta
tryggare for huvudmannen att foOrs6ka glomma det
skedda och vinnligga sig om att preventiva atgirder
vidtas for att forhindra en framtida korruption.?

Ur den offentliga brottsstatistiken i vart land har man
hittills inte kunnat utlasa antalet domstolsutslag som
givits med stdd av lagrummen angiende muta i nirings-
verksamhet, dvs. 5 och 10 §§ i lagen om otillborligt
forfarande 1 niringsverksamhet (OtillbF6rfL). I och med
att straffstadgandena o6verflyttats till strafflagen kom-
mer situationen troligtvis att #4ndras, men &nnu finns
nidgon sadan statistik inte tillginglig, eftersom dessa
stadganden (SL 30:7 och 30:8) nyligen tratt i kraft.
Diremot finns det brottsstatistik fran den offentliga
sektorn, dvs. statistik o©over domstolsutslag dir straff-
lagens bestimmelser om bestickning och tagande av
muta rorande tjinstemin (i SL 16 och 40 Kkap.) legat
som grund for utslaget. Ur statistiken framgar att
antalet démda vid underritterna i medeltal legat kring
20 personer per 4ar.1° Inte heller i de hégre ritts-
instanserna  existerar det veterligen straffmal dar
OtillbForfL:s besticknings- och mutstadganden skulle ha
legat som grund fo6r utslaget. Didremot finns det ett
avgérande fran Hogsta domstolen didr frigan om
tillimpningen av OtillbForfL aktualiserades.!!

° Fallet HD 21.1.1983 (4_550/82& (se ovan i fotnot
4) torde vara ett exempel pd dylika tankegdngar.

10 Nirmare om_den 4arsvisa fordelningen se Laiti-
nen, Jurisprudentia Turkuensis s. 245. Viktigt &r dock
att méirka att vissa korruptionsmdl mot hégre tjinste-
mén handliggs i hovriitten sasom forsta instans.

) 11 HD:s utslag 23.10.1987 nr 2973 SR86/562) dar Hel-
singfors hovritts utslag 26.6.1986 nr 1297 §Rl985/1016)
faststilides. Fallet behandlas nirmare pa sidan 96.
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Intressant vore ocksd att veta hur allminheten uppfat-
tar forekomsten av mutor. Tidningen Uusi Suomil? lit
ar 1982 utféra en gallup bland ett antal personer dir
dessa fick ange sin uppfattning om i vilken man vissa
samhillsgrupper gjort sig skyldiga till bestickning eller
annat dylikt forfarande. 1 gallupen sirskiljdes inte
mutor inom den privata sektorn frin mutor inom den
offentliga sektorn, si ndigot oklart blir huruvida det ir
mojligt att pad basis av gallupen direkt dra nagra
slutsatser om forekomsten av niringslivets "interna"
mutor. Emellertid kan man hivda att gallupen avspegla-
de de allmint riddande uppfattningarna om férekomsten
av mutor i samhillet dver huvud taget.

Av de personer som deltog i gallupen ansig 54 % att
foretagsledare hade gjort sig skyldiga till bestickning
eller annat dylikt forfarande i synnerligen eller ganska
hog grad. Motsvarande siffra for statstjinstemin var 42
%, kommunalpolitiker 30 %, riksdagsmin 28 % samt
kommunala tjinstemidn 23 %. I gallupen beaktades ocksi
de intervjuades partistindpunkt och pi4 basis av detta
kunde man konstatera att anhingare av vinsterpartier-
na (SDP och DFFF) var mera kritiskt instillda till
foretagsledarnas oforvitlighet 4n  vad anhdngare fran
mera hogerinriktade partier (Samlingspartiet och Cen-
tern) var.

En annan rundfrigan, som gjordes ungefidr ett halvar
senarel® bland de foretagsledare som bildar Central-
handelskammaren, visade dock en timligen annorlunda
bild. Ca 2/3 av foretagsledarna ansig att man inom
niringslivet 1 vissa fall rérde sig pd grinsen mot det
otillbérliga, men att uppenbar bestickning férekom

12 Uusi Suomi 23.10.1982 s. 5.

_ 13 Uusi Suomi 7.6.1983 5. 20. Hiar gjordes heller
ingen skillnad mellan mutor riktade till (?éinstemﬁn och
mutor riktade mot andra foretagares underlydande.
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ytterst sdllan. Ca 1/5 var av den 4asikten att bestick-
ning foérekom i viss man. Endast 6 % ansiag att de i
praktiken uppdagade fallen endast utgjorde toppen av
isberget och att mutor siledes forekom alltfor rikligt.

Sammanfattningsvis torde vi dock kunna dra den slut-
satsen att existensen av mutor inom néringslivet 4r ett
ofrankomligt faktum. Men hur stor del av isberget vi
kommer att fa beskdda #4r omdjligt att sdga. Det ar
emellertid féga troligt att vi nigonsin kommer att
kunna fa hela isberget att smailta; mutorna tycks trots
allt vara ett fenomen som hor den minskliga naturen
till.14

2.2 Orsakerna till forekomsten av mutor

2.2.1 Allmint

Varfor existerar mutor och Kkorruption ©Over huvud
taget? For att effektivt kunna bekdmpa detta o6nskade
fenomen skulle det vara skil att fi ett svar pa fragan.
Dock visar det sig mer eller mindre omdjligt att ge ett
entydigt svar. Denna omstindighet framtrider tydligt
da vi betraktar de teorier som dels ekonomer, dels
sociologer uppstillt som en forklaring pa fenomenet.
Forklaringsmodellerna 4dr vildigt olika trots att de
forsoker forklara ett och samma problemkomplex, och
man skall snarare se dem som kompletterande forkla-
ringsmodeller 4n som konkurrerande sidana. Det ir ju
naturligt att ekonomerna i sina forklaringsmodeller
framst betonar de ekonomiska aspekterna av fenomenet
medan sociologerna ser sidor i fenomenet som ligger
nira deras vetenskapssfar. Emellertid #dr det skidl att
hir poingtera att de tva foOljande avsnitten pi intet
sitt dr avsedda att uttdmmande beskriva vilka ekono-
miska och sociologiska modeller som uppstillts {or

14 S5 pessimistisk 4r i alla fall Waris, Suomen
Kuvalehti 14.12.1984 s. 50.
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fenomenet mutor; avsnitten ger snarare exempel pa
dylika modeller. Syftet med de tvd fdéljande avsnitten
ir saledes att de skall ge lidsaren en vidare bakgrund
it fenomenet, innan vi Overgdr till att behandla de
normativa aspekterna som ir anknutna till mutorna.

2.2.2 Ekonomiska férklaringsmodeller

Genom att tilAmpa de begrepp och teorier som ekono-
merna anvinder sig av kan vi pa ett fruktbart sitt fa
en 6kad kunskap om mutornas "fysiologi", dvs. om hur
mutorna fungerar i ett samhille med penningekonomi.
De facto har ekonomerna ocksi haft mutorna som ett
studieobjekt!® och jag skall hir kort redogéra for
nigra av de teorier som ingar i den ekonomiska litte-
raturen.’® Dessutom kan den ekonomiska analysen

15 Streissler, Korruption und Kontrolle s. 304,
som just behandlar mutorna ur en ekonomisk synvinkel,
konstaterar nagot ironiskt att "..Okonomen = pflegen
sich in alles hineinzumischen".

16 yiktiga  bidrag _till korruptionslitteraturen &r
Schmidt, Zur Okonomik der Korruption, Schmollers
Jahrbuch 1969 s. 129 ff.; Rose-Ackerman, The Econo-
mics of Corruption, Journal of Public Economics 1975 s.
187 ft.; Banfield, Corruption as a feature of Govern-
mental Organisation, Journal of Law_and Economics
1975 s. 587 ff.; samt kanske det viktigaste bidraget
Streissler, Zum Zusammenhang zwischen Korruption und
Wirtschaftsverfassung, Korruption und Kontrolle s. 299
. Dessutom skall nimnas McMullan, A Theory of
Corruption, Sociological Review 1961 s. 181 ff.;. Nye,
Corruption’ and Political Development: A  Cost-Benefit
Analysis, American Political Science Review 1967 s. 417
ff. och Johnson, An_Economic  Analysis of Corrupt
Government, with Special A?phcatlo_n to Less Developed
Countries, Kyklos 1975 s. 47 ff., vilka emellertid endast
behandlar tjinstemannamutor och foéljaktligen inte ar
av lika stort intresse for denna framstillning. Ytterli-
are md nidmnas Lui, An_Equilibrium Queuing Model of
ribery, Journal of Political Economy 1985 s. 760 ff.,
som pd ett intressant sdtt visar med hjilp av den s.k.
kémodellen [((?(ut_aumg Model) hur mutorna i wvissa fall
t.o.m. kan effektivera verksamheten pi marknaden.



15

utgéra ett nyttigt underlag vid utarbetande av normer
som berdr mutfenomenet.

De ekonomiska forklaringsmodellerna utgar fran att
fenomenet mutor 4r ett typiskt fall av en byteshand-
ling; mutor ges for att man i utbyte skall f4 en annan
férman. Pristeorin 1. teorin om utbud och efterfragan
idr ett instrument som ekonomerna har utarbetat och
den kan tillimpas f6r att forklara en dylik byteshand-
ling.17 Teorin utgir alltid frin att det finns en mark-
nad pa vilken det fOérekommer ett visst utbud av och
en viss efterfrdgan pd nyttigheter. Samma grundstruk-
tur kan ocksd tillimpas visavi mutor. Vi har en mut-
marknad!®, pa vilken det forekommer ett utbud av och
en efterfrigan pd fOrmdner som kan erhdllas genom
mutor. Mutmarknaden 4r i och fér sig forbjuden, men
detta utesluter inte fOrekomsten av en sidan marknad.
Historien och t.o.m. dagens samhille kidnner till flera
exempel pad att dylika férbjudna marknader kan existe-
ra; vi behdver bara erinra oss krigs- och efterkrigsti-
dens "svarta" marknad!® eller den handel som bedrivs
med narkotika, P4 mutmarknaden upptrider bestickaren
som den efterfrigande parten, han #r intresserad av en
forman som blir tillginglig for honom endast genom att
han besticker. Ju hogre priset, dvs. mutans virde, &r,
desto mindre attraktiv 4r forminen for honom. Diremot
blir den erbjudande parten, mutadressaten, allt villigare
att ge formanen i takt med att mutans virde oOkar.

17 Se t.ex. Schmidt, Schmollers Jahrbuch 1969, s.
130 ff. och Streissler, Korruption und Kontrolle s. 300.

18 Jfr med hur Call / Holahan, s. 20 karakte-
riserar en marknad: "In the process of determining
prices, and output a market system provides guidance
rationing, information, impersonality, allocation of
tasks and freedom." Redan prima facie verkar det som
om det vore mycket svart att ge en mutmarknad dessa
karakteristika.

19 Schmidt, Schmollers Jahrbuch 1969 s. 132.
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Bide den efterfrigande och den erbjudande partens
villighet att handla, dvs. besticka och ta mutor, kan
uttryckas grafiskt i formen av en kurva; vi har en
efterfrigekurva (e) och en utbudskurva (u). Sjilva
bytet forverkligas i den punkt dir kurvorna skir
varandra (j = jamviktspris 1. equilibrium). Jimvikts-
priset avspeglar mutans och fdérmdnens ekonomiska
virde.?0

4 férmanens
varde

>

villighet
att ta/ge mutor

Emellertid 4r det mycket osannolikt att ovanstiende
modell fungerar i verkligheten, eftersom den utgdr frin
att fullstindig konkurrens rdder pA marknaden. Full-
stindig konkurrens #r ett idealtillstind dir bl.a. foéljan-
de villkor 4r uppfyllda: a) ett stort antal identiska
parter pia biade utbuds- och efterfragesidan, b) fri
mojlighet att intrida pid och uttrida frin marknaden,
¢) fullstindigt homogena nyttigheter (f6rmaner) samt d)
fullstindig information rérande alla omstindigheter pa

20 Schmidt, Schmollers Jahrbuch 1969 s. 136.
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marknaden.?! Det 4r mycket osannolikt att ens ett
enda av dessa villkor skulle vara uppfyllt vid bestick-
ning eller tagande av muta. Mutorna ges ju oftast i
hemlighet och endast mottagaren och givaren 4r med-
vetna om transaktionen. Silunda har man allméint
konstaterat att mutmarknaden 4r synnerligen ofullkom-
lig22,

P4 en marknad med fullstindig konkurrens kan mutor
dver huvud taget inte existera. Orsaken till detta 4r

21 Mera om pristeori och konkurrens, se t.ex.
Pekkarinen / Sutela, s. 96 ff., Fejg, s. 90 f. och Call
Holahan, s. 186 ff. Call / Holahan, s. 186 f. gor skill-
nad mellan fullstindig konkurrens (perfect competition)
och ren konkurrens (pure competition) dir man foér den
rena konkurrensens del inte har uppstillt lika strikta
villkor som for den fullstindiga konkurrensen. I detta
sammanhang har  distinktionen emellertid  knappast
nagon nidmnvird betydelse.

22 Se Schmidt, Schmollers Jahrbuch 1969 s. 136;
Banfield, Journal of Law and Economics 1975 s. 596;
Johnson, Kyklos 1975 s. 52 samt Streissler, Korruption
und Kontrofle s. 303. Over huvud taget kan man Kkons-
tatera att ju enklare en ekonomisk teori &r, desto mer
verklighetsfrimmande blir den. Pristeorin &r ju ytterst
enkel, vilket i sin tur medfor att dess Overensstimmel-
se med verkligheten #4r ringa. Trots detta anser jag, i
likhet med de  o6vriga forfattarna omnimnda i denna
not, att pristeorin och &ven den évn%(a mikroteorin har
mycket att ge oss om vi vill fA en okad insikt om hur
mutorna fungerar. Dessutom kan vi s.as. avmﬁgstnfnera
fenomenet genom att vi mirker att ocksi det fungerar
enligt” grundliggande ekonomiska principer. Se dven
Rottenberg, Journal of Law  and Economics 1975 s.
615: "Even the most superficial scratching of the topic
of corruption reveals it to be an interesting and fertile
field for the analytical application of microeconomics.
It deserves more attention than it has received." Mera
allmint om de ekonomiska modellernas anvindbarhet
som beskrlvan av verkligheten, se Fejpg, s. 89: "Selv
om det normalt ancrkendes, at de ekstreme strukturer
ikke forekommer 1 det praktiske liv, rummer den
teoretiske beskrivelse af dem dog si vaesentlige ele-
menter, der ogsd kan anvendes ved den péafglgende
drgftelse af de blandede (QF i praksis forekommende)
markedsstrukturer, at det ville vaere fejlagtigt at lade
dem uomtalte.”



18

att det vid fullkomlig konkurrens inte uppkommer nigra
vinster.?® Den totala inkomsten minskad med bade de
totala kostnaderna och rdntan pd #4garnas kapital 4r
lika med noll. En muta skulle hirvid innebidra en direkt
forlust for bestickaren. Det finns heller ingen anled-
ning att besticka da varje nyttighet ocksa kan fas av
andra producenter lika formanligt.24 Den fullstindiga
konkurrensen dr féljaktligen ett mutfritt idealtillstand.

Den ofullstindiga konkurrensen kan ta sig uttryck i
olika former. Det mest extrema fallet 4r di vi har ett
monopol pd bidde den utbjudande och den efterfrigande
sidan. Men ocksd varje mellanform pa linjen mellan det
rena monopolet och den fullstindiga konkurrensen &r
en form av ofullstindig konkurrens. Silunda kan mark-
naden, pd vilken mutor férekommer, vara t.ex. monopo-
listisk, oligopolistisk eller polypolistisk. Ocksa pa en
marknad med ett eller flera dominerande foretag kan
konkurrensen vara begrinsad och hirmed ge incitament
till mutor. Det spelar heller ingen roll om konkurrens-
begrdnsningarna existerar bade betriffande den utbju-
dande och den efterfrigande parten eller endast be-
triffande den ena parten.?® Man kan konstatera att det
i regel 4r fraga om relativt stora féretag som har
uppnitt en dylik "mutgynnsam" stillning pa marknaden.
Men 4r sjilva marknaden liten torde ocksa de korrup-
tiva foretagen kunna vara sma.

23 Se Fei’)ﬁ s. 94 och Streissler, Korruption und
Kontrolle s. ekonomisk teori har ordet 'vinst’ en
nagot annan 1nnebdrd 4n 1 normalspriket. I vinsten
ingdr nidmligen  inte den normala avkastning kapital-
dgarna véntar sig att fa (owner’s o%)ortumty cost). Se
rg%era hirom i Call / Holahan f. och Fe_m

24 Se Rose-Ackerman, Journal of Public Economics
1975 s. 188.

25 Schmidt, _Schmollers Jahrbuch 1969 s. 137,
Streissler, Korruptlon und Kontrolle s. 307.
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Streissler?® redogér dven for nagra andra faktorer som
verkar ha betydelse vid uppkomsten av mutor inom
niringslivet. Inom manga kapitalintensiva sektorer har
foretagen sjunkande medelkostnader i samband med
stigande produktion.2?” Ar tilliggskostnaderna per enhet
for en ytterligare produktion X mark ligre 4n de
genomsnittliga kostnaderna per producerad enhet som
hittills uppstatt, lénar det sig for foretaget att ge
mutor upp till ett virde av X mark for att fa tilliggs-
produktionen sild.?8

En annan faktor som kan oO6ka mutbenigenheten &r
konjunkturvixlingarna.?® For manga kapitalintensiva
foretag okar risken for att mutor ges vid en lagkon-
junktur, eftersom foéretaget med hjilp av mutorna
forséker kvarhalla avsdttningsgraden for produkterna
pd samma nivi som vid en hogkonjunktur, Situationen
forvidrras av att arbetskostnaderna inom manga bran-

26 Sreissler, Korruption und Kontrolle s. 308 ff.

27 Detta sammanhinger med att foretagets fasta
kostnader #r stora i proportion till de rorliga kostna-
derna. D4 produktionen vixer finns det flere produkter
vilka de fasta kostnaderna kan fOrdelas pd. De fasta
kostnaderna per producerad enhet sjunker medan de
rorliga kostnaderna per enhet (i regel) hdlls konstant,
forutsatt att vi ror oss inom normala produktionsgrin-
ser. I allminhet kan man konstatera att den moderna
industrin &r mycket kapitalintensiv, speciellt di auto-
mationen har “blivit allt vanligare. En kapitalfattig
industrigren 4r tex. den traditionella hantverkarverk-
samheten.

28 Streissler, Korruption und Kontrolle s. 308 f.
Detta  forutsitter dock att denna egenskap hos fore-
taget inte 4r kiind. Om si inte skulle vara fallet, skulle
konkurrensen #ndra marknadsjimvikten si att nigon
anledning att besticka inte fanns.

29 S3 #ven Magnusson, s. 82, som dock konstate-
rar att detta endast 4r en hypotes eftersom det inte
existerar nigon empirisk undersbkning av_ sambandet

mellan konjunkturvéxlingar och den ekonomiska brotts-
ligheten, till vilken ocksd mutorna rdknas,
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scher har blivit si gott som kvasifasta. Med detta
menas att foretagen inte ar villiga att minska pa
arbetskraften vid en lagkonjunktur pga. den negativa
publicitet som permitteringar och uppsidgningar for
med sig. Foretaget strivar foljaktligen att uppritthilla
en sa jamn produktion som mdjligt. En dylik mycket
konjunkturkinslig sektor 4r byggnadsbranschen.30

Bristande information pa marknaden #4r, sisom ovan
redan konstaterats, ocksa en faktor som i hog grad
paverkar f6érekomsten av mutor. Hirmed sammanhénger
ocksd det s.k. selektionsproblemet vid inhomogena
produkter3!. Bristande information om pris och kvalitet
pga. att produkterna inte rationellt kan jamforas med
varandra leder till att tex. anskaffningar av stora
maskiner och andra exceptionella produkter3? litt kan
dra till sig mutor och annat korruptivt beteende. En
standardisering av produkterna minskar i sin tur mut-
benidgenheten.

Forutom de av Streissler behandlade faktorerna skall
hir dnnu kort ndmnas att det Ar uppenbart att mutor
forekommer mera frekvent pid marknader dir offentlig
reglementering av konsumtion, distribution, investering-
ar, trafik osv. férekommer.3® I sjilva verket innebir ju
en reglementering av en niring att konkurrensen

30 Banfield, Journal of Law and Economics 1975 s.
594 fotnot 16; Streissler, Korruption und Kontrolle s.
309. Se aven Korte, SPL 1985 s. 244, enligt vilken
byggnads- och elektronikbranschen dr mutkinsliga
branscher. Detta stods dven av de uppdagade fall av
korruption som behandlats i de finska rittsinstanserna,
se_t.ex. HD:s utslag 23.10.1987 nr 2973 (R86/562) och
HD 1986 II 17, dir ocksd tjanstemidn var inblandade.

31 Gtreissler, Korruption und Kontrolle s. 310 f.

32 Det blsta exemplet i Finland #r vil Metroaffi-
rerna.

33 Se Schmidt, Schmollers Jahrbuch 1969 s. 132 f.
samt Waris, Suomen Kuvalehti 14.12.1984 s, 50.
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kringskidrs, och detta star siledes i Overensstimmelse
med vad som sagts ovan.

Ekonomerna har ocksd forsokt besvara frigan huruvida
det ekonomiska systemet har ndgon inverkan pd fore-
komsten av mutor. Streissler konstaterar att nigot
direkt samband mellan det radande ekonomiska systemet
och mutfrekvensen svirligen kan iakttas. Korruptionen
ar namligen beroende av si manga inom det ekonomiska
systemet verkande faktorer, vilka i sin tur forekom-
mer i de flesta ekonomiska system. Lika svart 4r det
att se nagot samband mellan Kkorruptionen och det
radande politiska systemet.3* Diremot kan Héritier
konstatera att en planekonomi torde ha en aning stdrre
mutbenfigenhet, eftersom det i ett sidant system fore-
kommer en starkare reglementering av niringslivet.3%
Ett intressant bidrag kommer ocksd Schmidt med di
han pastir att mutorna kan hoja effektiviteten inom en
planekonomi eller i en annars inte fungerande ekono-
mi.36

Sammanfattningsvis skall hidr konstateras att det exis-
terar ett starkt samband mellan 4 ena sida férekomsten
av mutor och 4 andra sidan hur vil konkurrensen
fungerar p4 marknaden. Ju nirmare man rér sig mono-

34 Se Streissler, Korruption und Kontrolle s. 301
och dir nimnda killor.

35 Heritier, s. 37 f.

36 Schmidt, Schmollers Jahrbuch 1969 s. 146 ff.
Jfr med Lui, Journal of Political Economy 1985 s. 760
ff., som visar hur mutorna kan inverka effektivitets-
héjande. D4 Schmidt goér sitt uttalande om planekono-
min torde han ha det realsocjalistiska systemet i tan-
karna. Ett allmint problem i ett ekonomiskt system
dir den fria konkurrensen inte &r tilliten 4 hur man
skall fi4 reda pid konsumenternas preferenser, dvs. vad
man skall producera och i hur stor méngd. Men lyckas
man 16sa informationsproblemet finns det inte "mera
behov av effektivitetshojande mutor. Mera om informa-
tionsproblemet inom socialismen , se Alenius, s. 166 ff.
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polistiska marknader, desto stérre blir risken att mutor
forekommer. Denna iakttagelse forklarar ocksia till en
del varfor mutor #4r allminnare inom den offentliga
sektorn #n inom den privata sektorn.3” Den offentliga
sektorn kan nidmligen utan tvivel betecknas som mono-
polistisk. Trots att ett samband mellan mutor och
konkurrensen existerar, kan det sikerligen inte férklara
allt. Foér det forsta dr begreppet ’en fungerande kon-
kurrens’ relativt abstrakt och kan inte objektivt mitas
med nigon mattstock. For det andra 4r de samhilleliga
foreteelserna mycket mer komplicerade 4n si att endast
ett fenomen (i detta fall begridnsad konkurrens) skulle
vara en direkt orsak till ett annat fenomen (hir:
mutor). Men trots allt har konkurrensen sin betydelse
vid fenomenet mutor och detta #4r ett argument for
varféor det #4r skal att effektivera den ekonomiska
konkurrensen.

2.2.3 Sociologiska forklaringsmodeller
2.2.3.1 Allmint

De sociologiska modeller som foérséker férklara mutor-
nas existens och funktion #4r mycket heterogena. Ge-
mensamt fér modellerna 4r dock att de alla betraktar
mutan som ett medel for en individ att i orittmitigt
syfte paverka andra individer i samhillet. Genom att
sedan studera dessa pdverkansrelationer ur olika syn-
vinklar har man prima facie kunnat komma till helt
olika forklaringar. I det foljande skall vi nirmare
studera nagra av dessa forklaringsmodeller, utan att pi
nigot sitt hivda att dessa #4r de mest realistiska eller
heltickande modellerna av fenomenet mutor. Emellertid

37 Alla HD-prejudikat som vi fér nirvarande har
rbrande mutor, ar niamligen berdrt den offentliga
sektorn. En annan orsak #&r s#dkerligen ocksd att be-
greppet *'muta’ uppfattas olika inom de bida sektorerna.
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kan varje modell 6ka vidr kunskap om fenomenet pa
nigot sitt.

2.2.3.2 Mutorna och maktbegreppet

Att mutorna och maktutdvningen har en nira anknyt-
ning till varandra #r relativt sjilvklart. En muta 4r ju
alltid ett medel for att foérsoka piverka en annan
individ som besitter en viss beslutandemakt, dvs. makt
att paverka ett avgdrande eller nigon annan omstin-
dighet i en eller annan riktning.®® Med Gustafssons
terminologi innehar bestickaren "kopslagomakt"3?, dvs.
han innehar makt (mutan) med hjilp av vilken han kan
piverka en annan individs (mutadressatens) beslutande-
makt. Mutadressatens makt ar alltid delegerad makt,
eftersom han inte handlar for sin egen utan for sin
huvudmans rikning. Mutorna ger alltsi upphov till
missbruk av delegerad makt som mutadressaten besit-
ter.40 T.ex. en fOrsiljare i ett foretag besitter dylik
delegerad makt, i och med att han 4r i stind att sluta
avtal med en kund. Forsdljaren ingdr avtalet i fb6reta-
gets namn, inte i sitt eget.

D4a mutadressaten accepterar en muta bryter han mot
den lojalitetsplikt som han har gentemot sin huvud-

_ 38 Detta 4r utan tvivel en mycket vidstrickt
definition som_ ocksi innefattar annat ménskligt beteen-
de #n korruption. Sdlunda &r det riktigare att tala om
en karakterisering av korruptionen #n om en explicit
definition. Aven FN-rapporten Transnational Corpora-
tions (E/5838), s. 6 ger_ definitionen: "In essence, a
corrupt practice is a special type of process or_ tech-
nique for influencing decision makm(ﬁ.." Jfr med Tenge-
lin, s. 7, Cars, s. 12 och Lahti, Forhandlingene s. 379.

39 Gustafsson, Om utsagor om makt, s. 187 ff.
40 Brasz, Sociologia Neerlandica 1963 s. 112 ff.

Jfr ocksd med Becquart-Leclercq, Pouvoirs s.19; "... la
corruption semble inhérente a I’exercice du pouvoir."
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man.4! Denna lojalitetsplikt har fatt en allt mera
markant roll i samhillet och samtidigt inom niringslivet
i och med att man har o6vergitt frin ett agrart sam-
hille till ett hoégt industrialiserat samhille. Detta har
lett till att allt fler beslutsprocesser delegerats i den
samhilleliga verksamheten och f6ljaktligen har man
hirav dragit den slutsatsen att ocksi mutorna maste
vara en Okande fara eftersom dessa delegerade besluts-
funktioner vuxit i antal.4? Vill man férhindra korrup-
tion #4r det dirfor essentiellt att man fister uppmiirk-
samhet t.ex. inom ett foretag vid hur makten ir forde-
lad inom den egna organisationen, Om viktiga besluts-
funktioner #4r delegerade till enskilda arbetstagare inom
foretaget utan att man samtidigt har vinnlagt sig om
att ordna med en fortlébpande kontroll av ifragavarande
arbetstagare, finns det en oOkad risk foér korruption.
Over huvud taget kan man konstatera att ju jimnare
makten #4r fordelad inom organisationen, tex. si att
det alltid krivs kooperation av flera enskilda individer
for att fatta t.ex. ett viktigt beslut om inkép av varor
till foretaget, desto mindre #r risken for att mutor
riktas mot dessa individer. Di allt fler individer &r
involverade i en verksamhet fungerar den sociala
kontrollen battre. Aven bestickaren drar sig foér att
besticka dd antalet mutadressater o6kar. Risken att bli
avsldjad blir for stor.

41 Gustafsson, Om foretag, moral och handling s.
38 f, definierar mutan som en "beldning som aktorn (A)
ger till en annan person (B) for att denna som mot-
restation helt eller delvis skall svika en fortroendere-
ation till sin 'huvudman’ (C)."

42 Se SOU 1974:37, s. 86; Tengelin, s. 7; Cars, s.
12; Lahti, Foérhandlingene s. 379.
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2.2.3.3 Individrelaterade orsaker till mutorna

Hittills har vi endast Kkonstaterat att mutorna medfor
en form av maktmissbruk och att maktstrukturen har
sin inverkan pa hur frekvent mutor fdérekommer. Men
snnu har inte getts nagon forklaring till varfér en
enskild individ forfaller till att bli inblandad i denna
snedvridna maktutovning.#® Att ge ett svar pi denna
friga 4r ingen enkel uppgift och fragan hinger intimt
thop med den innu mera omfattande problematiken om
varfor brott over huvud taget existerar i sambhillet.
Dels behandlas hir frigan om varfor mutadressaten
bryter mot sin lojalitesplikt, dels frigan om vad som
far bestickaren att striva efter ett lojalitesbrott mellan
mutadressaten och dennes huvudman.

En forklaring pa fragan varfér mutor forekommer Aar
att héanvisa till att det #4r individens strivan efter
egenvinning som #4r orsaken till att mutadressaten
bryter mot sin lgjalitetsplikt och till att bestickaren
forsbker paverka mutadressaten med en muta.** Man
kan konstatera att strivan efter egennytta 4r en av
de starkaste krafter som goér sig gillande i alla former
av  minskliga samhillen oberoende av tex. etniskt
ursprung eller ideologi. Weber har triffande konstaterat
att:

"Erwerbstrieb’, ’Streben nach Gewinn’, nach
Geldgewinn, nach mdglichst hohem Geldgewinn
hat an sxch mit Kapitalismus gar nichts zu
schaffen. Dieses Streben fand und findet sich

43 Gustafsson, Om utsagor om makt, s. 236 ff. har
Eé ett mera allmint plan behandlat maktminniskan och
an konstaterar att det vid utdvande av makt inte Ar
tillrackligt att en individ besitter férmiga att paverka
(potentiell makt). Dessutom krivs det ocksd wvilja att
dverka innan man kan tala om faktisk paverkan
?kmetlsk makt). L
detta kapitel forsoker vi finna ett svar pa varfor
denna vilja att paverka uppkommer.

44 g3 konstaterar t.ex. Héritier, s. 37 f. och 40.
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bei Kellnern, Artzten, Kutschern, Kiinstlern,
Kokotten, bestechlichen Beamten, Soldaten,
Riubern, Kreuzfahrern, prelhollenbesucher

Bettlern: - man kann sagen: bei ’all sorts and
conditions of men’, zu allen Epochen aller
Linder der Erde, wo die obJektwe gvloglxchkext
dafur irgendwie gegeben war und ist"4

Knappast Overdriver man did man konstaterar att majo-
riteten av individerna i det visterlindska vilfdrdssam-
hillet som personligt mal uppstillt en hogt materialise-
rad levnadsstandard och en hoégt uppskruvad konsumtion
av nyttigheter. Under de senaste aren har det inte
funnits nagra som helst tecken pa en idndring av detta
mal, snarare tvidrtom. Foljaktligen finns det heller inga
tendenser att strivan efter nytta och vinning skulle
avta 1 intensitet. Visserligen 4r det inte endast de
ridande uppfattningarna i samhillet som inverkar pa
den enskilda individens beteende. Andra faktorer som
inverkar pa denna strivan 4r naturligtvis ocksa t.ex.
individens  uppfostran, yrkesetik, anspriksnivd och
hans egen 16nenivd.*® Betriffande Ionenivan ar det
viktigt att ligga mirke till att det 4r friga om den
relativa I6nenivdn, dvs. individens loneniva i1 foérhallan-
de till den I6nenivd som individer med samma bakgrund,
utbildning och arbetsuppgifter vanligtvis uppnar. Detta
faktum ar mojligtvis en delférklaring till varfér mutor
verkar férekomma mera frekvent inom den offentliga
sektorn 4n inom den privata. Det 4r ju ett notoriskt
faktum att Idnenivdn inom den offentliga sektorn &r
ligre 1 jamf6relse med lonenivin for motsvarande
arbetsuppgifter inom den privata sektorn.

45 Weber, s. 12.

46 Se Schmidt, Schmollers Jahrbuch 1969 s. 144.
Dock _dr det v1kt1gt att konstatera att samhilleliga
varderingar i grund och botten ocksd inverkar pi de
uppriknade faktorerna samt att det rdder en vixel-
verkan mellan dem,
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Strivan efter materiell framging kan alltsi anses som
ett av de mail som individerna i samhillet i allménhet
stravar att uppnd. Karakteristiskt fér samhillet &r
ocksa att det a priori ger vissa medel for uppniendet
av detta mal, eller rittare sagt man har uppstilit
normer vilka férbjuder vissa medel for uppniendet av
malet. Samhilleligt definierade mil och medel utgdr
ocksd grunden 1 Mertons anomiteori, vilken foOrsoker
forklara varfor brottsligt beteende uppstar.4” Enligt
Merton ar risken for att en individ skall bete sig
brottsligt storst om individen har accepterat och
omfattat de mal som #4r radande i samhillet (t.ex.
materiell framgdng), men inte kan uppnid dessa med
tillitna medel. Trycket pa att individen skall uppna
mdilen kan hirvid bli si stort att individen ocksi
tillgriper medel som samhillet definierat som otillat-
na 48

Anomiteorin kan direkt tillimpas pi det fenomen vi
forsoker belysa, mutor inom néringslivet. Bestickaren,
som t.ex. 4r en sjilvigande foretagare, forséker i sin
verksamhet maximera sin vinst. L4t oss anta att han
maximerar vinsten om han lyckas fi sina varor, som
visserligen 4r dyra och av dalig kvalitet, silda. Proble-
met foér fOretagaren #r att han inte hittar nigon som
4r villig att kopa de undermiliga produkterna. Ett
accepterat medel i samhillet for att uppni en maxime-
ring av vinsten, 4r konkurrens med pris och kvalitet,

47 Merton, s. 185 ff. Termen ’anomi’ innebéir
normloshet; ett mal i samhillet efterstrivas pd det
mest effektiva sittet, oberoende om sattet ar tillitet
eller inte. Hérigenom uttunnas normerna i sambhillet
tills anomi utvecklas.

48 Merton kallar detta slag av beteende for
"innovation" och konstaterar i anslutning hirtill: "The
moral mandate to achieve success thus exerts pressure
to succeed by fair means if possible and by foul means
if necessary." Merton, s. 223.
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men detta medel stir inte fo6retagaren till forfogande,
dvs. hans varor 4r for ddliga for att de skall klara sig
i konkurrensen. Problemet 1dses genom att foretagaren
1 stillet viljer ett annat medel for uppndende av milet.
Medlet, bestickning, 4r visserligen férbjudet 1 sam-
hillet, men det fO6r ocksid foretagaren till malet. Sdle-
des besticker foretagaren t.ex. en inkdpare vid ett
annat foretag si att denne for foOretagets rikning
képer in de undermadliga produkterna. Likasd har mut-
adressaten kunnat hoja sina inkomster genom att ta
emot mutan. Han har ocksd anvidnt sig av ett forbjudet
medel for att uppna ett tillatet mal.

Trots att anomiteorin verkar nigot simplifierad for att
forklara ett si komplicerat fenomen som mutor eller
brottslighet o6ver huvud taget har Merton sikerligen
kunnat fanga en bit av verkligheten. Detta pdstidende
stdds bl.a. av en i Israel utférd empirisk undersékning
av  affirsmians  moraluppfattningar.4®  Resultatet av
undersdkningen, vilken baserade sig pd en simulation
med hjilp av ett datorbaserat féretagsspel, gav namli-
gen vid handen att etiska virden var underordnade
foretagsledarnas plikt att uppnd de mal f6retaget
uppstillt. Foretagsledarna var villiga att acceptera att
bestickning skedde fran foOretagets sida sia linge man
hiarigenom kunde uppnd viktiga mal for foretaget, trots
att man insig att man genom sitt beteende samtidigt
br6t mot samhilleliga moralnormer. Det framkom tydligt
att foretagsledningen gjorde sina avgéranden pia en
utilitaristisk och pragmatisk grund 1 stillet for pa etisk
grund - by foul means if necessary. Genom att ad-
ministrera foretaget si bra som mojligt sdkerstillde

49 Rosenberg, Journal of Business Ethics 1987 s.
23 ff. Jfr ocksi med Michelmann, Journal of Business
Ethics 1983 s. 79 ff., som pd ett mycket polemiskt sitt
konstaterar att ett till 100 % efterféljande av den
ekonomiska konkurrensens krav av nddtvang leder till
brott mot de etiska moralkoderna.
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individerna en maximering av sin egen personliga nytta
ur foretaget (l6neforhéjningar, avancemang inom fére-
taget och niringslivet).

Mertons anomiteori forsoker silunda forklara varfor ett
brottsligt beteende over huvud taget uppkommer. En
annan teori, Sutherlands *differential-association’-
teori®®, forsoker daremot forklara varfér och hur det
brottsliga beteendet sprider sig. Teorin gir i huvudsak
ut pa att en individ i den sociala interaktionen mottar
bade "goda" och "onda" intryck frin sin omgivning. De
"goda" intrycken fé6rhindrar individen att ge sig in pa
brottets bana, medan de "onda", genom exemplets makt,
visar att det pa basis av utilitaristiska Overviganden
I6nar sig att begid brott. Blir de "onda" intrycken som
individen mottar O6vervigande finns det risk for att
individen sjilv bérjar begié brott. Om det silunda blir
kint att mutor &ar ett allmidnt medel f6r att uppnd
vissa mal t.ex. inom niringslivet, finns det stor sanno-
likhet att fenomenet borjar sprida sig till allt vidare
kretsar inom  niringslivet.®!  Sarskilt patagbar  blir
risken for att mutor ges om foretagarna bérjar tro sig
gd miste om goda affirer om de inte anvdnder sig av
mutor, dvs. om de bérjar tro att de maste tillgripa
mutor for att uppritthdlla sin nuvarande inkomstniva.
Ett dylikt tillstind skulle vara en form av fulistindig
anomi, normldshet och samtidigt rittsnormeffektloshet.

Det torde inte vara nodvindigt att de "onda" intrycken
baserar sig pa verkligt beteende. Man har nimligen

50 Se nirmare hirom t.ex. Sutherland, s. 234 ff.
eller Sutherland / Cressey, s. 74 ff. Sutherlands verk
White Collar Crime_ fran ar 1949 bygger pi en under-
sokning av ekonomisk brottslighet som 70 stora ameri-
kanska foretag gjort sig skyldiga till sedan slutet av
ISEO—talet. Ocksa mutor ingick 1 de brott som under-
soktes.

51 Detta konstaterar ocksad Heritier, s. 38.



30

sagt att t.o.m. blotta forestillningen om att man kan
piverka genom mutor har samhillsdemoraliserande
verkan.5? Denna psykologiska verkan kan leda till att
hela yrkeskdrer blir lidande om det uppdagas att en
medlem av yrkeskdren gjort sig skyldig till korruption;
snabbt sprider sig ryktet att mutor 4r vanliga just
inom den yrkeskaren. Over huvud taget ir ett fenomen
som mutor, dvs. ett fenomen om vars férekomst och
utbredning det 4r svart att fi uppgifter, mycket myt-
bildande.’3 Det 4r namligen mycket svart fér gemene
man att urskilja vad som #ir verklighet eller inte.

Trots det som framkommit i den israeliska undersok-
ningen ovan kan man konstatera att instillningen till
mutor och annat maktmissbruk inom niringslivet i
princip 4r negativ och fordomande.’* Man vet att det
ar forbjudet att besticka och ta mutor. Men svirare
blir det nir man skall avgéra vad som 4r en muta. Pa
denna punkt verkar mdangen ging den enskilda féreta-
garens och de rittsskipande myndigheternas uppfatt-
ningar divergera. Detta faktum &r 1 sjilva verket ett
mycket svart problem ocksa i vidstricktare mening.
Vad skall man gora di medborgarnas personliga moral-
normer inte Overensstimmer med tolkningen av lagens
stadganden? Skiljelinjen mellan t.ex. tilliten PR-verk-
samhet och f6rbjuden muta kan i1 manga fall vara
mycket fin.%® Som utgingspunkt skall i alla fall tas att

52 SOU 1974:37, s. 87. Jfr ocksi med Meier /
Short, White Collar Crime: An Agenda for Research s.
27 f., som allmint konstaterar den ekonomiska brotts-
lighetens demoraliserande verkan.

53 SOU 1974:37, s. 87.
54 S3 enligt Korte, SPL 1985 s. 242,

. %% Joutsen, 17:e nordiska forskarseminariet i
kriminologi 1975 s. 89.
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det #r bade virdefullt och noédviandigt att det férekom-
mer paverkan av andra individer i samhillet.

Det ar alltsi helt méjligt att en orsak till korruptionen
ar att man inte upplever en viss form av beteende som
otillb6érligt; man anser att givande eller mottagande av
en forman inte pad nigot sitt Ar forkastligt. Om ett
beteende inte upplevs som klanderviart - och om det
dartill #dr rationellt - finns det inga orsaker for att
man skulle undvika beteendet. En annan mdjlighet #r
att man foérst nyttjar sig av objektivt sett tillitna
formaner och dirifrin “"glider oOver” till det f6rbjudna
omradet genom att man sminingom ger allt virdefullare
formaner.® Detta kan latt vara fallet om det for den
enskilda individen #r vanskligt att observera var skilje-
linjen mellan tilliten f6rmdn och forbjuden muta gar.
Emellertid kan denna sistnimnda teori inte accepteras
som en forklaring till mutbrottsligheten, eftersom en
muta alltid forutsitter att forévaren ocksia i sitt sinne
inser syftet med sin handling. Ocksia brottets subjektiva
sida skall vara uppfyllt. "Culpdsa" mutor forblir, sisom
senare konstateras®?, ostraffade.

Under boérjan av 1980-talet har man flitigt debatterat
fragan om huruvida en oOkning av Kkorruptionen Kkan
vara ett resultat av den nymoralism som gett sig
uttryck i ett skdrpt moraliskt klimat inom manga
samhillsomraden.’®8 Nymoralismen kan t.ex. innebira
att man nu anser ett fenomen vara fo6rkastligt fastin
fenomenet vid den tidpunkt di det upptridde var fullt
acceptabelt. Men sjilvfallet kan man med hjilp av

5 Denna férklaring har bla. Héritier, s. 23 f. och
39 kommit med.

57 Se 5. 187.

58 Se t.ex. Grongvist, JFT 1984 s. 5; Lahti, For-
handlingene s. 386.
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nymoralismen endast forklara en mojlig Okning av
korruptionen, inte dess ursprungliga orsaker.

Sammanfattningsvis kan Kkonstateras att de sociologiska
forklaringsmodellerna har gett oss insikt pa frimst tva
punkter., Forst och fridmst har maktstrukturen sin
inverkan pi forekomsten av mutor. En Koncentration av
makt inom en organisation i samband med bristande
(social) kontroll av denna maktkoncentration kan
innebidra en okad risk for mutor. Foér det andra oOkar
den enskilda individens benigenhet att bete sig kor-
rumperat i1 takt med att hans strivan efter egenvinning
Okar 1 styrka. Om individerna i samhillet uppstillt som
mil en accentuerat individuell materiell vilfird, okar
risken for att individerna ocksd tillgriper otillitna
medel (hdr: mutor) foér att uppnd detta mal. Prima facie
verkar det saledes att en Okad jamlikhet i alla avseen-
den mellan individerna kan minska risken f6r mutor.

2.3 Korruptionens skadeverkningar

Hir maste genast medges att det alltid inte dr sa [litt
att skilja mellan orsak och verkan nidr det giller
mutor. Ett faktum &4r ocksd att det otvivelaktigt rader
ett interaktionssamband mellan orsakerna till och
verkningarna av mutorna; mutor féder nya mutor. I det
foljande skall dock ges en kortfattad bild av det som
bor anses som de viktigaste skadeverkningarna av be-
stickning och tagande av muta. Det 4r ocksd viktigt att
mirka att korruptionen sillan forekommer ensam, och
ofta anknyter sig till den andra former av ekonomisk
brottslighet, som i sin tur medf6r ytterligare skade-
verkningar.

Skadeverkningarna av mutorna kan indelas i1 tvd huvud-
grupper. A ena sidan medfér mutorna oftast direkt
ekonomisk skada, 4 andra sidan kan de ocksi medfora
immateriell skada, sdsom t.ex. skada pa det moraliska
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klimatet. Men ocksia hdr kan det vara svart att bedéma
om bada dessa skadetyper #r direkta féljder av mutor-
na, eller om det 4r si att den ena skadeverkningen &r
en foljd av den andra. Nagon direkt stillning till denna
fraga ar det omojligt att ta hir,

Mutorna skadar forst och frimst, sasom ovan redan
namnts, det fortroendeférhallande som existerar mellan
mutadressaten och hans huvudman’® I och med att
korruptionen "lyckas" bryter mutadressaten mot den
lojalitet som huvudmannen #r berittigad att kridva att
hans underordnade iakttar. Detta krav hirflyter fran
sjalva arbets- eller uppdragsavtalet och ett uttryck
harfor ger lagen om arbetsavtal (320/70) 13 §:

".. Han (arbetstagaren®®) skall undvika allt
som stdr i strid med vad som skiligen bor
fordras av en arbetstagare i hans stéllning
olghd 59 vore fgnat att Aasamka arbetsgivaren
skada."

Den bristande lojaliteten innebidr ofta att huvudmannen
tilifogas ekonomisk skada, t.ex. genom att mutadressa-
ten for huvudmannens del ingar ett avtal som A&r
ofordelaktigt for denne eller koper in varor av under-
malig kvalitet till huvudmannens féretag eller pa nigot
annat sitt vidtar réittshandlingar som inte 4r sidana
som man skulle ha vintat sig av en lojal arbets- eller
uppdragstagare. Forutom direkt materiella skador kan
mutadressatens  bristande lojalitet mot sin huvudman
ocksd medféra immateriella skador. T.ex. blir huvud-

) 5 Detta 4r, sisom vi kommer att se, en oskiljak-
tlg del av korruptionsstadgandena i strafflagens kapitel
30 om niringsbrott.

60 Skribentens anmirkning.
61 Enligt KB 1969:A25, s. 32 innefattar stadgan-

det: "... tyOsuhteille ominaisen uskollisuusvelvollisuuden
ilmaisun yleisess& muodossa."
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mannens anseende latt lidandeS%;, det blir fort fragan
om minskad goodwill om ryktet att en anstialid hos
niringsidkaren tagit mutor sprider sig. Det kan t.o.m.
hinda att niringsidkaren sjilv misstinks f6r att ha
betett sig korrumperat. I simsta fall kan ett enda
mutfall fi 4dnnu mer vittgiende konsekvenser. Sisom
ovan redan nimnts dr korruptionen mycket mytbildande.
Ho6r nidringsidkaren, som sjilv eller vars underlydande
varit inblandade i korruption, till en klart avgrinsad
yrkesgrupp finns risken att hela den ifrigavarande
yrkesgruppen bérjar anses vara korrumperad.®® Hirav
foljer att det 4r skdl att forsOka bekdmpa korruptionen
sd effektivt att den haller sig pd en nollnivi; redan ett
enda fall av bestickning och tagande av muta kan
ricka till for att tillfoga avsevird skada pia det imma-
teriella planet.

For det andra medfér ett utbrett mutfenomen stora
skadeverkningar f6r de Ovriga konkurrenterna pa
marknaden. En marknadssektor anses "sund" di det
rdder en effektiv konkurrens inom den. En niringsidka-
re, vars prestationer #4r goda, klarar sig oftast bra i
konkurrensen. Men far mutfenomenet fotfiste bland
niaringsidkarna kommer konkurrensen att snedvridas.%4
Det 4r inte lingre sjilva prestationen - dess kvalitet
och pris - och den korrekta informationen rdérande
prestationen som &r avgdrande. I stillet klarar sig den

62 Se SOU 1974:37, s. 87.
63 Ibidem.

64 Detta framférs som det starkaste argumentet
for ett kollektivt skydd betriffande mutor. KB 1977:40,
s. 40; RP 114/1978 rd., 16; Tengelin, s. 12; Cars, s. 17,
Heéritier, s. 40 f.; Lahti, Forhandlingene s. 385. Aven av
Rikoslain kokonaisuudistus I, OLJ 5/1984 s. 155 och RP
66/1988 rd., s. 86 framgir att konkurrenterna kan lida
skada, trots att dessa lagférarbeten 1 Ovrigt starkt
betonar huvudmannens intresse av skydd.
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bist, som mutar effektivast.® Mutorna blir siledes ett
konkurrensmedel som &4r avsevidrt mycket effektivare #n
de traditionella medlen pris, kvalitet och information.
Detta inverkar pa sjdlva prestationerna, som blir dyra
och  kvalitativt sett daliga. Dessutom marknadsfors
prestationerna utan tillricklig information, eftersom det
inte mera #dr n6édvindigt att ge en positiv bild av
prestationernas egenskaper at kunderna®®.

I sista hand #4r det oftast konsumenterna som blir
lidande av mutorna.8? Eftersom korruptionen blir en
kostnad bland andra kostnader®® kommer kostnaderna
for mutorna att rdknas in i det slutliga konsumentpri-
set. P4 si sitt rullas dessa kostnader oOver till den
vanliga konsumenten, om ock kostnaderna for en
enskild konsuments del 4r marginella. Férutom fordy-
ringen av prestationerna kommer ocksad den férsimrade
kvaliteten och den bristande informationen att drabba
konsumenterna.

Som en overgripande skadeverkning medfor korruptio-
nen en allmidnt forlamande verkan pa den samhilleliga
aktiviteten®®, eller som Cars uttrycker det:

"Om korruptionen fir breda ut SiF blir verk-
samhetep smaningom ineffektiv, Ilangsam och
dyrbar."0

65 Sa enligt Baumbach / Hefermehl, s. 1408.

. % Kunderna #&r hir inte konsumenter utan andra
niringsidkare.

67 SOU 1974:37, s. 88; Tengelin, s. 12; Héritier, s.
41; Lahti, Forhandlingene s. 385. Intressant &r dock att
mirka att lagforarbetena till varken OtillbForfL 5 §
eller den reviderade strafflagens kapitel om nirings-
brott omnimner denna skadeverkning.

68 Se SOU 1974:37, s. 88.
69 Ibidem.

70 Cars, s. 17.



36

Det 4r nimligen ett allmint intresse att allt samhille-
ligt arbete bedrivs si rationellt och effektivt som
mojligt. Korruptionen har en demoraliserande verkan pd
samhillet. Mutor féder nya mutor och mutfenomenet
breder ut sig till allt vidare omridden inom samhillsli-
vet. Men risken dr ocksd stor att dven andra otillb6r-
liga forfaranden, framst ekonomisk brottslighet i Ov-
rigt, far fotfiste och borjar sprida sig.”! Ett sadant
samhiille kunde allmint karakteriseras som korrumperat.

2.4 Atgiirder som vidtagits for bekimpande av mutor

2.4.1 Lagreglering

Ovan har uppmilats en mycket mérk och negativ bild
av de verkningar ett utbrett mutfenomen inom nirings-
livet kan medfora. Runt om i virlden har man varit
medveten om dessa skadeverkningar och en allmin
strivan har varit att forsoka forhindra att fenomenet
sprider sig. Atgidrderna har varit varierande, men det
allminnaste sittet for ett bekimpande av mutorna har
otvivelaktigt wvarit att lagstiftningsvigen forbjuda dem,
bade genom straffrittsliga och civilrittsliga stadgan-
den.’”? I alla de linder som denna undersdkning be-
handlar, dvs. Finland, Norge, Schweiz, Sverige och
Tyskland, existerar det &atminstone niagon form av
straffrittsligt skydd mot mutor, medan man tex i
Grekland och Italien far ty sig endast till ett civil-
rittsligt  skydd.” Utmiarkande #4r att ju stringare
instillningen moraliskt sett 4r till mutor, desto stdrre
ir ocksi sannolikheten for att man ansett det vara

71 Héritier, s. 43.

72 Betriffande mutor i ndringsverksamhet, se t.ex.
World unfair competition law I, f.

78 Se Rasch, s. 173 ff. och 254 ff. betriffande
grekisk och italiensk ratt.
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nédvindigt att sanktionera beteendet medelst straff. Sa
har ju fallet varit ocksa i Finland.”™

2.4.2 Frivillig normering i Internationella
Handelskammarens regi

P4 omradet for sjilvreglering av konkurrensférhillan-
dena inom niringslivet har Internationella Handelskam-
maren (ICC) haft en relativt aktiv roll. Detta giller
ocksda bekimpandet av mutfenomenet; Internationella
Handelskammaren’® har nimligen utarbetat explicita
forhallningsregler om hur niringslivet skall bemdta
bestickning och tagande av muta - "Rules of Conduct
to Combat Extortion and Bribery" av den 29 november
1977.7® Dessa regler 4r emellertid inte de enda som har
betydelse vid regleringen av en niringsidkares korrup-
tiva beteende. Aven Internationella Handelskammarens
"Regler for siljfrimjande atgirder"’” och de diri

74 De finska reglerna behandlas ingdende i kapitel

) 75 Forvisso skall hir nimnas att Z4ven andra
internationella organisationer, tex. FN och OECD, har
behandlat mutproblematiken om ock wur ett internatio-
nellt l[_gerspektn_/,_ tex. 1 _den internationella handeln.
Inom FN togs initiativet till kampen mot mutorna i och
med resolutionen 3514 (XXX), som forutsatte att en ut-
redning i detta d&mne skulle vidtas. Utredningen E/5838
har sedan fo6ljts av andra utredningar och rapporter;
bl.a. bildades en Ad Hoc International Working Group
on Corrupt Practices (se sdrskilt r%p orterna_E/AC.64/3
och E/AC.64/7 samt E/6006 och /j978/115). Direfter
%rpqdades Committee on an International Agreement on
llicit Payments (se. E/1979/104). Sedan dess har inga
framsteg tagits enhglt_l Rasch 1985{) s. 10. Mer om
utvecklingen i FN, se Héritier, s. 138 ff.

76 Se Koodi lahjonnan vastustamiseksi, den finska
Oversdttningen av reglerna, s. 1

77 Dessa regler ar ocksi utgivna i formen av _ett
hifte; den nyaste och omarbetade upplagan dr fran juni
1987 (i finsk Oversiattning fran december 1987).
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ingdende normerna om accepterat beteende skall i det
foljande betraktas.

2.4.2.1 Rules of Conduct to Combat Extortion and
Bribery

Ursprunget till "Rules of Conduct to Combat Extortion
and Bribery" hirleder sig till arbetet av den special-
kommission (Commission on Ethical Practices) som ICC
tillsatte i december 1975 under ledning av engelsman-
nen Lord Shawcross. Reglerna #4r ett resultat av en
komparativ undersékning som kommissionen gjorde och
enligt vilken man kunde konstatera att trots att det i
de flesta linder fanns lagstiftning angdende mutor,
dessa lagregler tillimpades mycket sparsamt. Déarfor
beslot man att uppgéra en internationell regelsamling
for att vicka uppmirksamhet kring problemet med
mutor.”®

Reglerna bestir foérutom av de egentliga beteendereg-
lerna 1 avdelning III, 4ven av mera allminna rekom-
mendationer i avdelning II, av vilka en del #r riktade
till de enskilda lindernas regeringar och en del éar
avsedda for det internationella samarbetet.’”® De egent-
liga beteendereglerna bestir av elva artiklar av vilka
de fem forsta utgér de grundliggande reglerna (basic
rules). Artiklarna 1 och 2 forbjuder tagande av muta
respektive bestickning. Artikel 3 utgér en regel som
forbjuder s.k. kickbacks:

"Enterprices should take measures reasonably
within their power to ensure that no part of
any payment made by them in connection
with any commercial transaction is paid back
to their employees or to any other person not
legally entitled to the same."

78 Koodi lahjonnan vastustamiseksi, s. | och
Héritier, s. 132 f.

7 Avdelning I innehaller foretalet till reglerna.
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Hos oss faller detta beteende under de normala mut-
och bestickningsstadgandena, men orsaken till varfér
man valt att uppstilla en egen regel for dylikt beteen-
de 4r att man i utlandet traditionellt inte har uppfattat
dylika kickbacks som mutor. I reglerna faller detta
slags beteende silunda inte ens begreppsmissigt - under
termen *muta’.

Enligt artikel 4 skall ater de enskilda foretagen om-
besorja att erséttningar som betalas at deras represen-
tanter (agents) inte utgér annat 4n en saklig ersittning
for utfort arbete samt att ingen del av en dylik er-
sittning gir vidare genom representantens formedling
som muta eller i ovrigt i strid med reglerna. Artikel 5
stadgar om en saklig registrering av ett foretags
finansiella transaktioner. I de sex ¢vriga artiklarna
stadgas sedan om verkstilligheten av de fem fOrsta
artiklarna. Av speciellt intresse #4r artiklarna 10 och
11, av vilka den forstnimnda ger rekommendationer om
att foretagen sjilva borde uppstilla interna regler,
vilka skulle std i Overensstimmelse med ICC:s regler.
Dylika interna regler har verkligen utarbetats i vissa
multinationella féretag, sisom t.ex. i Exxon-bolagen.8?
Artikel 11 forutsitter att ICC grundar ett Overvak-
ningsorgan (panel)

"..to. interpret, promote and oversee the
application of these Rules of Conduct."

Dessutom har dvervakningsorganet till uppgift att
undersoka och faststilla eventuella brott mot beteende-
reglerna (art. 1-5). Emellertid har organet inga sank-
tioner att tillgripa, vilket av noédtving innebdr att
overvakningens effektivitet blivit lidande. Kommissio-
nens ursprungliga forslag hade givit nimnden ritt att
publicera sina avgéranden, men denna mdjlighet bortfoll
i och med det slutliga godkinnandet av reglerna.

46 :0 Se nirmare om detta bolags interna regler i Finland
S.
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Overvakningsorganet fick egna procedurala regler i juni
1978, enligt vilka tex. ett forfarande infér overvak-
ningsorganet alltid kriver samtycke av bada parterna,
dvs. mutadressaten och bestickaren.8!

I sjilva verket har Overvakningsorganets mojlighet att
agera som en instans som ger avgoranden i enskilda
fall endast blivit en teoretisk mdjlighet, eftersom
organet under hela sin existens inte har givit ett enda
avgorande. Enligt generalsekreteraren for Internatio-
nella Handelskammarens finlindska avdelning Ulla
Gylling beror detta pd att mutproblematiken trots allt
ar ett alltfér kansligt omride for att behandlas vid ett
internationellt forum.®2 En behandling vid O6vervak-
ningsorganet skulle innebidra lingt mer negativ publici-
tet foér ett foretag 4n den eventuella nytta ett avgs-
rande skulle kunna ge i1 form av ett utstakande av
omradet for forbjudna mutor. Det 4r ocksi uppenbart
att det 4r foga sannolikt att fi bade bestickaren och
mutadressaten att delta i en dylik process dir de
inofficiella sanktionerna, t.ex. forlorad goodwill, kan
vara avsevirt mycket stringare 4n de (icke-existeran-
de) officiella sanktionerna.

2.4.2.2  Regler f6r siljfraimjande atgirder

Den andra av ICC:s regelsamlingar av vikt f6r mut-
problematiken #ar "Regler for siljfrimjande atgirder".83

81 Mera hirom se Héritier, s. 136.

82 Detta konstaterar ocksi Heéritier, s. 136 i maj
1981. 1 oktober 1990 #r det faktiska liget emellerti
det samma enligt Gylling. Intervju med generalsekre-
teraren fOr Internationella Handelskammarens finlindska
avdelning 14.11.1988 och 25.10.1990.

8 Tengelin, s. 59 har konstaterat att ICC:s
Regler for sdljfrimjande Aatgirder tillsammans med
ICC:s Grundregler for reklam och Internationella regler
for marknadsundersdkning bildar en helhet vilken



41

Med siljfrimjande Atgarder foOrstds varje marknads-
foringsmetod, med vilken man forséker hdja avsitt-
ningen fér varan genom erbjudande av tilliggsf6érmaner
i form av pengar eller varor eller genom vickande av
forhoppningar om dylika férmaner.® Under denna
definition faller 4ven en muta, di den ingir som en del
i den siljfrimjande verksamheten sdsom t.ex. en "till-
liggsférman”", given i syfte att héja avsidttningen for
en viss vara. Aven formaner som ligger nira mutbe-
greppet, men som foOrblir obestraffade, kan beroras av
dessa regler. Av de egentliga reglerna #4r speciellt
artiklarna 8 och 13 av sidrskilt intresse foér mutprob-
lematiken. Artikel 8, som gir under rubriken "Relations
with employees of others", stadgar att en siljfrimjande
atgdrd skall planeras si att den inte krinker lojalitets-
forhdllandet mellan arbetstagaren och hans arbetsgiva-
re. Skyddsintresset sammanfaller sdlunda lingtgdende
med de finska mutstadgandenas skyddsintresse. Artikel
8 ingir som en del av de allminna reglerna (art. 1-8),
medan artiklarna 9-23 utgdr regelsamlingens sirskilda
regler (special rules). Av de sirskilda reglerna #4r det
siledes artikel 13 som hiar nirmare skall behandlas. Den
stadgar om de sérskilda skyldigheter vilka arrangoéren
av de siljfraimjande Aatgirderna har (particular obliga-
tions of promoters). Artikel 13 giller arrangérens av
den siljfraimjande 4tgirden relation till en s.k. férmed-
lares anstillda. Med en foérmedlare avses en person, ett
foretag eller en organisation som vid sidan av arrangé-
ren deltar i den siljfrimjande atgirden.

striavar till att, genom att harmonisera normerna roran-
de marknadsféring, garantera en effektiv konkurrens pa
marknaden.

84 Myynninedistimisen  kansainvilliset  perussiin-
not, s. 6. Se #ven Bernitz, s. 175, Kivi-Koskinen, s. 432
ff. ‘och Tiili, s. 123 ff. Enligt Erme, s. 15 ar avsikten
med de séljfrimjande A4tgirderna att stoda Aaterforsil-
jarnas avsittning.
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Artikel 13 wuppstiller ett krav pd att arrangodren i vissa
fall skall infdrskaffa formedlarens forhandssamtycke
innan han vidtar en siljfrimjande atgdrd. Artikeln ger
som exempel tvd fall did detta alltid maste ske. For det
forsta krivs samtycke om arrangdren inbjuder anstillda
hos formedlaren att medverka i en siljfrimjande Aat-
giard. Ett samtycke krdvs alltsi oberoende av om den
anstillde far nagon f6rman eller inte. For det andra
krivs forhandssamtycke om arrangbéren har for avsikt
att erbjuda anstilld hos formedlaren beléning i form av
pengar f6ér hans hjilp eller for uppnadda siljresultat i
samband med en sidljfrimjande 4tgird. Dessutom fore-
skrivs i artikelns andra moment att, sivida ett erbju-
dande om deltagande i en siljfraimjande atgird framférs
Oppet 1 massmedia si att huvudmannens foérhandssam-
tycke inte kan fas, det skall goras klart for de an-
stillda att de maste inférskaffa sin  arbetsgivares
samtycke innan de deltar i den sidljfrimjande atgirden.
Denna regel endast fo6rtydligar innehillet 1 artikelns
férsta moment.

2.4.2.3 Betydelsen av Internationella Handels-
kammarens atgirder

Det verkar helt uppenbart att Internationella Handels-
kammarens aktivitet i kampen mot mutorna inte kan
vara helt utan betydelse. Visserligen #r de ovan be-
handlade reglerna givna frimst med tanke pa niringsli-
vets sjilvsanering®, men de spelar ocksi en avsevird
roll som tolkningsunderlag i de nationella domstolarna.
Detta utsdgs explicit i lagférarbetena till OtillbForfL
och innebdr 1 praktiken att, sdvida det wuppstir en
situation dir t.ex. en domstol stir infor ett val mellan

.55 Se Koodi lahjonnan vastustamiseksi, s. 8 och Myyn-

ninedistimisen kansainviliset perussiddinnot, s. 4, men
ocksd KB 1977:40, s. 16 och Tiili, s. 125 med hénvis-
ning till s. 120 ff.
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tva alternativa losningar, vilka i stort sett #r identiska
med undantag av att den ena ir forenlig med Interna-
tionella Handelskammarens normer och den andra inte
iar det, den forstndmnda 16sningen i regel skall vil-
jas.86

Internationella Handelskammarens arbete 4r &ven av
stort virde som debattvickare. En livskraftig debatt
kring mutproblematiken och andra dirmed sammanh#ng-
ande oligenheter 4r redan i sig ett viktigt steg 1
kampen mot mutorna®’; ju mer man varseblir exis-
tensen av problemet, desto vaknare iakttar man om-
viarldens handlande ur denna synvinkel. Diarfér skall
Internationella Handelskammarens verksamhet pa detta
omrade inte undervirderas, trots att den kanske inte i
enskilda fall lett till konkreta resultat.

2.4.3 Sammanslutningar fér bekimpande av mutor

Nagot som inte forekommer i Finland 4r de samman-
slutningar fér bekdmpande av mutor som bildats i ett
antal europeiska linder. Ar 1906 grundades den brittis-
ka sammanslutningen "Bribery and Secret Commission
Prevention League". Det tyska niringslivet fick sin
mutbekdmpningsorganisation "Verein gegen das Be-
stechungsverkehr" ar 1911 och A4r 1923 grundades
"Institutet fér bekimpande av mutor och bestickning" i
Sverige.88 Bakom det svenska institutet stod Stock-
holms Handelskammare, Sveriges Industriférbund och
Sveriges Kopmannaférbund, men under arens lopp har
ytterligare organisationer anslutit sig som stodjande
medlemmar i det svenska institutet. Organisationens
namn #ndrades sedermera till ‘"Institutet mot mutor"

86 Se KB 1977:40, s. 16; Tiili, s. 123 och 125.
87 Sa #ven Héritier, s. 136 ff.
88 Brasz, Sociologia Neerlandica 1963 s. 121.
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och institutet har numera ett nidra samarbete med
Niringslivets delegation for marknadsritt, niringslivets
samarbetsorgan pa marknadsforingens omrade.® Institu-
tet har som frimsta uppgift att

"..sprida kdnnedom om géllande lagbestimmel-
ser mot mutor och bestickning och skapa
opinion mot korruptiva fOreteelser och ten-
denser"

och institutet skall

"..verka for och wunderstdda beivrande av
brott mot ndmnda bestimmelser. och i séirskil-
da fall soka forebringa utredning och bevis-
ning, bitrdda allménheten vid tolkning och
tilampning av hithdrande lagstiftning samt i
ovrigt bekidimpa mutsystemet genom sirskilda
meddelanden, genom dagspressen, genom
géqeg{ag eller andra till buds stiende me-
e."

Institutet ordnar bl.a. seminarier om mutor och be-
stickning samt utger en egen skriftserie i vilken det
hittills utkommit tva verk.9?

2.4.4 Niringslivets inre kontroll i Finland

Trots att ingen liknande mutbekdmpningsorganisation
skapats 1 Finland, inser man frin niringslivets sida
vikten av att man sjilv forsoker vidta atgirder for att
bekimpa korruptionen. Bla. ansig 72 % av de foretags-
ledare som bildar Centralhandelskammaren i den i Uusi

89 SOU 1974:37, s. 24 f.
90 K3illa: SOU 1974:37, s. 25.
91 Ibidem.

92 Intervsju med jurkand. Eva Karlsson, Institutet
mot mutor, 8§.11.1990. I skriftserien ingdr skrift nr I:
Tengelin, Sten: Tilidten forman eller forbjuden muta?
gStockhofm 1978) samt skrift nr 2: Farliga formaner
senaste _ upplaganz Stockholm . 1990). Den sistnimnda
Fubhkatlonen r en informationsskrift som #&r avsedd
or allminheten och behandlar brottsbalkens stadganden
mot korruption pa ett lattfattligt sitt.
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Suomi publicerade gallupen®® att niringslivet sjilvt
inom sin egen organisation borde vidta atgiarder for att
fa till stind explicita moralregler. Ocksi Overvakningen
av att mutor inte férekommer borde utgd frin nirings-
livets sida, ansig foretagsledarna. Diremot ansig
endast 14 % av de intervjuade att Overvakningen borde
effektiveras fran myndigheternas sida.

Ocksd andra debattorer har foérordat en dylik inre
kontroll av niringslivet. T.ex. betonar Klami®* att det
ar viktigt att personer som gjort sig skyldiga till
missbruk av sin maktposition i ekonomiskt héinseende,
t.ex. genom att ge mutor, avligsnas frdn sin post inom
niringslivet. Speciellt bankerna, anser Klami, har sidan
makt att de kan tvinga vilken som helst oredlig ni-
ringsidkare att dra sig tillbaka. Klamis 4sikt 4r synner-
ligen overraskande. En dylik uppfattning att just
bankerna skulle agera som ett slags moralens vidktare
ter sig mindre limplig. Bankerna innehar redan idag en
mycket stark maktposition, och en Okning av deras
makt skulle inte vara 6nskvird. Hur skulle man kunna
garantera att just bankernas bed6mning av Kkorruptio-
nen #r den riktiga? Bankerna #4r ju sjdlva aktOrer i
niringslivet och fungerar enligt samma marknads-
ekonomiska principer som vilket annat vinstmaximeran-
de foretag som helst och borde didrfér snarare héra till
de o6vervakade 4n till de Overvakande instanserna i
samhillet. En bittre 16sning vore dirfér att inritta ett
organ i stil med det svenska Institutet mot mutor som
skulle sprida neutral information om Kkorruptivt beteen-
de. I mutdebatten har man nimligen ofta kunnat finna
att icke-skandalfirgad information om mutor saknats,
information som skulle vara konstruktiv i stillet fo6r
destruktiv. I sjilva verket tror jag att det absolut

93 Uusi Suomi 7.6.1983 s. 20.
94 Klami, SPL 1983 s. 138.
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viktigaste vore att inleda en debatt pad alla plan om
just etiska fragor i niringslivet.®> Varje foretagsledare,
men ocksi varje arbetstagare, borde fais att inse att
uppnidende av den ekonomiska vinsten inte 4r den enda
uppgiften niringslivet har. De facto utgér niringslivet
ocksd en viktig del av minniskans sociala verksamhet,
vilket alltid inte ihdgkoms; niringslivet skall finnas till
for minniskan och inte tvirtom. Genom att man in-
tresserar sig ocksi for andra friagor dn effektivitet och
konkurrenskraft, sasom t.ex. hederlighet, uppriktighet,
ansvar infor ménniskan, naturen och miljén och andra
moralfragor, 4r det mojligt att skapa ett sddant klimat
dir inte heller mutorna har nigon grogrund. Sasom ett
resultat av denna etiska debatt kan sedan olika moral-
koder uppstillas for att ytterligare stirka de moraliska
attityderna inom néringslivet.%¢

Waris®? ger ett exempel pa ett foretag som redan ha
infort ett slags moralkod att anvindas inom foretaget
for forhindrande av korruptivt beteende. Det finlindska
bolaget Oy Esso Ab tillimpar nimligen det internatio-
nella Exxon-bolagets moralkod, som bla. férbjuder en
anstilld i bolaget att motta givor av mutkaraktir:

9% Ett tecken pi en viss insikt om fragans viktig-
het kan skonjas i tldnmiar som star ndringslivet néra.
T.ex. ingick i Tekniikka & Talous 24.2.1989 sju sidor (s.
15-21) som behandlar etiska frigor inom niringslivet.
En viktig orsak till detta uppvaknande var sikerligen
debatten om vﬁrdqpaggersmarknads}agen som tridde 1
kraft den 1 augusti 1989 och dir just de etiska fragor-
na utgoér en viktig del.

9% Gustafsson, Om foretag, moral och handling s.
20 fotnot 13, konstaterar att moralkoderna ofta kunde
vara "nyttiga", men att det &r vanskligt att formulera
dem. "Detta torde vara en forklaring till det faktum att
man pd foretagsledarhdll si ofta efterlyser ’codes of
conduct’, men 1 praktiken sédlian sjilv tar sig fore att
formulera sidana for det egna foretaget."

97 Waris, Suomen Kuvalehti 14.12.1984 s. 50.
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"(Y)htion palveluksessa oleva tai hdnen per-
heensi jisen ei saa vastaanottaa vélitys-
palkkiota; osuutta voitosta; kéteisend annetta-
vaa lahjaa lahjakirjoja; matkOJen maksamista
tai muunlaisia maksuja; lainoja_ (muita  kuin
sellaisia, jotka kuuluvat normaaliin pankkikiy-
tint6on ja normaaliehdoin); rakennusaineita,
palveluksia, korjauksia, tai parannuksna ilmai-
seksi tai kohtuuttoman alhaiseen hintaan;
ylenm#ariistd tai kohtuutonta kestitysti; tal
tavaralaggo_la, joilla on suurempi kuin nimel-
lisarvo."

Dessutom har bolaget kartlagt de poster som #r for-
knippade med en viss risk for mutor. Pi basis av
kartliggningen utévar man en skiirpt kontroll av de
personer som innehar dessa poster. Pia detta sitt
hoppas man minimera risken for att nigon inom bolaget
gor sig skyldig till korruption.9?

En dylik moralkod far naturligtvis inte bli en dod
bokstav inom foretaget wutan foOretagsledningen skall
aktivt informera om de diri ingiende problemen pd ett
sidant sidtt att alla personerna inom fOretaget inser
uppriktigheten och allvaret som stir bakom uppgoérandet
av moralkoden. Nir det giller mutor skall man sdledes
primirt inom det egna foOretaget och sekundirt inom
den egna branschen eller yrkesgruppen striva efter att
skapa en sidan instillning att omutlighet anses som en
hederssak9, eller saisom Hanson!0! siger det

"att en hog affirsmoral 4r en del av arbets-
glidjen”.

P4 detta sktt skapas den bista garantin mot mutor och
Ovrig korruption.

98 Killa: ibidem.
99 Ibidem.

100 pDetta betonas sirskilt starkt i SOU 1974:37,
t.ex. s. 92.

101 Hanson, s. 160.
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2.5 Sammanfattning

Sisom ovan har framgdtt 4r mutorna inom niringslivet
ett skadligt och oonskat fenomen som borde bekidmpas
sd effektivt som mojligt. De ekonomiska forklarings-
modellerna har lirt oss att ett effektiverande av
konkurrensen inom niringslivet minskar risken fér
korruption. Ju bittre konkurrensen fungerar, desto
simre kan man uppnid resultat genom Dbestickning;
korruptionen mister sin funktion som ett medel att
uppnia foérdelar pid marknaden. Niringslivet skall dirfor
uppmirksammas pa att det dr synnerligen viktigt att
striva efter en sd effektivt fungerande konkurrens som
mojligt. I sista hand dr det konkurrenslagstiftningens
uppgift att férhindra en alltfér ineffektiv konkurrens. I
det foéljande skall dessa ekonomiska aspekter inte mera
behandlas.

De sociologiska foOrklaringsmodellerna har dter 4 ena
sidan visat behovet av man inom niringslivet vinnlig-
ger sig om att makten inte pa ett omotiverat sitt
koncentreras till enskilda individer inom féretagen. Ett
spridande av makten okar den sociala kontrollens méj-
ligheter att forhindra korruptionen. Foljaktligen har
den inre strukturen av ett foretag en stor betydelse da
man vill forsikra sig om att korruption inte har exis-
tensmojligheter. I den fortsatta framstillningen kommer
de foretagsorganisatoriska aspekterna inte att behand-
las.

A andra sidan har de sociologiska férklaringsmodellerna
tydligt fért fram att det ar skil att stirka de enskilda
individernas moraluppfattningar visavi mutor. Genom att
offentligt betona det forkastliga 1 att besticka och ta
mutor, vilket har skett i och med att beteendet i1 lag
sanktionerats med straff, kan man foérhindra att indivi-
derna tillgriper dessa medel for att uppnd sina mal i
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samhiillet. Korruptionslagstiftningens  allminpreventiva
effekt styr individernas beteende.

I det foljande skall lagstiftningen rorande mutor i
niringsverksamhet noggrant behandlas. For att en
straffsanktionering av ett beteende skall ha maximal
allminpreventiv effekt #4r det naturligt att straffstad-
gandets innebérd och grinser faststills. For att en
individ skall kunna undvika ett forbjudet beteende
maste han ocksa veta vad som ar forbjudet.

Innan vi Overgar till att behandla rekvisiten 1 de
inhemska stadgandena om muta i niringsverksamhet
skall i det foljande kapitlet kort redogéras for motsva-
rande lagreglering 1 Sverige, Norge, Tyskland och
Schweiz.



i
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3 OVERSIKT OVER UTLANDSK RATT

3.1 Sverige

Den 1 januari 1978 triadde i Sverige enhetliga regler
rorande mutor fér bade den offentliga och den privata
sektorn i kraft. Dirmed upphidvdes lagen med vissa
bestimmelser mot illojal konkurrens av den 29 maj
1931 6 och 7 §§, vilka hittills reglerat mut- och be-
stickningsansvaret inom den privata sektorn. Den
svenska lagen mot illojal konkurrens hade ett mycket
sndvt tillimpningsomrade dia det gillde mutor, eftersom
en person kunde bestraffas for bestickning eller tagan-
de av muta endast om bestickningen eller muttagandet
skett i niringsverksamhet och ndrmare bestimt

"vid avtal om inkdp av varor eller utférande
av arbete eller tagande av forsikring for dens
rikning, hos vilken han ir anstilld".

Dessutom skulle bestickarens syfte vara att vinna
foretrade framom annan eller att underlita att fram-
stilla anmirkning som rérde avtal om inkop av varor,
utforande av arbete eller tagande av f6rsidkring. Sale-
des foll t.ex. sidan bestickning som forsokte paverka
mutadressaten att silja varor, utanfér bestimmelserna.!

De nya mutstadgandena intogs i den svenska brottsbal-
kens (BrB) 17 kapitel 7 § (bestickning) respektive 20
kapitel 2 § (tagande av muta, i Sverige kallat "mut-
brott"). Speciellt med de svenska mutstadgandena &4r att
de ir allomfattande, dvs. de har uppstillt ett mut- och
bestickningsansvar bade for den privata och den of-

! Nirmare om dessa upphivda stadganden, se SQOU
1966:71, s. 150 ff. och Bergqvist / Tengelin, GRUR-
Abhandlungen 2 s. 176 f. Ett tecken pa dessa stadgan-
dens sndva tillimpningsomridde #4r att stadgandena
enligt den undersékning som docent Ola Nygvist utfor-
de rdrande handlagda mutritte anfar vid svenska
domstolar omspdnnande dren 1949-1961, endast tillimpa-
des tvd ginger, bdda gingerna av Goteborgs radhusritt
ar 1956 respektive ar 1959. SOU 1966:71, s. 154.
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fentliga sektorn inom ramen fOr samma stadganden. Till
den privata sektorn ridknas hir foérutom n#ringsverk-
samhet ocksa rent privat verksamhet.?

Enligt de svenska stadgandena kan som Dbestickare i
princip upptrdda vem som helst och som mutadressat
alla arbetstagare® samt ett flertal andra personkatego-
rier. I BrB 20 kap. 2 § 2 stycket uppriknas bl.a. olika
offentliga befattningshavare samt i punkt 5

"den .. som pad grund av_ fortroendestdllning
sdsom syssloman eller eljest fatt att for
annan skota rittslig eller ekonomisk angeli-
genhet eller o6va tillsyn i skoétseln av sadan
angeldgenhet."

Punkt 5 beror alltsi uppdragstagare inom den privata
sektorn, dvs. alla personer som utan att vara arbetsta-
gare innehar en sddan foértroendestillning som nirmare
exemplifieras 1 punkten. De svenska mutadressaterna
indelas saledes i tvd huvudgrupper. A ena sidan har vi
dem som pga. sin formella stillning har blivit 4lagda
mutansvar, dvs. alla arbetstagare. A andra sidan be-
stims uppdragstagarens mutansvar pa basis av hans
funktionella stdllning, dvs. utgdende fran den funktion
och de uppgifter han utfor.4

2 S4 enligt Cars, s. 30, Beckman m.fl., s. 409 och
Jareborg, s. 198. Dock kan man finna motsatt stind-
punkt 1 SOU 1974:37, s. 100: "Oaktat den (gruppen av
arbetstagare hos privata personer, JB) inrymmer an-
stillda med vad som kan antas vara en sarskild for-
troendestillning, t.ex. privatsekreterare, anser kommit-
tén det inte tillrickligt motiverat att inféra mutansvar
féor dessa arbetstagare." Emellertid torde béade lagens
bokstav och ratio uppstilla ett mutansvar ocksd for
privatpersoners arbetstagare.

3 Till begreppet arbetstagare riknas numera ocksi
de personkategorier som i Finland gar under benim-
ningen tjinstemin.

4 Fér en mera heltickande framstillning av de
svenska mutadressaterna, se Cars, s. 24 ff. och Beck-
man m.fl., s. 408
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BrB 17 kap. 7 § forbjuder limnande, utlovande eller
erbjudande av

"muta eller annan otillborlig beloning for
tjansteutdvningen"

it  mutadressaten. Uttrycket "fér  tjinsteutévningen"
betyder att det skall finnas en risk att mutadressaten
pid ett obehdrigt sitt paverkas av férmanen i sin
tjanst.5 Troskeln verkar vara relativt lig for att
rekvisitet "for tjinsteutdvningen" skall vara uppfyllt.
Nagot direkt syfte med bestickarens handling krévs
inte. Saledes ricker det att mutadressaten erbjuds en
forman fér en redan utférd, helt pliktenlig Aatgird.
Emellertid krivs det att mutadressaten besitter en
abstrakt formaga att utova inflytande pid ett avgdran-
de.® Utan en sidan foérmiga finns ju heller ingen risk
for att tjinsteutévningen skulle bli inkorrekt.

Tagande av muta (mutbrott) férbjuds ater i BrB 20 kap.
2 § 1 stycket. Enligt detta 4r det foérbjudet att motta,
lata 4t sig utlova eller begidra muta eller annan otill-
borlig beloning for tjinsteutovningen. Likasd bestraffas
mutadressaten om han

"begdtt girningen innan han erholl anstill-
ningen eller efter det han slutat densamma."

Man vill alltsd sanktionera ett tidsmissigt sett vid-
strickt handlingsmoénster, eftersom det annars kunde bli
mdjligt att laborera med det formella anstillningsfor-
hallandet for att undvika straff.”

Ett intressant faktum #r att huvudmannens vetskap om
eller samtycke till att hans arbets- eller uppdragstagare
beter sig korrumperat inte alitid ens pd den privata
sektorn utgér en straffrihetsgrund. I normalfall innebir

5 Cars, s. 43 och 45.
6 Se Jareborg, s. 200 f.

7 Beckman m.fl., s. 286 och 404; Cars, s. 41 f.;
Jareborg, s. 203 f.; SOU 1974:37,s. 102 f.
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huvudmannens vetskap eller samtycke visserligen att
mutadressaten (och Dbestickaren) gar straffri, eftersom
vetskapen/samtycket i regel innebidr att huvudmannen
har avstatt fran sin ritt att ange brottet till atal.
Dock har man i BrB 17 kap. 17 § och 20 kap. 5 § 3 st.
intagit en regel f6r den privata sektorn om att dkla-
garen far

"vicka dtal endast om brottet angives till atal
av arbets- eller uppdragsgivaren eller om 4tal
4r pakallat fran allman synpunkt.”

Citatets sista sats mojliggér salunda ett bestraffande
trots att huvudmannen foOrverkat sin ritt att vicka atal
t.ex. pga. sitt samtycke till handlingen.?

De svenska strafflatituderna dr for bade bestickning
och mutbrott bdter eller fingelse i hogst tva ar. For
mutbrottets del finns det dessutom en kvalificerad form
av den brottsliga handlingen. Ar nimligen brottet grovt
iar straffet fingelse i hogst sex 4ar. Foér den privata
sektorns del 4r det dock enligt lagforarbetena inte
meningen att denna  kvalificerade  straffsats  skall
tillampas. 1 allmidnhet kravs det namligen for att brot-
tet skall anses som grovt att mutadressaten innehar en
accentuerat korruptionskinslig stillning.® En mutadres-
sat inom den privata sektorn torde mycket sillan ha en
sadan stillning.

Forutom brottsbalkens bestimmelser om muta kan ocksi
marknadsforingslagens (MFL) generalklausul 2 § bli
tillamplig pa ett korruptivt beteende. Den svenska
marknadsdomstolen har némligen fastslagit att lagstri-
digt beteende i samband med marknadsféringen automa-

8 Nirmare om huvudmannens vetskap och sam-

tycke 1 svensk rétt, se Cars, s. 82, SOU 1974:37, s. 115

. och Tengelin, s. 47 f., om A&talsregeln Beckman m.fl.,
s. 316 och 473.

9 SOU 1974:37, s. 145.
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tiskt 4r att anse som otillborligt enligt generalklausu-
len.10

3.2 Norge

I norsk lagstiftning regleras bestickning i niringsverk-
samhet av 6 § i Lov om kontroll med markedsfgring og
avtalevilkidr (markedsfgringsloven) av &r 1972, Markeds-
fgringslovens bestickningsparagraf har sina rotter i 10
§ i loven om utilbgrlig konkurrance, som upphivdes i
och med att markedsfgringsloven tridde i kraft. Denna
upphivda paragraf reglerade bade bestickning och
tagande av muta 1 niringsverksamhet, medan den nya
markedsfdringsloven enbart foérbjuder bestickning i
niringsverksamhet. Stadgandet om tagande av muta ir
nufdrtiden intaget i den norska straffelovens 405b §.

Fornyandet av korruptionsstadgandet innebar emellertid
inte att man materiellt sett skulle ha gjort nigra
genomgripande  fordndringar, trots att stadgandets
ordalydelse #ndrades.!! Enligt det norska stadgandet
mot bestickning #4r det forbjudet att i niringsverk-
samhet erbjuda eller ge en "gave eller liknende fordel"
till ndgon som #r "ansatt hos eller opptrer pid vegne av
en annen". Intressant #4r att mirka att man i norsk
ratt, i motsats till finsk!? och svensk ritt, har begrin-
sat kretsen av personer som kan inneha stillning av
bestickare. Det 4r nimligen endast en niringsidkare
eller hans representant som kan go6ra sig skyldig till

10 Anvindningen av generalklausulen  vid mutor
inom niringslivet konstaterades vara mojlig redan av
Tengelm R 1970 s. 298. Se aven Tengelin, s. 13;
Bernitz, s. 182 och Svensson m.fl., 81.

11 Betriffande den upphavda lov om utilbgrlig konkur-
rance 10 P se t.ex. Thorsen 79 ff., Andersen, s. 148
ff., Innsti Im 12 2.1960, s. 9 samf Bull, GRUR-Abhand-
lungen 2 s.

12 Se sidan 90 f.
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bestickning enligt markedsfgringslovens 6 §.}3 Mutad-
ressaten behdver didremot inte vara anstilld hos en
ndringsidkare; &ven anstillda hos privatpersoner (t.ex.
en hushallerska) skyddas av stadgandet.14

Essentiellt #4r att mutadressatens huvudman alltid ér
ovetande om bestickningen; hirom har man uttryckligen
stadgat i lagtexten. Det norska stadgandet skyddar
alltsd primiart lojalitetsforhiallandet mellan huvudmannen
och hans arbets- respektive uppdragstagare.l> Emeller-
tid kan man tillgripa generalklausulen (markedsfgrings-
lovens 1 §) i1 sidana fall di4 huvudmannen #ir vetande
om Dbestickningen och om handlingen ocksi i Jvrigt
"strider mot god forretningsskikk".16

Forutom dessa kriterier krdvs dessutom for att hand-
lingen skall vara straffbar att férmanen ("gave eller
fordel") 4r #gnad att "forlede" mottagaren "til i tjens-

13 Detta framgar redan av legaldefinitionen i lagens
19.1 §& "En handling anses etter loven som foretatt i
naeringsvirksomhet enten den er foretatt av den nae-
ringsdrivende selv eller av _noen som opptrer pi hans
vegne." Se dven Lgchen, s. 22 ff. och 103, Gundersen /
Bernitz, s. 423, Indstillmf 10.12.1915, s. 37 samt Inn-
stilling 12.2.1960, s. 58 f. som ndgot tveksamt hidnvisar
till att markedsfgringslovens inre logik krdaver att "den
aktive cf)art bipr vaere en naeringsdrivende, for bare
under denne forutsetning er hans andlmﬁ en konkur-
rancehandling”. Likasa orsen, S. 82, Andersen, s. 149
och Bull, GRUR-Abhandlungen 2 s. 113.

14 Lgchen, s. 105; Gundersen / Bernitz, s. 423; Thor-
sen, s. 82; Andersen, s. 149, Indstilling 10.12.1913, s. 37
och Bull, GRUR-Abhandlungen 2 s. 113. I Innstilling
12.2.1960, s. 59, hade man diremot fOreslagit att mut-
adressaten _ uttryckligen skulle vara en "ansatt hos en
naeringsdrivende eller opptrer pd hans vegne", vilket
emellertid inte férverkligades.

15 Lgchen, s. 105; Gundersen / Bernitz, s. 423; Thor-
sen, s. 82; Andersen, s. 150 f.. Bull, GRUR-Abhand-
lungen 2 s. 114,

16 Sa aven Lgchen, s. 107; Bull, GRUR-Abhandlungen 2
s. 114; Thorsen, s. 82; Innstilling 12.2.1960, s. 60.
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te-, tillits- eller oppdragsforholdet 4 gi givaren eller
noen annen en ugrunnet fordel". "Ugrunnet fordel"
innebdr dock inte att #4ven huvudmannen maiste lida
skada.l?

Ocksa en efterfoljande beloning av redan utfort gyn-
nande #4r forbjuden enligt markedsfgringslagen, men
hdarvid krivs att beléningen &r "urimelig", dvs. man har
har tydligen velat stilla ett stringare krav betriffande
otillborligheten.

Straffelovens 405b § motsvarar i stort sett det norska
bestickningsstadgandet. Det #r likvil skdl att mirka att
man ocksd har uttryckligen utskrivit den personkrets
som kan ha stillning av bestickare: "naeringsdrivende
eller noen pa dennes vegne (handlande person, JB)".
Kretsen av mutadressater #4r heller inte begrinsad till
endast niringsidkarens anstillda resp. uppdragstagare
utan omfattar var och en "som er ansatt hos eller
opptrer som fullmektig for en annen". Dock kréiver
405b § att tagandet av mutan skall syfta till

"4 gi eller skaffe den naeringsdrivende et
ugrunnet fortrinn ved _levering av varer,
arbeide eller annen ytelse".

Bide bestickning och tagande av muta bestraffas enligt
norsk lag med boéter eller fingelse i hogst tre manader.
Straffstadgandet som berdr bestickning &4r ett blanco-
straffstadgande och ingdr i markedsfgringslovens 17 § 1
stycket, medan tagande av muta bestraffas enligt
straffelovens 405b §. Straffmaximumet #4r lagt i jamfo6-
relse med t.ex. de finska stadgandena om muta i ni-

17 Thorsen,
12.2.1960, s. 59.

18 Miarkas bor att ordalydelsen i 405b § nistan
ordagrant motsvarar ordalydelsen i den upphivda Lov
om utilbgrlig konkurrance 10 §.

s. 83; Andersen, s. 151; Innstilling
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ringsverksamhet 1 den finska strafflagens 30 Kkapitel,
som sasom maximistraff stadgar tva ar fingelse.l®

3.3 Forbundsrepubliken Tyskland

Det tyska stadgandet som giller mutor i niringsverk-
samhet fick sin nuvarande utformning i bérjan av 1975
dd 4ndringen av 12 § Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb (UWG) tridde i kraft. Det tidigare mut-
stadgandet, som hirmed upphdvdes, hade wvarit i kraft
frin 4r 1909, da den tyska UWG tillkom. Det ursprung-
liga tyska stadgandet hade haft ett starkt inflytande pa
utformningen av de nordiska mutstadgandena rérande
niringsverksamhet, diribland ocksi det finska
mutstadgandet. Emellertid innebar fornyandet av 12 §
egentligen ingen saklig forandring.

12 § UWG .

"(1) Wer im geschiftlichen Verkehr zu Zweck-
en des Wettbewerbs einem Angestellten oder
Beauftragten,_ eines  geschiftlichen  Betriebes
einen Vorteil als gegenleistung dafir anbietet,
verspricht, oder gewidhrt, daB er ihn oder
einen Dritten bei dem Bezug von Waren oder
%ewerblnchen Leistungen in unlauterer Weise
evorzuge, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird ein Angestellter oder Beauf-
tragter eines geschiftlichen Betriebes  be-
straft, der im geschiftlichen  Verkehr einen
Vorteil als Gegenleistung dafir fordert, sich
versprechen ldBt oder annimmt, daB er einen
anderen, bei dem Bezug von Waren oder
gewerblichen Leistungen im Wettbewerb in
unlauterer Weise bevorzuge."

Enligt tysk rétt skall bestickningen och muttagandet,
for att den handlande skall kunna straffas, ske "im
geschiftlichen  Verkehr", dvs. 1 niringsverksamhet.
Begreppet skall tolkas vidstrickt och omfattar bla. de

. 1% Intressant #r att konstatera att 10 § i Lov om
utilbgrlig konkurrance hade maximistraffet fingelse i
ett 4r, men att man redan i Innstilling 12.2.1960, s. 91
intagit en mildare halining betriffande straffmaximu-
met; dock utan nigon som helst motivering.
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s.k. fria yrkena.?® Utanfor faller i princip endast
myndighetsutévning och rent privat verksamhet.2!
Betriffande bestickning krivs dessutom att den fore-
tagits 1 konkurrenssyfte ("zum Zwecken des Wettbe-
werbs"), vilket naturligtvis inte giller f6r mutadressa-
tens del, som ju oftast endast beaktar sina egna per-
sonliga intressen. En handling 4r foretagen i konkur-
renssyfte om den 4r #dgnad att Oka bestickarens eller
minska de ovriga konkurrenternas omsittning.?? Om ett
dylikt forhallande av konkurrens saknas, t.ex. di det ar
friga om en ensamforsidljare, vars arbetstagare blir
bestuckna av producenten fo6r att frimja avsittningen,
faller en dylik handling inte under UWG 12 §.22 Emel-
lertid rader det oklarhet i tysk réttspraxis hur omfat-
tande detta konkurrenssyfte bér vara. Bla. ansig
Reichsgerichtshof i en dom av den 1 december 1924 att
en foretagare som gav mutor at anstillda i en kolgruva
for att fia kol av bittre kvalitet inte handlade "zu
Zwecken des Wettbewerbs", eftersom kolet endast
skulle anvindas i det egna foretaget och inte bearbetas
eller levereras vidare. AvgoOrandet har dock Kkritiserats
av vissa forfattare.24

Bestickningen skall rikta sig till anstilida eller upp-
dragstagare ("Angestellten und Beauftragten") och dessa
personkategorier skall tolkas vidstrackt. T.ex. omfattar

20 Baumbach / Hefermehl, s. 1411; Rasch, s. 29 ff.
21 Reimer, s. 708; Rasch, s. 31.

22 Bestickaren skall siledes vara en niringsidkare
eller en representant for en niringsidkare. Reimer, s.
708; Rasch, s. 33.

23 Baumbach / Hefermehl, s. 1411; Rasch, s. 33.

24 Ulmer / Reimer, s. 617, Baumbach / Hefermehl,
s. 1415; Rasch, s. 35. Diremot tycks Reimer, s. 8

fo%a sig _efter Reichs erichts_16sning, medan Tetzner, s.
290 och 295 inte tar stallning for niagondera sidan.
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begreppen #dven foretagsledare som fungerar som med-
lemmar av ett foretags styrelse och forvaltningsrad.?s
Emellertid kriavs dock alltid att ett fértroendeférhal-
lande rader mellan den bestuckne och hans huvudman
for att straff skall kunna utdomas. Siledes faller be-
stickande av en sjilvigande féretagare utanfor 12 §.26
Ytterligare kriavs att den bestuckne #r anstilld/upp-
dragstagare hos en niringsidkare ("geschiftlichen
Betrieb"), nagot som ocksid skall tolkas vidstrickt t.ex.
sd att &dven offentligrittslig juridisk person som idkar
verksamhet av privatrittslig natur faller under begrep-
pet.?7

Sjalva mutan 4r enligt tysk rdtt antingen materiell
eller immateriell; dven medelbara mutor #4r forbjudna.
Som muta kan siledes fungera varje foérmin som pa
nigot sitt befrimjar mutadressatens stillning direkt
eiler indirekt, dock med undantag fér dricks och andra
liknande ofarliga foérmaner.22 Mutan erbjuds, utlovas
eller ges som en motprestation foér ett kommande och
otillborligt gynnande av bestickaren eller tertius. Detta
gynnande skall ske vid bestickarens eller huvudmannens
ink6p ("Bezug") av varor eller industriella prestationer.
Begreppet "Bezug" skall ocksd tolkas vidstrickt, sa att
alla faktiska handlingar som hér ihop didrmed, dvs.
sjalva avtalsslutet, leveransen, mottagandet och under-

25 Reimer, s. 709; Tetzner, s. 291; Ulmer / Rei-
mer, 617; von Gamm, s. 308; ‘Baumbach / Hefermehl,
S. 1412 Rasch s. 36.

26 Baumbach / Hefermehl, s. 1411.

27 Reimer, s. 709; Tetzner, s. 291 f.. Ulmer /
Reglgner, s. 618; Baumbach / Hefermehl, s. 14 12 Rasch,
s. 39.

28 Reimer, s. 710 f.; Tetzner, s. 293: Ulmer /
Reimer, s. 617; von Gamm, s. 308 f.; Rasch, s. 42 ff
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s6kningen av varan, reklamationen samt betalningsav-

vecklingen, faller under begreppet.?®

En efterféljande beloning f6r ett gynnande som skett
tidigare 4r enligt tysk ritt inte forbjuden, eftersom det
anses att bestickarens mojligheter att pd ett otillborligt
sitt paverka mutadressaten inte lingre 4r for handen.
Men trots detta #4r det mojligt att tillgripa UWG 1 §
for att beivra en dylik efterféljande beloning.30

Diaremot torde bestickaren och mutadressaten bestraffas
oavsett om huvudmannen var medveten om handlingen
eller inte. Emellertid gar rittsdoktrinen pid denna punkt
i sir. Vissa forfattare3! anser att det pa grund av
lagens syfte att skydda konkurrenterna #r naturligt att
dven for huvudmannen icke-hemliga mutor bestraffas,
medan andra3? har ansett att detta inte kan vara
fallet, eftersom stadgandet primirt skyddar lojalitets-
forhiallandet mellan mutadressaten och hans huvud-
man.33

Aven i tysk rdtt anser man att ett brott mot special-
klausulen rdérande mutor alltid samtidigt goér handlingen
otillborlig enligt generalklausulen UWG 1 §:

29 Relmer s. 712; Tetzmer, s. 295; Ulmer / Rei-
mer, s. 620 Baumbach Hefermehl, s. 1414 f.; von
Gamm, s. 309, kasch s. 42 f¥.

30 Reimer, s. 711; Ulmer / Reimer, s. 621; Baum-
bach / Hefermehl, s, 1415 asch s. 711 Se dven
BGH:s dom i GRUR’1968, s. 587 ff

31 Tex. Hlersemann WRP 1964 s. 222 och 224;
Leo, WRP 1966 s. 153 : Ulmer Reimer, s.
Baumbach / Hefermehl, s. 14]7 f.; Rasch, s. 59 ff.

32 T.ex. Hirschenkrimer, WRP 1965 s. 130 ff.; von
%3r%§r GRUR 1967 s. 182 ff Heiseke, WRP 1969 s.

’

33 Ndarmare om denna debatt i samband med
be5h3n3d]1ngen av motsvarande finska problem, Kkap.

.....
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"Wer im geschiftlichen Verkehre zu Zwecken
des Wettbewerbes Handlungen vornimmt, die
ge%en guten Sitten verstoBen, kann auf Un-
terlassung und Schadenersatz in  Anspruch
genommen werden."

Generalklausulen kan dessutom komplettera mutstadgan-
det i sidana fall diar en otillb6rlig handling eljest inte
kunde beivras medelst 12 §.34

3.4 Schweiz

Den schweiziska Bundesgesetz iiber den unlauteren
Wettbewerb av den 30 september 1943 reglerar bestick-
ning inom niringsverksamhet i 2 momentet punkt e) av
artikel 1, som ocksi i1 Ovrigt stadgar om otillborligt
forfarande i niringsverksamhet, samt i den straffritts-
liga artikeln 13, punkt e). Dessa biada punkter e) féljer
samma ordalydelse:

Art. 1, mom. 2
"Gegen die Grundsitze von Treu und Glauben
verstof3t beispielsweise, wer:

e) Dienstpflichtigen, Beauftragten oder
anderen Hilfspersonen eines Dritten
Ver.gﬁnstlépngep gewihrt oder
anbietet, die diesen nicht gebithren
und die bestimmt oder geeignet sind,
durch pflichtwidriges erhalten
dieser Personen bei  ihren dienst-
lichen oder geschiftlichen Verrich-
tungen sich oder einen anderem
Vorteile zu verschaffen;"

Lagen innehiller ett férbud endast mot bestickning och
inte heller i annan lagstiftning finns det nigot foérbud
mot tagande av muta i niringsverksamhet, vilket sile-
des i regel forblir obestraffat. Emellertid dr det i vissa

34 yon Gamm, s. 311; Rasch, s. 79.
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fall mojligt att bestraffa mutadressaten for anstiftan
till bestickning enligt den schweiziska Code pénal.3®

Som bestickare kan upptrada endast en niringsidkare
som stir i ett konkurrensforhillande till andra nirings-
idkare3® eller nigon som upptrider 4 denna néiringsid-
kares vignar®?, Mutadressat 4r var och en "Dienst-
pflichtiger, Beautragter oder eine andere Hilfsperson
eines Dritten", dvs. alla anstillda och uppdragstagare.
Kretsen adr mycket vidstriackt eftersom #ven privatper-
soner, forutom niringsidkare, kan ha stillningen av
huvudman.38

Det 4r forbjudet att 4t en mutadressat ge eller erbjuda
formaner som denne inte har ritt till, dvs. friga 4r om
ett otillborlighetskriterium. Formanen kan vara mate-
riell, immateriell eller medelbar, med undantag av
ofarliga formaner sdsom normala hovlighetsgavor.3® Den
skall, for att det skall vara friga om en muta, vara
bestimd eller dgnad att f6rma mutadressaten att handla
pliktstridigt gentemot huvudmannen. Det konstateras
allmint att det primirt dr fortroendeforhillandet mellan
mutadressaten och hans huvudman som skyddas, inte de

35 Detta anser Atminstone Heéritier, s. 91 med
hinvisning till tva schweiziska rittsfall.

3¢ von Biiren, s. 153; Federhen, World unfair
competition law I's. 178.

37 54 enligt Heéritier, s. 91, som konstaterar att
detta 4r det enda fall di en icke-konkurrent kan bryta
mot artikel 13.

38 von Biiren, s. 153. Som vi mirker har man i
Schweiz valt samma 10sning betrdffande bestickare/mu-
tadressat som 1 Norge.

39 von Biiren, s. 153; Troller 1948, s. 206; Troller
1962, s. 943; Federhen, World unfair competition law I
s. . 178 konstaterar att "small occasional presents,
invitations to dinner etc. to create a_favourable atmos-
Eherq will be admissible". Se ocksi Héritier, s. 92 med
dnvisning till s. 7 ff,
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ovriga konkurrenternas intressen.®® Silunda kan for-
maner som ges med huvudmannens vetskap eller sam-
tycke inte utgdra mutor.l Ytterligare krivs att detta
pliktstridiga handlande ger bestickaren eller tertius
fordelar i hans niringsverksamhet, vilket inte behdver
innebdra att mutadressatens huvudman sjilv skulle lida
nigon materiell skada.4?

3.5 Sammanfattning

I huvudsak &4r stadgandena om muta i niringsverksam-
het strukturellt sett relativt lika i de fyra behandlade
linderna. Trots detta existerar det olikheter i hur man
l6st de enskilda detaljproblemen. Kretsen av bestickare
ar mest vidstrickt i Sverige, dir den omfattas av vem
som helst, medan man i de tre oOvriga linderna kriver
att bestickaren 4r en niringsidkare eller en represen-
tant for niringsidkaren. Inte heller kretsen av mut-
adressater 4r identisk i1 de olika linderna. I Tyskland
dr det endast arbetstagare/uppdragstagare hos nirings-
idkare som kan ta mutor, medan vilken som helst
arbetstagare/uppdragstagare kan fa  stillningen av
mutadressat i de dvriga tre linderna.

Ocksa sjidlva skyddsobjektet/-objekten for mutstadgan-
dena wvarierar i de olika linderna. I Sverige 4r det

40 Troller 1948, s. 206; Troller 1962, s. 943; von
Biiren, s. 153; Héritier, s. 90.

41 von Biiren, s. 153; Heéritier, s. 90, men ocksa
Héritier, die Schweizerische Aktiengesellschaft 1981 s.
12, trots att behandlingen hér sker ur en obligations-
rittslig synvinkel. von Biiren nimner att férmaner som
es med huvudmannens vetskap, vilka i1 Tyskland upp-
attas som_mutor, inte 4r forbjudna enligt artikel 13,
unkt e). Enligt Heritier, s. 90 fotnot 22, 4r det emel-
ertid mojligt att forbjuda férminer som huvudmannen
}l1aft vetslkap om eller samtyckt till med stéd av artikel
, mom.

42 Troller 1948, s. 206.
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primirt den korrekta tjinsteutévningen som skyddas,
medan man i Tyskland frimst avsett att skydda kon-
kurrenterna. I Norge och Schweiz 4r det déremot
lojalitetsférhallandet mellan mutadressaten och huvud-
mannen som primirt Atnjuter skydd i mutstadgandet.
Fragan om vem eller vad som skyddas hénger ocksd
ithop med huruvida man uppfattar huvudmannens vetskap
eller samtycke som en straffrihetsgrund. I Norge och
Schweiz dir fértroendeférhallandet 4dr framhdvt innebir
huvudmannens vetskap eller samtycke i regel att straff
inte kan utdéomas, medan man i Sverige och Tyskland,
diar fortroendeforhillandet inte &r lika accentuerat, inte
vill se vetskapen/samtycket som en straffrihetsgrund.

I det foljande 4r det skil att halla i minnet likheterna
och olikheterna i de olika lindernas mutstadganden.
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4 REKVISITEN FOR MUTA I NARINGSVERKSAMHET
I FINSK RATT

4.1 Allméant

Givande och tagande av muta i ndringsverksamhet &r
straffbelagda handlingar med stod av 7 § respektive 8 §
i strafflagens (SL) kapitel 30, som behandlar nirings-
brott (769/90). Di dessa lagrum tridde i kraft 1.1.1991
upphivdes samtidigt 5 och 10 §§ i lagen om otillborligt
forfarande i niringsverksamhet (1061/78) (OtillbFo6rfL),
vilka tidigare reglerade muta i niringsverksamhet,
Forutom strafflagens stadganden kan ocksi lagen om
arbetsavtal (320/70) 15.2 § ha relevans vid ett fall av
korruption inom niringslivet. Detta sistnimnda stadgan-
de férbjuder arbetstagare att ta mutor.

Inom den offentliga sektorn, dir en reglering av kor-
ruptionsbrottsligheten har #ldre anor #4n regleringen
inom niringslivet, #4r  Korruptionsstadgandena ocksa
beligna i strafflagen samt i statstjinstemannalagen
(755/86). SL 16:13 och 16:13a (792/89) kriminaliserar
bestickning av  tjinsteman och offentligt anstilld
arbetstagare, medan SL 40:1-3 (792/89) forbjuder tjins-
teman och offentligt anstilld arbetstagare vid straffhot
att ta mutor. Inom den offentliga sektorn sirskiljer
man mellan olika grovhetsformer av korruptionsbrotten.
I SL 16:13 och 40:1 regleras givande respektive tagan-
de av muta - strafflatituden ar boter eller fingelse i
hogst tvad ar. De grova formerna av dessa brott, grovt
givande och grovt tagande av muta (SL 16:13a och
40:2), har som strafflatituder fidngelse i minst fyra
mdanader och hdgst fyra 4&r. For att dessa stadganden
skall bli tillampliga kriavs foér det forsta att syftet med
mutan 4r att férma mottagaren att handla pliktstridigt
till avsevird nytta for bestickaren eller nigon annan
eller till kinnbar skada eller oligenhet f6r nagon
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annan eller att mutans virde 4r avsevirt samt for det
andra att brottet ocksd som en helhet beddémt 4dr grovt.
I SL 40:3 finns dessutom en lindrigare form av tagande
av muta, dvs. mutférseelse, som "fingar upp" de fall
som inte skall bedémas som tagande av muta, men som
dndd #4r &gnade att minska tilltron till tjinsteutovning-
en.

1 statstjanstemannalagen 21 § f6érbjuds en tjinsteman,
dock utan straffhot, att ta emot fOGrmdner, om detta
kan forsvaga fortroendet for honom eller myndighets-
utdvningen i ovrigt.!

Dessutom skall ndmnas att det for pristerskapet finns
specialbestimmelser om tagande av muta i viara kyrko-
lagar. FO6r en evangelisk-luthersk prist blir kyrkolagens
(635/64) 103 § tillimplig och for en ortodox prist lagen
om ortodoxa kyrkosamfundet (521/69) 46 §.

4.1.1 Bakgrunden till mutstadgandena i strafflagens
30 _kapitel

Intresset fér bekdmpandet av mutor inom niringslivet i
Finland leder sitt ursprung till bérjan av detta sekel
och har ett mycket nira och naturligt samband med
den o6vriga diskussionen som foérdes kring fenomenet
illojal konkurrens.? Den som veterligen forsta gangen
forsokte ge en mera heltickande bild av mutfenomenet
inom niringslivet var Ekstrand, vars foéredrag "Lainsii-
danndstd  ’vilpillistd kilpailua’ vastaan" fran ar 1909
ocksd innehdller ett avsnitt om regleringen av mutor

1 Niarmare om denna paragraf, se RP 238/1984 rd.,
s. 32 f. och Bruun / Mienpidd / Tuori, s. 135 ff.

2 Betriffande denna diskussion, som si smaningom

ledde till lagen mot 1110{al konkurrens  (34/30)
(IllIKonkL), se Aro, DL 1973 s. 317 ff.
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inom niringslivet i utlandet.® Enligt honom tar sig
mutorna uttryck i

"tarpeettomien lahjojen ja kehoitusten anta-
misena kaupan | [la teollisuuden palveluksessa
oleville henkildille. Tillainen tapa hankkia
itselleen etuja on viime aikoina laajalti levin-

nyt, enemmin _kuin koskaan ennen - siitd
sanomalehtien  ilmoitusosastot antavat_ hyvin
todisteen - j4 timdn lahjomistavan haitallisuus

sekd kaupalle etti, teollisuudelle ei kaivanne

enempii todistelua."
Mutproblematiken blir ater aktuell i lagférarbetena till
lagstiftningen mot illojal konkurrens i och med lagbe-
redningens preliminira forslag till regeringens propo-
sition till Riksdagen angiende lag mot illojal konkur-
rens 19275 Dar foreslir man en paragraf mot mutor
som i stor utstrickning &4r identisk med den paragraf
som sedermera intogs som 13 § i IllIKonkL. D4 det
preliminidra forslaget skickades pa Handels- och in-
dustriministeriets forsorg for utlitande till ett antal
instanser i niringslivet®, fick mutstadgandet kritik
fraimst pa en punkt. Det ursprungliga forslaget utgick
nimligen frin att mutor som ges i efterskott, dvs. som
en beloning for en redan utford Aatgdrd, inte skulle
vara forbjudna.” Kritiskt instillda pd denna punkt var

3 Finns intaget i Kahdestoista ‘yleinen kauppiasko-
kous, s. 18 ff.; sarskilt om mutor s. 51 ff.

51 4 Ekstrand, Kahdestoista yleinen kauppiaskokous s.

5 Se handlingarna KD 61/19 HIM 1928 i riksarkivet.

61 KD 61/19 HIM 1928 ingir utlitanden av
Suomen_ Teollisuusliitto,  Suomen — Tukkukauppiaiden
liitto, Suomen Vihittiiskauppaliitto, Suomen Osuuskaup-
gOfen Keskuskunta, Kulutusosuuskuntien Keskusliitto,
ellervo-Seura, Suomalaisten Teknikkojen Seura, Juri-
diska Foreningen i Finland, Suomen Lakimiesyhdistys
samt Direktionen for Finlands Bank.

. 7 Lagberedningens forsta forslag till IIIKonkL, s.
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Suomen Teollisuusliitto, Kulutusosuuskuntien Keskusliit-
to, Suomalaisten Teknikkojen Seura och Juridiska
Foreningen. Kulutusosuuskuntien Keskusliittos utlatande
av den 9 februari 1928 far hir vara ett exempel pi
asikterna som framfordes:

".... mutta olisi mielestimme timi lakisdinnds
laajennettava  kisittimididn mydskin lahjusten
antamiset palkinnoksi jo tapahtuneesta teosta.
Ellei titi tarkoittavaa muutosta edellimainit-
tuun pykdlddn tehdd, voidaan lakiehdotuksen
kyseessdolevaan  pykélddn  nyt sisdltyvii
sddnndstd helposti  kiertid ja tehdi Sep tar-
koitus ja perustus kokonaan mitittomaksi."
Likasd forhaller sig Soéderholm negativt till forslaget
om att mutor som beléning férblir obestraffade. Séder-
holm hade fatt 1 wuppdrag att framstilla Juridiska
Foreningens asikt i fragan och anfér pd denna punkt:

"Enligt lagfdrslaget &r ‘bestickning’ straffbar
endast d4d den avser att utdva inverkan pa
den mutades framtida handlingssitt. Mig
synes, att man hir kunde taga 1 med litet
hardare hand. F&r rent och putsat blir det
allménna tillstindet dock inte inom afférs-
virlden 4ven om man 1 denna punkt ville
stilla begreppet ’god affirssed’” ndgot Igﬁgre
an 4skddningen for 6gonblicket synes fordra"

Som ett resultat av den kritik som framfordes #dndrades
forslaget pa denna punkt. Regeringens proposition
avlats som nr 27 vid 1929 4ars senare riksdag. Riksda-
gen kunde godkinna fo6rslaget och lagen mot illojal
konkurrens med sitt mutstadgande i 13 § tridde i kraft
den 1 mars 1930. Finland hade fatt sitt forsta férbud
mot mutor i niringsverksamhet.

Det &4r uppenbart att det tyska inflytandet pa den

8 KD 61/19 HIM 1928, uppslag 257.

9 KD 61/19 HIM 1928. Séderholms utlitande finns
dven tryckt i JFT 1927 s. 327 ff. Citatet pa s. 332.
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finska lagberedningen var stort.!® I Tyskland hade man
ju redan 7.6.1909 fatt sin Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb!! och denna lag kom mycket ldngtgdende
att pragla var IlIKonkL:s uppbyggnad med en general-
klausul och flera specialklausuler. Ocksi de enskilda
lagrummen, siasom mutstadgandet, har 1 mycket stor
utstrickning likheter med den tyska UWG. Men inte
heller den svenska lagstiftningen i bérjan av seklet &r
utan betydelse fo6r den finska lagens tillkomst. I
Sverige utarbetade patentlagstiftningskommittén ett
omfattande betinkande 4r 1915, vilket langtgiende
hade tagit modell av den tyska UWG. Betinkandet
resulterade i lagen med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens av &r 1919, vars 4-6 §§ behandlade bestick-
ning och tagande av muta.!? Denna gemensamma bak-
grund gor det 1 viss utstrickning mdjligt att beakta
utlindskt material vid tolkningen de finlindska stad-
gandena.

IlIKonkL visade sig inte vara si lyckad som man hade
vintat sig och missndjet med lagen vixte sig si stort
att man i slutet av 1950-talet beslot sig for att inleda

10 Betriffande den tyska lagens inflytande pa
E‘msk Ei‘iltt, se KB 1977:40, s. 3 och Aaltonen, s. 17
otnot 24.

11 Fére UWG av ar 1909 gillde Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb av den 27 maj 1896, vilken
visade sig vara relativt effektloss did den endast var
Uf)pby%gd kring sgecnalklgusuler och saknade general-
ll<5aSusu. Se mera hirom 1 Baumbach / Hefermehl, s.

12 Forutom mutor reglerade denna lag endast obehorigt

anviindande eller yppande av yrkeshemligheter. Dess
tillimpningsomrade "var siledes mycket begridnsat. Se
SOU 1974:37, s. 24. .
Att man 1 Finland hade bekantat sig med betinkandet
framgar av_RP 27/1929 senare rd., s. 2: "(d)et lagfor-
siag, som 1 vart grannland Sverige sdsom resultat av
lei_n%var_lg och omsorgsfull beredning publicerats i ett
vidlyftigt kommittébetinkande ar 1915, ar likasd byggt
pd samma principer som den tyska lagen."
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ett reformarbete pi lagen.!3 Detta lagberedningsarbete,
som kom att ricka Over tjugo ar, hann fram till den 22
december 1978, da lagen om otillborligt férfarande i
niringsverksamhet gavs, prestera tre kommittébetin-
kanden som #4r av intresse di man underséker bakgrun-
den till mutstadgandet i OtillbForfL. Det f6rsta kom-
mittébetankandet 1967:A91% var ett resultat av ett
samnordiskt utredningsarbete, vilket inleddes 1960 till
foljd av ett principbeslut i saken av Nordiska Radet.1®
Kommittén framlade ett forslag till lag om otillborlig
konkurrens, vars 5 § skulle reglera muta i nirings-
verksamhet. Enligt kommittén skulle mutstadgandet i
IlIKonkL 13 § overforas till sitt sakliga innehall ofor-
andrat, trots #4ndringar i sjialva ordalydelsen.l® Emel-
lertid torkade det nordiska samarbetet in efter att
Sverige hodsten 1968 valt en annan vig 4n Danmark,
Finland och Norge. I Sverige gick man nimligen in f6r
att skapa en mera konsumentbetonad lagstiftning mot
otillbérlig konkurrens till foljd av en intensiv debatt

13 Om orsakerna till varfér man ville reformera
IIKonkL, se KB Mon. 1959:20, s. 2 ff. Som motiv
framforde man det faktum att forhdllandena inom det
ekonomiska livet hade foréindrats avsevidrt sedan 1930-
talet. Finland hade upplevt ett krig med stark regle-
mentering av _néringslivet, vilket kraftigt hade kring-
skurit den fria konkurrensen. Di man senare forsokte
minska pd reglementeringen hade det uppstitt svarighe-
ter for nidringsidkarna att ater anpassa_ sig till villko-
ren for en friare konkurrens. Emellertid géllde betdn-
kandets forslag endast en delreform av lagen, vilken
inte skulle ha kommit att beréra mutstadgandet.

14 Fore detta betinkande hade man 1959 avgett
betinkandet Mon. 1959:20, vilket 6ver huvud taget inte
berdérde mutor.

15 KB 1967:A9, s. 10.

16 KB 1967:A9, s. 24.
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aren 1968-69, och ar 1970 tillkom den svenska lagen
om otillbdrlig marknadsforing.1?

I Finland fortsattes utredningsarbetet pa en lag om
otillborlig konkurrens i och med att statsridet gav
kommittén som utarbetat 1967 ars betdinkande ytterliga-
re uppgiften att transformera betinkandet till ett
férslag till regeringens proposition. Kommitténs fort-
satta arbete resulterade i betinkandet 1971:B24, inne-
hallande ett forslag till lag om otillborligt forfarande i
niringsverksamhet. Mutstadgandet ingick i detta forslag
i 6 §. Inte heller detta forslag forverkligades, framst
pa grund av att man i justitieministeriet borjat bereda
en allomfattande konsumentskyddslagstiftning, vilken i
sin tur skulle komma att ha verkningar pa lagstiftning-
en mot illojal konkurrens. Dirfoér tillsatte man en
kommission for att bereda ett forslag till revidering av
lagstiftningen mot illojal konkurrens. Kommissionen
slutférde sitt arbete och avgav betinkandet 1977:40 i
juni 1977.18 Pa basis av detta betinkande utarbetades
sedan regeringspropositionen till lag om otillborligt
forfarande 1 niringsverksamhet (RP 114/1978 rd.).
Kommittébetinkandets 6 § antogs nidstan ordagrant
sisom 5 § OtillbFérfL. Endast ett omnimnande om att
dven en efterfoljande beloning 4dr forbjuden vid be-
stickning tillfogades 5 § | mom. I kommitténs fo6rslag
hade ingatt ett dylikt omnimnande endast vid tagande
av muta. Sdlunda hade finsk ritt fatt sitt andra stad-
gande om muta i niringsverksamhet, 5 § OtillbF6rfL.
Denna paragraf var sedan i kraft till 1.1.1991, di den
forsta delreformen av strafflagen tridde i kraft.

I vart land har ett omfattande arbete pa att reformera
den finska strafflagstiftningen pdagatt linge. Det #r

17 Om utvecklinien i Sverige, se Bernitz / Modig
/ Mallmén, s. 51 ff. och Bernitz, s. 122.

18 KB 1977:40, s. 21; RP 114/1978 rd., s. 6.
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meningen att alla betydande straffstadganden, dvs. i
regel straffstadganden som ber6r brott pa vilka kan
folja fiangelse in abstracto som straff, skall intas i
strafflagen. Situationen fore forsta delreformen var
t.ex. den att straffstadgandena om ekonomisk brotts-
lighet fanns utspridda 1 ett ooverskadligt antal lagar,
bl.a. i OtillbForfL. I samband med reformens férsta del
overfordes ocksd mutstadgandet 1 OtillbForfL  till
strafflagen, till dess 30 kapitel om niringsbrott. Re-
formarbetet gav fdrst upphov till strafflagsprojektets
forslag Rikoslain kokonaisuudistus I'° fran ar 1984.
Regeringen avlit sedan 1988 propositionen 66/1988 rd.
omfattande den forsta delreformen av strafflagen. 1
lagutskottets betinkande 6/1990 rd. kom man Annu med
vissa smirre #ndringar, frimst betriffande mutstadgan-
denas ordalydelse. Den 24 augusti 1990 gavs sedan
lagen (769/90) om #&ndring av strafflagen, dir stadgan-
dena om muta i niringsverksamhet intogs som 7 och 8
§§ i strafflagens 30 kapitel om niringsbrott.

4.1.2 Mutstadgandenas struktur i strafflagens 30 kapitel

I strafflagens 30 kapitel reglerar 7 § bestickning, eller
med lagtextens terminologi givande av muta i nirings-
verksamhet, medan 8 § behandlar tagande av muta i
niringsverksamhet.2] De bada paragraferna ar langt-

19 OLJ 5/1984

20 OtillbForfL 5 § bestod av tvA moment, av vilka det
forsta forbjod bestickning och det andra tagande av
muta. Trots att det ur en praktisk synvinkel dr #nda-
malsenligt att reglera bdde bestickarens och mutadres-
satens beteende 1 en och samma lag, foérekom i lag-
beredningsskedet 4dven dasikter som foéresprikade att
OtillbFortL.  endast skulle reglera niringsidkarens be-
teende och att forbudet for arbetstagare/uppdragstagare
att ta mutor foljaktligen inte skulle ingd 1 lagen. Se
Kivivuoris avvikande mening betriffande KB 1977:40 i
KB, 1977:40 s. 69: "Lakiin, jonka nimeksi tulisi_laki
sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa, ei ole
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giende varandras spegelbilder, eftersom det oftast #&r
frigan om ett fenomen som betraktas ur tvd olika
personers, bestickarens och mutadressatens, synvinklar.
Mutstadgandena i strafflagens 30 kapitel har foljande
ordalydelse:
78§
Givande av muta i nidringsverksamhet

Den som utlovar, erbjuder eller ger L
K 1) niagon som #&r anstilld hos en niringsid-
are,

2% en medlem av forvaltningsradet eller
styrelsen i en sammanslutning eller stiftelse
som idkar néring, eller en sidan sammanslut-
nings eller _stittelses verkstillande direktor,
revisor eller likvidator, eller

3) nagon som fullgér ett uppdrag for en
niringsidkare

en ordttmitig forman (muta) som #r avsedd
féor den mutade sjilv eller, nigon annan, for
att formad den mutade att i befattningen eller
uppdraget gynna den som givit mutan eller
nagon annan, eller for att beldna den mutade
for sddant gynnande, skall for givande av
muta 1 niringsverksamhet doémas till boter
eller fingelse i hogst tva &r.

8§
Tagande av muta i niringsverksamhet

Den som medan han =
1) 4r anstilld hos en niringsidkare
ir medlem av forvaltningsrddet eller
styrelsen i1 en sammanslutning eller stiftelse
som idkar niiring, eller en siddan sammansiut-
nings eller _stittelses verkstillande direktor,
revisor eller likvidator, eller

asianmukaista  sijoittaa  tyontekijin  velvollisuuksia
tyonantajaa kohtaan midrittivid siannoksid." Emellertid
kan man konstatera att stadgandet vil forsvarade sin
plats i OtillbForfL, eftersom dess skyddsintresse, sdsom
vi senare skall se (kap. 4.1.4), inte endast begrinsade
51% till arbetsgivarens ritt att fordra lojalitet av sin
arbetstagare. Se ocksd den 18sning man valt i norsk
ritt, dar forbudet att ta mutor placerats i straffeloven
(405b %) “medan forbudet_ mot bestickning finns i
markedstgringsloven (6 §?. Aven den schweiziska Bun-
desgesetz uber den unlauteren Wettbewerb forbjuder
endast bestickning.
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3) fullgor ett uppdrag for en niringsidkare

for sig eller nagon_ annan kriver, godtar
eller tar emot muta for att i anstillningen
eller uppdraget gynna den som givit mutan
eller nagon annan, eller som beloning for
sidant gynnande, skall for tagande av muta i
niringsverksamhet d?lmas till  boter  eller
fingelse 1 hogst tva ar.

Senare i detta kapitel skall 30:7 och 30:8 genomgas
detalj for detalj.22

vdel 21 Mutstadgandet i OtillbForfL. 5 § hade foljande
ydelse:

"Den som 4r anstilld hos niringsidkare
eller som fullgér uppgift pd dennes vignar far
icke ges, utlovas eller erbjudas muta eller
annan dirmed jimférbar foérmidn som syftar
till att formd mottagaren att i hans syssla
eller fullgérande av uppgift gynna den ‘som
Ewnt mutan eller nigon annan eller att belona
onom for sddant gynnande. o

Den som #&r anstilld hos naringsidkare
eller fullgdbr uppgift pid dennes vignar far
icke mottaga, betinga sig eller fordra, muta
eller annan dirmed jamfOrbar férman i syfte
att gynna den som %wn.t mutan eller nigon
anngn eller sisom beloning for sidant gyn-

nande."

Vi kommer lingre fram i framstillningen att mérka_att
dessa forindringar inte egentligen innebdr nigon for-
andring 1 sak; 1 strafflagens paragrafer om muta i
niringsverksamhet har man velat fortydliga vissa
omstindigheter, som tidigare genom tolkning ansetts
falla under OtillbF6rfL 5 §:s tillimningsomrade.

I OtillbForfL 10 § 2 och 3 mom. stadgades om straff
for bestickning respektive tagande av muta. Enligt 10.2
g bestraffades den som uppsatligen brot mot lagens 5.1
, medan den som uppsatligen brét mot 5.2 d§ bestraffa-
des enligt 10.3 §. Lagens egentliga straffstadganden var
silunda ett slags blancostratfstadganden, vilkas konkre-
ta innehdll kunde  utlisas endast di man samtidigt
beaktade innehdllet i 5 §. I 10.4 § stadgades dessutom
om konfiskering av mutan.

22 Bestickaren och mutadressaten behandlas i kap.
4.2. I kap. 4.3 studeras sjilva handlingssittet (hand-
lingsverben), medan kap. 4.4 behandlar sjilva mutan,
dvs. den otillborliga foérmanen. Den svdraste, men
samtidigt den intressantaste problematiken, dvs. syftet
med handlingen, tas upp till behandling 1 kap. 4.5.
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I och med att stadgandena om muta i nidringsverksam-
het o&verflyttades till strafflagen avskars det samband
som dessa hade med de ovriga stadgandena i lagen om
otillborligt forfarande 1 néringsverksamhet. Korrup-
tionsstadgandet i OtillbF6rfL 5 § hade ju utgjort en
specialklausul i den helhet av normer som blir till-
lampliga da en niringsidkare befattar sig med illojal
konkurrens. Nigot marknadsrittsligt forbud mot ett be-
teende som stred mot 5 § kunde visserligen inte direkt
utfirdas (OtillbForfLL. 6 § e contrario), men stadgandet
beskrev dock ett forfarande som i hogsta grad var
otillborligt och som kunde férbjudas med stéd av
generalklausulen OtillbF6rfL 1 §. Denna mdjlighet att
utfirda ett marknadsrittsligt forbud mot ett Kkorruptivt
beteende som samtidigt strider mot generalklausulen
finns fortfarande. Hir har reformen av strafflagen
siledes inte madfort ndgra #4ndringar. Generalklausulen
1§ lyder enligt foljande:

"I néringsverksamhet far icke anvidndas fé6rfa-

rande, som strider mot god affirssed eller

eljest ir otillbérligt mot annan niringsidkare."
Emellertid #4r mojligheten att utfirda ett forbud av
ringa betydelse fér mutornas del, eftersom de 4r ensta-
ka fé6reteelser dir sannolikheten f6r en upprepning inte
i4r stor. Ration bakom ett forbud &r ju i regel att det
riktas mot ett framtida beteende.?®

Atal fér brott mot stadgandena om bestickning och
tagande av muta i niiringsverksamhet behandlas i de
allminna domstolarna, Ur SL 30:12, som reglar Atalsrit-
ten betriffande niringsbrotten i kapitel 30, framgar att
bestickning och tagande av muta i niringsverksamhet i
regel #4r madlsigandebrott, dvs. att allminna Aklagaren
inte far viicka 4tal om inte malsiganden anmilt brottet
till 4atal. Dock ger SL 30:12.2 iklagaren mdjligheten att

23 Mera om forbud enligt OtillbFérfL, se Aalto-
nen, s. 170 ff.
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sjalvstindigt utan madlsigandens anmilan vicka atal om
synnerligen viktig allmin fordel kriver att atal vicks.

4.1.3 Lagen om arbetsavtal 15.2 §

Forutom SL 30:7 och 30:8 kan ocksi lagen om arbets-
avtal (320/70) 15.2 § bli tillimplig pd muta i nirings-
verksamhet. Det sistnimnda lagrummet giller emellertid
endast arbetstagare 1 arbetsrittslig mening, men har
i4ndd en stark anknytning till strafflagens mutstadgan-
den, eftersom den viktigaste gruppen av mutadressater
i SL kapitel 30 just 4r en nidringsidkares arbetstagare.

Redan i lagen om arbetsavtal fran ar 1922 (141/22)
fanns det i 15.2 §24 ett forbud foér arbetstagare att ta
mutor. Forbudet forstirktes av ett straffstadgande i
lagens 39.2 §, som dock upphdvdes i och med att
IIIKonkL med sitt straffstadgande rdérande mutor tridde
i kraft. Lagen om arbetsavtal idndrades ar 1970 i och
med att den nugillande lagen tradde i kraft, varvid
ocksé 15.2 § fick ny ordalydelse:

"Arbetstagare ma icke mottaga, betinga sig
eller yrka gava eller annan forman f{or att
%ynna_ annan i niringsverksamhet eller sidsom
eloning foér sidant gynnande."

Sakligt sett #ndrades lagrummet inte. Som sanktion
for ett grovt brott mot forbudet kan arbetsgivaren med
stod av 43 § 2 mom. 2 punkten dven hiva arbetsavtalet
med omedelbar verkan.?6

25

24 Lagforarbetena till lagrummet #&r mycket fa-
ordiga. Se dock Ehdotus tyosopimuslaiksi ja tyosddnto-
laiksi, Lainvalmistelun julkaisuja 1/1921 s. 25 f.

25 Se KB 1969:A25, s. 33: "Lakiehdotukseen on
o'gg;ttu6 nykyisen tydsopimusiain 15 § 2 momissa oleva
sdannos,..."

26 KB 1969:A25, s. 33 och Kahri / Vihma, s. 76 och
241. Se &ven HD:s utslag 21.1.1983 4550{82) dar just
hiivning av ett arbetsavtal med stod av 152 § aktuali-
serades (fallet nirmare refererat pa sidan 128).
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I den fortsatta framstillningen kommer lagrummet
ArbAvtL 15.2 § endast att f4 nigra omnimnanden.

4.1.4 Skyddsobjekten i SL 30:7 och 30:

I och med att bestickning och tagande av muta har
kriminaliserats har lagstiftaren samtidigt visat att det
existerar sidana intressen som #4r virda att skydda mot
korruptivt beteende inom niringslivet. Mutparagraferna
i strafflagens kapitel om niringsbrott, sidrskilt 8 § har
som primirt syfte att skydda det lojalitetsférhallande
som rdder mellan huvudmannen och hans arbets- och
uppdragstagare. Hir #4r det dock endast friga om den
lojalitet som huvudmannen #4r berittigad att kriva av
sina arbets- och uppdragstagare; det omvinda fo6rhal-
landet har inte relevans vid mutbeddmningen. Huvud-
mannens ritt till lojalitet 4r ocksi den "traditionella"
uppfattningen av  stadgandets skyddsobjekt, vilket
tydligt framgar ur foérarbetena till OtillbForfL 5 §:

"Likasd bor observeras, att strivan att med
hjdlp av mutning inverka pi de beslut som
fattas av de anstillda hos en niringsidkare
eller av personer som handlar pi hans vignar
samt pad deras beteende innebdr forbjudet
antrépg p4d niringsidkarens verksamhetsomrd-
e.“

Mutstadgandet ger foljaktligen skydd 4t huvudmannen
dels mot korruptiva arbets- och uppdragstagare, dels
mot bestickare som pd ett otillborligt sitt forsOker
piverka huvudmannens underlydande.?® Onekligen &r
lojaliteten mot huvudmannen det viktigaste skyddsob-
jektet, t.o.m. si viktigt att det i regel inte #r fraga
om mutor om detta skyddsintresse i en enskild situa-
tion saknas. Lojaliteten som skyddsobjekt framhivdes
ytterligare nir stadgandet om mutor i niringsverk-

27T RP 114/1978 rd., s. 16.

28 ps samma sitt ger lagen om arbetsavtal 15.2 §
skydd 4t huvudmannen mot korruptiva arbetstagare.
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samhet oOverflyttades till strafflagens kapitel om ni-
ringsbrott, eftersom det naturliga sambandet till den
ovriga OtillbFérfL hirvid avskars.29

Vid sidan av lojaliteten mot huvudmannen kan ocksa
mutadressaten och hans integritet riknas som ett
skyddsobjekt. D4 SL 30:7 forbjuder att mutor riktas
mot vissa personkategorier ger man samtidigt dessa
mutadressater ett skydd mot mutor. Man kan med skil
hdvda att en enskild arbets- eller uppdragstagare har
ett stort intresse av att han inte pa ett otillborligt
sitt blir paverkad av utomstiende att agera i strid med
sin lojalitetsplikt mot sin huvudman. Mutadressatens
anstillningsférhillande till huvudmannen utgdér ofta det
arbete, genom vilket mutadressaten fortjinar sitt leve-
bréd. En otillborlig paverkan utifrdn, om den lyckas
inverka pid mutadressatens beteende, kan ha negativa
konsekvenser for mutadressaten. I virsta fall anstiftas
han att begd ett brott som samtidigt sitter stopp foOr
hans karriir som arbets- eller uppdragstagare hos
niringsidkaren. Med hédnsyn till den risk foér forlust av
arbetsplats som mutadressaten utsitts for och i jamfo-
relse med den skada huvudmannen eventuellt lider i
formen av ekonomisk forlust 4r det klart att mutadres-
saten har ett flerfalt storre intresse av skydd mot
bestickning.30 Dock #r det vanskligt att i praktiken ge

29 Detta accentueras speciellt i RP 66/1988 rd., s.
86 som konstaterar att en muta som inte skadar huvud-
mannen _ ekonomiskt sett, trots allt #4r "en olovlig
inblandning i naringsidkarens verksamhetssfir  samt
dventyrar fortroendeforhillandet mellan niringsidkaren
och hans anstillda."

30 Det #4r endast Tengelin, s. 11 som i Sverige
uppmérksammar detta skyddsintresse. Han siger att
"{s)ftadgandet om bestickning ger alla arbetstagare och
flertalet uppdragstagare ett bestickningsskydd. Detta
innebdr att lagen vill skydda dem mot bestickningsan-
grqu." Nigra slutsatser av existensen av detta skydds-
objekt drar Tengelin dock inte.
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en konkret betydelse av att ocksi mutadressaten #r ett
sjalvstindigt skyddsobjekt. En mojlighet vore dock att
mutadressaten skulle ges en sjilvstindig Atalsriatt da
han blivit erbjuden eller utlovad en muta. Nagot stdd
for denna tanke kan dock inte hittas i1 praxis eller
doktrin,

Den tredje kategorin av skyddsobjekt #4r utan tvivel
konkurrenterna till bestickaren. Mutstadgandena har
trots allt djupa rétter i lagstiftningen mot otillborligt
forfarande 1 néringsverksamhet, vars huvuduppgift &ir
att skydda niringsidkarna som ett kollektiv.3! Bestick-
ning och tagande av muta har ocksi djupgidende kon-
sekvenser f6ér konkurrenterna. Sisom redan tidigare
konstaterats3? snedvrider korruptionen de mellan de
olika niringsidkarna radande konkurrensforhillandena.
En sund konkurrens, dvs. en konkurrens som sker med
tillitna medel sisom pris, kvalitet eller leveransvillkor
ar vard att skyddas.®® Konkurrenternas intressen har
ansetts vara sidpass viktiga att man uttryckligen i
regeringens proposition till strafflagsreformen utsiger
att konkurrenterna i vissa fall kan ges stillning av
malsigande .34

Som ytterligare skyddsobjekt kan #nnu anféras ett
allmint  konsumentintresse. Detta  skyddsobjekt  i4r
emellertid sekundirt och kommer i datnjutande av ett
skydd sisom en reflexverkan av skyddet foér de tre
ovannimnda primidra kategorierna av  skyddsobjekt.

31 Detta_ giller sarskilt OtillbForfL:s tre forsta
paragrafer vilka ber6r marknadsforing. Kivivuori, KB
1977:40 s. 59 har uttryckt saken enligt foéljande: "Halu-
taan ehkéisti sellainen sopimaton menettely, joka
vahingoittaa toista elinkeinonharjoittajaa".

32 Se kap. 2.3.
33 Se RP 114/1978 rd., s. 16.
34 RP 66/1988 rd. s. 86.
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Skyddet av konsumenterna bestir i att ocksi de drar
nytta av de fordelar en sund konkurrens medfor;
konsumenterna drar nytta av att konkurrenterna vinn-
ligger sig om att de inte blir lidande av mutor.3%

4.1.5 Generalklausulen som ett komplement till
mutstadgandena

Enligt OtillbForfL 1 § far i niringsverksamhet inte
anviandas forfarande

"som strider mot god affiarssed eller eljest &r
otillborligt mot annan niringsidkare."

Detta uttryck kan ocksia betecknas som en sammanfatt-
ning av OtillbForfL:s hela tillimpningsomride; paragra-
fen definierar allmidnt det forfarande som gar under
benimningen otillbdrligt forfarande i niringsverksamhet.
Ursprungligen ingick sedan i 2-5 §§ de forfaringssitt,
som i och for sig 16d under generalklausulens tillimp-
ningsomride (med undantag av 5.2 §, som forbjod
arbets- och uppdragstagare att ta mutor), men som man
sarskilt velat sanktionera med straff. Detta innebar
siledes att ett beteende som stred mot
bestickningsstadgandet i 5.1 § likvdl ocksia automatiskt
foll under generalklausulens tillimpningsomrade.3® Efter
forsta delreformen av strafflagen kvarstar OtillbF6rfL
2-4 §§ oforindrade, medan mutstadgandet &6verfordes
till strafflagen. Betriffande relationen mellan 2-4 §§
och generalklausulen giller fortfarande vad som ovan
konstaterats. Vanskligare #4r det att klargéra hur

35 Jfr ocksa med KB_ 1967:A9, s. 12 dir man
konstaterar att "(e)r#dt vilpillistd kilpailua koskevat
sédnnokset ovat kuluttajien kannalta  vailla vilitontd
merkitystd., Téallaisia ovat esim. .. lahjomista koskevat
sddnndkset." Dock kan man hiray dra den slutsatsen
att stadgandena ger konsumenten ett indirekt skydd.

36 Se KB 1977:40, s. 24 och Tiili, s. 164. Jfr dock
med_Aros uppfattning om IlIKonkL i §:s relation till
specialklausulerna, Aro, s. 61 ff.
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strafflagens 30:7 forhaller sig till generalklausulen i
OtillbF6rfL. Emellertid skall vi halla i minnet att
orsaken till att mutstadgandet oOverférdes till straffla-
gen #4r en Onskan att i strafflagen samla alla betydande
straffstadganden som in abstracto foreskriver fingelse
som pafoljd. Det fanns sidledes ingen direkt strivan att
indra pa det inbordes forhallande som ridde mellan de
enskilda stadgandena i OtillbF6rfL. Foljaktligen kan
man anse att det beteende som beskrivs i SL 30:7
fortsdttningsvis kan falla under tillimpningsomradet for
generalklausulen i OtillbF6rfL. P4 detta sdtt kommer
generalklausulen att komplettera det skydd som special-
klausulerna (inklusive SL 30:7) ger, genom att man med
stod av 1 § kan férbjuda beteende som inte faller
under specialklausulernas tillimpningsomride, men som
indad har sidana likheter med det brottsbeskrivningsen-
liga beteendet i specialklausulerna att det 4r motiverat
att anse att beteendet &r otillborligt. Niar det galler
bestickning blir det frimst friga om olika siljfrimjande
atgirder3” som kan vara sidana att de, trots att de
inte direkt faller under tillimpningsomradet f6ér SL
30:7, 4nda ir otillborliga enligt 1 §. .

Emellertid &r det viktigt att betona den principiella
skillnaden mellan en situation som faller under SL 30:7
och en situation som endast sanktioneras med stod av
OtillbForfL 1 §. Med stéd av SL 30:7 kan man nimligen
endast komma 4t ett beteende dir man har att gora
med individualiserbara parter vid bedémningen. Dess-
utom riktar sig SL 30:7 endast mot en redan skedd
handling och lidmpar sig illa fér ett framtida #4nnu inte
genomfoért beteende. Generalklausulen kan diremot
tillimpas pd en marknadsféringsatgird, som inletts men
som #nnu inte lett till att en bestickningssituation med

3T En _ definition av de siljfrimjande A4tgirderna
ingick 1 kapitel 2.4.2.2,
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en individualiserbar bestickare, mutadressat och huvud-
man har kunnat lokaliseras. Sidledes kan generalklausu-
len foérhindra att en bestickningsliknande situation for-
verkligas genom att ett foérbud som riktar sig mot
framtiden utfirdas. En dylik situation blev aktuell i det
svenska marknadsdomstolsavgérandet - MD 1984:4
(Stjarnberg-fallet):

Det var friga om en marknadsforingsitgird
riktad till naringsidkare didr det utlovades en
rese-TV utan kostnad till den_ som kdpte en
overheadprojektor, I malet inhdmtades ett
utlitande av Institutet mot mutor, i vilket det
konstaterades att premien, en TV, kan anses
som ‘"virdefull och attraktiv" samt att dom-
stolen vid bedomningen av detta 4rende skulle
overviga om det fanns risk fér att mottaga-
ren, av _marknadsféringsitgirden kunde ha
varit anstilld personal i_ett foretag. Om fallet
var sid kunde marknadsforingsitgidrden medfora
lojalitetskonflikter mellan de anstillda och
deras, huvudmin_ - en _ bestickningsliknande
situation kunde foreligga. I enlighet med detta
utlitande ansig MD att patagliga risker fOr
att erbjudandet skulle fd bestickningsliknande
verkan = foreldg och att _marknadsforingsét-
girden skulle beddmas som otillborlig.

Det finns inga skil att anta att bedémningen skulle bli
en annan om samma fall togs upp vid den finska mark-
nadsdomstolen. Formanen var ju av sidan karaktir att
den sannolikt skulle ha paverkat ett icke-obetydligt
antal inkSpare vid foretag. Dessutom riktades erbjudan-
det direkt till inkdparen i foOretaget, vilket ofta kom
att innebira att huvudmannen var helt omedveten om
erbjudandet. I praktiken skulle det sikert inte ha varit
svart att lokalisera situationer som direkt skulle ha
fallit under besticknings- och mutstadgandet. Tack vare
marknadsdomstolens férbud kunde man undvika verkliga
korruptionssituationer.
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4.1.6 Synpunkter pa skilda mutstadesanden fér den
privata och den offentliga sektorn

Innan jag inleder den ingdende behandlingen av SL 30:7
och 30:8 4r det dnnu skidl att kort se pi de motiv man
framfort for varfor man 1 Finland valt skilda stadgan-
den for den privata och offentliga sektorns korruption.

Uppbyggnaden av den offentliga sektorns stadganden
om Dbestickning och tagande av muta (SL 16:13 och
40:1) skiljer sig, da det giller grundstrukturen, relativt
litet fran den privata sektorns mutstadganden i1 SL 30
kap. Andia skall man inte uppfatta dessa stadganden
som identiska, eftersom det existerar olikheter mellan
dem.3® Sirskilt da det giller en tjinsteman saknas en
sidan huvudman till vilken tjinstemannen skulle std i
ett liknande lojalitetsforhallande som inom den privata
sektorn. Men da det giller en offentligt anstilld ar det
mycket svirare att inse hur den offentligt anstilldas
stillning skiljer sig frdn en arbetstagares stillning
inom den privata sektorn. Den enda skillnaden 4r att
den offentligt anstilldas arbetsgivare 4r ett offentlig-
rattsligt samfund i stillet for ett privatriattsligt sam-
fund. Andd kan man konstatera att den viktigaste skill-
naden mellan korruptionsstadgandena inom den offent-
liga och den privata sektorn #4r det faktum att skydds-
intresset for den offentliga sektorns mut- och bestick-
ningsstadganden primirt 4r dels lagligheten av tjins-
teutovningen, dels allmdnhetens tillit till tjdnsteutov-
ningens opartiskhet.

Sjilva handlingssidtten genom vilka Dbestickningen och
muttagandet utférs samt mutan, dvs. den otillborliga
formanen, #ar prima facie de samma i strafflagens 16

38 Fortjanstfulla  redogorelser  fér  strafflagens
mut- och bestickningsstadganden for den offentliga
sektorn #dr bla. Kekomiaki, LM 1950 s. 327 ff. och
Yiljanen, Oikeustiede 1977:2 5. 165 ff.
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och 40 kap. som i strafflagens 30 kap. Diremot saknar
bestimmelserna f6r den offentliga sektorn det explicita
syfte som man intagit i SL 30:7 och 30:8, dvs. att
bestickningen och tagandet av mutan skall ske i syfte
att gynna den som givit mutan eller niagon annan eller
som beloning for sadant gynnande. I SL 16:13 och 40:1
stadgas endast att handlingen skall ha skett f6r "verk-
samhet i anstillningsférhdllandet".3® All paverkan av
mutadressaten i egenskap av tjinsteman faller under
uttrycket, och bedOmningen gors, pa samma sitt som
inom den privata sektorn, utgidende fran huruvida
paverkan #4r otillborlig eller inte.#0 Otillborlighetsbe-
démningen g6rs primidrt utgidende fran stadgandets
skyddsintresse, vilket innebidr att bedomningen kommer
att bli en nigot annan #n inom den privata sektorn,
diar skyddsintressena delvis ar andra.

Detta ovannimnda foranleder oss att stdlla fragan
huruvida det 4dr mojligt att lata ett och samma straff-
stadgande reglera mutorna pi bade den privata och den
offentliga sektorn. En siadan losning #4r tekniskt sett
helt mojlig; det giller bara att justera ordalydelsen i
detta "samstadgande" sia att de nuvarande mut- och
bestickningsstadgandena ryms under det. Men en annan

39 Uttrycket “"verksamhet i tjinstgéringsforhéllan-
det" (vilket #4ndrades till "verksamhet i anstillningsf6r-
hallandet (7921(89)) infordes 1 strafflagen genom lagind-
ringen 505/84, genom vilken man fo6r att klarligga
rittsliget intog den explicita bestimmelsen att ocksa
arbetstagare hos offenthgt samfund &4r mutadressater.
Foére lagindringen 18d uttrycket "for viss tjdnstedt-
§ﬁrd". om motiv till lagindringen anférdes i RP
07/1983 rd., s. 4 f. att uttrycket "viss tjanstedtgird"
kan “"féranleda uppfattningen att en forutsittning for
straffbarhet 4r att mutan ges for nidgon bestimd tj4ns-
tedtgird. S& har dock inte i stadgad rittspraxis ansetts
vara fallet, utan det har ansetts vara tillrickligt att
mutan anknyter sig till handhavandet av tjdnsten i
allménhet."

40 S3 Viljanen, Oikeustiede 1977:2 s. 182.
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friga 4r om detta vore Andamalsenligt. Innan vi forso-
ker besvara denna fraga skall vi kort se pid motiven
till varfér man i Sverige*! wvalt att endast ha en
uppsittning stadganden, brottsbalkens 17 kap. 7 § och
20 kap. 2 §, betriffande mutor. Som en motivering till
detta forenhetligade ansvar framfordes att den privata
och den offentliga sektorn hade nirmat sig varandra si
mycket att det inte mera var befogat att ha skilda
bestimmelser inom olika delar av samhillslivet. Man
betonade att

"(d)en omstindigheten att sdlunda_ i stor
utstrackning_ likartade  arbetsuppgifter _ och
anstéllningsférhdllanden numera foreligger
inom samhillets bada sektorer talar for _att
alla anstilida bor utf g sina %betsuppgxfter
under samma principiella® ansvar."

Som exempel nimndes att aktiviteterna inom den
privata sektorn pa vissa hall blivit allt mer myndig-
hetsbetonade sisom t.ex. inom bank- och férsikrings-
branschen. Likasd hade den privata sektorns ansvar
O6kat gentemot den enskilda individen genom skyldighe-
ten att bla. trygga sysselsittningen, skydda milj6n,
ansvara for korrekt marknadsforing osv.44 Dessutom
betonades att det inte heller fanns nigra lagtekniska
hinder for enhetliga stadganden.4®

Trots de enhetliga stadgandena har rittspraxisen som
uppkommit efter reformen inom de bada sektorerna
uppvisat stora olikheter i den konkreta bedomningen.
Dock kan sikert inte fornekas att reformen haft en

%1 Norge, Schweiz och Tyskland har i likhet med
Finland skilda stadganden fo6r den privata och den
offentliga sektorn,

42 Understreckning av JB.
43 SOU 1974:37, s. 85.
44 Cars, s. 19.

45 SOU 1974:37, s. 85.
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viss verkan, frimst genom att bedémningen inom den
privata sektorn verkar ha blivit stringare. Det priméira
skyddsobjektet inom bada sektorerna 4r numera den
korrekta tjinsteutdvningen.46

I finsk ritt har man diremot 4tminstone inte dnnu
funnit nigra vigande skil for att reformera mut- och
bestickningsstadgandena pd motsvarande sitt. Man har
siledes wvalt att kvarhilla sirskilda brott for tjinste-
min. Visserligen medger man att verksamheten inom
den privata sektorn pd manga punkter nirmat sig
verksamheten inom den offentliga sektorn, men det
oaktat 4r skillnaderna annu mycket storat’, speciellt
vad giller stadgandenas skyddsobjekt. Inom den offent-
liga sektorn skyddas ett icke-personifierat objekt, den
korrekta tjinsteutévningen, medan den privata sektorns
skyddsobjekt primidrt 4r lojaliteten till mutadressatens
huvudman och sekundidrt konkurrensen inom branschen.
Detta har man ocksa haft som utgingspunkt nir man
arbetat pa en reformering biade av den privata och av
den offentliga sektorns mutstadganden.#® Orsakerna till
denna losning ligger snarast pa det rittspolitiska

46 Cars, s. 21 sammanfattar lagens syfte i foljan-
de punkter: 1) forebygga or_1ktx§ tjinsteutdvning, 2)
motverka samhillsekonomisk ineffektivitet, 3) skydda
funktiondrernas integritet och 4) skydda allminhetens
fortroende for funktionirernas verksamhet.

47 Se Lahti, Forhandlingene s. 391 och ocksa
Viljanen, Julkisoikeuden laitoksen lausunnot s. 65:
"Niissg oloissa ei ole endd yhtd perusteltua kuin aikai-
semmin suhtautua eri tavalla toisaalta julkisella ja
toisaalta yksityiselld sektorilla_ tapahtuvaan  lahjomiseen.
Ei tosin voitane kieltad, etteikd julkisyhteisdjen palve-
luksessa olevilla virkamiehilld yh#d_edelleen olisi tietyn-
lainen erityisasema, joka on omiaan puoltamaan suh-
teellisen ankaraa rikosoikeudellista suhtautumista.”

_ 48 De reviderade mut- och bestickningsstadgande-
na inom den offentliga sektorn tridde i kraft 1.1.1990,
medan motsvarande _reviderade stadganden foér den
privata sektorn triadde i kraft 1.1.1991.
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planet. Genom att kvarhélla uppdelningen fordréjer man
utjimningen av skillnaderna mellan den privata och
den offentliga sektorn, vilket i sin tur verkar konser-
verande pa allminhetens uppfattning om att man alltid
av tjanstemiinnen kan kriva ett of0Orvitligt och klan-
derfritt beteende.®® Denna allminhetens uppfattning har
sina rotter i tiden fore landets sjilvstindighet, da
ocksd antalet tjinstemin var minimalt i jimforelse med
dagens situation. T.ex. 1860 var antalet statstjinstem#n
4,700, medan man 1985 var uppe i 131.600 statstjins-
temiin; siledes en okning med ca 2.700 %! Orsakerna
till 6kningen har frimst wvarit att statens uppgiftsfilt
vidgats, t.ex. den sociala sektorn har expanderat kraf-
tigt. Men oOkningen har ocksid inneburit att antalet
sidana tjinstemin som primirt inte utévar offentlig
makt, t.ex. inom de offentliga inrittningar som bedri-
ver affirsverksamhet, sisom Post- och televerket och
Statens jirnvigar, vuxit kraftigt.5% Denna utveckling
torde ha lett till att det inte mera #4r lika motiverat
att stilla alla personer som ar anstidllda vid ett offent-
ligt samfund under samma mutansvar, medan alla an-
stillda hos privata niringsidkare faller under andra
regler betriffande korruptionen. Ofta 4r det nimligen
knappast nagon skillnad mellan en verksamhet som en
anstilld vid Post- och televerket utféor och en verk-
samhet som en anstilld vid t.ex. ett privat telefonbolag
utfér. Med detta som utgingspunkt skulle man bra
kunna wuppstilla ett enhetligt korruptionsansvar genom
att inféra enhetliga korruptionsstadganden.

P4 ling sikt #r det ocksa troligt, eller Atminstone
onskvirt, att utvecklingen gir mot enhetliga stadgan-
den ocksa i Finland. En sammanslagning skulle otvivel-

49 Detta anser Viljanen, Julkisoikeuden laitoksen
lausunnot s. 65.

50 Se Bruun / Mienpii / Tuori, s. 24 f.
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aktigt leda till klarare riktlinjer for vad som #r straff-
bart eller inte pia mutornas omrade® samt underlitta
spridandet av information om dessa korruptionsstad-
ganden.

Trots att vi tillsvidare har och kommer att ha skilda
korruptionsstadganden for den privata och den offent-
liga sektorn #4r det onskvirt att man vid tolkningen av
t.ex. den privata sektorns stadgande ocksi beaktar de
l6sningar som valts inom den offentliga sektorn, efter-
som man hirigenom medvetet kan vidlja en annan
16sning eller samma Iésning inom den privata sektorn
som inom den offentliga sektorn beroende pi omstin-
digheterna och rittsskyddsaspekterna in casu. Dirfor
skall ocksd i den fo6ljande framstillningen material fran
den offentliga sektorn beaktas, sédrskilt di material
frin den privata sektorn helt och haillet saknas. Mate-
rialet fran den offentliga sektorn ger i alla fall en ut-
gangspunkt frin vilken argumentationen kan starta.

4.2 Parterna
4.2.1 Bestickaren

I en situation av bestickning #4r det siledes alltid fraga
om tre personkategorier som pa nagot sitt 4r involve-
rade i handlingen, dvs. bestickaren, mutadressaten och
mutadressatens huvudman. Bestickaren ar den fran
vilken mutan utgir eller, i ett fall ddr endast mut-
adressaten och inte bestickaren beter sig kriminellt,
av vilken mutadressaten vill att mutan skall utgd. Som
bestickare kan enligt finsk ritt vem som helst upptri-
da, vilket explicit framgir ur fOrarbetena till bade SL

) 51 Detta anser ocksa bitr. prof. Timo Konstari,
intervjuad 1 Taivalsaari, Me 1983:7 s. 10.



91

30:7 och dess foregingare OtillbForfL 5.1 §.52 Enligt
regeringspropositionen till IlIKonkL5% verkar det som
om ett lika omfattande tillimpningsomrade betriffande
bestickaren inte hade avsetts i denna lag trots att
detta inte  uttryckligen utsagts. Bestickare enligt
IIIKonkL var nimligen antingen den som sjilv

"dnskar vinna niagon fordel i affiarsverksam-
het, eller nigon annan, som handlar for hans
raknmg

Silunda kunde var och en som hade denna avsikt
upptrida som bestickare, dvs. vanligtvis en konkurre-
rande niringsidkare. Likheten med tysk lag dr sldende.

OtillbForfL.  innebar hirvid en #andring av rittsliget
eftersom det hidr inte noédvindigtvis kriavs att bestick-
aren 4r en konkurrerande niringsidkare; han behdver
inte ens vara niringsidkare. P4 denna punkt har man
intagit samma stindpunkt som i svensk rdtt, men en
annan in i den norska, schweiziska och tyska ritten,
vilka alla forutsitter att det just 4r bestickaren som
skall vara naringsidkare.>* Strafflagsreformen medférde
pi denna punkt ingen forindring. Det enda som sdledes
krivs i den nuvarande lagen #r att bestickaren har en
viss avsikt med sitt handlande, men var och en med

52 Rikoslain kokonaisuudistus OLJ 5/1984 s.
152; RP 66/1988 rd., s. 85 respektive kB 1967:A9, s. 24;
KBI61971B 4, s. 30; KB 1977: 40, s. 41; RP 114/1978 rd.,
s. 16.

53 RP 27/1929 senare rd., s. 12.

54 Betriffande svensk ritt, se Cars, s. 24; Tenge-
|21’;l’7 s. 25; SOU 1966:71, s. 172 f.; Svensson mfl
Betriaffande norsk ritt, se ka 32 schweizisk ritt, se
kap. 3.4 samt tysk ritt, se kap.
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denna avsikt kan upptrida som bestickare och behéver
saledes inga andra personrelaterade kvalifikationer.5®

Dock finns det ett naturligt undantag fran den ovan-
nimnda regeln. Bestickare kan ndmligen aldrig vara
mutadressatens huvudman sjialv5é, dvs. ett av stadgan-
dets skyddsobjekt. Salunda faller en situation dir t.ex.
niringsidkaren sjilv ger sin arbetstagare en f6érman for
att denne skall ge en besvirlig konkurrent ett simre
bemotande #dn normalt, utanfoér stadgandets tillamp-
ningsomrade.

Eftersom alltsi vem som helst, férutom huvudmannen
sjalv, kan vara bestickare, madiste beddémningen huruvida
det 4r fraga om muta i niringsverksamhet utgd fran
mottagarens, dvs. mutadressatens, stillning. Har mut-
adressaten en sadan stillning som avses i mutstadgan-
dena 1 kapitel 30, skall ocksd bestickarens handling
bedomas enligt dessa stadganden. Men faller mutadres-
saten under korruptionsstadgandena i strafflagens kap.
16 och 40, bedoms bestickarens handling enligt dessa
regler. Darfoér skall vi nu nidrmare g4 in pi sjilva
mutadressatproblematiken.

4.2.2 Mutadressaten

Mutadressaten 4r den person i en bestickningssituation
som fungerar som mottagare och siledes den som man
vill piverka med mutan. Men samtidigt som mutadressa-
ten skall uppfattas som ett av skyddsobjekten i SL 30:7

55 Jfr ocksi med stadgandena inom den_ offentliga
sektorn; Enligt Kekomiki, LM 1950 s. 337 och Virkari-
koslainsddddnnon uudistaminen, OLJ 10/1986 s. 106 kan
vem som helst, ocksd en annan tjinsteman, ha still-
ningen av en bestickare.

5 Rikoslain kokonaisuudistus I, OLJ 5/1984 s.
152; KB 1977:40, s. 41; RP 114/19%8 rd., s. 16; RP
66/1988 rd. saknar ett dylikt omnimnande, antagligen
eftersom man ansett detta vara si sjilvklart.
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ir det 4dven han som kan bli bestraffad foér tagande av
muta 1 niringsverksamhet enligt SL 30:8. Silunda byggs
hela mutproblematiken upp just kring denna mutadres-
sat, som enligt SL. 30:7 och 30:8 4r den som

1) 4r "anstilld hos en niringsidkare",

2) 4r "medlem av forvaltningsriddet eller sty-
relsen,. 1 en _sammanslutmng eller stiftelse
som idkar néring, eller en siadan sammanslut-
nings eller _stiftelses verkstéllande direktor,
revisor eller likvidator, eller"

3) "fullgér ett uppdrag for en niringsidkare".
1 OtillbForfl. 5 § beskrevs samma personkrets mycket
kortare. Mutadressat var den som &r

"anstilld hos niringsidkare eller som fullgér

uppgift pa dennes vignar".
Vi mirker att punkterna 1) och 3) i SL #4r identiska
med OtillbFérfL:s bestimmelser, medan punkt 2) 4r en
nyhet for sjilva lagtexten. Emellertid har, sasom vi
nedan kommer att se, de personkategorier som i punkt
2) wuppriknas normalt fallit in under begreppen ’an-
stilld> eller ‘’uppdragstagare’, sia reformen innebar
endast ett uttryckligt klargérande av kretsen mutadres-
sater.57

I IIKonkL 13 § var kretsen av mutadressater mera
vidstrackt dn i1 SL 30:7 och 30:8 samt i OtillbForfl. 5 §.
Mutadressaten var enligt 111K onkL

"nigon hos annan anstilld eller eljest pa
annans vignar handlande person”.

Enligt lagforarbetena till IlIKonkL krivdes inte att
denna andra var en niiringsidkare. Det var tillrickligt
att det var nigon "med vilken néringsidkaren vill
inleda affarsforbindelser"®8, Siledes kunde mutadressa-

57 S ocksa enligt RP 66/1988 rd., s. 85.

58 RP 27/1929 senmare rd., s. 12, I ovrigt ar det
dock vanskligt att exakt faststilla inneborden av
lagrummet i IlIIKonkL eftersom praxis och doktrin
nastan helt saknas pd omradet.
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tens huvudman ocksi vara en privatperson, vilket inte
4r mojligt enligt de nuvarande mutstadgandena. Straff-
bar enligt IIKonkL 13 § var foljaktligen en sidan
situation dir en niringsidkare gav mutor it en privat-
persons hushdllerska fér att denna skulle preferera
niringsidkarens produkter vid uppkép.

I lagen om arbetsavtal 152 §, som endast reglerar
tagande av muta, #&r kretsen av mutadressater inte
identisk med kretsen i SL kap. 30. Utanfér ArbAvtL
15.2 § faller ju alla uppdragstagare, men & andra sidan
berdrs alla arbetstagare, ocksd anstillda hos privatper-
soner och hos andra icke-niringsidkare, av stadgandet.
Under den tid da IlIKonkL var i kraft kunde i regel
varje arbetstagare som betedde sig korrumperat och i
strid med ArbAvtL 15.2 § ocksd bestraffas med st6d av
IIKonkL 13 §. I dag #4r situationen den att straffsank-
tionen i SL 30:8 inte berdor alla som enligt ArbAvtL
15.2 § forbjuds att ta mutor. En arbetstagare hos en
privatperson kan di han tar mutor endast fa sitt
arbetsavtal hivt med stéd av ArbAvtL 43 §, men han
undgar straff.5®

Forst #4r det skidl att klargdéra innebdrden av begreppet
‘niringsidkare’, eftersom man anknutit mutadressatens
stillning till detta begrepp. Den allmint ridande upp-
fattningen #4r att uttrycket skall tolkas vidstrickt®?
och man anser att en néringsidkare 4r en person som
idkar yrkesmissigt bedriven verksamhet, vars syfte &r
att uppni ett ekonomiskt resultat. Det krivs emellertid

59 vid revisionen av arbetsavtalslagstiftningen i
slutet av 1960-talet hdjdes just pd grund av denna
omstindighet kritiska roster mot reformplanerna be-
triffande IlIKonkL. Se KB 1969:A25, s. 33.

60 viktigt 4r att mirka att niringsidkarbegreppet
ir mera vidstrickt i OtillbForfL, och fo6ljaktligen ocksa
i SL kap. 30, 4n tex. i niringsskatte-, bolags- och
bokférlzn%slagstxf’tmngen. Se t.ex. Wilhelmsson / Jaiski-
nen, S, 41,



95

inte att verksamheten bedrivs for uppniende av ekono-
misk vinst foér niringsidkaren sjilv, utan niringsidkare
dr dven den som bedriver ekonomisk verksamhet i t.ex.
vilgorenhetssyfte.81 Till begreppet niringsidkare skall,
féorutom affirsidkare, dven rdknas de s.k. fria yrkesut-
Ovarna, sasom t.ex. advokater, likare osv. Utan bety-
delse 4r dessutom hur omfattande verksamheten tids-
missigt 4r. Det 4r inte nodvindigt att verksamheten &r
fortldpande®?, utan #4ven en situation dir en person
képer upp ett lager for att sedan sidlja det slut skall
riknas till idkande av niiring.

I wvissa fall rdknas ocksi offentlig myndighet som
niringsidkare. Ar nimligen den offentliga myndighetens
verksamhet sddan att den ocksid kunde utdvas av
privata niringsidkare, t.ex. postverksamhet, faller den
offentliga myndighetens verksamhet till denna del under
OtillbF6rfL83  och  efter  strafflagsreformen  under

61 Detta utsigs uttryckligen i KB 1977:40, s, 24. Aven
Aaltonen, s. 7 fOresprakar ett vidstrickt néringsidkar-
begrepp, likasd KB 1967:A9, s. 16. Jfr ocksd med forar-
ll)?gena till KSL RP 8/1977 rd., s. 15 f. samt Tiili, s.
Ett vidstrickt nﬁrinisidkz_irbegrepp (geschiftlichen
Verkehr) foresprdkas ocksd 1 tysk rdtt av Ulmer /
Reimer, s. 617 f. och Rasch, s. 31; likasd i svensk ratt
av SOU 1974:37,'s. 99 i {&mf(‘)relse med SOU 1966:71, s.
169. Avenledes i norsk ritt, Innstilling 12.2.1960, s. 20:
"“Niéringsvirksomhet” ma ikke oppfattes for snevert".
Man kréver heller inte att verksamheten skall vara
1Snzr91ktad pd vinst. Se Lgchen, s. 19 ff. och Knoph, s.

62 Se KB 1971:B24, s. 13 och KB 1977:40, s. 24.

63 KB 1967:A9, s. 16; KB 1971:B24, 5. 13; KB 1977:40, s.
25;1Ogirkarikoslainsﬁﬁdﬁnnﬁn uudistaminen, OLJ 10/1986

S. .
S4 ocksd i tysk ritt, Reimer, s. 709; Ulmer /Reimer, s.
618; Baumbach / Hefermehl, s. 1412; Rasch, s. 39;
Tetzner, s. 291; i norsk ritt, Innstilling 12.2.1960, s.
20; Lgchen, s. 19. _

I svensk ridtt dr detta sporsmal irrelevant fér mutornas
del, d4& man har gemensamma stadganden for den
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strafflagens bestimmelser om bestickning och tagande
av muta i niringsverksamhet. Ocksa 1 ett relativt
farskt rittsfall konstaterades att ett offentligt sam-
funds verksamhet kan falla under stadgandena om muta
i ndringsverksamhet:

HD:s utslag 23.10.1987 nr 2973 (R86/562) dir
man faststillde Helsingfors hovritts utslag
26.6.1986 nr 1297 (R1985/1016). Hovritten
konstaterade att Post- och televerket visser-
ligen idkar yrkesmissig verksamhet foér upp-
ndende av ekonomiskt resultat. Silunda kan
Post- och televerket anses vara niringsidkare.
Men hovritten ansig #ndd, tyvirr utan moti-
veringar, att de 4talades verksamhet vid Post-
och televerket i ifrdgavarande fall inte kunde
jamféras med den serviceverksamhet som
ocksd privata telefonbolag idkar, och dérfor
kunde OtillbForfl. inte tilldmpas. Personerna
som d&talades for bl.a. tagande av muta 1 ni-
ringsverksamhet frikéindes.

I praktiken 4sidositts emellertid mutstadgandena 1 SL
kap. 30 di det 4r friga om offentlig myndighet, efter-
som korruptionsbestimmelserna i SL kap. 16 och 40
ocksd kénner till grévre former av brotten dir straff-
latituderna 4r stringare.54

Inom ramen for begreppet ’niringsidkare’ torde ocksa
en niringsidkare falla, som i och fo6r sig inte bedriver
godtagbar verksamhet. Kravet 4r nimligen endast att
personens verksamhet kan uppfattas som idkande av
niring.8® Saledes skyddas en niringsidkare som t.ex.

privata och offentliga sektorn.

64 Se RP 66/1988 rd., s. 86, dir det konstateras
att stadgandena om bestickning och tagande av muta i
niringsverksamhet 4r sekundidra i forhallande till
mutsﬁtlzliggandena som berdr tjanstemdn och offentligt
anstillda.

65 S4 anser man i alla fall i tysk och svensk ritt:
Reimer, s. 709 och SOU 1974:37, s. 99. I tysk ritt &r
emellertid Tetzner, s. 291, av motsatt asikt. Han anser
att néringsverksamhet 4r endast siddan verksamhet som
'l‘yvef(zg,r den Gesetzen noch den guten Sitten zuwider-
auft",
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salufér springimnen utan att ha vederborligt tillstdnd
till detta, av mutstadgandena i SL kap. 30. Det ar klart
att denna niiringsidkare har ett lika stort intresse av
arbets- och uppdragstagarnas lojalitet som vilken som
helst annan ndringsidkare.

Sammanfattningsvis kan  konstateras att  begreppet
‘niringsidkare’ skall uppfattas som mycket vidstrickt.
Detta stir i samklang med den uppfattning som man
har i de o6vriga linder som undersokts i anknytning till
detta arbete. Utanfor begreppet faller endast rent
privat verksamhet och myndighetsutévning.

Mutadressat 4r for det forsta den som &r anstilld hos
en niringsidkare. Med detta avses att den anstillde
stdr i arbetsférhillande eller annat ddrmed jamforbart
forhallande till nidringsidkaren. Stadgandet begrinsar
sig inte endast till personer som #r arbetstagare i
arbetsriattslig mening, vilket kunde leda till att katego-
rier av personer skulle falla utanfér lagens tillamp-
ningsomrade. Ett exempel pi en person som inte 4r ar-
betstagare i arbetsriittslig mening 4r verkstillande
direktoren i ett foretag, eftersom han innehar en si
sjilvstindig stidllning att han inte kan anses falla under
lagen om arbetsavtal 1 § Men trots detta #r det skil
att anse att en VD innehar en med arbetstagare jim-
forbar _stillning i ett foretag di det gédller mutor. I
foretaget har man (4garna, och da det 4ar friga om ett
aktiebolag, 4ven bolagets styrelse) lika stort intresse
av att VD:n inte bryter mot sin lojalitetsplikt mot
foretaget som att de egentliga arbetstagarna inte gor
det. Silunda bér dven en VD kunna anses vara en

6 Se Koski / af Schultén, II s. 359 och HD 1971
II 90, HD 1986 II 40 och HD 1986 II 167, i vilka VD:in
inte ansags falla under ArbAvtL:s 1 §.
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mutadressat.6? Strafflagsreformen har emellertid klar-
lagt situationen genom att man sisom punkt 2) i listan
Over mutadressater intagit vissa personkategorier som
tidigare antingen f6ll under begreppet anstilld eller
uppdragstagare. Bland dessa personkategorier har vi
dels personer som #4r medlemmar i de hogsta organen i
sammanslutningar och stiftelser, vilka idkar niring, dels
personer som i dessa sammanslutningar eller stiftelser
fungerar som verkstillande direktér, revisor eller likvi-
dator®8,

Daremot #4r den riadande uppfattningen hos oss att en
sgare eller deligare inte kan upptrida som mutadres-
sat®®, inte ens om han sjilv arbetar inom foretaget i
likhet med vilken annan arbetstagare som helst. Emel-
lertid skall detta inte tas alltfér ordagrant. Det skall
nimligen dessutom forutsidttas att den i foretaget
arbetande 4garen eller deldgaren har ett sidant in-
flytande pa eller sadan bestimmanderitt i foretaget att
han inte kan jimstdllas med en vanlig arbets- eller
uppdragstagare. Genom att uppstiilla ett dylikt tilliggs-
krav kan man utan storre svarigheter rdkna en arbets-
tagare, som visserligen t.ex. #ger nigra aktier i f{reta-
get, men helt saknar en storigares inflytande, till

87 Denna ?pfat.tning ar ocksd radande i tysk
ratt: Rasch, s. 36: "Die Begriffe des Angestellten... sind
im weitesten Sinn auszulegen. Angestellter ist, wer fur
den Betrieb  entgeltlich oder  unentgeltlich dauernd
vertragliche Dienst leistet, gleichgiiltig, welchen Cha-
rakter das Dienstverhéltnis hat. Angestellte sind danach
nicht nur weisungsgebundene = Arbeitnehmer, sondern
auch die das Unternehmen leitende Fiihrungskrifte,..."
Se dven Reimer, s. 707; Tetzner, s. 291; Ulmer / Rei-
mer, s. 617; Baumbach / Hefermehl, s. 1412,

68 Se RP 66/1988 rd., s. 85: "Eftersom det i vissa
fall kunde vara oklart, huruvida dessa personer  (bl.a.
¥D,JB) kan anses vara anstidllda av en néringsidkare
eller fullgér uppdrag fo6r en niringsidkare, har det
ansetts pakallat med ett klargérande stadgande."

69 KB 1977:40, s. 41 och Grongqvist, JFT 1984 s. 18.
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kretsen av mutadressater. Denna uppfattning nidrmar sig
ocksia den svenska, som utgir frin en provning in casu
visavi den mutades stillning i foretaget. Den svenska
modellen utgir nimligen frin resonemanget att en
deligare, som sjilv arbetar inom foretaget, kan komma
att fatta beslut ocksd pa andras - de 6vriga deligarnas
- vignar.’” Och om han di innehar en sidan fortroen-
destillning som motiverar att han uppfattas som en
presumtiv mutadressat, skall han 1 ett enskilt fall av
mutor kunna bli bestraffad for tagande av mutor. De
facto leder detta till att denna deligare ibland uppfat-
tas ha stillningen av en mutadressat och ibland inte,
helt beroende av den funktion han utfér i det enskilda
fallet inom foretaget. Genom en sidan hir Kkasuistisk
provning kan man pa ett effektivt sétt hindra att man
forsbker kringgd lagen genom att i en mutritteging
hinvisa till att mutadressatens formella stillning som
dgare eller deligare utesluter ansvar. Detta motiverar
att man ocksi i finsk ritt borde omfatta denna tolk-
ning, eftersom begreppen ‘anstilld® och ‘’uppdragstagare’
vil kan anses ticka ocksd dessa fall.

Fastin vi skulle vilja den svenska modellen finns det
inga garantier for att svara gridnsdragningsproblem inte
skulle uppsti. Grénqvist nimner i en artikel ett exem-
pel pa ett dylikt grinsdragningsproblem: Vi tinker oss
tvd identiska fall av smiféretagarverksamhet med
undantag av att det i det ena fallet 4r friga om ett
aktiebolag, dir aktiedigarna #r anstillda i bolaget och i
det andra fallet en verksamhet utan bolagsbildning. I
bada fallen blir en av de arbetande deligarna i respek-
tive foretag mutad. Skall domstolen déma for tagande
av muta i endast i det forsta fallet eller i bada? Eller

70 Cars, s. 31; Tengelin, s. 32.
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kanske inte i nagotdera fallet?’! Den bista lésningen
ir troligtvis ocksa hir en bedémning in casu och
oberoende av vald bolagsform. Arten av personens
fortroendestiillning ger sedan vid handen om personen
skall straffas for tagande av muta eller inte.

A andra sidan 4r det utan tvivel si att forutsebarheten
av lagtillimparens verksamhet blir lidande genom att
man frigor begreppet ’mutadressat’” frdn personens
formella stidllning, men detta argument torde viga
relativt 1att i vagskalen i en tid av rittens avforma-
lisering. Argumentet foér ett si heltickande skydd mot
mutor som mojligt, dar domstolen har en lingtgiende
provningsritt, bor fa foretriade.

Ett annat intressant spdrsmal &dr hur mutstadgandet
tillimpas tidsméissigt pa mutadressaten. Hur 4r det om
en person mottar en muta innan han fatt stillningen av
anstilld eller uppdragstagare? Fragan har inte alls for
niringsverksamhetens del behandlats i finsk doktrin.”2
I Sverige har man 16st problemet genom att direkt i
lagen inta en bestimmelse om mutstadgandets tidsmis-
siga tillampning. I BrB 20 kap. 2 § stadgas nimligen att

"(éi)etsamma (dvs. straff f6ér tagande av muta,
JB) _ skall @ gilla, om arbetstagaren begitt
girningen innan han erholl anstillningen eller
efter det han slutat densamma."

7L Gréngvist, JFT 1984 s. 18.

_ 7 Didremot har frigan behandlats for den offent-
liga sektorns del. Se Viljanen, QOikeustiede 1977:2 s. 189
och Honkasalo, Erityinen osa III s. 244. Dessa anser att
en tjinsteman inte kan bestickas forriin denne fatt
utndmningen eller foérordnandet eller efter tjinstgo-
ringsférhallandets ﬂ)phérande. Av_ motsatt asikt Aar
dock Kekomiki, LM 1950 s. 339 fotnot 46, som anser
att "ulkonainen lahjomismenettely .. voi tapahtua jo
ennen Kkuin  asianomainen on ryhtynyt virkaansa tai
tointansa hoitamaan sekd myds sen jilkeen kun hén on
siitd luopunut, kunhan tuo menettely on vain littynyt
go_ko vield odotettavissa olevaan tai jo tehtyyn virka-
oimeen."
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Emellertid krdver man i doktrinen att personen verk-
ligen senare far anstillningen for att man skall kunna
utddma straff foér fore anstillningen givna mutor.”® I
finsk ritt torde man i brist pa uttrycklig lagreglering
inte normalt kunna utdéma straff fér mutor som ges
fore anstillningen eller uppdraget. Hir skall man emel-
lertid inte fidsta alltfér stor uppmirksamhet vid det
formella anstidllnings- eller uppdragsférhillandet, utan
avgorande #&r huruvida mottagandet av en f6rméan kan
anses som ett brott mot ett lojalitetsférhillande, som
kanske har uppkommit f6ére sjidlva anstillnings- eller
uppdragsférhillandet. Foljaktligen #4r det inte mojligt
att bestraffa en arbetstagare som fo6re sin anstillning
t.ex. verkat som enskild yrkesutévare inom samma
bransch och under denna tid fatt motta en sidan storre
gava av en leverantér som, sivida den skulle ha givits
efter att han mottagit anstillningen, skulle ha uppfat-
tats som en muta. Hir torde det knappast ha kunnat
vara friga om nagot lojalitetsbrott mot den kommande
arbetsgivaren. Men 4 andra sidan skall en arbetstagare,
som mottar en muta innan han tilltrider sin anstillning
och i syfte att bryta mot lojalitetsplikten mot arbets-
givaren, kunna ddémas for tagande av muta.’® Det blir
siledes 4ter for domstolen en provning in casu, vilken
avglr var den tidsmissiga grinsen fér muta gar.

Som exempel pad anstillda, som ofta har stillningen av
mutadressater, kan bl.a. nimnas ett foretags inkops-
och forsdljningspersonal, personer vid fOretagets forsk-

7 Cars, s. 41. Enligt Jareborg, s. 199 behover
vederborande person inte ens tilitrdda befattningen for
attt han skall kunna bli bestraffad f6r tagande av
mutor.

74 Jfr med uppfattninien i_tysk doktrin: Rasch, s.
37: "Der Angestellte braucht seiner Dienst noch nicht
angetreten zu haben, vielmehr reicht aus ob das Ver-
tragsverhiltnis bereits begriindet war." Rasch hénvisar
hiir ocksa till ett avgérande trin Reichsgerichtshof.
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nings-, konstruktions- och utvecklingsavdelningar,
markandsféringsavdelningar och produktionsavdelningar.
Dessutom kan personer med servicefunktioner, t.ex.
kontors-, telefonvdxel- och stidpersonal, upptrida som
mutadressater.’> I det opublicerade HD-fallet 21.1.1983
(4550/82) var mutadressaten en restaurangforestindare,
som stod i arbetsférhallande till restaurangkedjan
Kantaravintolat Oy, vilken salunda var mutadressatens
huvudman.’®

For det andra kan mutadressaten enligt SL 307 och
30:8 vara niagon som fullgér ett uppdrag for en ni-
ringsidkare. Denna Kkategori av mutadressater skall
ocksd tolkas vidstrickt, och inom den ryms alltsi
personer som handlar for en niringsidkares rikning.
Personernas handlande grundar sig ofta pd uttryckliga
avtal. Dock ricker det inte att dessa personer bara
handlar f6r niringsidkarens rakning - det viktigaste &r
att det existerar ett fortroendeforhidllande mellan den
handlande och niringsidkaren.”? 1 sjilva verket skall
huvudvikten just fdstas vid detta foérhallande av for-
troende. Ett siadant foOrhallande torde oftast existera
nir en person fatt i uppdrag att for nidringsidkarens
rikning foreta r#ttshandlingar eller andra Aatgiarder av
formogenhetsrittslig  karaktir.’”®  Som  exempel kan
nimnas handelsagenter och handelsresande, som har
fatt i uppdrag att representera sin huvudman. Ett
uppdrag kan ocksi omfatta s.k. konsultation av t.ex.

5 Tengelin, s. 31.
76 Nirmare om fallet pa sidan 128.

77T KB 1977:40, s. RP 114/1978 rd., s. 16
Rikoslain kokonalsuudlstus f OLJ 5/1984 s. 153 ¢
66/1988, s.85.

78 S3 enligt Tengelin, s. 32.
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juridisk, ekonomisk eller teknisk art.”® Silunda kan en
advokat®®, som fatt i uppdrag att tex. skéta om ett
familjeforetags rittsliga angeliigenheter, oftast anses
inneha stillningen av mutadressat. Likasa finns det
konsultbyrder som erbjuder tjinster vid t.ex. ledningen
av ett foretag och vilkas anstillda kan bli mutadressa-
ter i forhillande till byrans klienter. Vanligtvis foérut-
sitter nimligen en dylik konsultverksamhet att det
mellan konsulten och klienten utvecklas ett fortroende-
forhallande for att konsulten o6ver huvud taget skall
vara i stand att utfora sitt uppdrag. Ocksi di det #r
fraga om en direkt teknisk konsultation skall konsulten
i de flesta fall anses std i ett siddant fortroendefdrhal-
lande att det #4r Dbefogat att uppfatta honom som
mutadressat. I den takt tekniken har utvecklats har det
nimligen blivit allt svirare fo6r en icke tekniskt kunnig
person att bedoma fordelar och nackdelar med en viss
teknisk 16sning. Detta har 1 sin tur lett till att en
foretagare, som anlitar teknisk konsultation vid sitt
beslutsfattande, helt far lita pd de rad och rekommen-
dationer konsulten ger. Hirav foljer ocksia att man kan
kriva att konsulten utfér sitt uppdrag utan otillborlig
piverkan fran utomstiende sisom t.ex. en leverantdr av
maskindelar.

Tidigare radde det ovisshet huruvida vissa ledande
uppdragsfunktioner inom ett fé6retag skall gd under
begreppet ’mutadressat’. Bland dessa har vi styrelse-
och forvaltningsridsmedlemmarna, men ocksid revisorer-
na och eventuella likvidatorer i ett bolag. Normalt
torde de kunna Kklassificeras som uppdragstagare, vilket

KB 1977:40, s. RP 114/1978 rd., s. 16;
Rikoslain kokonalsuudlstus f OLJ 5/1984 s. 153 f f: RP
66/1988 rd., s. 85.

80 Jfr med det svenska Advokatsamfundets yttran-
de, TSA 1974 s. 427 och Beckman m.fl., s, 411,
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man #4ven gjort i svensk och tysk ratt®l eftersom de
skoter uppgifter med speciell fortroendekaraktir. Vid
genomforandet av strafflagsreformen Kklarlades rittsld-
get genom att ovannidmnda personkategorier fick ett
sirskilt omnimnande i lagen; en parallell personkategori
till de anstillda och uppdragstagarna tillfogades siasom
punkt 2 i 7 och 8 §§ i 30 kapitlet i strafflagen. Mut-
adressat 4r siledes ocksa

"medlem av fodrvaltningsrddet eller styrelsen i
en sammanslutning eller stiftelse som idkar
niirmF, eiler en sidan sammanslutnings eller
stiftelses verkstillande direktér, revisor eller
likvidator".

Emellertid skall denna punkt endast uppfattas som ett
kiarliggande av den situation som var radande®2, och
innebar siledes ingen utvidgning av mutadressatbegrep-
pet. Tidigare hade personerna i SL 30:7 och 30:8 punkt
2 fallit in dels under begreppet ’anstilld’ (VD:n), dels
under begreppet 'uppdragstagare’ (de ovriga i punkt 2).

Men s3 snart fortroendeférhidllandet saknas, tex. da
det 4r friaga om ett entreprenadavtal, dir entreprend-
ren oftast maste anses som en sjilvstindig motpart till
niringsidkaren, blir reglerna om bestickning och tagan-

81 Tengelin, s. 32 riknar till uppdragstagare inom den
privata sektorn: "- styrelseledamdter i bolag, forening-
ar, stiftelser och andra juridiska personer, - likvidato-
rer, revisorer och andra personer med forvaltande och
kontrollerande uppgifter 1mnom juridiska personer". Se
ocksd Svensson m.fl., s. 277; SOU 1974:37, s. 105;
Beckman m.fl., s. 411; Jareborg, s. 199.

I tysk ritt, se Rasch, s. 37 som poz‘initerar kravet pa
fortroendeforhillandets existens; jfr ocksa med Ulmer
Reimer, s. 617, som tydligen riknar styrelse- oc
forvaltningsradsmedlemmarna till begreppet ‘anstillda’.
Tetzner, s. 291 behandlar "Angestellte und Beauftragte"
som ett begrepp, och placerar styrelse- och foérvalt-
ningsridsmedlemmarna under detta begrepp.

32 RP 66/1988 rd., s. 84 f.
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de av muta inte tillimpliga.8® Aven olika arbetsbeting
och sadana konsultuppdrag som saknar fortroendekarak-
tar faller foljaktligen utanf6ér stadgandets tillAmpnings-
omridde. Betonas skall att det inte #4r den formella
karaktiren av ett uppdrag som &r avgdérande utan
existensen eller avsaknaden av fortroende som bestim-
mer om korruptionsstadgandena skall tillimpas eller
inte,

Slutligen 4dr det skil att podngtera att de personer som
handlar fér en niringsidkares rikning, oavsett om det
ir friga om ett anstillnings- eller uppdragsférhallande
eller inte, inte behOver ha nagon formell beslutsbefo-
genhet.8% I sjilva verket kan personer med beredande
uppgifter de facto ha ett mycket stort inflytande pa
hur en friga avgérs. For att en person skall kunna
uppfattas som en mutadressat ricker det att han pa
nigot sdtt kan pdverka det slutliga beslutsfattandet,
forutom att det samtidigt existerar ett fortroendefor-
hillande mellan honom och hans huvudman. Hirav
foljer att kretsen av anstillda och uppdragstagare som
berérs av mutstadgandet skall uppfattas som mycket
vidstrickt.

4.3 Handlingen
4.3.1 Allmint

Korruptionen forutséitter alltid en handling genom
vilken den f6r Kkorruptionen nédvindiga kontakten
mellan bestickaren och mutadressaten skapas. Utan
denna kontakt mellan bestickaren och mutadressaten
kan mutadressaten inte paverkas och en essentiell del
av rekvisitet for bestickning och tagande av muta

83 Se KB 1977:40, s. 41 och jfr med Beckman
m.fl., s. 411.

84 Cars, s. 36.



106

forblir ouppfylld; det 4r 6ver huvud taget inte fraga
om korruption. En korruptionssituation kriver alltsa att
parterna kan kommunicera med varandra, dvs. att den
ena parten kan forstd vad den andra parten vill avse
med sin handling.

Den straffbelagda handlingen #4r normalt en handling
mellan tvd personer, bestickaren och mutadressaten.
Det ar ocksd mojligt att handlingen forblir ensidig, sa
att endast den ena parten kan bestraffas. De facto ér
det ju friga om tvd skilda straffbara handlingar,
bestickning och tagande av muta, vilka kan férekomma
skilt for sig eller tillsammans. Handlingens straffbarhet
skall saledes bedomas skilt for bestickarens och for
mutadressatens del. 1 det foljande behandlas handlingen
forst ur bestickarens synvinkel, sedan ur mutadressa-
tens.

4.3.2 Bestickning

Enligt SL 30:7 och dess foéregangare OtillbForfL 5.1 §
kan en bestickning verkstdilas genom att man ger,
utlovar eller erbjuder en muta. Vid en jimférelse med
IlIKonkL 13 § finner man att tvi av de tre verben,
dvs. 'ge’ och ‘erbjuda’ ir lika, medan IllKonkL i stillet
for verbet ‘utlova’ anviinder sig av verbet ‘’utfista’.
Hir #4r det dock endast friga om en spraklig moder-
nisering for OtillbForfL:s del, vilket styrks av det
faktum att lagarnas finska sprakdrikt, som vid tolk-
ningsoklarheter anses ha féretride framom den svenska,
pd bada stillena lyder ’luvata’. Silunda kan ett likhets-

tecken sittas mellan verben ’utfista’ och ’utlova’.8%

8 Aven den offentliga sektorns mutstadganden
ll)gglaf%nar de tre verben ’utlova, erbjuda och ge’

I utlindsk ritt har man sakligt sett samma handlings-

verb; .
Sverige, BrB 17:7: ’lamna, utlova och erbjuda’,
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Troskeln for att rekvisitet for en kriminaliserad hand-
ling skall uppfyllas #4r liag. I princip riacker det att
erbjudandet eller utlovandet skett konkludent, dvs. att
den handlande personen (bestickaren) pa ett icke-
verbalt sitt har kunnat fa mutadressaten att inse att
han vill erbjuda eller utlova en muta® Kan inte
bestickaren go6ra sig forstddd har ndgon mutkontakt
inte uppstitt och handlingen maste anses befinna sig
pa forsoksstadiet och kan siledes inte bestraffas.?7

Emellertid 4r det viktigt att mérka att det inte A4r
nodvindigt att uppdra klara grinser mellan de tre
handlingsverben, eftersom alla former Dbestraffas pa
samma sdtt. Det #&r snarare si att gridnserna mellan
verben far uppfattas som flytande och det finns mel-
lanformer mellan t.ex. givande och erbjudande samt
mellan erbjudande och utlovande. Men eftersom det ér
av stor vikt att dra upp grinserna mellan straffbart
och straffritt beteende skall de olika handlingssiatten
inda behandlas skilt for sig.

4.3.2.1 Givande av muta

Givande av muta innebir att en formian o&veriimnas
eller pid annat sitt Overgdr i1 mutadressatens besittning.
Denna handlingsform #&r pa bestickningssidan den enda
som alltid maste vara tvasidig, dvs. att mutadressaten
ocksid deltar i handlingen. Han skall nimligen acceptera

Norge, markedsfgringsloven 6 §: by o
Schweiz, Bundesgesetz itber den unlauteren Wettbewerb

art. 13 e wahren und anbieten’,
Tysklan 12§ ‘anbieten, versprechen und ge-
wihren’.

8 KB 1977:40, s.42; Rikoslain kokonaisuudistus I,
OLJ 5/1984 s. 153 RP’ 66/1988 rd., s. 85 Se betr.
utlindsk  ritt Patentla%stlftnlngskommlttens betinkande
1V, s. 363; Cars Tetzner, s. 294; Baumbach
Hefermehl s. 1414 Rasch, s. 48.

87 Se KB 1977:40, s. 42; RP 114/1978 rd., s. 16.
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formanen genom att ta emot den eller pA annat sitt
disponera 6ver den.88 Vigrar mutadressaten att accep-
tera den #4r bestickarens handlande inte mera givande
utan erbjudande av muta.

Sjilva dverlimnadet av férmanen kan genomforas pa
atskilliga sdtt. T.ex. kan det ske si att Dbestickaren
direkt éverlimnar formanen, t.ex. en sedel, i mutadres-
satens hand. Formdanen kan frambefordras t.ex. per
post®, genom ett bud eller genom att ett penningbe-
lopp overfors till mutadressatens konto via post- eller
bankgiro.?® Men sker det ett avbrott i detta mekaniska
frambefordrande, t.ex. sa att forsindelsen kommer bort
i posten eller budet slarvar bort den, har ju ingen
mutkontakt uppnitts och handlingen foérblir obestraffad.
Detta kriver naturligtvis att det inte heller tidigare
avtalats om eller pa annat sidtt overenskommits om en
forman,

Dessutom kan Dbestickaren ocksid anvidnda sig av ett
ombud vid Overlimnadet av mutan.®' Bestickaren kan
ge i uppdrag 4t niagon annan att besticka mutadressa-
ten. Det 4r det enskilda fallet som hir skall avgéra om
ocksd ombudet skall démas foér bestickning, eller om
han endast eventuellt gjort sig skyldig till medhjilp.
Bedomningen sker utgidende frin de allmidnna straff-
rittsliga  reglerna om  girningsmannaskap respektive
medhjilp.

88 Se Jareborg, s. 204 f. och Rasch, s. 48. Betr.
den offentliga sektorn, se Kekomiki, LM 1950 s. 339 f.

89 Cars, s. 38; Jareborg, s. 205.
90 Reimer, s. 711; Ulmer / Reimer, s. 620.
91 Nirmare om mutor 6 fenom agent, se Tengelin,

s. 17. Aven Aaltonen, s. 164 omnidmner detta frambe-
fordringssitt.
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4.3.2.2 Erbjudande av muta

Da en muta erbjuds finns den konkreta formanen till
hands, klar att overlimnas till mutadressaten.? Denna
nirvaro av férmdnen #r just det som skiljer erbjudan-
det frdn ett utlovande. Som vi nedan kommer att se &r
objektet for ett utlovande alltid en framtida férman
som inte #4r avsedd att overlimnas omedelbart.®® Ett
erbjudande av muta ingir ofta som ett f6rstadium till
givande av muta. Forst erbjuder bestickaren mutadres-
saten en forméan, som denne accepterar. Tar mutadres-
saten vid erbjudandet emot mutan, dr bestickarens
handling inte mera erbjudande utan givande av muta.
For att erbjudandet saledes skall vara ett sjidlvstindigt
handlingssitt, kridvs alltid att mutadressaten vigrar
acceptera erbjudandet. Erbjudande av muta ar fo6ljaktli-
gen ocksid det enda helt ensidiga handlingssittet pa
bestickningssidan.

Erbjudandet kan ske muntligen eller skriftligen, men
ocksd konkludent, t.ex. genom att bestickaren ricker
fram en sedel som tecken pa att han 4r beredd att
overlimna mutan.%4

92 Se Cars, s. 38; Tetzner, s. 294; Rasch, s. 47,
Jfr dock med Reimer, s. 711, som anser att det vid
erbjudandet ricker att "dem Angestellten fiur einen
bestimmten Fall gewisse Leistungen in_ Aussicht gestellt
werden", vilket snarare torde passa in pad vart verb
‘utlova’.’  Dessutom anser Reimer att "Versprechen
(utlova) ist nicht anders als anbieten". Samma uppfatt-
ning har dven von Gamm, s. 309.

93 84 ocksd pa den offentliga sektorn, Kekomiki,
LM 1950 s. 340.

9 Se NJA 1947 s. 362, som visserligen berér
bestickning av tjinsteman. En person som blivit er-
tappad for rattfylleri hade erbjudit en likare 100 kr,
som ldkaren dock vigrade motta. Jfr ocksd med HD
1949 II 449 dér en person hade erbjudit en tjinsteman
tre cigarrettaskar for att han skulle ‘fi anvinda sig av
tjinstemannens stimpel pa diverse inkdépsbevis.

I' bdda fallen fanns formanen klar att Overlimnas A&t
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4.3.2.3 Utlovande av muta

Vid ett 16fte om muta finns den konkreta formanen
inte till hands. Utlovandet innebdr namligen att be-
stickaren stiller en framtida forman i utsikt fér mut-
adressaten®®, t.ex. att mutadressaten skall fi 1.000 mk
dd det slutliga koOpeavtalet mellan mutadressatens
huvudman och bestickaren underskrivits foOrutsatt att
mutadressaten "preparerar” huvudmannen pa det sitt
som bestickaren onskar.

Ett lofte om muta kan vara en ensidig handling, dar
mutadressaten genast vigrar acceptera Ioftet, eller som
en del av en o6msesidig handling, som siledes forutsit-
ter att mutadressaten accepterar loftet. I det sistnimn-
da fallet 4r det irrelevant fran vilken sida initiativet
kommer, sdledes kan bestickaren forst utlova en muta,
som mutadressaten accepterar, eller sid fordrar mut-
adressaten en muta, som bestickaren senare lovar
uppfylla. F6r att utlovandet skall vara straffbart krévs
dock inte att 16ftet senare verkligen uppfylls.?® Siledes
skall bestickaren bestraffas om han ger ett 16fte om en
forman 4t mutadressaten trots att han i sitt stilla
sinne 4r medveten om att han aldrig kommer att
uppfylla l6ftet, eftersom han redan genom att avge
16ftet har kunnat paverka mutadressatens handlande pa
ett otillborligt satt.

Aven utlovandet kan ske muntligen, skriftligen eller
konkludent. Utan betydelse 4r om 16ftet uppfyller
gavolagens (L om gavoutfistelser 625/47, 1 §) krav pi

mutadressaten.
95 Se Cars, s. 37.
96 Sa i tysk ritt, Tetzner, s. 294,
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bindande gavolofte eller inte.®” Redan ett icke-bindan-
de gavolofte uppfyller rekvisitet foér bestickning. Dock
maste man observera att bestickaren mdaste utforma
l6ftet sa att mutadressaten inser att han har en mdj-
lighet att fi formdanen. Det ricker siledes inte med att
bestickaren endast beskriver foérminen.®® Men om
beskrivandet avsiktligen sker pa det sittet att mut-
adressaten uppfattar det som ett 16fte 4r det utan
tvivel si att bestickningsrekvisitet uppfylls.

4.3.3 Tagande av_muta

D3 mutadressaten goér sig skyldig till tagande av muta
sker detta genom att han tar emot, godtar eller kréver
en muta. Hir innebar strafflagsreformen att alla tre
handlingsverben fick ny spriklig form, trots att de
sakligt sitt har samma innehdll som formerna ’motta,
betinga sig eller fordra’® i OtillbForfL 5.2 § och
[lIKonkL 13.2 §. Handlingsverben #r i stort sett spegel-
bilder av de motsvarande handlingssitten for bestick-
ning.%°

97 S4 #ven i tysk ritt, Reimer, s.711; Tetzner, s.
294; Ulmer / Reimer, s. 620; Rasch, s. 48. Tetzner
konstaterar: "Auch ein rechtsunﬁﬁltlges, die Form des §
518 BGB nicht erfiilllendes Schenkungsversprechen filit

unter § 12 UWG."

. 9 Reimer, s. 711; Ulmer / Reimer, s. 620; Rasch,
s. 47.

. % Inom den offentliga sektorn anvinds i strafflagens
tjinstebrottsstadganden handlingsverben ‘krdva, ta emot
och fodta (gava eller forman eller) ett lofte eller
erbjudande (om en sidan giva eller forman); i KyrkoL
103 § och i lagen om ortodoxa kyrkosamfundet 46 §
anvinds de sprakligt sett dldre verben ’emottaﬁa,
betinga och fordra’.  Statstjanstemannalagen 21 § har
sakligt sett samma handlingsverb: ’fordra, acceptera
och ta emot’. . .

I utlindsk ritt har vi sakligt sett samma_verb;

gvegxge, BrB 20:2: ’'mottaga, lita at sig utlova och
egira’,

Norge, straffeloven 405b §: ’kreve og motta’,
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Lagen om arbetsavtal 15.2 §, som foérbjuder arbetstaga-
re att ta mutor, har sakligt sett samma handlingsverb
for tagande av muta som SL 30:8, nimligen ’motta,
betinga och yrka’. Verbet ’yrka’ #&r identiskt med
verbet ’kriava’, eftersom den finska lagtexten pa bada
stillena anvinder sig av verbet ’'vaatia’.

4.3.3.1 Mottagande av muta

Mottagande av muta 4r den direkta spegelbilden av
givande av muta, och 4r sdledes alltid en handling dir
ocksd bestickaren medverkar pi ndgot sitt. Mutadressa-
ten kan fi mutan direkt ur bestickarens hand, eller i
en postforsindelse eller en forsindelse av ett spring-
bud. Likasa sker ett mottagande dd pengar inflyter pa
mutadressatens bankkonto. I alla fall krdvs dock ytter-
ligare att mutadressaten besluter sig for att behalla
mutan eller att han later bli att vidta nagra Aatgirder
for Aaterstillande av mutan till bestickaren, dvs. han
forhaller sig passiv. Ett mottagande sker ocksa om
mutadressaten pa annat sitt kan disponera 6ver den,
t.ex. pa det sittet att han uppmanar bestickaren att
overlata den 4t hans hustru.l®® Genom att forfara pa
detta sitt har mutadressaten redan visat att han s.a.s.
vill behdlla férmanen. Mutadressaten undgar foéljaktligen
straff om han omedelbart efter att han fatt mutan
vidtar Aatgirder for att Aterstilla den. Om mutadressa-
ten av bestickaren tex. tar emot en liten ask inslagen
i presentpapper, Oppnar paketet och konstaterar att
innehdllet 4r ett par manschettknappar i guld, men
genast ger tillbaka dessa at bestickaren, kan han inte

Tyskland, UWG 12 § ‘fordern, sich versprechen lassen
und annehmen’. L

I Schweiz 4r tagande av muta i princip inte straffbart,
se kap. 3.4.

100 Dzlika s.k. medelbara mutor behandlas nirma-
re i kap. 4.4.2.
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bestraffas.1®!  Likasd wundgir en mutadressat, som
mottar en brevforsindelse, vilken visar sig innehilla en
check pa 10.000 mk och vilken han sedan omedelbart
aterstiller avsidndaren, att bli bestraffad for tagande av
muta. Blir mutadressaten medveten om att mutan t.ex.
skickats per post direkt till hans hustru, méiste han fér
att undga straff forsikra sig om att mutan Aaterstills
avsindaren. Mer problematiskt blir det om forséndel-
sens avsindare inte kan identifieras. Mutan kan ju ha
kommit mutadressaten till handa 1 en postférsidndelse
utan avsindarangivelse, med ett springbud, som vigrar
uppge avsindaren eller som inte vet vem denne A#r,
eller si kan pengar ha inbetalats pa mutadressatens
konto utan att man kan spira vem som gjort det.102
Harvid kravs det alltid att mutadressaten vidtar en viss
aktivitet for att fi4 reda pd vem avsindaren &r, ifall
han vill frita sig frdn ansvar. Det #r klart att mut-
adressaten inte kan dliggas en alltfér stor utrednings-
skyldighet, eftersom han alltid kan undvika straffritts-
ligt ansvar genom att han sjilv avstir frin mutan och
stiller den till huvudmannens férfogande. Om mutadres-
saten siledes inte lyckas spara avsdndaren 4r det Dbist
att han Overlimnar den 4t sin huvudman eller Aat-
minstone far huvudmannens uppriktiga samtycke till att
han behaller mutan.!®® Pa detta sitt undgir han att

_ 101 Diremot har bestickaren gjort sig skyldig till
erbjudande av muta,

102 Emellertid torde dylika anonyma mutor vara
relativt ovanliga, eftersom bestickaren ~vill forvissa 31g
om att mutadressaten vet vem som skall ¥nnas
beloning for redan utfért gynnande (g terfolj ande
beloning) kan dessa mutor vara mera allmiant férekom-
mande, eftersom bestickarens risk att bli avsléjad
hirvid ir avsevirt mycket mindre.

103 jfr dock med Cars, s. 40, som anser att
mutadressaten "bor (understr av JB) ... stdlla mutan till
sin huvudmans foérfogande". Vi skall dock halla i minnet
att man med stod av svensk ritt i vissa fall dven kan
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bryta mot den lojalitesplikt som han har gentemot sin
huvudman. Ar féremdlet, som utgér mutan, si tungt
eller stort att mutadressaten inte skiligen kan 4liggas
att returnera det till bestickaren, ricker det att han
meddelar bestickaren om att han inte vill behdlla
foremalet och att denne skall bortféra. det. Om be-
stickaren vigrar bortfora foremalet eller forhiller sig
passiv till mutadressatens uppmaning, kan det ocksi i
detta fall vara skdl for mutadressaten att stilla det
till  huvudmannens fdrfogande eller Atminstone fa
huvudmannens samtycke till att foremalet kvarblir i
mutadressatens besittning.

Over huvud taget star mutadressaten i en mycket
konfliktfylld situation di han mirker sig vara objekt
for formaner av mutkaraktir. A ena sidan 4r han ju
angeligen att undvika att han begir en handling som
uppfyller rekvisitet for tagande av muta, straffhotet
avskriacker honom. Di4rfor kan det vara lockande for
honom att limna tillbaka en forman si fort han har de
minsta misstankar om att formdanen kan ha karaktiren
av en muta. A andra sidan visar han implicit med
aterlimnandet att givaren av formanen har gjort sig
skyldig till bestickning, vilket vid senare affidrskontak-
ter kan ha odesdigra foljder. Mutadressaten kan litt
ha bedémt situationen fel, och givaren av f6érmanen
kan ta A4terlimnandet och de didrmed sammanhingande
insinuationerna om mutor som en personlig forolamp-
ning och 1 virsta fall avbryta affirsforbindelserna med
mutadressatens huvudman. Mutadressaten har emellertid
alltid en ‘"neutral" I6sning att ty sig till. Han kan
nimligen i en osdker situation antingen Overlimna

bestraffa tagande av muta som skett med huvudmannens
samtycke eller vetskap. Enligt finsk ratt ar detta fallet
endast om huvudmannens samtycke inte &r d#kta, dvs.
huvudmannen har sett Sli mer eller mindre tvungen att
samtycka. Se mera hirom, kap. 4.5.2.3.4,
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férmanen 4t huvudmannen eller fia huvudmannens
explicita samtycke till mottagandet av fO0rmanen. P
detta sitt undviker mutadressaten straffrittsligt ansvar
och samtidigt risken att utan orsak spoliera affirskon-
takterna till férmansgivaren.104

4.3.3.2 Godtagande av muta

Under riksdagsbehandlingen av SL 30:8 #4ndrades orda-
lydelsen fran den i regeringens proposition fdreslagna
formuleringen "betingar sig" till formuleringen "godtar".
Riksdagens lagutskott konstaterar att man i samband
med revideringen av korruptionsstadgandena for den
offentliga sektorn ansett att ordet ’'godta’ 4r en mo-
dernare formulering 4n ‘’betinga sig’ och utskottet
foreslog samma #ndring for den privata sektorns del.10°
Sakligt sett kan ‘’godta’ alltsA anses liktydigt med
'betinga sig’. 1 regeringspropositionen till OtillbForfL
definieras betingande av muta som "att nigon tar emot
och fo6rbehdller sig giva, som ges senare eller att
nagon godtar ett lofte om gava".l%® Vad man sist och
slutligen menat med detta uttryck &ar inte sa latt att
faststilla, men det verkar som om det vore liktydigt

104 Cars, s. 40.

105 1aUB nr 6/1990 rd., s. 11 och 24. P4 sidan 11
4r den _svensksprakiga oversgittmngen felaktig: "...
uttrycket ‘betingar sig formdn’ i stadgandet om tagande
av muta ersatts med den modernare formuleringen ‘for
egen rikning tar emot forman’.." Det sistndmnda
uttrycket borde vara, siasom i den finska versionen,
for egen rikning godtar forman’,

106 RP 114/1978 rd., s. 17. P4 finska #r uttrycket
lika oklart: "... ilmaisulla tarkoitetaan joko my{hemmin
annettavan lahjoman ottamnsta ja pxdattamlsté tai
lahjalupauksen hyviksymistd." Uppenbart dr att defini-
tionen direkt #r tagen ur Kekomikis artikel, LM 1950
s, 340: "Itselleen edustaminen’ (betinga sig, lata utlova
sig), tarkoittaa mydhemmin annettavan lahjoman ‘’otta-
mista’ tai pidattimistd ja myos lahjalupauksen hyviksy-
mista."
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med att mutadressaten accepterar ett 16fte om muta,
eller att han far bestickaren att avge ett 6fte om
muta, vilket han accepterar. Detta torde sti i enlighet
ocksd med det som utsagts i regeringspropositionen till
strafflagsreformen, dir man med betingande avser "att
acceptera en gavoutfistelse eller pd motsvarande sitt

komma éverens om en muta".107

I svensk lag motsvaras ’'godta’ (‘betinga sig') av ut-
trycket °lata 4t sig utlova’, vilket av Cars definieras
som ett uttryckligt eller stillatigande accepterande av
ett 16fte om muta.l08

Det 4r uppenbart att definitionen i vira lagforarbeten
inte 4r tillrickligt klar. Vid godtagande skall det for
det forsta alltid vara friga om en framtida forman. Far
mutadressatens genast forminen dr hans handling
mottagande av muta, och inte godtagande. For det
andra kommer initiativet till mutan antingen fran
bestickaren, som siledes avger ett 16fte om muta, eller
fran mutadressaten, som lyckas férma bestickaren avge
ett 16fte om en framtida forman. Detta innebir ocksi
att godtagande aldrig kan upptrida som en ensidig
handling, utan ar alltid ett godkinnande av ett 16fte
som bestickaren ger. Detta accepterande kan ske
skriftligen, muntligen eller konkludent. Dessutom #ir det

107 RP 66/1988 rd., s. 86. Se ocksd RP 58/1988 rd., s.
56 som behandlar de davarande korruptionsstadgandena
inom den offentliga sektorn: "I géllande stadgande om
tagande av muta anvidnds uttrycket ’'betinga sig’, med
vilket ndrmast avses tagande av muta efter att en
tjansteatgird utforts eller accepterande av en giavout-
astelse. Betingandet kan #ven framgd av att mottaga-
ren %enom att ta 1 bruk en giva som givaren ensidigt
tillstallt honom, pid detta sdtt godkdnner givan. Ett
sddant forfarande kunde #dven tolkas som mottagande av
gdva. I praktiken 4r grénserna for de olika girnings-
satten i viss mdn glidande, och glrningssatten overlap-
pande (understr. av JB)."

108 Cars, s. 38 f.; likas4 i tysk ritt, Rasch, s. 67.
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fraga om ett godtagande om mutadressaten helt later
bli att reagera pa bestickarens lofte, dvs. mutadressa-
ten later bli att vidta Aatgirder for att meddela be-
stickaren att han inte accepterar lo6ftet. Man har
nimligen ansett att "den som tiger, han samtycker"
ocksd da det #r friga om mutorl%, och en mutadressat
som forhaller sig passiv till ett 16fte om mutor kan
bestraffas for tagande av muta. Naturligtvis kriavs det
hirvid att mutadressaten inte uppfattar l6ftet som ett
skimt eller t.ex. som prat av en berusad person. Tror
mutadressaten att l6ftet pa intet sdtt #4r allvarligt
menat, finns det heller inga skil for honom att reage-
ra. Var I6ftet frin bestickarens sida allvarligt menat,
kan bestickaren naturligtvis bestraffas f6r bestickning.
Utgangen i det enskilda fallet 4r, som si manga andra
ganger 1 juridiska fragor, langtgdende avhingig av
bevisningen.

4.3.3.3 Krivande av muta

Vid krivande av muta kommer initiativet till muttran-
saktionen fran mutadressaten. Krivandet 4r alltid en
ensidig handling, som blir obesvarad fran bestickarens
sida. Sasom de o6vriga handlingsformerna kan ocksa
krivandet ske skriftligen, muntligen eller konkludent.
Rasch ger som exempel pa ett konkludent krdvande av
muta en situation dir mutadressaten tar fram sin
plinbok som ett tecken pd att han vill ha en extra
gava for sin atgard!0 Krivandet kan rikta sig dels
mot en férmdn som finns till hands hos bestickaren,
dels mot en framtida forman. Ofta 4r krivandet ett
forstadium till de andra formerna av tagande av muta,
antingen till mottagande av muta eller till godtagande
av muta. Om bestickaren haller sig passiv till mutad-

109 Aaltomen, s. 165; Cars, s. 39.

110 Rasch, s. 67.
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ressatens krav pd muta, blir han inte bestraffad for
bestickning eftersom han genom sin passivitet visar att
han inte ir intresserad att bli gynnad pa ett otillbor-
ligt satt, 111

I finsk rittspraxis aktualiserades krivande av muta i
det opublicerade HD-fallet 21.1.1983 (4550/82):

I fallet hade ett restaurangfdretags, Kantara-
vintolat Oy, arbetstagare, som var restaurang-
forestindare, av ett liaskdrycksforetag, Mal-
lasjuoma Oy, kriavt att detta skulle betala
hans hustrus resekostnader till en missa i
Visttyskland. 1 gengild skulle arbetstagaren
ordna sa att restaurangen inképte 50 korgar
o) av laskdrycksféretaget. Arbetstagarens
arbetSﬁvtal hivdes pga. att denne hade krivt
muta. 112

Tva scheman fo6r handlingsverben vid bestickning och
tagande av muta foljer. Tabellerna 4r inte helt full-
stindiga, eftersom t.ex. mutadressatens passivitet vid
mottagande av muta och godtagande av muta, di be-
stickaren tar initiativet till handlingen, ricker som
"aktivitet" frin mutadressatens sida.

111 Aaltonen, s. 165; Tengelin, s. 20.
112 Fallet behandlas ocksa pa sidan 128.
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Omaesidliga Ensidiga
handlingar handlingar
(bdde be- (endast
stickaren besticka-
och mutad- ren hand-
ressaten lar)
handlar)
Hutan Hutan Mutan ar Mutan ar
éver1amnas overlamnan klar for avsedd att
torst 1§ 6verlam- éverlamnas
framtiden nande forst |
framtiden
Inftiativet
till hand- Givande av Utlovapde Erbjudande | Utlovande
lingen frén muta av_muta av_muta av_muta
bestickaren
Injtiativet
till hand-
lingen frdn | Glyande av Utlovanpde - ---
mutadressa- muta av_muta
ten
Schema fér handlingsverben vid tagande ay muta:
6msesidiga Ensidiga
handlingar handlingar
(bdde be- (endast
stickaren mutadres-
och mutad- saten
ressaten handlar)
handlar)
Hutan Mutan Mutan &r Mutan Ar
dverlimnas dverléimnas klar for avsedd att
forst 1 éverlam- dverlamnas
framtiden nande forst 1
framtiden
Injtiativet
till hand- Mottagande Godtagande - ---
lingen fréan av_muta ay_muta
bestickaren
Initiatlivet
till hand- Yottagande Godtagande | Krdvapde Kxdvapde
lingen frdn | av_muta ay_muta av_muta av_muta
mutadresaa-

ten
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4.4 Formanen

I den numera upphivda 1IKonkL 13 § beskrevs férmé-
nen, dvs. brottsredskapet vid bestickning och tagande
av muta, som "giva eller annan forman". Med detta
uttryck avsig man dels egentliga gavor, med vilka man
kunde paverka mutadressaten, och dels "allehanda andra
formaner, vilka fordenskull likstillts med gavor"!13
Dock kunde man inte direkt med stod av uttrycket
sluta sig till att det skulle vara friga om en férmdn av
otillborlig karaktir, vilket formanen alltid maste vara
for att man skall kunna anse att den &r en muta.
Denna oligenhet ledde till att man vid utarbetande av
OtillbForfL 5 § 4dndrade uttrycket till "muta eller annan
dirmed jamfoérbar fo6rman". Silunda utsades fOrmanens
icke-godtagbara karaktir explicit. Trots denna sprik-
liga forbattring av uttrycket torde det emellertid inte
ha #andrats 1 sak. I den reviderade strafflagens 30 kap.
7 §, som reglerar givande av muta i nidringsverksamhet,
fick uttrycket sprakligt sett en niagot annan utform-
ning. Formanen beskrivs nimligen som "en oridttmitig
forman (muta)". Vid en fo6rsta anblick kunde man tinka
sig att detta uttryck #4r sndvare 4n "muta eller annan
dirmed jamforbar forman", vilket férutom rena mutor
ocksad omfattar andra formaner som kan jiamforas med
mutor. Emellertid hade man inte f6r avsikt att #ndra
pa det sakliga innehdllet i1 stadgandet visavi sjidlva
formanen. 1 regeringspropositionen till strafflagsrefor-
men konstateras uttryckligen att “"indringen #4r nirmast
spraklig", och att man inte velat definiera mutbegrep-
pet pa ett bindande sitt.11% Det blir frimst rittsprax-
isens, men ocksa doktrinens uppgift att forsoka fast-
stilla grinserna for den ordttmitiga forméanen. Foljakt-
ligen 4r det onskvirt att alla formaner, med vilka det

113 RP 27/1929 senare rd., s. 12.
114 RP 66/1988 rd., s. 85.
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ir mojligt att uppfylla rekvisitet for bestickning och
tagande av muta, benimns mutor trots att man med
begreppet 'muta’ ursprungligen har avsett endast mate-
riella férminer.}’® Vid utarbetande av strafflagsre-
formen har man sdkerligen just haft i tankarna att det
ir oOnskvirt med ett heltickande mutbegrepp. Aven nir
man tolkar lagen om arbetsavtal 15.2 § som fortfarande
anvinder sig av uttrycket "giva eller annan f6rmdan"
skall man hdlla i minnet att man siledes inte velat
indra pd det sakliga innehdllet 1 beskrivningen av
sjilva formé&nen. Uttrycket i denna sistnimnda paragraf
skall sakligt sett anses betyda samma som "en orittmi-
tig forman (muta)".

Sjilva mutan 4r en férmin med vars hjidlp bestickaren
vill framkalla vissa psykiska reaktioner hos mutadressa-
ten; syftet 4r att det hos denne framkallas kinslor av
tacksamhet vilka i sin tur leder till kédnslor av skyl-
dighet att utge en motprestation.!1® Men det #4r just
hir det svira i bedomningen ligger; nir 4r det skal att
anse att en fOorman #4r #4gnad att paverka mutadressa-
ten? Formdnen i sig sjialv har ju ingen stimpel pa sig
som skulle meddela en utomstiende betraktare att det
ir frdga om en muta och man har som en fo6ljd hirav
ansett att foérmanen sillan i sig sjilv ar otillborlig. 117
Detta innebir ocksi att nistan vilken féorman som helst
kan vara en muta forutsatt att ocksd de andra villko-
ren av rekvisitet uppfylls. Didrfér maste man, vid en
bedéomning av en formans otillborlighet, alltid beakta
hela situationen som en helhet.

115 Enligt Forsman, s. 179 #4r den ursprunéllga
betydelsen av termen ’'muta’ giva _av egen
Termen forekommer i den #ldre Vastgotalagen med
denna betydelse.

116 Tengelin, s. 40.

117 Tengelin, s. 41
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I det foljande uppdelas foérmanerna i dels omedelbara,
dels medelbara férmaner. Betriffande de omedelbara
formanerna, dvs. formaner som direkt riktas till mut-
adressaten, behandlas forst de materiella formanerna
och sedan de immateriella férméanerna. De medelbara
formanerna, vilka endast indirekt kommer mutadres-
saten till godo och vilka kan vara bade av materiell
och i1mmateriell karaktir, behandlas 1 ett separat
kapitel.

Eftersom inhemsk rittspraxis rorande mutor i nirings-
verksamhet nistan helt saknas, skall vi ocksi bekanta
oss med den rittspraxis som finns i Sverige och Tysk-
land samt pa vir inhemska offentliga sektor rorande
mutor.

Redan hidr 4r det skidl att uppmirksamma lisaren pa att
det med hjilp av kap. 4.4. inte dnnu 4r mdjligt att
avgbra om en viss forman i ett enskilt fall 4 en muta
eller inte. For att en férman skall vara en muta krivs
dessutom att handlingen 4r forenad med ett sirskilt
syfte. Detta syfte behandlas i kap 4.5.

4.4.1 Omedelbara férmaner

4.4.1.1 Materiella formaner
4.4.1.1.1 Féormanens art

Med en materiell forman avses en forman vars virde
kan uppskattas i pengar pa grund av att férmanen har
ett marknadsvirde. Den ‘“enklaste" fOormdnen som en
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form av muta &r utan tvivel pengar i kontantform!!3

och andra betalningsmedel, sisom t.ex. checkar.

Som mutor har i svensk och tysk rittspraxis #ven
forekommit provisioner!!®, overstora rabatter, bor-

118 ge tex. HD 1928 II 257; En poliskonstapel L
hade mottagit 100 mark for att han underlit att ta i
forvar herr A, som hade patriaffats berusad.

HD 1948 1I 423: Bostadsinspektoren L och fdredragan-
den vid hyresbostadsnimnden M hade bl.a. tillsammans
mottagit 10.000 mark av K for att de hade formedlat
en hyresbostad at denne.

HD:s utslag av 6.6.1979, JK:s berittelse 1979, s. 81I:
Bl.a. hade besiktningsmannen KTP mottagit penningbe-
lopp pd 50-100 mark for besiktning av bilar endast pa
basen av skriftliga handlingar.

119 Falu tingsritts dom (DB 629 13.12.1979) hos
Cars, s. 56. En_ svensk bankdirektdér tog under tiden
juli-september 1978 emot sammanlagt 153.000 kronor av
en fondmiklare som ersittning for att han férmedlat
lan fran det avdelningskontor han var forestandare for.
Hovrittens for Véastra Sverige avd. 5 dom (DB 133
22.11.1979) hos Cars, s. 56. Skeppningschefen och hans
nirmaste man vid en stoérre svensk industri hade kom-
mit overens med foretridare for ett speditionsféretag
om att detta skulle fi i uppdrag att ombesorja frakten
av minst 90 containers per kvartal for industriforetaget
mot att skeppningschefen och hans medarbetare tillsam-
mans_erholl en skattefri kickback om 100-200 kr per
container. S.k. kickbacks innebdr att en del av den ur-
sprungliga  képesumman eller motsvarande vederlag
dtergdr till en av betalarens anstillda som ersittnin
for att den anstillde medverkat till att fa till stand
avtalet. Dylika kickbacks forbjuds ju uttryckligen i
Internationella Handelskammarens Rules of Conduct to
Combat Extortion and Bribery, artikel 3. Se Kkap.

2.4.2.1.

BAG 26.2.1971, BB 1971, s. 913 f. En arbetstagare hade
tagit emot provisioner for 14.000 DM av Firman X for
att han vidareférmedlade sin arbetsgivares arbetsupp-
ngter just &t Firman X. Ocksd hir var det friga om
ickbacks, eftersom en del av de betalningar som
arbetsgivaren _erlade, kanaliserades tillbaka i formen av
provisioner till arbetstagaren. Den rittsliga frigan var
dock den huruvida erhallandet av provisionen stred mot
arbetstagarens arbetsrittsliga lojalitetsplikt, vilket man
konstaterade att forfarandet gjorde. Enligt tysk ritt #ar
det ofta mdjligt att hidva arbetsavtalet _ifnstlo§en
Kiindigun om arbetstagaren brutit mot lojalitetsplik-
ten, se AG Hagen 2.3.1967, BB 1967, s. 922, som dock
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gensforbindelser, eller 1an.120 Likasa har bla. sakfére-
mal, presentkort, eftergifter av kopeskilling, kreditfor-
maner, byggnadsmaterial, madleriarbeten m.m. aktualise-
rats i svensk praxis.}?! Ocksi tysk och schweizisk
praxis kanner till i stort sett liknande férmaner.122
Intressant Ar ocksd att man i Sverige ansett att ett
universaltestamente 1 vissa fall kan fungera som
mutal?3, vilket inskrinker testatorns annars nistan

betonar att hiavningsritten alltid skall bedémas in casu.

120 Alla fallen nedan #r emellertid fran offentliga
sektorn:
HD:s utslag 3.6.1982 (Se JK:s beriittelse 1982, s. 74 ff.).
En direktor f6r en omséttningsskattebyrd, som hade
fatt kopa en aktielagenhet for 70.000 mark, trots att
ett forsdljningspris om 86.000 hade faststillts samt att
man_ efter det gjort reparationer till ett virde av 4.500
mk i ligenheten, domdes bl.a. fér tagande av muta.
NJA 1956 s. 445: En byradirektér vid generalpoststyrel-
sen domdes for tjdnstefel for att han hade accepterat
en borgensforbindelse for /ftt 3.000 marks lan till
forman for ett bolags VD. Atalet for tagande av muta
forkastades pa denna punkt pga. det vinskapsforhallan-
de som radde mellan bestickaren och mutadressaten.
NJA 1956 s. 129: En vigkamrerare, som mottog en
lanevixel pa 800 kr av en direktor vid ett bro- och
vigbyggnadsforetag, domdes bl.a. for tagande av muta.

121 Ge Tengelin, s. 42. Jfr dven med NJA 1956 C
620 dir en kasernforestindare som hade fatt en s.k.
dlgstudsare som muta, domdes f6r bla. tagande av

muta.

NJA 1958 B 6: Som muta inom den offentliga sektorn
ansdgs bl.a. en soppskdl, kinesisk vas och dryckeskan-
na, alla visserligen relativt vardefulla.

NJA 1961 s. 415: En byrdingenjor vid byggnadsstyrelsen
hade blivit efterskinkt en fordran. Han domdes for
tagande av muta.

122 Rasch, s. 45 och Héritier, s. 8.

123 NJA 1985 s. 477: En patient vid ett servicehus
upprittade ett testamente till forman for servicehusets
forestindare och wunder dennes medverkan. Efter att
patienten avlidit mottog foOrestindaren den testamente-
rade egendomen. Forestandaren domdes fo6r tagande av
muta. Den svenska HD konstaterade bla.. "Om _arbets-
tagaren medverkar till testamentet (som foreskriver att
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obegrinsade ritt att foérordna om kvarlitenskapen. Ett
faktum 4r dock att ett testamente inom ramen for
mutproblematiken onekligen kan utgbra ett l6fte om
muta. Ett testamente har hirvidlag ingen sirstillning i
jimfoérelse med andra loften.

Listan av de ovannimnda férminerna 4r pi inget sitt
uttommande. Man kan ocksd Kkonstatera att liknande
formidner i Finland utan tvivel kunde bed6mas som
mutor, forutsatt att férmdnen i det enskilda fallet kan
antas pdaverka mottagaren pa ett otillborligt  sitt.
Egentligen #4r det si att alla materiella férmaner kan
fa karaktiren av mutal?®, om ocksi de ovriga rek-
visiten for bestickning eller tagande av muta #4r upp-
fyillda, bla. att man med f6rminen kan paverka mut-

adressaten att gynna en annan.

Eftersom alla materiella forminer teoretiskt sett Kkan
vara mutor, 4r det ldttare att nidrma sig problematiken
rorande fo6rbjudna férmaner genom att se pid i vilka

egendomen skall tillfalla arbetstagaren och detta féran-

leds av arbetstagarens tjdnsteutdvning, JB) ... saknas
det anledning att beddéma hans handlande pd annat sitt
dn om han latit utlova en gava it si edan genom

denna medverkan kan alltsa ett ful ordat mutbrott
foreligga". Naturligtvis skall ocksd de o&vriga rekvisiten
Sbla otillborligheten) vara u _}nyllda

amfor ocksd med NJA 1987 s. 604 dir den svenska HD
pa basis av_en helhetsbeddomning kom till att ett testa-
mentariskt férordnande, som en man givit ett vardbi-
tride, inte skulle bedomas som en muta. I detta fall
hade vardbitriddet inte fatt testamentet som bel6ning
for sin tjinsteutdvning.

124 Detta podngteras i KB 1967:A9, s. 24: "Sanalla etu
tarkoitetaan jokaista taloudelllsta (understr. av JB) tai
muuta hyvikettd". Jfr ocksdi med KB 1971:B24, s. 30;
KB 1977:40, s. 42; RP 114/1978 rd., s. 16. Regeringspro-
positionen till strafflagsreformen har omfatfat samma
stindpunkt: RP 66/1988 rd., s. 85:. "Som muta kan
betraktas dtminstone alla slag av ekongmiska f6rmaner”.
Samma uppfattmni radande i Sverige: Se t.ex.
Beckman m.fl., s. 401 med hinvisning till SOU 1974:37,
s. 141; och i Tyskland, se t.ex. Rasch, s. 42 ff.
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situationer formaner i regel #4r tillitna inom nirings-
livet och hirigenom uppdra grinsen till det otillatna.
Emellertid 4r det viktigt att halla i minnet att en
forman, som beskrivs nedan, kan utgéra en muta om de
Ovriga rekvisiten for straffbar muta, tex. syftet med
handlingen, uppfylls. :

I ett tidevarv di foretagen 4r mdna om att utit ge en
sd positiv bild av sig som mdjligt, 4r 4ven givandet av
olika affirs- och reklamgivor av stort intresse for
foretagen. Genom dessa gidvor forsoker man dels pa-
minna utomstiende om foretagets existens, dels upp-
ritthilla gamla och knyta nya affirskontakter. Inom
niringslivet #4r det namligen tillitet foér foretagen att
t.ex. ordna studieresor och ge gavor i reklam-, PR- och
representationssyfte.12® Och pa grund av att tillitna
formaner existerar, 4r det lockande for en bestickare
att forsdbka kamouflera mutan pa ett siddant sidtt att
givandet av féormanen verkar ske i lovligt syfte.

En foretagare 4r i princip berittigad att ordna seridsa
studieresor for exempelvis ett annat foretags anstillda.

125 Inom niringslivet uppdelas givorna_som ett
foretag ger i tre kategorier. Den forsta 4r affirsgivor-
na, som fOretaget ger pd basis av en redan upprittad
affarskontakt, tex. som tack for en forverkligad affir
eller som en bemirkelsedagsgdva at en anstilld vid ett
kundforetag. 1980 lig dessa givors medelvirde mellan
20 och 100 mark. Den andra kategorin 4r de s.k. PR-
givorna, med vilkas hjilp foretaget forsoker skapa nya
affirskontakter. PR—gévorna 11% er ungefir i samma
risklass som affédrsgavorna (1980). Den tredje och sista
ategorin _4r reklamgavorna, vilkas virde 0 lag
mellan 1,50 och 10 mark och_ vilka #&r avsedda att
utdelas i storre kvantiteter. Se Mainoslahja - diineton
myyntimies, Mark 1980:8 s. 98 ff. och Liikelahja - on
osa asiakasliheisti markkinointia, Uudistuva konttori
1985:10 s. 33 ff. En annan indelning_ gor Lahtinen,
Suomen Materiaalitalous 1984:10 s. 38 f. Enligt henne
indelas gévorna som ett foretag ger (affdrsgivorna) i 4
ena sidan reklamgivor, dvs. billiga massartiklar och 4
andra  sidan fdretagsgdvor, vars virde i allménhet
6verstiger 50 mark.
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En studieresa, vars program t.ex. omfattar besék hos
utiindska féretag, foérelisningar och dylikt, har ju som
syfte att lira deltagarna nagot nytt - nagot som de
sedan har nytta av i sitt yrke. Ofta 4r det t.ex. inom
elektronikbranschen nédvindigt att 4ka utomlands for
att bekanta sig med de nyaste landvinningarna pa
omradet, om man vill uppritthilla sin yrkesskicklighet
pd en hogtstiende nivd. Dirfér ser manga foretagsleda-
re endast positivt pad att deras anstillda blir bjudna pi
dylika studieresor. Didremot 4r en studieresa knappast
serids om den innefattar upprepade besok pad lyxkrogar
och nattklubbar, eller om en stor del av resan t.ex. gir
at till en fiskefird pa Karibiska havet. En sadan resa
blir man ofta tvungen att anse som en direkt muta,
oavsett om resan Kkallas for studieresa eller inte,
eftersom resans syfte dia knappast kan vara annat #4n
att paverka mutadressaten pa ett otillborligt sitt.126
En studieresa far ocksa liatt mutkaraktir om &4ven den
anstilldas familj har méjlighet att utan erséittning delta

126 Se #ven Salomaa, Kauppakamarilehti 1982:11 s.
37, som behandlar frigan huruvida en studie- eller
nojesresa skall betraktas som formdanstagarens inkomst
eller inte samt Dyrbar men billig, personlig men mass-
produkt, Forum 1977:13 s. 18, som uppger att "resor i
studiesyfte torde vara ritt vanliga". Viktigt d4r dock att
mirka att uttalandet skedde fore de uppmirksammade
mutritte énf;arna i boérjan av 1980-talet, .
I NJA 1981 B 11 var det friga om tre offentliga funk-
tionirer som hade deltagit i en mindre serids studieresa
med hotellévernattning och middag pa lyxkrog. De
domdes for tagande av muta. isserligen ingick 1
programmet tvd seridsa studiebesok vid tva husbygg-
nadsprojekt, men den svenska HD ansig dock att den
oseriosa delen var fér omfattande med tanke pia funk-
tiondrernas mutkinsliga  stillning. Samtidigt ddmdes
ocksa bestickaren till straff. .
Nojesresor sisom mutor inom vir offentliga sektor: Se
HD 1986 II 17 dir det var friga om ndjesresor till
Teneriffa, Wien; Palma de Mallorca osv. I HD 1980 II
73 var mutorna bla. (ndjes)resor till Warszawa, Paris
osv. Se dven HD:s wutslag 30.1.1985 (JK:s berittelse
1985, s. 110 ff.) dér mutorna bestod bla. av resor till
Erlangen och Bryssel, Stockholm, Wien osv.
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i resan.1?2? Just denna sistnimnda situation aktualisera-
des 1 HD:s utslag 21.1.1983 (4550/82) (R79/871):

En restaurangférestindare, som var anstilld
hos  restaurangkedjan Kantaravintolat Oy,
fordrade av Oy Mallasjuoma, som levererade
ol till Kantaravintolas restauranger, att det
skulle bekosta hans hustrus resa till en inter-
nationell miéssa 1 Koln, som gillde restau-
rangbranschen. Samtidigt meddelade restau-
rangforestindaren att han var villig  att
bestalla 50 lador o6l till restaurangen. Affiren
med oOlet kom emellertid inte till stdnd efter-
som Mallasjuoma vigrade ge mutan.

Pia grund av att restaurangforestindaren hade
fordrat en muta, hdvdes hans arbetsavtal med
gtéd av lagen om arbetsavtal 15.2 § och 434

Ett foretag som har for avsikt att foranstalta stu-
dieresor for anstidllda vid andra foéretag skall vinldgga
sig om att det inte finns orsaker att misstinka mutor.
Det d4r alitid skidl att uppgodra ett noggrant program, ur
vilket resans seridosa karaktir framgir. Vill man ytter-
ligare forsikra sig om att mutmisstankarna utslicks kan
foretaget som ordnar resan, siasom Cars!?2® foresprikar,
alltid rikta inbjudan direkt till den anstilldes huvud-
man, som sedan fir avgora om nigon eller vem som
deltar i resan. Likasi ar det viktigt att en arbetstagare
som far en inbjudan till en studieresa 6ppet informerar
sin huvudman om fdérmanen och anhiller om huvudman-
nens tillstind att fa delta i resan. P4 detta sitt undan-
réjs eventuella misstankar om brott mot lojaliteten mot
huvudmannen.129

127 Se Cars, s. 64.
128 Cars s. 64.

129 Informationsskriften Farliga formaner av Institutet
mot mutor §. 11 paminner allminheten om detta; "Tank
4 att .. det du uppfattar som studie- eller PR-resa
an vara bestickning" och  "Ndr du tackar ja till en
resa - kan det vara en muta".
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Forutom studieresor har ett foretag ocksi en hel del
andra former av representation och PR-verksamhet.
Representationen 4r for foretaget ett viktigt sitt att
uppritthalla kontakterna till yttervirlden. Enligt
Gustafsson framstar det

"som sjilvklart att vissa former av vilvillighet
mot kunder och andra utomstiende aktdrer, ir
bade acceptabla och oOnskvirda, Detta giller
ren och enkel artighet och vinligt bemdtande,
men ocksd inom vissa ggmser enklare for-
plignad och sma presenter."

Foretagsledningen kan ofta leva 1 den tron att en
riklig representation, om inte direkt Okar foretagets
goodwill, Atminstone garanterar att denna inte minskar,
och dirfér 4r det naturligt att foretagsledningen ocksd
utnyttjar sig av denna form av "marknadsforing".
Foljaktligen finns det en uppenbar risk for att man
forsoker kamouflera otiilbérliga formaner si att de
skall se ut som normal representation. En normal och
synnerligen vanlig form av representation 4r uppvakt-
ningar pa bemirkelsedagar. Man har ddrfér i Overens-
stimmelse med detta ansett att sedvanliga gavor till
bemirkelsedagar inte 4r en form av mutor. Sadana
gavor #4r enligt forarbetena till OtillbF6rfL 5 § bla.
blommor, choklad och andra dirmed jamférbara ga-
vor.131 Dock torde man i praktiken stota pia ocksa

130 Gustafsson, Om foretag, moral och handling s.

39.

131 KB 1967:A9, s. 24; KB 1971:B24, s. 30; KB 1977:40,
s. 43; RP 114/1978 rd., s. 17; ocksi enh%t Rikoslain
Kokonaisuudistus I, OLJ 5/1984 5. 153 och RP 66/1988
rd., s. 85 skall "sedvanliga gidvor pd bemirkelsedagar ...
inte anses vara mutor". . .
Uppfattningen var den samma i Sverige si linge lagen
mot illojal konkurrens var i kraft, se SOU 1966:71, s.
173 och Nygqvist / Korner, s. 15. Numera har man
intagit en stringare hdallning, men trots detta skall
"blommor, frukt, choklad, bocker och liknande" i sam-
band med uppvaktningar tillitas "om vérdet kan anses
skiligt", Cars, s. 59.
Jfr ocksi med Innstilling 12.2.1960, s. 60, dir man
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andra slags och virdefullare gavor till bemirkelsedagar
- t.ex. skivalbum, tennljusstakar, silverskilar, glasvaser,
mindre elektriska apparater, sasom Kkaffekokare, elvisp
osv. - formdner vars virde mdangen ging uppgar till
flere hundra mark. Detta 4r fallet speciellt da ett
foretags hogre funktionidrer fyller jimna 4ar. Skulle lika
virdefulla gavor ges A4t en vanlig arbetstagare vid en
annan tidpunkt 4n pd hans bemirkelsedag skulle man
sikert mycket hastigt konstatera att det 4r friga om
mutor. Det ir siledes inte primirt férmdnens art, utan
manga andra aspekter som spelar in vid bedomningen
av en férmins mutkaraktir. 132 Riktgivande ar HD-
fallet 1986 II 17, som visserligen giller den offentliga
sektorn didr bedémningen visavi mutor 4r stringare.

I fallet hade en tjinsteman (direktér vid
bostadsstyrelsen) mottagit (bland manga andra
formaner) en giava vard 3.000 mark till sin
50-arsdag. Tjanstemannen domdes for tagande

av. muta som glﬁnsteman, dock under for-
mildrande omstindigheter.

Om samma giva hade givits 4t en hogre funktionir
inom den privata sektorn ir det inte alls sdkert att
domen hade varit fdllande. Ett faktum &4r att man torde
vara relativt liberal i vart land nir det giller att
bedéma bemirkelsedagsgavornas mutkaraktir, Helt
sikert 4r att rattsvasendet ocksa tillater andra gavor
4n blommor, choklad och dylika mindre givor. Denna
liberala instillning torde kunna utldsas ur regeringspro-
positionen till strafflagsrevideringen, dir man endast
konstaterar att sedvanliga gavor till bemirkelsedagar &r

konstaterar att "blomster, sigarer, konfekt .. ikke gar
inn under bestemmelsen." Se ocksi Lgchen, s. 105.

132 Se narmare kapitel 4.5.
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tillitna, utan att nAmna nagra exempel pa vad som
skall anses utgdra sedvanliga gavor.133

Inom néringslivet har det ocksd uppstitt en kutym att
atskilliga foretag speciellt till jul, men ibland ocksa till
nyir, uppvaktar anstillda vid kundféretag med mindre
“julklappar".1®%¢ Med dessa givor vill givarféretaget
tacka for det gingna 4ret och man utsiger ofta expli-
cit att man hoppas att det goda samarbetet dven skall
fortsitta i framtiden. Generellt kan man konstatera
att det ar skil att stilla ett storre krav pd mattlighet
in da det giller gavor till bemirkelsedagar - julgdvor
upp tiil 200 - 300 mark torde kunna accepteras, dat-
minstone betriffande ett foretags hogre funktiond-
rer.13%

Det &r troligt att den allminna mutfientliga moralupp-
fattningen 1 sambhillet, vilken har borjat inta en allt
mera kritisk instillning till foretagens gavor, har lett
till det faktum att vissa foretag, t.ex. L M Erikssonl36,

133 RP 66/1988 rd., s. 85. En bild av vad som
forekommer som gavor till bemérkelsedagar ger ocksi
Tuomisto, Kauppakamarilehti 1983:6-7 s. 38 ff.

134 Mindre givor till jul 4r ocksd _tilldtna i
Sverige, se Tengelin, s. 44 f. och Cars, s. 79. Betrif-
fande Tyskland, se Rasch, s. 43, som poéingterar att
dessa gavor skall vara sedvanliga.

135 Se t.ex. Salomaa, Kauppakamarilehti 1982:11 s.
36, som Kkonstaterar: "Jos saajana on johtava henkild,
vol tuyollaista muutaman sadan markan arvoista liikelah-
aa viela pitdd kohtuullisena". Jfr ocksd med Lahtinen,
uomen Materiaalitalous 1984:10 s. 39, som_ 4 sin sida
konstaterar  att "korkean tason liikelahjat yleensd
maksavat noin 200-300 markkaa", samt Liikelahja on
osa asiakasliheisti markkinointia, Uudistuva konttori
1985:10 s. 35, didr man uppger att ett foretag som
siljer s.k. hotellsedlar som fbretaﬁsgavor till enskilda
personer mest sdljer av 100 - 200 marks sedlarna.

136 Se Lahjus ja lahja tiysin eri asioita, Kauppa-
kamarilehti 1982:11 's. 39. Ett annat dylikt foéretag &r
Hankkija.
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Overgatt till att i stdllet for att ge julgivor, donera en
motsvarande summa pengar till nigot vilgorande #4nda-
mal. P4 detta sdtt slipper fOretaget att gd balansging
mellan mutorna och alltfér triviala féretagsgdvor. Ocksa
for de personer som annars skulle ha fatt en julgiva
kan detta forfarande vara en littnad, eftersom det inte
alltid 4r 4ttt att bli uppriktigt glad Over t.ex. en
filékniv om man redan under &arens lopp fatt minst tio
sidana av olika foretag.

Ocksd i oOvrigt skall sedvanlig representation och PR-
verksamhet inte uppfattas som mutor.137 Silunda ar det
tillitet att ett foretag i1 samband med affidrsféorhand-
lingar och andra affirskontakter bjuder motpartens
representant pid middag - detta torde vara helt normalt
i dagens affirsliv.!3®  Emellertid maste bedomningen
bli en annan om det dr friaga t.ex. upprepade restau-
rangbesok, vilka endast den ena parten betalar. D3
besoken #ar flera och motparten alltid far 4ta pa den
andra partens bekostnad, kan f6rminens sammanlagda
virde ofta uppstiga till flera tusen mark, och dessa
besok far di 1att en otillborlig karaktir. Férutom
restaurangbesék har 1 svensk praxis anvints hotellvis-
telser, gastfrihet i enskilt hem, nattklubbsbesok, tea-
terbesok, upplatelse av sportstuga, bat eller bil'3® som
ett medel for padverkan av andra personer.

137 KB 1967:A9, s. 24; KB 1971:B24, s. 30; KB
1977:40, s. 40; RP 114/1978 rd., s. 17; Rikoslain Koko-
naisuudistus I, OLJ 5/1984 s. 153; RP 66/1988 rd., 85.

138 Se realistiska skildringar av detta i Bruun,
Alkoholipolitiikkka 1977 s. 235 ff., som visar pa att
dessa  representations- och  PR-tillstillningar  4ven
alkoholpolitiskt sett dr ett problem.

139 Se Tengelin, s. 42 som redogér for otillborliga
féorminer som man stétt pd inom ramen for verksam-
heten for Institutet mot mutor.

Se ocksd t.ex. HD 1981 II 14, HD 1981 II 15 och HD
1986 1II 17, alla fall diar tjinstemidn mottagit riklig
representation av foretag.
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Slutligen skall vi kort #nnu behandla tvid former av
formaner som existerar inom niringslivet. Sasom tidiga-
re redan framkommit ger foretagen #4ven reklamgavor
it sina kunder och deras representanter. Reklamgivor-
na, dvs. givor som ges i reklamsyfte, ir foremal av
ringa vidrde pa vilka foretagets emblem eller namn ofta
finns tryckta. Som exempel pa reklamgdvor kan nimnas
pennor, cigarrettindare, flask6ppnare, almanackor, T-
skjortor osv. Reklamgivorna ges frimst fér att piminna
mottagaren om det givande fo6retagets existens, inte for
att givan skulle ha nagot stérre virde i sig. Generellt
innebidr ju foretagets namn eller emblem pa foremadlet
att detta inte #4r lika eftertraktat som ett likadant
foremal utan detta namn eller emblem; man ser genast
att det dr friga om en reklamgava. Diarfor 4dr dessa
reklamgavor i de flesta fall att anse som fullt tillat-
na.1® Dock ar det hir teoretiskt sett inte omdjligt att
en reklamgidva gskulle kunna utgéra en muta, t.ex. kan
en reklamtindare fOor en samlare vara si attraktiv att
han kunde lita sig paverkas av formanen. Ett annat
fall kunde vara om foretagets namn eller emblem skulle
ha ett sadant statusvirde att férmdnen skulle uppfattas
som virdefull.4 Om si 4r fallet kan ocksi reklamga-
van vara otillbérlig.

For det andra skall inte heller drickspengar i normala
fall anses som en form av mutor.!4? Speciellt inom de
olika serviceyrkena #4r det relativt vanligt att kunden

140 KB 1967:A9, s. 24; KB 1971:B24, s. 30; KB
1977:40, 43; RP 114/1978 rd., s. 17; Rikoslain kokonais-
uudistus I, OLJ 5/1984 s. 153; RP’ 66/1988 rd., s. 85;
Se #ven for Sveriges del Nyqvist / Korner, s. 15 och
for Tysklands del Rasch, s. 43.

141 Se ocksia Cars, s. 59.
142 Jfr med uppfattningen i Sverige, SOU 1974:37,

s. 173 och i Tyskland, Ulmer / Reimer, s. 619, Tetzner,
s. 293 och Rasch, s. 43.
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lamnar nigra mark extra som ett tilliggsvederlag for
prestationen pd grund av att det 4r kutym att gora sa.
Avsikten med givande av dricks 4r ju inte att mottaga-
ren skall gynna givaren pd ett otillborligt sitt. Men
naturligtvis kan dricks fungera som muta, tex. di en
restauranggist sticker en femtiomarks sedel i portie-
rens hand for att denne skall lata bestickaren passera
den k& som bildats utanfér restaurangens dorr. Det 4r
dock tveksamt om detta mera kan kallas dricks, som
vanligtvis uppgar till nigra mark.

4.4.1.1.2 Fé6rmanens virde

Forutom en formans beskaffenhet maste man, di man
avgdr huruvida en férmin 4r en muta eller inte, dven
beakta formanens virde. Eftersom det i en situation av
bestickning eller tagande av muta alltid 4r friga om
minst tvad involverade parter, kunde man tinka sig att
formanen skall virderas antingen ur bestickarens eller
ur mutadressatens synvinkel. Olika omstindigheter kan
nimligen ofta leda till att det faktiska virdet av
formanen varierar beroende pi om man betraktar
formanen ur den ena eller den andra partens synvinkel.
Emellertid rader fullstindig enighet i den finska och
svenska doktrinen om att man skall ge den storsta
tyngden A4t virdet ur mutadressatens synvinkel.143
Detta har sin orsak i att mutan ju har som uppgift att
paverka just mutadressaten, och avgoérande skall diarfér
vara det virde som han upplever att formanen har,

U8 yppfattningen #ar den samma bade inom den
privata och offenthga sektorn. Se Viljanen, Taloudelli-
nen rikollisuus s. 199; Viljanen, Lahjomat s. 67; Poh-
janoksa, Lahjomat s. 67; Virkamiesrikoslainsiidinnon
uudistaminen, OLJ 10/1986 s. 112; Rikoslain kokonaisuu-
distus I, OLJ 5/1984 s. 153; RP 66/1988 rd., s. 85:
"Vid bedomningen av_om en giva 4r godtagbar mdste
bade dess Eenmngvarde och personliga virde for mot-
tagaren beaktas ..." I svensk doktrin, se Tengelin, s. 41
och Cars, s. 58.
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inte vad férmanen mdjligtvis har kostat for besticka-
ren. Ett gott exempel pd detta #r bussbolagsigaren
som ger en anstilld i ett annat foretag en muta i
formen av en 4rsbiljett.144 Foér bussbolaget 4dsamkar
arsbiljetten minimala kostnader, frimst blir det friga
om biljettens tryckningskostnader som sikerligen Ar
hogst nagon mark. Inkomstbortfallet for bussbolaget &r
heller inget att rikna med. Diremot innebir biljetten
for mutadressaten en avsevidrd inbesparing och det &r
mycket troligt att han kan pdverkas av en sddan
forman pa ett otillborligt sitt.

Stindpunkten att det #r virdet ur mutadressatens
synvinkel som skall beaktas verifieras ytterligare av
HD:s utslag 29.6.1982145  dir HD langtgdende faststillde
Abo hovritts utslag av 1.11.1979. Den rittsliga fragan
gillde konfiskationspaféljden vid bestickning och ta-
gande av muta och denna #r direkt anknuten till
mutrekvisitet, eftersom det #r just den ekonomiska
fordelen av brottet, dvs. mutan eller dess virde som
konfiskeras. Fallet berdrde tjidnstemannamutor, men det
torde inte finnas skil for att samma inte skulle gilla
pa den privata sektorn:

En b);é nadsfirma hade 1974 Overenskommit
med o ldnsskattebyrds avdelningschef om
att 4t honom uppfdéra en strandbastu i Loka-
lax till ett pris om 28.000 mark. Avdelnings-
chefen hade inte erlagt den avtalade kope-
skillingen. HovR fann det ocksd vara utrett
att e verkliga byggnadskostnaderna  hade
uppgatt till 40.000 mark, trots att bastuns
virde endast kunde anses vara 28.000 mark.
Senare hade bastuns pris efterskdnkts. P3
basis av_detta domde HovR byggfirmans #gare
for bestickning och tjinstemannen f6r tagande
av_muta. Betriffande mutans virde konstate-
rade HovR att det, di avtalet om byggande av

144 Exemplet finns hos Tengelin, s. 36.

145 Fallet finns refererat i JK:s berittelse 1982,
s. 78 ff. Hovrittens utslag i samma mal finns &ven
refererat i Viljanen, Taloudellinen rikollisuus s. 199.
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bastun ingicks, inte varit meningen att tjins-
temannen skulle fa priset efterskdnkt eller att
priset dd skulle ha understigit den allmidnna
prisnivin. Dirfér hade en skuld pa 28.000
mark uppkommit fo6r  tjinstemannen och den
efterskdnkta skulden innebar siledes en lika
stor forman fo6r honom, trots att kostnaderna
for byggnadsfirman de facto hade uppgatt till
40.000 mark. Siledes démdes tjinstemannen
och byggnadsfirmans direktdr (samt ytterligare
en tjansteman) att solidariskt ersdtta staten
virdet 28.000 mark av den muta som tjdnste-
mannen fatt.

Likasa 4r ett utslag av Helsingfors HovR 28.6.1979 av
intresse och det gar vytterligare i linje med vad som
ovan sagts:

HovR konstaterade att resor som foretagits
med privatplan skulle vdrderas som om dessa
hade foretagits med reguljirflyg, di man
bedémde gtorleken av den fOormin tjinsteman-
nen fatt.14

Ur bestickarens synvinkel var virdet sikerligen mycket
lagre. Tjinstemannen var mdhinda en extra passagerare
pd resan som bestickaren dndi skulle ha gjort. Specielit
intressant #4r ocksd HD:s utslag 25.6.1980, dir man
faststillde Abo HovR:s utslag, vilket bland annat berér-
de just fragan om ur vems synvinkel formanen skulle
beddmas:

HovR konstaterade att formanen skulle ges
det virde som mutadressaten, som var en
tjinsteman, kom i A4tnjutande av, trots att det
ur handlingarna hade framgitt att besticka-
rens egen resa t.o.m. blivit billigare pga. att
mutadressaten deltog i1 resan. _Hade inte
mutadressaten deltagit heiqs; nimligen reseni-
rerna inte fatt grupprabatt.

D4 man uppskattar virdet av den formian som mut-
adressaten far skall man wutgd frin det pris man &r
tvungen att erligga om man skulle skaffa sig férmanen

. 146 Fallet finns refererat hos Viljanen, Taloudel-
linen rikollisuus s. 200.

147 Se referat av fallet hos Viljanen, Taloudelli-
nen rikollisuus s. 200.
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pa den fria marknaden. Hirvid skall beaktas sidana
rabatter som vilken annan kund som helst kan f3,
t.ex. da det giller flygbiljetter, en rabatt som fas pa
grund av att resan gors en viss veckodag osv. Sidana
rabatter som endast mutadressaten far pd grund av sin
stillning forblir sdledes obeaktade. Dessa rabatter kan
ju redan i sig innebira en muta,l4®

Trots att huvudvikten vid bedémningen av f6rmdnens
virde skall liggas vid mutadressatens synvinkel, madste
man i vissa fall ocksa ta med formanens virde for
bestickaren som en bedomningsgrund.}4® Utlovande,
erbjudande och givande av en ur bestickarens synvinkel
mycket virdefull forman visar ju att bestickaren 4&r
beredd att satsa mycket pd att férsoka paverka mut-
adressaten, vilket ju oOkar Kklandervirdheten av be-
stickarens handling. Det #4r saledes frimst vid bedom-
ningen av Dbestickningsbrottets allvarlighet man &ven
skall ta Kkostnaderna av formdanerna for bestickaren i
betraktande, fastin virdet ur mutadressatens synvinkel
inda har den storsta betydelsen.

En annan viktig fraga 4r huruvida det ar mdojligt att
uppdra en direkt virdegrins mellan forbjudna mutor
och tillitna formaner? 1 sjidlva lagen finns det inte
angivet nigon virdegrins, t.ex. att en forman som
understiger 50 mark aldrig skall anses som en muta.
Man kunde ju tinka sig att det vore praktiskt med en
fix virdegrins i lagen. D3 skulle f6érmadner som inte
overskrider virdegrinsen med gott samvete kunna ges,
och de lagskipande myndigheterna skulle samtidigt ha
en objektiv mattstock att gi efter vid sin bedomning
av vad som 4r mutor., Men 4 andra sidan skulle nack-
delarna vara uppenbara. Forst och friamst kunde virde-

148 vyiljanen, Taloudellinen rikollisuus s. 200 f.

149 G¢  ocksd Virkarikoslainsiiddnnon uudistami-
nen, OLJ 10/1986 s. 111 f.
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grinserna uppfattas som ett "officiellt drickspennnings-
system".150 Det skulle litt bli en regel att man maste
ge en "tilliten fO6rman", vilken alltsd just och just
skulle understiga den i lagen faststillda virdegrinsen,
om man vill ha nigot utrittat i nidringslivet. En dylik
"tilliten forman" skulle bli en extra avgift, en Sesam-
Oppna-dig, vid de flesta samhillsfunktioner. For det
andra skulle man forsoka dela upp en muta i flera
tillitna forméaner och pa detta siatt forsoka Kkringga
lagen. En utbredd korruption kunde vara foljden av en
sadan i lag wuppstidlld virdegrians. Sidledes #dr det helt
klart att man skall undvika att inféra explicita virde-
grinser i lagen om man pa ett effektivt sdtt vill arbeta
for bekampandet av mutorna. Dessutom skall man alltid
minnas att det inte 4r mutans virde, utan alla omstin-
digheter som en helhet som #r avgorande vid bedém-
ningen av huruvida en férman 4r en muta eller inte.15!
I doktrinen har man gitt si langt att man inte ens
kraver att formanens virde skall kunna faststillas
exakt.1®2 Mutan kan t.ex. bestd av ett rabattkort, som
berittigar innehavaren t.ex. till 30 % rabatt pa alla
inkdp han goér i ett visst foretag. Virdet av rabattkor-
tet, dvs. formanen att koépa varor med rabatt, blir ju
beroende av hur stora inkOép mutadressaten gor i

150 g5 i SOU 1974:37, s. 112.

151 Se ocksd Aaltonen, s. 167 som uttrycker sin
stindpunkt mot ett wuppstillande av vérdegrinser i
lagen, dock utan att beskriva de negativa foljdverk-
ningarna, enligt féljande: "Olisi kenties ajateltavissa,
ettd  lainsdddinndssd  asetettaisiin joitakin markkamaa-
rdisid rajoja. Jos yksityistapauksissa etu ylittdisi_ ndmi
rajat, olisi kysym?fs lahjoma, muuten ei. On kuitenkin
sanottava, ettd elivi eldim3 on siind midrin  moni-
sdikeistd, ettd minkddnlaisten markkaméirdisten rajojen
asettaminen tuskin on paikallaan, vaan yksittdistapauk-
set on harkittava kukin erikseen."

152 Se  Viljanen, Oikeustiede 1977:2 s. 192 och
Kekomiki, LM 1950 s. 244; likasa Ulmer / Reimer, s.
619 och Reimer, s. 711.
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foretaget. Trots detta kan rabattkortet redan i sig
uppfattas som en muta, oavsett om mutadressaten
utnyttjat sig av foérmanen eller inte, forutsatt att ocksd
de ovriga rekvisiten f6r muta uppfylls.

Det 4r emellertid klart att ju hogre formdénens virde
ir, desto stérre ir risken for att formanen verkligen
formar paverka mutadressaten. Ett hogt virde ar
siledes ett gott indicium pd en muta.!®® Likasi #r ett
hogt sammanlagt virde av flera férmdaner ett tecken pi
att ett korruptionsbrott kan ha skett. Praxis fran den
offentliga sektorn!®* har visat att det ofta 4r vanligt
att en otillbérlig paverkan sker under en lang tidspe-
riod med hjilp av Aatskilliga, kanske i och for sig
enstaka harmlidsa formaner. Ett restaurangbesék kan
sillan anses som en muta, men nir antalet uppgar till
flera tiotal kan det litt bli fraga om att anse den
sammanlagda formanen som en muta. Dirfér 4r det
skil att beakta alla formaner som mutadressaten motta-
git t.ex. under ett kalenderar eller en &nnu lingre
tidsperiod. Avgorande #4r sedan om detta sammanlagda
viardet kan anses otillborligt i den i fridga varande
situationen eller inte.155

158 Se Pohjanoksa, Lahjomat s. 67 och Kekomiki, LM
1950 s. 244. Jfr dock med Lindberg, TSA 1957 s. 22,
som framfor att "formanens virde 1 och fo6r sig torde
vara utan betydelse." Lindberg har av allt att doma en
mycket liberal instillning till fenomenet muta. Han t.ex.
avslutar sin korta artikel med foljande ord betridffande
tiinstemannamutor, s. 23: "Kan man inte gi ett steg
lingre och redan nu bérja tillimpa de umgingesregler
som enskilda_ foretagen anvinder? Vi kommer nog si
smaningom dit i alla fall". Med facit i handen ir det
dock latt att konstatera att Lindberg  hade helt fel.
Utvecklingen i Sverige har ju gatt at precis det mot-
satta hallet, dvs. det #r snarare umgingesformerna pa
den offentliga sektorn som gjort insteg pa den privata.

154 Se t.ex. HD 1981 II 14 och 15.

155 Cars, s. 59.
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4.4.1.2 Immateriella férmaner

Med en immateriell férman avses hir en férman som
inte direkt kan virderas i pengar, dvs. en férman som
saknar ett marknadsvirde. Exempel pd formaner av
detta slag 4r medlemskap i en exklusiv klubb, officiella
hedersbetygelser, sasom ordnar och titlar, en ny ar-
betsplats, konsumginge samt foremal med direkt affek-
tionsvirde fo6r mottagaren och andra formaner for
tillfredsstillande av hans fafinga eller njutningslystnad.

I den juridiska doktrinen har det ratt delade meningar
om huruvida dylika immateriella férmaner kan fa funk-
tionen av en muta. Betraktar man den inhemska
doktrinen i ett tidsperspektiv, mirker man att man pa
senare tid blivit allt villigare att acceptera ocksi de
immateriella formanerna som mutor. Gar vi tillbaka till
en tid di begreppet muta i niringsverksamhet’ var helt
obekant finner vi t.ex. att Forsman!®® har en mycket
entydig bild av vad som ir mutor:

"Med mutor fOrstds gafvor af formoégenhets-
virde."

Det 4r egentligen forst Kekomikil®? som i sin relativt
omfattande artikel om  strafflagens mutstadganden
ingdende argumenterar f6r och emot en uppmjukning av
den radande uppfattningen visavi de immateriella for-
méinerna. Med stod av svensk och tysk doktrin blir
hans uppfattning den att tex. titlar och ordensfor-
laningar utan tvivel kan fungera som mutor, eftersom
dessa har forutom ett subjektivt virde, dven ett eko-
nomiskt objektivt faststillbart virde. I samklang med
detta konstaterar han att subjektiva upplevelser helt
utan ekonomiskt virde, sisom t.ex. konsumgiinge, inte
kan ha karaktiren av muta. Sjilva genombrottet for de
immateriella mutornas del blir Honkasalos Suomen

156 Eorsman, s. 179,

157 Kekomiki, LM 1950 s. 345 f.



141

Rikosoikeus, Erityinen osa III, diar férfattaren noggrant
har studerat bade Kekomikis uppfattningar och stind-
punkterna i1 tysk doktrin och praxis. Enligt Honkasalo
ir Kekomiikis uppfattning felaktig och han hinvisar till
ett tyskt riattsfall dir man som muta #ven ansett
kénsumgiinge, eftersom

"rakkauden nautintoja moni voi pitdd huomat-
tavia etuja arvokkaampina."

Dock anser han att en Kkyss #r en alltfor obetydlig
forman for att uppfattas som en muta.l®® Ocksi Vilja-
nen godkinner i sin behandling av strafflagens mut-
stadganden rent subjektiva forminer som mdjliga mutor.
Enligt honom 4r det niamligen kriminalpolitiskt sett
motiverat att utgd fran ett si vidstrickt mutbegrepp

158 Honkasalo, Erityinen osa IIl s, 123 f. Se dock
Salmiala, DL 1962 s. 496, vars inligg i debatten nistan
visar komiska drag: "Mielestini_ viimeksi mainitun
kannan (Honkasalos ~asikt, JB) oikeellisuus on hyvin
epidilyttdivd, vaikka  vastaavanlainen tulkinta _ onkin
hyviiksytty = Saksan  rikosoikeustieteessi. Se  johtaisi
johdonmukaisesti sovellettuna siihen, ettd kaikki, jolle
asianomainen antaa  arvoa, voitaisiin  ko.  rikoksen
edellyttimissd olosuhteissa lukea lahjoman piiriin kuulu-
vaksi. Siten  voitaisiin lahjomana pitdd esim. lupausta
toimittaa _esirukousta tai antaa synninpdastd. On vield
Ealjon_ ihmisid,  varsinkin  katolisiin _uskontokuntiin
uuluvia, joille ndmi merkitsevit enemmin kuin talou-
delliset edut. En saata kuvitella, ettd virkamiestd, joka
on p{ytﬁnyt henkilod, jota hénen Késiteltivinddn oleva
asia koskee, toimittamaan hidnen puolestaan esirukouk-
sia, voitaisiin syyttdd lahjoman pyytimisesti." Visst
maste man medge att grinsdragningen ibland kan bl
svar. Ovanndmnda situation skiljer sig &ndid tex. frdn
kénsumginge si mycket att det inte &r skdl att anse
att konsumginge inte kunde vara en form av mutor.
Vid koénsumgiénge 4r det #&ndd friga om en fysisk
prestation, medan t.ex. en forbon snarare kan anses
som en ';pgyklsk prestation”. Emellertid 4r det ocksi
hiar fornuftigare att bortse fran formanens art och i
stillet koncentrera sig pd formdanens formaga att
padverka mottagaren. For Ovrigt 4r Salmialas argumen-
tation ett gott tecken pd hur resultatlés den begrepps-
juridiska debatten ofta kunde bli. For Salmiala verkar
det nimligen som om antingen alla helt immateriella
formaner kan vara mutor eller si 4r alla dessa for-
maner tillatna. Nagon medelvig finns inte.
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som mdjligt och man skall foljaktligen anse att allt
som kan antas pdverka mutadressaten kan utgéra
mutor.1%® Det #r ju sist och slutligen si att inte heller
formanerna med formoégenhetsvirde #ar helt fria fran
subjektiva vidrden. Minniskorna har olika intressen och
virderingar, vilket leder till att de ofta ocksi uppfat-
tar formdnernas virde pa olika sitt. Alltsd ar det skil
att inte utesluta niagon form av formaner frin mutbe-
greppet - de immateriella formanerna kan ocksi utgdra
en form av mutor.

I den svenska rittslitteraturen som berér mutor kan
man mirka en liknande tudelning som i Finland betrif-
fande de immateriella férminerna. A ena sidan har vi
lagforarbetena och Tengelin m.fl. som behandlar icke-
ekonomiska férmaner som mutor.1%0 T.ex. utsiger
mutansvarskommittén uttryckligen att
"férmanen kan vara av immateriell natur"16l,
och som exempel ges "férord eller annan protektion”.
Likas3 uttrycker Tengelin sin stindpunkt si att
"det forekommer .. att forminer ges eller
formedlas som saknar egentligt férmogenhets-
virde me dnda kan vara attraktiva och
atravirda."
A andra sidan har vi Cars som #4r mera reserverad pa
denna punkt. Han anser nimligen att férménen i regel
maste ha ekonomiskt virde for mottagaren fér att den
skall kunna betraktas som en muta. Sidant som bara
tillfredsstidller mutadressatens #4relystnad, fafinga eller
njutningslystnad har normalt inte denna karaktir.

159 yiljanen, Oikeustiede 1977:2 s. 190 ff.

160 SOU 1966:71, s. 173; SOU 1974:37 s. 141;
Tengelin, s. 41; Nyqvist / Korner, s. 15; Beckman m.fl.,
s. 401; Jareborg, s. 200.

161 SOU 1974:37, s. 141.

162 Tengelin, s. 41.
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Visserligen medger han att forméaner med stort affek-
tivt virde i1 vissa fall kan bedomas som mutor, fastin
de har ringa marknadsvirde.163

Bide tysk och schweizisk ritt behandlar immateriella
formaner som en form av mutor 1 néringslivet. T.ex.
uttrycker Rasch den tyska stindpunkten enligt f6ljande:

“SchlieBlich kommen die immateriellen Vorteile
als Zuwendungen in Betracht... Zu den im-
materiellen Vorteilen zdhlen z.B. die Befriedi-
gung der Eitelkeit, etwa durch Verschaffung
von Titeln, Orden, Ehrungen und Auszeich-
nungen, sowie g‘le Gewihrung des Ge-
schlechtsverkehrs."!

I schweizisk doktrin ridder nidstan samma enighe
Salunda skriver Héritier:166

"La doctrine dominante, tant en droit pénal
qu’en droit de la concurrance, en Suisse, en
Allemagne comme en France, admet que de
tels avantages constituent aussi une forme de
pots-de-vin."

Lite hogre upp pa samma sida definierar hon ocksi vad
som allmint anses att de immateriella fOérmanerna
omfattar:

t.165

Dans cette catégorie, on classe traditionnelle-
ment les avantages suivants: octroi de décora-

163 Cars, s. S51. Intressant &r att mirka att
Svensson m.fl. helt forbigir de immateriella formanerna
i_sin behandling av mutor. Av framstillningen pa s. 279
far man dock den bilden att det endast dr férmaner
med ekonomiskt virde som kan utgéra mutor.

164 Rasch, s. 46. Liknande asikter i Reimer, s.
711; Ulmer / Reimer, s, 619; Tetzner, s. 293, som med
fet stil konstaterar: "Nicht notwendig ein Vermogens-
vorteil (auch Gestattung8 des Beischlats, Eheversprechen
111Lstv1v4); von Gamm, s. 308 och Baumbach / Hefermehl, s.

165 yon Biihren, s. 153: "..Vorteil irgendwelcher,
nicht nur materieller Art. Sie kann auch liegen in der
Befriedigung des Ehrgeizes z.b. Wahl in ein Amt, oder
der Eitelkeit, z.B. Verschaffung einer Auszeichnung." Se
aven Troller 1962,s. 943.

166 Heritier, s. 10.
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tions, de titres honorifiques, comptes rendus
flatteurs a la radio ou dans la presse, possi-
bilité d’accéder a un club privé renommeé,
voire méme promesse de mariage ou un offre
de relations sexuelles."

Forvinande nog kommer Héritier sjialv till motsatt
stindpunkt och utesluter de immateriella férmdanerna
per se ur begreppet ’'muta’ med ett par praktiska
argument. Foér det férsta anser hon att

"il ~sera _ vraisemblablement toujours  trés
difficile d’apporter Ila Riguve de Iexistence
d’un avantage immatériell.’

For det andra anser hon att det inte ar Onskvirt att
sitta ned energi pd kampen mot immateriella mutor da
de verkligt skadliga mutorna #4ndd #4r de materiella
formanerna.’®® Men med detta fdrnekar hon inte att
ocksd en immateriell formdn kan vara ett medel for
otillbdrlig paverkan. Redan denna mdojlighet att forma-
nen kan vara ett otillborligt paverkansmedel bor vara
tillrackligt f6r att Iita bli att utesluta de immateriella
féormanerna ur var definition av muta.

Lagférarbetena till OtillbF6rfL. gav inget entydigt svar
pa huruvida en enbart immateriell forméin kunde utgéra
en muta; det framgdr dock att ocksi en férmin med
affektionsvirde Dbetraktades som en férbjuden foér-
mian.1%®  Men om férméaner som helt saknar ekonomiskt

167 Heritier, s. 11.
168 pidem.

169 s KB 1971:B24, s. 30; KB 1977:40, s. 42; RP
114/1978 rd., s. 16. Inte heller Aaltonen behandlar
fragan ndrmare. Han konstaterar _ endast (s.. 167)
betriffande uttrycket att "tavallisesti t4lla tarkoitetaan
varallisuusarvoista etua, mutta timi ei suinkaan ole
ehdoton edellytys, vaan etuun saattaa liittyd esimerkik-
si huomattava tunnearvo." .

Diremot utsiger Aro, s. 194 f. uttryckligen att mutan
ocksd kan vara immateriell: "Luvatun tai annetun edun
ei ilmeisesti kuitenkaan tarvitse olla rahassa arvioita-
vissa." Som exempel nidmner hon pd s. 195 "Lahjuksesta
voi ndin ollen kidyd4d vaikkakin ’piirethin hyviksyminen’.
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virde kunde vara mutor, forblev oklart. Emellertid
kunde man redan di pid goda grunder argumentera foér
ett utstrickande av begreppet 'muta’ ocksi till immate-
riella formaner. Forst och friamst fanns argumentet att
det var oOnskvirt att mutbegreppet inom den offentliga
och den privata sektorn var mdjligast lika. Och di man
allmint ansdg att strafflagens davarande bestimmelser
ocksa forbjod immaterieila férméner som en form av
mutor, var det skidl att tolka OtillbForfL pi samma
satt. En motsvarande uppfattning i Sverige, Tyskland
och Schweiz talade heller inte emot denna stindpunkt.

Di vi ovan har kunnat Kkonstatera att man ganska
allmint har omfattat uppfattningen att ocksi en imma-
teriell forman kan vara en muta skall vi underséka om
samma uppfattning stir att finna betriffande SL 30:7
och 30:8. Utgangspunkten blir helt naturligt paragra-
fernas ordalydelse; formanen beskrivs som "ordttmitig
forman (muta)". Eftersom ordet muta ursprungligen
betecknade en férman med foérmogenhetsvirde!’ kunde
man ju tinka sig att en orittmitig férmdn da ocksd
avser rent materiella formaner. Emellertid har rittsli-
get klarlagts i samband med strafflagsreformen. Bade
da det giller den privata och den offentliga sektorn
betonas explicit att #dven icke-ekonomiska formdner
omfattas av begreppet ’muta’.}’! Viljanens rittspoli-

Av motsatt asikt 4 dock Erme, s. 119 f., som anser att
"lahjalla tai muulla edulla tulee olla varallisuusarvoa."
Néigra rader lingre fram, s. 120, fortsitter han: "Sen
stjaan ei esimerkiksi sitd, ettd _oflekulle toisen toimes-
sa olevalle jdrjestetiidn mahdollisuus piistd tavoiteltuun
seurapiiriin, voida pitdd lahjomisena." Emellertid moti-

verar han inte sin stindpunkt.
170 ge 5. 121.

171 Betriffande offentli%x sektorn se Virkarikos-
lainsdiddinnén uudistaminen, OLJ 10/1986 s. 109 f. och
RP 58/1988 rd., s. 50: "I forslaget anvinds uttrycket
’gava eller forman’, som inte fOrutsitter att givan eller
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tiska argument172 har siledes samma validitet pia den
privata sektorn. Helt naturligt 4r ju att det skall vara
formanens formdiga att paverka mutadressaten som &r
avgorande, ej s.a.s. dess formella art.

4.4.2 Medelbara férmdaner

Med en medelbar fé6rmin avses en férman som inte
direkt tillfaller mutadressaten sjilv utan ndgon annan,
men som dock kan anses komma mutadressaten till
godo pa ett indirekt sitt. Som mottagare av den me-
delbara formianen kan fungera t.ex. mutadressatens
hustru, barn, andra sliktingar, vinner, en ideell fore-
ning eller annan sammanslutning som stir mutadressa-
ten nidra. Nir en formdan tillfaller mutadressatens
familjemedlemmar fir detta direkta ekonomiska verk-
ningar #4ven f6r mutadressaten sjilv. Alla familjemed-
lemmars ekonomiska angeligenheter #4r nidmligen si
inflitade i varandra att en ekonomisk férdel som en
familjemedlem far samtidigt inverkar positivt dven pa
de oOvriga familjemedlemmarnas ekonomiska stéllning.
Diarfor  verkar det naturligt att en siadan medelbar
forman utan tvivel skall anses som en mdjlig form av
muta. Mutadressaten skall hidrvid f6rvisso vara medve-
ten om att formanen ges it ndgon annan #n At honom
sjilv. I 8vriga fall kan han ju inte paverkas av fOrma-
nen.

Ocksd 1 utlindsk r#tt har man behandlat medelbara
mutor. I Sverige, Tyskland och Schweiz verkar man

formanen #4r av ekonomisk natur." Likasd betriffande
grlvata sektorn; Rikoslain kokonaisuudistus I, OLJ
/1984 s. 153: "Kysymykseen voisivat tulla my0s erilai-
set kestitykset ja_palvelut sekd pelkdstidn (understr. av
JB) tunnearvoa sisaltdvit etuudet‘I och RP 66/1988 rd.,
s. 85 "... ocksd foremdl med affektionsvirde kan kom-
ma 1 fraga."

172 Qe 5. 141 f.
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vara helt enig om att en muta ocksi kan bestd av en
medelbar forman. T.ex. skriver Cars:

"Mutan kan ocksi ges 4t make, fdstman,
fistmd, sambo, barn, forilder eller _annan
nirstiende till den funktionir vars tjinste-
utévning givaren vill pdverka. Det kan vidare
tinkas att mutan limnas till en férening eller
ideell organisation, _vars v_grksamhet ligger
funktioniren nira om hjirtat."!

Som vi mirker innebdr detta att en mycket vidstrickt
personkrets kan komma i friga som mottagare av
formanen. De facto #r de oOvriga asikterna i1 den svens-
ka réttslitteraturen en aning mer reserverade. T.ex.
konstaterar mutansvarskommittén att en mutadressat
som kridver att ett bidrag skall l&mnas till ett allmin-
nyttigt d4ndamal inte kan doémas for tagande av muta.
Trots detta 4r man negativt instdlld till férmédner som
ges 4t en fysisk person, t.ex. mutadressatens hustru
eller annan nirstiende. En mutadressat som "mottar" en
sddan medelbar muta skall straffas for tagande av
muta.174

Ocksad i Tyskland och Schweiz rader samma enstim-
mighet. Bl.a. skriver Rasch:

Auch reicht es aus, wenn die Vorteile dem
Arbeitnehmer nur mittelbar zugute kommen,
unmittelbar jedoch anderen Personen, wie der
Ehefrau, den Kindern, Geliebten, Familienan-
gehorigen und dergleichen."!
Emellertid ingdr i upprdkningen inga juridiska personer,
dock konstateras inte heller att juridiska personer inte

kan hora till formdanstagarna. I Ovrigt 4r personkretsen

178 Cars, s. 36.

174 SQOU 1974:37, s. 142. Jfr _ocksi med Patent-
l?stlfmngskommitténs betinkande IV, s. 365; Levin, s.
86; SOU 1966:71, s. 173; Beckman m.fl., s. 402 f., som
gock endast upprepar vad mutansvarskommittén uttala-
e.

175 Rasch, s. 42. 1_ovrigt finner vi samma stind-
unkt hos Reimer, s. 711; Ulmer / Reimer, s. 619;
aumbach / Hefermehl, s. 1414.
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vidstrickt och det enda kravet #4r att personen Stir
mutadressaten nira. I redogoérelsen f6r schweizisk ritt
tar Héritier med de juridiska personerna som mdjliga
mottagare vid medelbara mutor:

"... ces sommes sont quelques fojs. versées a

des personnes ou sociétés proches'™® de  celui

qu’on désire corrompre...
I ovrigt niamner den schweiziska juridiska litteraturen
endast de fysiska personerna som mdéjliga mottagare vid
medelbara mutor.178

Betriffande medelbara mutor pd var inhemska offentliga
sektor #4r rittsliget klarlagt efter reformen 792/89 i
och med att man intagit ett direkt moment i SL 16:13
och 40:1 vilka férbjuder medelbara mutor:

16:13.2: "For givande av muta skall 4ven domas den
som fOr en tjinstemans eller annan 1 | mom,
nidmnd persons verksamhet i anstdllningsfor-
hdllandet till nigon annan utlovar, erbjuder
eller ger en giva eller formdn som niamns i
momentet."

Innehallet i SL 40:1.2 4r det motsvarande.

Fore reformen ansigs det allmint att formaner givna
t.ex. at fysiska personer som stir mutadressaten nidra i
regel kunde fi karaktiren av muta.l’® Denna stind-
punkt verifieras i fallen HD 1980 II 73 och HD 1986 II

17.
I HD 1980 II 73 ansigs en Parisresa, som
dven kommit tjinstemannens hustru till godo,
utgéra en muta. Likasd var tjinstemannens
och hans sons resa frin Nadendal till Brindo
Ela Aland att ug}pfatta som en muta. I fallet
D 1986 I1I 17 hade ocksi tjinstemannens

176 Understreckningen av JB.
177 Heritier, s. 8.

178 Se tex. yvon Biiren, s. 153 och Federhen,
World unfair competition law I s. 178.

. 19 Se Kekomiki, LM 1950 s. 342; Honkasalo,
Eﬁt}fqnen osa III s. 126; Viljanen Oikeustiede 1977:2, s.
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hustru och hans barn deltagit _i ndjesresor till
Spanien, glstemke, Ungern osv.tlsa

Diaremot var svaret pd frigan huruvida férmidnen kunde
riktas till en juridisk person som stir tjinstemannen
nira om hjirtat, inte alls lika entydigt. Honkasalo
omnimner inte alls denna form av mutor.!® Kekomiki
intar 4 sin sida en svagt positiv instillning i frigan.
Han fdrutsitter dock att samfundet som fiar formdanen
star tjinstemannen si nira att

"lahjoman tarjoaminen tai vaatiminen sille on
tdysin rinnastettavissa sen ~tarjogmiseen tai
vaatimiseen virkamiehelle itselleen.

Naigon nidrmare anvisning om hur detta i praktiken
skall bedémas ger forfattaren inte. Viljanen 4r iter den
som intar den mest motiverade stindpunkten i denna
friga. Han utgir nimligen frin formanens f6rméga att
paverka mutadressaten, och konstaterar att

"periaatteessa myds  oikeushenkiloét  voisivat
luonnollisten henkiliden ohella olla  virkamie-
helle tissi tarkoitetulla tavalla liheisid."!

Men han medger att det i praktiken kan vara svart att
dra grinsen f6r nir ett samfund skall anses som till-
rickligt nirstiende. Shrskilt nidr det giller politiska
partier kan grinsdragningen bli problematisk. I ett fall
dar ett politiskt parti 4r fOrmdinstagare kriver Viljanen
ocksad att tjinstemannen pa nigot sitt fir en Dbittre

180 Se ocksd HD:s utslag 30.1.1985 (refererat i
JK:s beriittelse 1985, s. 110 ff.) dir resor som tjinste-
mins hustrur och d’amsﬁllskap kommit i1 Aatnjutande av
ansigs som mutor.

181 Honkasalo nimner endast de fysiska personer-
na som férmanstagare.

182 Kekomiki, LM 1950 s. 343 fotnot 61. Jfr dock
med Viljanen, Jullqsonkeude_n laitoksen lausunnot, s. 67
som anser att det inte varit mdjligt att straffa medel-
bara mutor, dock utan nirmare motivering varfor.

183 viljanen, Oikeustiede 1977:2 s. 213.
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position inom partiet, t.ex. genom att han fir en hégre
post osv.13 1 rittspraxis har det forekommit ett fall
dir en tjinsteman sig till att ekonomiska férmaner
kom ett parti till godo.

HD 1986 II 17. Tjinstemannen hade deltagit i
anskaffande av understéd till ett parti. HovR
hade ansett att det inte var friga om mutor
eftersom tjinstemannen inte sjdlv visats ha
dragit nigon nytta av sitt agerande. HD
indrade inte hovrittens motiveringar.

Hir kan man dock fraga sig om domstolarna angrep
problemet ur rdtt synvinkel. HovR t.ex. konstaterade
att det inte bevisats att tjinstemannen

"olisi pitinyt ndmi rahat itse tai_ettdi hin
olisi saanut ... tominnastaan oikeudetonta
hyviketta."

Bedomningen borde snarare ha utgdtt ifrdn fragan
huruvida tjinstemannen pa ett otillborligt sitt blivit
piverkad av foérminen som kanaliserats till partiet.
Mycket sannolikt 4r ju att en partimedlem, som "hjil-
per" det egna partiet att fa ekonomiskt understdd
genom att uppstilla understodet som ett villkor for
sina egna tjinsteatgdrder, far ett Okat anseende inom
partiet. M¢gjligt 4r tex. att han senare blir belénad
med en post inom partiorganisationen pga. sitt arbete
fér partiets b#sta. Har inte personen sjilv di dragit
sddan nytta av att foérmianen kanaliserades direkt till
partiet att han kan ha blivit paverkad pa ett otillbor-
ligt siatt? I ovannimnda rittsfall hade HD sikert kun-
nat komma till resultatet att ifrdgavarande medelbara
férmaner var mutor. Nu blev tjinstemannen i stillet
démd enligt strafflagen 40:20.1 (uppsatligt tjinstebrott
féor att bereda sig eller annan nytta). Efter reformen
av korruptionsstadgandena for den offentliga sektorn
har ocksi rittsliget Dbetriffande medelbara mutor
riktade mot juridiska personer klarnat. I regeringens

184 vyiljanen, Oikeustiede 1977:2 s. 214.
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proposition utsigs explicit att ocksid ett samfund eller
en forening kan vara mottagare av formanen.18%

Slutligen har vi kommit fram till frigan om det ar skil
att anse att dven SL 30:7 och 30:8 och dess foreginga-
re OtillbForfL 5 § kinner till de medelbara formdanerna
som en form av mutor. Av lagférarbetena till
OtillbForfL har vi ingen ledning, eftersom hela proble-
met Over huvud taget inte behandlas. Didremot behand-
lar Aaltonen spOrsmilet, visserligen wutan att ange
motiveringar till varfér han har de dasikter han har.
Han skriver:

"Lahjoma voidaan antaa myos jollekulle toi-
selle, esimerkiksi lahjomaa edellyttiviin teon
suorittajan omaiselle taikka johonkin sellai-
seen  tarkoitukseen, joka on liheinen teon
suorittajalle. Tilloin on siis vain tarpeen, ettd
teon suorittaja tfgéﬁﬁ, ettd lahjoma annetaan
jollekulle toiseile."

Slutresultatet Aaltonen kommer till 4r otvivelaktigt
godtagbart. Mutstadgandet i OtillbF6rfL skall anses ha
omfattat medelbara mutor, i likhet med den offentliga
sektorns mutstadganden.

Av SL 30:7 och 30:8 framgir det klart att man avsett
att ocksd medelbara mutor skall vara férbjudna. Mutan
kan ocksd riktas till nigon annan #4n mutadressaten
sjilv. Detta utsigs genom ordalydelsen

"..'.' for den mutade sjdlv eller ndgon annan

i7 8§ ochi8 § ir ordalydeisen
"... for sig eller nidgon annan ..."

185 RP 58/88 rd., s. 50.

186 Aaltonen s. 164. Jfr dock med RP_66/1988 rd.
s. 85, ddr man pdastdr att mutan enligt OtillbForfL 5 §
alitid skall vara "avsedd for den mutade sjilv." Det &r
oklart pd vad man stdder sitt uttalande; i Rikoslain
kokonaisuudistus I, OLJ 5/1984 saknas motsvarande
utsaga.
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Denna andra kan enligt regeringspropositionerna vara
savil en fysisk person som ett samfund (t.ex. ett
politiskt parti).}87 Detta #4r nodvindigt med tanke pa
att stadgandenas syfte d4r att foérhindra otillborlig
paverkan av andra individer med formaner. Piverkas
mottagaren av formdanen att handla pliktstridigt, ar det
friga om en muta, oavsett till vem sjilva férmanen
riktas. Denna mdjlighet att bli paverkad av en férman
som inte riktas direkt till en sjilv baseras pa att
minniskan trots allt inte 4r en genomegoistisk skapel-
se, utan hon har ocksid kinslomissiga band i form av
kirlek, vinskap, uppskattning, omtinksamhet eller god
vilja i allminhet, till frimst andra individer, men ocksa
till djur eller av minniskan skapade institutioner.
Sdlunda kan en mutadressat tex. vara en si stor
djurvin att han liter sig paverkas av en muta som
riktas till en djurskyddsférening. Uppenbart 4r att en
sddan forman #4r sirskilt otillborlig om initiativet till
den utgdr fran mutadressaten sjilv.

Tyvarr kan dock konstateras att ordalydelsen i SL 30:8
ir sprakligt sett misslyckad. Ordalydelsen

"...for sig elleli nigon annan Kkrdver, godtar
eller tar emot..."!88

innebdr inte entydigt att mutan ocksi kan ges direkt
it nagon annan. Ordalydelsen "for sig eller nigon
annan .. tar emot muta" verkar nimligen 4ndi kriva
att den konkreta mutan s.a.s. gir via mutadressaten,
och det skulle darfér vara skil att fa uttrycket &ndrat
i nidgon av de kommande &indringarna av strafflagen, si
att det entydigt skulle framgi att mutan direkt kan
riktas till tertius.

187 Se RP 66/1988 rd., s. 85.

188 RP 66/1988 rd., s. 220. For den offentliga
sektorns del blir situationen en annan, eftersom man
direkt intagit ett skilt moment som férbjuder de me-
delbara mutorna, se RP 58/1988 rd., s. 78 f.
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4.5 Syftet med handlingen
4.5.1 Allmént

Tidigare har redan konstaterats att pdverkan av andra
minniskor i och fér sig #r ndgot onskvirt och godtag-
bart, men att det i rekvisitet fér bestickning och
tagande av muta ingir en form av otillbdrlig, icke-
onskviard paverkan. Enligt SL 30:7 skall mutan nimligen
ges, erbjudas eller utlovas

"for att formad den mutade att i befattningen
eller uppdraget gynna den som givit mutan
eller nagon annan, eller f6r att beléna den
mutade f6r sddant gynnande.”

Likasd syftar mottagandet, godtagandet eller krivandet
av mutan enligt SL 30:8 till att

"i anstdllningen eller uppdraget1 o, 8ynna den
som givit mutan eller nigon annan"!®

eller si utgdr mutan en "beléning for sddant gynnan-
de". Syftet med handlingen #4r silunda en essentiell del
av sjilva mutstadgandena. Det 4r pa denna punkt som
regleringen av mutor pid den privata sektorn skiljer sig
fran regleringen pAi den offentliga sektorn. Medan den
privata sektorns mutstadganden kriver att ovannimnda
syfte existerar, saknas ett dylikt syfte att gynna be-
stickaren eller nigon annan i korruptionsstadgandena
for den offentliga sektorn. Vid korruption av tjinste-
min ricker det att mutan givits for att piverka motta-
garens verksamhet i hans anstillningsférhillande, eller
att den varit #4gnad att piverka denna verksamhet.
Ocksad om forminen de facto paverkat tjinstemannen &ir
det fraga om en muta (se SL 16:1.1 och 40:1.1). Det
fordras siledes att mutan kan hinféras till mutadres-

189 En éversﬁttnjng’sla sus torde vara att ordet
*befattning’ anvénds i E, medan ordet ’anstillning’
anvidnds 1 8 §. Den finsksprakiga texten anvinder pa
bida stdllena termen ’toimi’. Termen ’befattning’ torde
har bittre motsvara den finsksprakiga termen.
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satens stillning som tjinsteman, men den kan ges for
att férmd tjinstemannen att fullgéra sin tjinste-
plikt.1%0  Mutstadgandena inom den offentliga sektorn
har till uppgift att, férutom garantera tjinsteitgirder-
nas lagenlighet, #4ven uppritthilla medborgarnas for-
troende for tjinstedtgirdernas opaverkbarhet.191

I SL 30:7 och 30:8 skall avsikten med mutan vara att
mutadressaten pa ett otillborligt sitt gynnar besticka-
ren eller nigon annan. Bestickaren behover sdledes inte
handla f6ér egen rikning - han kan upptrida som ett
ombud fér en annan som vill bli gynnad. Man kan pi
goda grunder anse att det inte ens #4r nodvindigt att
denna andra person 4r medveten om gynnandet. Be-
stickarens och mutadressatens handlingar #4r ju lika
forkastliga oavsett om den som gynnas var medveten
om handlingen eller inte. Mutadressatens huvudman,
konkurrenterna och konsumenterna blir pid samma sitt
lidande som d4 bestickaren sjilv gynnas. En annan sak
ar att denna tertius inte kan bestraffas for delaktighet
i korruptionen om han inte 4r medveten om att han
blir gynnad. I annat fall dr detta méjligt.

Genom gynnandet kommer den gynnade att pa ett
ofortjint sitt uppnd en bittre position in den han
innehade fo6re bestickningen. Mutan blir siledes en
motprestation till detta gynnande - do ut des.!92 Den
gynnade kan f4 en materiellt sett bittre stillning,
t.ex. di han fir i uppdrag att utféra en entreprenad,

190 Se vViljanen, Oikeustiede 1977:2 s. 177. Likasa
g%%kasg%oj Erityinen osa III s. 120 och Kekomiki, LM
s. .

) 191 RP 58/1988 rd., s. 46. Jfr med Viljanen, Oikeus-
tiede 1977:2 s. 168. Enligt Viljanen #4r fortroendemo-
mentet en viktig del av strafflagens skyddsintresse,
dock inte lika framhdvt som forhindrandet av lagstridi-
ga dmbetsitgirder.

192 1 atin: "Jag ger for att du skall ge."



155

trots att hans anbud objektivt sett inte var det for-
manligaste. Men gynnandet kan ocksd medféra en
immateriellt sett bittre stillning fér den gynnade, dir
forminen inte direkt kan uppskattas i pengar. T.ex. kan
den gynnades kunskapsmassa ha Okat genom att han
fatt ny information i utbyte mot mutan.!®® I HD:s
utstag 21.1.1983 (4550/1982) bestod gynnandet av ett
16fte om inkdp av ett parti 61 omfattande 50 lador.
Genom denna bestillning skulle 6lproducenten ha
uppnéatt en materiellt sett bittre stillning 4n den han
hade utan ifrigavarande bestillning.

Gynnandet enligt SL 30:7 och 30:8 innebir emellertid
inte vilket slags gynnande som helst. Rekvisitet f{6r
bestickning och tagande av muta uppfylls nidmligen
endast di mutadressaten i sin  befattning eller vid
fullgérande av uppdraget férmais att gynna bestickaren
eller nigon annan. Mutadressaten skall verka i egen-
skap av anstdlld eller uppdragstagare hos niringsidka-
ren. FoOrsoker man diremot férmd den anstillde eller
uppdragstagaren att i sitt privatliv gynna bestickaren,
t.ex. d4 han pi sin fritid fungerar som en ledare i en
idrottsklubb, faller detta beteende utanfér stadgandena
i SL kap. 30.1%¢ Strafflagsreformen innebar pa denna
punkt ingen férindring i rittsliget. Detta krav pa att
bestickarens objekt skulle agera inom ramen foér mut-
adressatrollen framgick #ven wur IlIKonkL 13 §, som
krivde att gynnandet skedde i niringsverksamhet.

198 Ocksd i KB 1977:40, s. 43 och RP 114/1978
rd., s. 17 framférs att ni information kan vara ett
resultat av gynnande. Hidr kan det emellertid ocksi bli
fré%a om missbruk av affiarshemligheter enligt Otillb-
FortL 4 §.

194 KB 1977:40, s. 42; RP 114/1978 rd., s. 16; RP
66/1988 rd., s. 85. Sdledes &r det endast sidan verk-
samhet som kan ge en person stillningen av mut-
adressat som avses.
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Samma krav ingar fortfarande i lagen om arbetsavtal
15.2 § dir det krivs att tagandet av mutan sker

"for  att %yqpq annan i néringsverksamhet

eller sdsom bel6ning fér sidant gynnande."
Tysk doktrin kriver att bestickaren eller den han
handlar fér genom gynnandet fir en férmidn som han
inte har rittsansprak pa.!®® Det kan diskuteras om
huruvida denna formulering 4r den bista. Man kan ju
nimligen tinka sig en sidan situation dir en fordrings-
#gare har en ostridig fordran hos en niringsidkare.
Vigrar niringsidkaren betala sin gidld kan gildendiren fa
sin fordran realiserad med hjilp av myndigheterna.
Fordringsigaren har silunda ett rittsansprik pa sin
fordran. Men det oaktat kan fordringsiigaren gobra sig
skyldig till bestickning genom att besticka nidringsidka-
rens arbetstagare si att denne skoter om att betalning-
en sker omedelbart. PA detta siatt far bestickaren sin
fordran mycket snabbare realiserad 4n om han skulle
ha anvint sig av myndighetsvigen. Till den tyska
doktrinens forsvar kan dock anforas att bestickaren
inte har rittsansprak pa att fa sin fordran realiserad
pa ovannimnda sitt, vilket i sig utgoér férmdanen,

Det 4r viktigt att mirka att nigot gynnande verkligen
inte behdver ha skett for att straff skail kunna utd6-
mas. Mutan behdver sidlunda inte ha haft nigon effekt
de facto, utan det ir tillrickligt att mutan utgor ett
hot som objektivt sett kunde leda till ett gynnandel®,
Detta framgir ju ocksi av mutstadgandets ordalydelse,
eftersom uttrycket "fér att" anvints. Speciellt di
korruptionshandlingarna blir ensidiga, dvs. vid kri-
vande, erbjudande och utlovande av muta, saknas ofta

195 Tetzner, s. 296; Ulmer / Reimer, s. 621;
Ralsgg, s. 55. S84 ocksd i schweizisk ritt, se von Biiren,
5. .

196 Se SOU 1966:71, s. 174; Tengelin, s. 39.
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ett konkret gynnande. 1 t.ex. HD:s wutslag 21.1.1983
(4550/82) skedde inget gynnande, eftersom motparten,
liskdrycksforetaget, vigrade att ge mutan.

Ovan har hittills endast behandlats mutor som tidsmis-
sigt ligger fore gynnandet. Utan tvivel #r denna form
sikerligen den vanligaste formen av korruption, och i
vissa lidnder, siasom i Tyskland, #4r detta den enda
formen av straffbar korruption.!®” I Finland, sasom
ocksd i Sverige och Norgel®® har man ansett att dven
en formdn som ges som beloning for ett gynnande som
skett tidigare, skall utgéra en muta, och man har i SL
30:7 och 30:8 intagit en uttrycklig regel hirom. Som
motiv har man angett att det apnars skulle vara enkelt
att kringgd mutstadgandet, genom att mutadressaten
och bestickaren avtalar om att mutan ges forst efter
det att gynnandet skett. Att ett sadant avtal existerar
ir alltid svart att bevisa, trots att det i och fér sig
redan uppfyller rekvisitet for bestickning och tagande
av muta, Dessutom kunde redan en allmint wutbredd
forvintan om beldningar vara oOdesdiger fér moralen
inom niringslivet. Mutadressaten skulle gynna den som

197 Tysk rdtt kinner siledes inte till efterfoljan-
de beléning som en form av mutor. Se Ulmer / Reimer,
s. 621; von Gamm, s. 309; Baumbach / Hefermehl, s.
1415; Rasch, s. 54; likasd i en dom av’ Bundesgerichts-
hof T ZR 163/65, GRUR 1968 s. 588: "Deshalb geniigt
eine .. blosse Belohnung fiir bereits ausgefiihrte Leis-
tungen nicht."

198 Se Cars, s. 37; Tengelin, s. 38; SOU 1966:71, s. 171;
Beckman m.fl., s. 404; Jareborg, s. 204; SOU 1974:37, s.
114 f. '"..en mojlighet att bestraffa efterf6ljande
beldéning inte kan undvaras i en effektiv antikorrup-
tionslagstiftning." Jfr dock med Patentlagstiftningskom-
mitténs betinkande IV, s. 358 f., som i tysk anda anser
att efterféljande beldningar inte utgér muta, eftersom
beloningen inte "kan hava pdverkat den anstillde vid
dtgirdens vidtagande". Likasi Levin, s. 83.

Betriffande norsk ritt, se Innstilling 12.2.1960, s. 62.
Ett utt?'cklxgt stadgande hirom finns i markedsférings-
loven 6.2 §.
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han med stdrsta sannolikhet tror att kommer att beldna
honom foér gynnandet.

Trots att efterfoljande beloningar ocksd kan utgéra en
form av muta, 4r det inte alls entydigt att troskeln for
straffbarhet hirvid skall vara densamma som vid mutor
fore gynnandet. Ett faktum #4r ju att en muta, som i
tiden ligger fére gynnandet, besitter en anmérknings-
virt storre fOérmiga att paverka mutadressaten 4n en
beldning, som kommer efter gynnandet.

Genom att inta ett forbud mot efterféljande beléning
forsbker man emellertid forhindra ett sidant forfarande
dir mutadressaten forst utan den presumtiva besticka-
rens vetande gynnar denne, for att sedan anvinda sig
av gynnandet som ett argument for att bestickaren
skall ge honom en féormian som beléning for detta
gynnande. Ett dylikt foérfaringssitt &r utan tvivel lika
skadligt som den traditionella formen av korruption och
darfér fanns det heller inga skil att 4ndra pi mutstad-
gandet i detta hinseende, di det overférdes frian
OtillbForfL till strafflagen.199

4.5.2 Faststillande av syftet i en konkret situation

For att en domstol skall kunna utdéma straff for
korruption krivs det att 4ven handlingens syfte kan
anses bevisat. Hur skall man di kunna konstatera att
det foreligger ett dylikt syfte i samband med en viss
handling? Misstankar om Kkorruption fir ofta sin upp-
rinnelse i att man har kunnat iaktta en del av de
karakteristika som ett korruptionsbrott har. Man har
t.ex. kunnat faststilla att det i en tvapartsrelation med
en presumtiv bestickare?%® och en presumtiv mutadres-

199 Se RP 66/1988 rd., s. 84 f.
200 Se kap. 4.2.1.
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sat?®!  har skett en handling, som fOljer ett visst
monster?22 och i vilken det har ingitt en forman203,
Men hur skall sjilva syftet pid ett objektivt sitt "iakt-
tas"? 1 sjalva verket 4r besvarandet av detta spdérsmal
en av de svaraste uppgifterna en domstol stir infér da
den skall faststilla huruvida bestickning eller tagande
av muta verkligen skett eller inte. Det #4r ju hirvid
fraga om psykiska skeenden som inte alls si liatt later
sig faststillas av konkreta iakttagelser. Losningen torde
ligga 1 att vi forst bedéomer alla i fallet foreliggande
enskilda omstindigheter skiit for sig och sedan alla
som en helhet. Redan nu skall vi vara medvetna om
att det i en situation av befarad korruption finns
omstindigheter av varierande slag. A ena sidan kan vi
ha omstindigheter som verifierar (eller snarare okar)
misstankarna om mutor, men 4 andra sidan kan det
finnas omstindigheter som avligsnar (eller snarare
minskar) dessa misstankar.

Ur en domstols synvinkel vore det &nskviirt att man
kunde systematisera den process som skall genomgis i
domstolen fo6r faststillande av handlingens syfte, och
samtidigt skapa ett analysverktyg for hur handlingens
syfte i praktiken skall bedomas. I det féljande skall
forst genomgids de olika omstindigheterna som kan
inverka pi huruvida ett forbjudet syfte med handlingen
kan konstateras. Dessa omstindigheter kan indelas i tre
olika kategorier, beroende pi om de frimst kan hinfo-
ras till de agerande personerna, fOrmanen eller den
enskilda situationen. Indelningen #4r pa inget sitt
avgorande for bedomningen av ett enskilt korruptions-
fall och man kunde gott argumentera for att hidnfoéra

201 Se kap. 4.2.2.
202 Se kap. 4.3.
203 Se kap. 4.4.
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vissa av omstindigheterna till en annan kategori. Trots
detta tror jag att indelningen kan ha ett praktiskt
syfte, genom att man pa detta satt fir ett bittre grepp
om helheten.

Den forstnimnda kategorin, de personrelaterade om-
stindigheterna, omfattar sidana omstindigheter som pa
ett relativt bestiende sitt kan hinféras till bestickaren
och mutadressaten, och som inte begrinsar sig till ett
enskilt korruptionsfall. Till denna kategori hinfors
omstindigheterna  mutkinslighet (kap. 4.5.2.1.1) och
personlig vinskap (kap. 4.5.2.1.2). De férmdansrelaterade
omstindigheterna utgdér den andra kategorin och hit
hinférs formanens attraktivitet (kap. 4.5.2.2.1). Den
sista kategorin utgérs av de situationsrelaterade om-
stindigheterna, till vilka foérminens villkorlighet (kap.
4.5.2.3.1), graden av_o6ppenhet (kap. 4.5.2.3.2), rddande
kutym (kap. 4.5.2.3.3) och huvudmannens vetskap och
samtycke (kap. 4.5.2.3.4) riknas.

I en enskild situation av korruption ir det vanligt att
manga av de uppriknade omstindigheterna samtidigt &r
nirvarande. Den svaraste uppgiften blir diarfér att
utféra en sammanvigning av dessa omstindigheter.
Oklart 4r hur stor tyngd de enskilda omstindigheterna
skall f4, och det 4r prima facie uppenbart att de
enskilda omstindigheternas tyngder inte #&r lika. Dock
behover vi hiar inte helt och hadllet foérlita oss pa
intuitionen, utan vissa riktlinjer kan uppstillas for hur
de enskilda omstindigheterna skall viigas mot varandra.
Dessa riktlinjer utgér vart analysverktyg (kap. 4.5.3).

4.5.2.1 Personrelaterade omstindigheter
4.5.2.1.1 Mutadressatens mutk#nslighet

Vissa personrelaterade omstindigheter har sidan inver-
kan pa ett enskilt fall att de sdnker troskeln for att
ett otillitet givande och tagande av foérmaner skall
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anses vara for handen. Det existerar nimligen si-
tuationer dar det #4r extra foOrkastligt att mutadressaten
kommer i Atnjutande av férmaner. A ena sidan har vi
de fall diar fortroendeforhillandet mellan mutadressaten
och hans huvudman #4r starkare #4n normalt. T.ex.
advokater och revisorer2®® och vissa andra specialkon-
sulter far ofta i sitt uppdrag en siadan stillning dar
huvudmannens foértroende for uppdragstagaren 4r ut-
praglat starkt. De besitter sidan specialkunskap som
huvudmannen ofta helt saknar, vilket gor att huvud-
mannens kontrollmojligheter betriffande dessa upp-
dragstagares avgoéranden #r relativt minimala. Mutadres-
saten kan darfor relativt litt gynna en bestickare, utan
att huvudmannen pid nigot sitt har mojligheter att
beddbma om ett gynnande skett. Mutadressaten far
siledes littare incitament att forfara pa ett otillborligt
sitt om han inser att det #Ar stor sannolikhet fér att
forfarandet forblir oupptickt. Som allmidn regel kan
alltsd sdgas att ju starkare fortroendeforhallandet #4r
mellan huvudmannen och hans huvudman, desto storre
4r ocksd mutadressatens mutkéinslighet.

En annan viktig faktor som o¢kar mutadressatens mut-
kanslighet 4r att han i en snar framtid t.ex. har att
avgora ett Adrende eller utféra en uppgift som berdr
bestickaren eller ndgon for vars rikning bestickaren
handlar, eller att han pi annat sidtt kan inverka pi ett
drende i vilket dessa personer har sina intressen.20% I
en sddan situation 4r nidmligen incitamentet fér be-
stickaren stort att handla pa ett forbjudet sidtt. En
konkret mdjlighet till ett betydande gynnande ar alltid
ett mycket starkt indicium pa att korruption kan ha
skett. Det hor till den minskliga naturen att en person
som mottar en foérman blir i tacksamhetsskuld till

204 Nimns ocksa av Cars, s. 78.

205 KB 1977:40, s. 42; RP 114/1978 rd., s. 16.
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givaren eller Atminstone registrerar en "obalans" i
forhallandet till givaren. Ett beteende dir en person av
pur godhet och utan egoistiska baktankar ger formaner
4t andra 4r nidgot helt frimmande Aatminstone i det
viasterlindska néringslivet. En dylik ensidighet innebir
obalans, och balansen mdiste dterstillas.. Mutadressaten
later sig darfor piverkas av formanen, gynnar besticka-
ren eller nigon annan och balansen Aaterstidlls. Alltsa,
ju storre mutadressatens konkreta mojligheter #4r att
gynna bestickaren, desto littare far man anse att
syftet med handlingen inte kan ha varit annat #4n att
gynna bestickaren eller nigon annan.

4.,5.2.1.2 Personlig vinskap

I en ritteging som ber6r mutor 4r det ofta frestande
for de Aatalade att hidnvisa till den personliga vinskapen
mellan bestickaren och mutadressaten. Man pastar att
forminerna gavs eftersom parterna var goda vinner.
Visserligen #4r det vanligt att man brukar ge gdavor,
ofta ritt sa dyra, védnner emellan, t.ex. till fédelsedagar
eller jul, men detta innebdr inte att vinner inte kunde
gbra sig skyldiga till korruption. Visst kan mutadressa-
ten bli mutad av sin vin, men hir skall vinskapen
beaktas som en omstindighet som hojer troskeln for
straffbarhet. Oklart 4r hur mycket tréskeln héjs, men
prima facie verkar det som om hdjningen inte kunde
vara avsevird. Personlig vinskap kan inte "neutralisera"
en annars uppenbart korruptiv situation. Vid beaktande
av den personliga vinskapen blir det friga om att gora
en helhetsbeddbmning av situationen. Utredas boér nir
och varfér vinskapen uppstitt och huruvida den varit
omsesidig. Ar vinskapen mellan bestickaren och mut-
adressaten endast ett resultat av deras umginge &
arbetets vignar, finns det skil att bedéma den givna
formanen stringare. Likasd skall beddomningen vara
sting om dylika "vingivor" endast givits av den ena
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parten, speciellt bestickaren. Men kan man diremot
konstatera att det #4r friga om vianskap som uppstitt
lingt fore parterna kom i kontakt med varandra 4
arbetets vignar och att fo6rhdllandet inneburit ett
omsesidigt givande av fOrmaner, fi4r man godta att
ocksd virdefullare formaner ges.?%® Dock far férmanens
virde inte Overstiga den generositet som normalt
brukar rdda vinner emellan.

Sarskilt wviktigt #4r att mirka att en "ikta vingiva"
ocksd skall hirstamma fran givarens egendom. Det
ricker siledes inte att det #4r givarens fOretag som
bekostar forminen. Om sd #4r fallet &r detta tviartom
ett indicium pa att muta givits.?®?” En #kta vin handlar
for sin egen rikning och skall inte belasta sitt fore-
tags ekonomi med sina personliga gavor.

Slutsatsen av detta #4r, sisom Tengelin uttrycker det,
att
"(v)anskap #r ett diligt forsvarsargument"208

i en situation som i ovrigt har korruptiva drag. Dir-
emot rader det en viss korrelation mellan dkta véanskap
och tillitligheten att ge gdvor vinner emellan. Ju
djupare denna vinskap &4r, desto virdefullare férmaner
far man lov att acceptera.

4.5.2.2 Formansrelaterade omstindigheter
4.5.2.2.1 Formanens attraktivitet

Den kanske allra mest avgorande omstindigheten 4r om
och hur forminen paverkar mutadressaten. Ju attrak-
tivare formanen #4r for mutadressaten, desto sikrare ar
det att han paverkas att gynna bestickaren. Faststil-

206 Se Nyqvist / Korner, s. 15; Tengelin, 5.46.

207 Betriffande gljﬁnstemannamutor, se Viljanen,
Oikeustiede 1977:2 s. 197.

208 Tengelin, s. 47.
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landet av férmanens attraktivitet 4r emellertid inte alls
si latt. Som vi tidigare konstaterat i kapitel 4.4.1.1 kan
formanens art i sig inte visa formdnens karaktir av
muta respektive icke-muta. Alla férmaner kan i teorin
paverka mutadressaten. Dirfor skall man snarare prova
om formanen i ett for handen liggande fall #4r sa
attraktiv att den formiar paverka mutadressaten. Denna
bedédmning sker pd tvd plan. Forst och frimst gors en
bedomning pi det allminna planet, dvs. man betraktar
om formanen i allminhet 4r #4gnad att framkalla tack-
samhetskinslor hos mottagaren.20® Detta ar fallet om
inte en alltfor obetydlig del av personer i motsvarande
stillning skulle bli paverkade av forminen. Om siledes
en formin pa detta sitt in abstracto dr attraktiv skall
man anse att den syftar till att formd mottagaren att i
"befattningen eller uppdraget gynna..". Bestickaren,
som sillan kinner till var den exakta grinsen for en
attraktiv och en oattraktiv forman gir betriffande den
enskilda mutadressaten, far ty sig till sin egen uppfatt-
ning om mdjligheten att paverka. Det &4r inte skiligt
att bestickaren undgdr ansvar pd grund av att mut-
adressaten de facto inte blev paverkad av fOrmanen.
Formanen var ju #4ndd si attraktiv att den kunde ha
piverkat en annan mutadressat i motsvarande stillning.

Trots att en forman 4r sd oattraktiv att den normalt
inte skulle paverka ndgon, kan man tinka sig att
mutadressaten 4nda blivit paverkad av férmdanen. Dirfor

209 jfr med Tengelin, s. 38 f., som_ behandlar
fragan nidr en forman getts fOr tjinsteutdvningen. Han
konstaterar pad s. 39 att rekvisitet uppfylls "om hand-
lingen inte &r inriktad pa att mgtadressaten/muttagaren
skall handla pliktstridigt i sin tjinst men man anda,
objektivt bed0mt, maste siga sig att handlingen kan
betaras, paverka  mutadressaten/muttagaren i hans/hen-
nes tjinsteutdvning". Tengelins uttalande torde ha
likheter med var abstrakta beddmning, men sjilva
beddmningssittet torde bli_ ett annat; Tengelin konsta-
terar _att man_fir "ndja sig med att hypotetiskt prova
handlingens objektivt sett sannolika effekt".
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ar det alltid nédvindigt att, di den abstrakta attrakti-
vitetsbedémningen gett ett negativt utslag, man #dven
gér en bedémning pd det konkreta planet. S& snart
det gar att konstatera att en mutadressat blivit paver-
kad av en allmint sett oattraktiv formin si att han
gynnat bestickaren, har han ocksid gjort sig skyldig till
tagande av muta. Och om bestickaren ocksd insett att
mutadressaten kan paverkas pa ett otillborligt sitt med
formanen, skall han domas for bestickning. Betriffande
en férmans attraktivitet kan féljande riktlinjer upp-
stillas. Nar det giller materiella férmaner, bade ome-
delbara och medelbara, 4r en formin desto attraktivare,
ju hogre formanens ekonomiska vidrde @dr. Detta giller
sarskilt betriffande den abstrakta bedémningen. En
féorman vard en mark péaverkar knappast nigon, medan
en 100.000 marks forman siakert #&r attraktiv for de
flesta. Om siledes en 100.000 marks formdn ges at en
mutadressat, utan en giltig orsak, och det finns en
mojlighet for mutadressaten att gynna bestickaren eller
nijgon annan, &r férminen att anse som en muta;
bestickarens syfte kan inte ha varit nigot annat 4n att
forméd mutadressaten till ett gynnande.

Men nir det giller immateriella férmaner, bade ome-
delbara och medelbara, blir man oftast tvungen att vid
bedomningen gd ned pia det konkreta planet. Hir madste
attraktiviteten nimligen bedomas utgiende frian den
enskilda  bestickarens och mutadressatens situation,
eftersom det knappast existerar nigon intersubjektiv
bedomningsgrund att stoda sig pa. Ett foremils affek-
tionsvirde dr ju fullstindigt beroende av den enskilda
individens uppfattningar, likasa virdet av olika subjek-
tiva upplevelser. Om bedémningen av den konkreta
situationen ger vid handen att mutadressaten Dblivit
piverkad av en f6rmin, som normalt inte skulle ha
paverkat andra personer i samma stillning, maste man
4ndad anse att Dbestickning/tagande av muta skett.
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Genom denna bedémning pd det konkreta planet kom-
pletteras den abstrakta attraktivitetsbedémningen.
Visserligen kan bedémningen in concreto i vissa fall
vara omdjlig att genomféra i praktiken, men diar den é4r
mojlig skall den ocksd fi en avgbrande roll i bedOm-
ningen av handlingens straffbarhet.

Sammanfattningsvis gidller att ju attraktivare en forman
ir, desto lagre #4r troskeln for att man skall anse att
formanen dr otillborlig.

4.5.2.3 Situationsrelaterade omstindigheter
4.5.2.3.1 En villkorlig férman

Liattast att faststilla syftet med handlingen 4r det om
syftet explicit uttrycks i ord och sammankopplas som
ett villkor med givandet eller tagandet av en foérman.
Denna explicita sammankoppling av ett villkor med en
forman 4r ofta ett direkt indicium eller t.o.m. bevis pa
att det handlar om férbjudna mutor.21® Blir en anstilld
t.ex. lovad en konjaksflaska under sadana villkor att
han pa ett otillborligt sitt paskyndar leveransen av ett
varuparti till bestickaren, #&r det helt uppenbart fraga
om en muta. En férman, konjaksflaskan, utlovas i syfte
att mutadressaten skall gynna bestickaren. Som en
regel kan uppstillas att om en férman foérknippas med
ett explicit villkor behOver den inte vara si virst
virdefull fér att den skall uppfattas som en muta. Lika
otillborlig A4r situationen om det 4r mutadressaten som
stiller krav pa en villkorlig forman. Troskeln 4Ar sale-
des ocksi lag for straffbarhet om det i vart exempel-
fall 4r mutadressaten som lovar paskynda leveransen
till bestickaren under fOrutsittning att han far kon-
jaksflaskan,

210 Cars, s. 53 f.
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Ju svagare formanens villkorlighet #r, desto storre vikt
maste liggas ocksd vid de Ovriga omstindigheterna for
att handlingen skall vara straffbar. Om en mutadressat
siger att han skall "komma ihag" bestickaren, under
forutsidttning att han fir en. formdn, kan man inte siga
att foérmanen skulle vara forknippad med nigot explicit
villkor. Men trots detta bdr handlingen anses otillbor-
lig. Det #4r namligen skidl att anse att fOormanen i regel
ir otillbérlig om initiativet till férminen kommer fran
mutadressaten.?1! I en sidan situation 4r det normalt
si att forminen #4r férknippad med ett villkor, atmins-
tone med ett konkludent sidant. D4 initiativet till
formanen kommer fridn mutadressaten visar han att han
pa ett egoistiskt sitt vill dra nytta av situationen.

4.5.2.3.2 Graden av dppenhet

I varje situation dir man befarar att bestickning eller
tagande av muta skett har frigan om huruvida bestick-
ningen eller muttagandet har fullféljts i hemlighet eller
inte en avgdrande betydelse.?? En férman som t.ex.
ges och tas i tysthet och endast infor tvd Ggonpar kan
ofta vara ett indicium pa att nigot olagligt skett. D3
parterna inser att de handlar i strid med gillande lagar
forsbker de pa alla sdtt forhindra att omvirlden far
vetskap om vad som forsiggdr. "Lyckad" Kkorruption
innebidr ju att den foérblir hemlig, "lyckad" korruption
4r dold brottslighet. D#remot kan beddmningen bli en
annan om férmanstransaktionen sker oOppet. T.ex. kan
ett leverantdrsforetag utlova premier i en tidningsan-
nons A4t sidana fOrsdljare som sidljer en viss mingd av
de produkter som distribueras av leverantérsforetaget.

211 g¢ Helio, Lahjomat s. 125; Cars, s. 54; Tenge-
lin, s. 39

212 Cars, s. 52; Tengelin, s. 34; SOU 1966:71, s.
172: "Ett moment av oppenhet kan verka ansvarsbe-
friande pa den enskilda sektorn."
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Naturligtvis har frigan om huvudmannens vetskap stor
betydelse hir, men vid en bedémning av situationens
otillborlighet #4r det ocksid nodvindigt att fiasta en
sjalvstindig uppmirksamhet vid graden av Oppenhet. Ju
Oppnare situationen &r, desto mindre &4r sannolikheten
att korruption skett. En annan sak #4r dock att forfa-
randet kan strida mot god affirssed och silunda vara
forbjudet enligt OtillbForfL. 1 §, speciellt om foérfaran-
det i o&vrigt #4r bestickningslikt till sin karaktir.213
Sammanfattningsvis har graden av Oppenhet emellertid
en viktig betydelse d4 man prévar om en situation #r
korruptiv.

4.5.2.3.3 Radande kutym - skatterittsliga aspekter

En annan vanlig invindning i en ritteging mot mutor
ar att parterna hinvisar till att det 4r radande kutym
inom niringslivet att foérminer ges. Och visst stimmer
detta. Det #r mycket vanligt att ett féretag satsar
ansenliga summor pd reklamgivor och representation,
som ocksd riktas mot anstillda i och uppdragstagare
hos andra féretag, vilket 1 princip #4r att anse som
fullt godtagbart. Radande kutym tilliter att man med
dylika formaner skapar en positiv atmosfir och kinsla
av goodwill, dir syftet emellertid inte 4r att férma
mottagaren att direkt gynna den givande parten. Men 3
andra sidan bor man mirka att riddande kutym ibland
kan strida mot god sed och t.o.m. mot gillande korrup-
tionslagstiftning?!4, t.ex. di relativt mutkinsliga per-
soner bjuds pa exklusiva semesterresor. I ett sidant
fall kan syftet knappast vara ett annat #4n att mut-

213 Se kap. 4.1.5.

214 §4 ocksi Pohjanoksa, Lahjomat s. 71. Jfr med
domarr.e%el 15: "Oseder bor ingen hjilpa, det &r. ingen
kan hjilpa sin sak dirmed att han siger mdinga vara,
som si gora som han gjort haver, efter det finnes vara
emot lagen, det som han gjort haver."
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adressaten skall paAverkas pa ett for bestickaren Onsk-
virt sitt, Dessutom har vi ju redan tidigare konstaterat
att stérsta delen av korruptionen 4r s.k. dold brotts-
lighet?15 och det #r siledes klart att Atminstone en del
av den ridande kutymen inte kan ridknas till god af-
farssed. 1 ett sadant fall &r det snarare si att det &r
lagstiftningen och lagskipningen som skall styra den
gillande sedvinjan inom niringslivet och inte tvirtom.
Om en situation siledes i 6vrigt har korruptiva drag,
ir det ett daligt argument att h#nvisa till den gillande
kutymen inom niringslivet.

Niar man skall avgora om det i en enskild situation &r
tillatet att ge formdaner inom niringslivet kan man fi
en viss ledning av den skatterittsliga bedémningen av
situationen. I skatteritten har man némligen ansett att
foretagare har ritt att i representations- och reklam-
syfte ge formdner 4t utomstiende. Ur skattesynvinkel
har ocksd uppstillts vissa regler om ndr skattemyndig-
heterna skall anse att ett dylikt representations- och
reklamsyfte foreligger.

Den stoérsta delen av ett foretags aktiviteter doku-
menteras i foretagets bokféring, som utgdér grunden fér
foretagets skatteriittsliga bokslut. Till dessa aktiviteter
som registreras hoér ocksi sjilvfallet givandet av f6r-
méner. Dessa férmaner ger upphov till kostnader, vilka
i regel 4r avdragbara vid faststillandet av foOretagets
resultat. En obegrinsad ritt att avdra alla kostnader
existerar inte, trots att man med stdd av niringsskat-
telagens (NSL) (360/68) 7 § kunde sluta sig till detta:

"Avdragbara inom néringsverksamheten #ro
utgifter for inkomstens forvirvande och
bibehdllande samt ddrav hirrérande forluster.”

Men i NSL 8 § begrinsas denna ritt. Av intresse for

215 Qe kapitel 2.1.
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denna framstillning 4r punkterna 5 och 8 i1 nimnda
paragraf. Enligt punkt 5 har foretaget ritt att avdra

"utgifter foér ... sedvanliga reklamgivor,
reklamvisningar ..."

Betriffande reklamgdvorna giller alltsd att de skall
vara sedvanliga, vilket i1 praktiken innebdr att deras
virde inte far vara betydande. Som reklamgivor anser
man i skatterdtten bl.a. provforsindelser av varor eller
mindre gavor som utdelas till kunderna vid fOretagets
eller allminna hogtidsdagar (t.ex. jul)?® samt siasom
reklamvisningar, dvs. tillstillningar som ordnas i rek-
lamsyfte, t.ex. forevisningar av foretagets produkter
eller kaffeservering for foretagets kunder.?!” Dessa
formaner 4r 6ver lag relativt ofarliga ur mutsynvinkel,
eftersom de ofta riktas till manga mottagare pid en
ging. Syftet med dem #4r i regel inte heller att paverka
mottagarna pa ett otillbdrligt sitt.

Diremot kan NSL 8 § 8 punkten bittre ge ledning vid
otillborlighetsbedomningen.  Enligt punkten har en
niringsidkare i beskattningen ritt att avdra

"representationsutgifter, som med hédnsyn till
rorelsens verksamhetsomrdde samt verksamhe-
tens beskaffenhet och omfattning #4ro skiliga,
1 enlighet med vad skattestyrelsen nidrmare
bestimmer."

Med stod av detta lagrum gav skattestyrelsen ett beslut
(31.12.1971/6) vars 1 § tilliter foretagen att avdra
utgifter av

"sedvanlig gistfrihet eller annan uppmirk-
samhet"

som riktas till

"kunder, affirsbekanta eller andra pi rorelse-
idkarens rorelse verkande personer och genom
vilka rdrelseidkaren _strivar att skatpa nya
affarsforbindelser, bibehdalla eller Orbittra

216 Jkkala / Andersson / Nuorvala, s. 116.

217 RP 172/1967 rd., s. 8; Ikkala / Andersson /
Nuorvala, s. 119.
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forutvarande eller eljest framja verksamhe-
ten."

Vid prévningen skall enligt beslutets 2 § dessutom

"beaktas handelsbruken och konkurrensférhal-
landena pa vederbdérande verksamhetsomrade
samt vederbdrande rorelses sedvanliga verk-
samhetsformer,  4dvensom _ nidmnda — utgifters
foérhallande  till ~omsittningen eller annan
motsvarande jimforelsegrund.'
A andra sidan har man ansett att det, di en muta
givits, dvs. en foérman som uppfyller rekvisiten i
OtilibForfLL. 5 § (och nuvarande SL 30:7 och 30:8), inte
existerar nagon ritt att avdra utgifterna for férmdanen
i beskattningen218:

HFD 28.3.1974 nr 1390. Ett méleri- och repa-
rationsforetag hade inte ratt att avdra utgif-
terna for de mutor i formen av provision som
foretaget hade gett 4t en funktionidr hos ett
annat foretag for att funktioniren ordnade
arbeten at det forstnimnda foretaget.

Men man kan friga sig vilken relevans dessa skatte-
rittsliga regler har vid en bedomning av vad som i#r
mutor. Ar inte den skatterittsliga och den straffritts-
liga bedomningen tvd vitt skilda saker som inte har
niagot med varandra att gora? 1 alla fall kan man
konstatera att man medelst de skatteriittsliga bestim-
melserna 4atminstone inte i avgérande man kan #ndra pa
den straffrittsliga bedOmningen. Ett beteende som

218 Jkkala / Andersson / Nuorvala, s. 118. Jfr
ocksd med debatten i Sverige. T.ex. Lidstrom / Holm-
dahl, Svensk _Skattetidning 1986 s. 215 ff. anser att
mutor i princip far avdras i bokfbnn%en. Bl.a. siger de
att "olika ersattningar inte sdrbehandlas av enbart det
skiilet att en del av dem #&r kriminaliserade." Denna
dsikt kritiseras skarpt av Cars, Svensk Skattetidnin
1987 s. 288 pga. att forfattarna inte gjort skillna
mellan  “"svenska mutor® och mutor i internationell
handel. Enligt Cars kan en muta som #4r kriminaliserad
i Sverige i1nte avdras i beskattningen; diremot far
avdrag g6ras for mutor t.ex. i handeln med araber,
eftersom dessa mutor inte ansetts férbjudna enligt
sv%n?_lfg lag. Se ocksd Malmstrém, Svensk export 1985:5
S. .
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under straffhot 4r forbjudet blir inte acceptabelt pga.
att beteendet ur skatterdttslig synvinkel verkar vara
godtagbart.

Dock kan de skatterittsliga bestimmelserna utgbéra en
utmirkt mattstock pd vad som t.ex. 4r sedvanlig rep-
resentation. De skatter4ttsliga bestimmelserna 4r
siledes maximigrinser for godtagbara f6rmdner, men
hirav kan inte dras den slutsatsen att bestimmelserna
ocksa skulle utgéra minimigrianser for straffbara mutor.
Ett indicium pa att bestickning skett kan vara att
viirdet av en forman, som ett foretag gett it en an-
stilld i ett annat fOretag, flerfalt Overstiger de av
skattestyrelsen godkinda maximivirdena fér tillitna
formaner. Nigon e contrario-bedomning kan dock inte
goras och en muta som faller innanfOr grinserna for
skattestyrelsens maximivirden #r siledes fortfarande en
forbjuden férman. Alltsd, ju mer en férmins virde
avviker fran den ridande kutymen och den skatteritts-
liga praxisen, desto tyngre viger indiciet att det &r
fraga om foérbjudna mutor.?1°

4.5.2.3.4 Huvudmannens vetskap och samtycke

Huvudmannens vetskap om eller samtycke till att hans
underlydande blir bestuckna kan vara av betydelse vid
bedémningen av om en handling skall bestraffas. Forst
och frimst kan man tinka sig att huvudmannens vet-
skap har bakats in i sjilva rekvisitet for bestickning
och tagande av muta. Bestickning och tagande av muta

219 Har 4r det sikert skil att podngtera att skatte-
myndlgheterna har en ytterst viktig roll di det giller
att avsldja korruﬁmon Till beskattningsforfarandet hor
att _skattemyndigheterna har  tillgdng till _fOretagets
bokféring, och 1 praktiken gors skattegranskningar med
jamna mellanrum. Vid dessa granskningar har det sedan
4nt att man upptickt transaktioner som viAckt miss-
tankar om mutor och polis- och éklaf fyndlgheterna
har kopplats in. Se Viiisiinen, Lahjomat s
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bestraffas endast om handlingen skett utan att huvud-
mannen varit medveten hirom; huvudmannens vetskap
innebdr alltsd att brottsrekvisitet inte uppfylls. Det
andra alternativet #r att huvuudmannens vetskap i sig
sjalv inte har tillmitts samma betydelse utan i stillet
ir det huvudmannens explicita eller konkludenta sam-
tycke som har relevans vid den straffrittsliga bedém-
ningen. Huvudmannens samtycke kan, beroende pa det
rittsgoda som straffstadgandet avser att skydda, utgora
en straffuteslutande grund.??® Skyddar straffstadgandet
ett siadant intresse som individen sjilv kan disponera
over kommer individens samtycke att utesluta straff
enligt detta straffstadgande. Avser straffstadgandet
diremot att skydda ocksia eller uteslutande offentliga
intressen #dr det inte mojligt att ett samtycke utgdér en
straffrihetsgrund.??! Stannar vi for att korruptions-
stadgandena primirt skyddar andra intressen 4n huvud-
mannens kan slutsatsen bli att huvudmannens vetskap
eller samtycke helt saknar relevans.?2?

Det forstndmnda alternativet, dvs. att huvudmannens
ovetskap ingir som en del av brottsrekvisitet, har
omfattats i norsk ritt. Didr har man nimligen i lagtex-
ten (markedsfgringslagen 6 §) intagit bestimmelsen om
att muttransaktionen skall ske utan huvudmannens
vetande. Ar huvudmannen saledes medveten om en
bestickning kan paragrafen inte tillimpas; samma
villkor ingdr for muttagandets del i straffeloven 405b
§. Som motivering till denna l6sning har man framfort

_ 220 Har kommer vi in pa det omfattande problem-
omride roérande ‘“brottsoffrets” samtycke, som bla.
Inkeri Anttila behandlat i sin doktorsavh_z_lndlm% Louka-
tél(j)nffsuostumus. Vammala 1946. Se ocksa SOU 1988:7, s.

221 Anttila, s. 70 f.
222 En annan friga 4r om man hirvid alls mera

kan tala om mutor, eftersom mutorna i sig alltid inne-
fattar en viss grad av hemlighetsmakeri.
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att bestickning av mutadressaten med huvudmannens
vetande har samma verkan som om formdnen ges direkt
4t huvudmannen. Eftersom det sistnimnda foérfarandet
inte #4r straffbart, d4r det inte heller skidl att bestraffa
ett beteende av foOrstnimnda slaget. Helt utanfér kont-
rollen blir dessa beteenden dock inte eftersom general-
klausulen 1 markedsfgringsloven kan bli tillaimplig i
bada fallen.223

En fullstindigt motsatt uppfattning rader 1 tysk ritt.
Man anser att huvudmannens vetskap eller samtycke
6ver huvud taget inte har nigon relevans vid straff-
barhetsbeddmningen. En muta 4r lika forbjuden di den
mottas med huvudmannens samtycke som di den utvix-
las "bakom huvudmannens rygg".22* Uppfattning #ar
emellertid inte allenaridande, utan skarp kritik har
ocksa forekommit mot stindpunkten. Det tyngsta argu-
mentet for att ocksd s.k. "entschleierte Schmiergelder”,
dvs. mutor som ges med huvudmannens vetskap, skall
leda till straffrittsligt ansvar #r att det tyska mutstad-
gandets, UWG 12 §, primdra skyddsobjekt ir konkur-
renterna och inte huvudmannen, eller sisom Leo ut-
trycker saken:

"Diese Vorschrift bezweckt nicht den Schutz
des Arbeitgebers gegen ein unlauteres Ver-

223 Se Innstilling 12.2.1960, s. 60; Gundersen / Bernitz,
s. 423 f.; Lgchen, s. 105. Samma uppfattning var radan-
de ocksd i markedsf¢rm0gslovens foregingare, loven om
utilbgrlig konkurrance 10 § Thorsen, s. 82; Andersen,
s. 150 f.; Bull, GRUR-Abhandlungen 2 s. 114,
Ocksd i Schweiz anser man, visserligen inte med stod
av direkt regel i lag, att bestnckmn%( inte bestraffas om
den skett med huvudmannens samtg e. Se Troller 1948,
s. 206 och ocksd von Biiren, s. 153, som sisom motive-
ring ger: "Pflichten hat der Arbeitnehmer gegeniiber
dem Betriebsinhaber, nicht gegeniiber den Mitbewerbern
des Verletzers."

224 Tetzner, s. 294; Hiersemann, WRP 1964 s. 222:
Leo, WRP 1966 s. 153; Ulmer / Reimer, s. 622; Fezer,
BB591971 s. 807; Baumbach / Hefermehl, s. 1418; Rasch,
S. .
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halten seiner _ Arbeitnehmer, sondern den
Schutz der Mitbewerber gegen unlautere
Wettbewerbsmethoden. Angesichts dieses
Schutzzweckes macht es fur § 12 UWG keinen
Unterschied, ob die Zuwendung ’hinter dem
Ricken’ des Arbeitgebers %der mit seinem
Einvernehmen gewihrt wird."??

Enligt vonm Harder hirleder sig denna uppfattning
uppenbarligen frian ett uttalande av Reichstagskommis-
sion i samband med tillkomsten av den tyska UWG i
borjan av seklet. Reichstagskommission ansig nidmligen
att

"Se)in unlauteres Verhalten brauche nicht in

allen Fiallen gegeniiber dem Geschiftsherrn

vorzuliegen, es wurde auch dann gegeben sein,

wenn die Handlungsweise des ngestellten

E}%genﬁber einem Mitbewerber den Stempel der
nlauterkeit und Unredlichkeit trage."

Som ett ytterligare argument fo6r att ‘“entschleierte
Schmiergelder" skall bestraffas anfors ocksi det redan
klassiska "Korkengeld-fallet", ett avgdrande av tyska
Reichsgericht fran ar 1914:

En_kypare hade med sin arbetsgivares vetskap
tagit emot premier av en champagnehandlande
(Sekthﬁndlerf) som tack for att han hade
rekommenderat och pa allt sidtt gynnat hand-
landens champagnemﬁrkeﬁy Kyparen bestraffa-
des for tagande av mutor.

Hela argumentationen byggs upp kring mutstadgandets
ordalydelse om att mutadressaten skall gynna besticka-
ren eller nagon annan "in unlauterer Weise", dvs. pa
ett otillborligt sdtt. Detta wuttryck skall, bla. enligt
Rasch, med hinvisning till flera forfattare samt rétts-
praxis, betyda det samma som uttrycket i UWG 1 §,
dvs. "gegen die guten Sitten". Och eftersom man i 12 §
valt detta uttryck och inte tex. "in pflichtwiedriger

225 Leo, WRP 1966 s. 153.
226 K illa: von Harder, GRUR 1967 s. 182.

227 Refererat bade hos Baumbach / Hefermehl, s.
1417 och Rasch, s. 59.



176

Weise", vilket pa ett entydigt vis skulle ha gett hu-
vudmannen stillningen av ett skyddsobjekt, skall ocksi
mutor som givits med huvudmannens vetskap bestraf-
fas.228

Den mest grundliggande kritiken mot ovannimnda
uppfattning framfors av Hirschenkrimer, som uppstiller
tre huvudargument mot att bestickning och tagande av
mutor skall bestraffas oberoende av huvudmannens
vetskap eller samtycke. Forst och frimst menar han att
redan vart sprdk krdver ett moment av hemlighet i be-
greppet 'muta’ (ty. Schmiergeld)??®;  "entschleierte
Schmiergelder" skulle begreppsligt sett vara en omdjlig-
het.23¢ For det andra anser han att, vilket uppenbarli-
gen #4r forfattarens starkaste argument, en fOrmin som
ges a4t en mutadressat med huvudmannens samtycke #&r
fullkomligt jimférbar med en formdn som ges &t hu-
vudmannen sjilv. Om mutadressaten bestraffas, varfor
bestraffas dd inte huvudmannen? En allmdn uppfattning
ir att huvudmannen inte sjilv kan bryta mot férbudet
att ta mutor, eftersom han varken #r anstilld eller
uppdragstagare.?31  Slutligen  jimfér  Hirschenkrimer
"entschleierte Schmiergelder" med det fall di huvud-
mannen sjilv premierar de anstillda, t.ex. di de siljer
en viss sorts vara ur huvudmannens varusortiment.
Detta forfarande ar tillitet pga. att det stir huvud-

228 Rasch, s. 58.

229 Hirschenkrimer, WRP 1965 s. 131. Jfr ocksa i
dvrigt med von Harder, GRUR 1967 s. 182 ff. och
Heiseke, WRP 1969 s. 362 ff., vilka béda anser att
"entschléierte Schmiergelder” faller under UWG | 2 8.

230 Beg greppet skulle vara lika oméjligt som en
fyrkantig cirkel’.

231 Hirschenkrimer, WRP 1965 s. 131 f.
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mannen fritt att stimulera t.ex. sidan forséljning som
ger honom de storsta vinsterna,23?

Da Rasch relativt ingiende behandlar frigan om hu-
vudmannens vetskap och samtycke vintar man sig att
han ocksid besvarar denna kritik, speciellt di hans A&sikt
ir den att bestickning och tagande av muta skall
bestraffas oberoende av huvudmannens vetskap. Ett
faktum #r att han endast tar upp Hirschenkrimers
tredje punkt av kritiken till behandling. De tva forst-
nimnda punkterna forblir obehandlade. Detta &r beklag-
ligt, s#rskilt di Hirschenkrimers andra argument mot
"entschleierte  Schmiergelder"  vidger  tungt.  Raschs
motargument mot Hirschenkrimers tredje punkt, dvs.
att en utomstiende bestickare borde ha samma ritt
att ge forminer 4at en mutadressat som mutadressatens
huvudman, férutsatt att huvudmannen #4r inférstdidd med
givandet, ar att det trots allt foreligger en avsevird
skillnad mellan dessa tva fall. Di en utomstiende
bestickare ger premier krinker detta omedelbart be-
stickarens konkurrenter och deras intressen, medan i
det fall att huvudmannen sjilv ger sin anstillda en
premie, ingen av konkurrenterna kan prickas fér att ha
forfarit otillborligt; konkurrenternas inbordes foérhillan-
de #r orubbat.23® En annan sak #r att Raschs stind-
punkt pa denna punkt inte torde vara nigot direkt
argument for att forfarandet skall falla under just
UWG 12 §, och inte bara under UWG 1 § sdsom stri-
dande mot god sed. Pifallande med den tyska doktrinen
idr att man i si ringa grad gor en skillnad mellan |
och 12 §§. Sammanfattningsvis kan konstateras att
UWG 12 § enligt radande uppfattning kan tillimpas

232 Hirschenkrimer, WRP 1965 s. 131. Likasi von
Harder, GRUR 1967 s. 184.

233 Rasch, s. 68.
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oavsett huvudmannens vetskap eller samtycke fanns
eller inte.234

Den svenska uppfattningen i frigan om huvudmannens
vetskap skall vara av betydelse vid bedomningen, ligger
mellan den norska och den tyska, dock ndrmare den
norska. Aven om man i Sverige utgir fran att huvud-
mannens vetskap eller samtycke 1 princip inte skall
vara en straffrihetsgrund?3%, kommer samtycke eller
vetskap de facto att vara en formildrande omstindighet
inom den privata sektorn pga. den svenska datalsregeln
i BrB 20:5, enligt vilken d4klagaren far vicka Aatal
endast om malsidganden anmilt brottet till atal eller
atal eljest 4r pdakallat ur allmin synvinkel. Ett uttryck-
ligt och helt frivilligt samtycke, givet pa férhand,
skulle sikert oftast uppfattas som om huvudmannen
avstatt fran sin ritt att anmila brottet till ital, medan
en situation didr huvudmannen inte vigar annat #n
samtycka pga. att t.ex. bestickaren har ett si stort
inflytande pad huvudmannens niringsverksamhet, inte
kan uppfattas som om huvudmannen har avstitt frin

234 53 ocksd i nyare fpraxis: OLG_ Stuttgart
15.2.1974, WRP 1974 s, 222 ff., dir en firma, som
idkade import av smdrjoljor foér bilar, hade erbjudit
anstdllda vid bensinstationer och andra dylika féretag
remier i formen av gavoartiklar, pengar eller import-
Oretagets varor. Detta erl{uudande hade gatt till de
anstidlldas huvudmin, som fatt avgoéra om de anstillda
deltog eller inte. Forfarandet stred mot UWG 12 §
trots huvudmannens vetskap. Se ocksi BGH 18.1.1983,
GRUR 1983 s. 331 ff.

235 Cars, s. 82; Tengelin, s. 47; Svensson m.fl., s.
280; Beckman m.fl., s. 407; samt SOU 1974:37, s. {17:
"ett’ inforande av ansvarsfrihet pa grund av huvudman-
nens vetskap eller samtycke skulle innebdra att huvud-
mannen 1 praktiken skulle fa dispositionsritt Over
straffrattsliga sanktionsmedel som frimst skulle tjina
andra intressen #&n hans egna. Enligt kommitténs me-
ning 4r dirfér en formell straffrihetsgrund inte vl
forenlig med den tilltinkta lagstiftningens intressen."
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sin r4tt att vicka atal.?36 Ocksd i oOvrigt om ett dylikt
yttre "tving" saknas torde huvudmannens vetskap eller
samtycke utgéra en faktisk straffrihetsgrund enligt
svensk ritt.237

Hur ser di finsk ritt pa saken? Lagforarbetena till
strafflagens korruptionsstadganden i kapitel 30 tiger
helt och hallet, medan lagforarbetena till OtillbF6rfL
knappast alls behandlar problematiken.2%8 Nigon praxis
pad omradet finns veterligen inte heller. I doktrinen &r
det endast Aro som pi ett mera ingdende sitt behand-
lar problemet. Visserligen giller Aros argumentation
den numera upphidvda IlIKonkL 13 §, men argumenten
har fortfarande en viss aktualitet eftersom de nuvaran-
de korruptionsstadgandena har starka rotter i IllkonkL.

Aros huvudargument 4r att I[lIKonkL:s syfte primért 4r
att skydda niringsidkare mot otillbérligt forfarande
fran andra niringsidkares sida, och att mutstadgandet
darfér borde tolkas utgdende fran detta syfte. I skenet
av detta syfte borde ju huvudmannens vetskap inte ha
nagon som helst betydelse, eftersom verkningarna mot
konkurrenterna #4r de samma, oavsett huvudmannens
vetskap eller samtycke finns eller inte. Som stod hirfor

. 236 Jfr med Cars, s. 83: "Huvudmannen kan fér
ovrigt befinna sig i en sddan situation att han mer
eller mindre mot sin vilja tvingas acceptera sin arbets-
eller uppdragstagares forehavanden, exempelvis nir det
giller en specialist som han inte vigar stéta sig med
%g risken att forlora honom." Se ocksi Jareborg, s.

237 Se sirskilt Tengelin, s. 48.

238 Endast i KB 1967:A9, s. 24 behandlas proble-
met, dock med nigra meningar: "Komitea ei ole ottanut
lakiehdotukseen  mairiystd, jonka mukaan lainsiidostd
ei sovelleta milloin }cysme sessi oleva tydén- ja toi-
meksiantaja on tietoinen lahjomisesta. Kantaa ei ole
mg@skgén otettu sithen teoreettiseen kysymykseen, onko
lahjomistapauksessa tyonantajan _ jilkikiteen antama
suostumus katsottava poistavan rangaistusvastuun."
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anfé6r Aro uppfattningen i tysk ritt, dock utan att
namna att diar ocksd framférts avvikande asikter:

"Oikeuskiytinnéssd ja  -kirjallisuudessa on
pidetty itsestdfin gelvﬁnﬁ, ettd suostumus i
vaille vaikutusta."?3

For det andra hénvisar Aro ocksid till utvecklingen i
Sverige, vilken ledde till en reformering av BrB:s
stadganden om mutor. Ur mutansvarskommitténs betin-
kande lyckas hon utlisa:

"..ettei komitea ollut halukas myontimiin
elinkeinoeldmassi t&pahtuvalle lahjonnalle
mitddn erityisasemaa."

Man bor dock mirka att mutansvarskommitténs stind-
punkt pid denna punkt #r principiell, och att kommittén
anser att speciellt 1 niringsverksamhet

"omstindigheterna i det enskilda fallet kan
dock vara sidana att ansvarsbefrielse ter sig
riktigast."#41

Huvudmannens vetskap och samtycke skall, enligt
mutansvarskommittén, dock inte utgéra nigon formell
straffrihetsgrund, utan det skall vara mojligt att i
enskilda fall bestraffa bestickning eller tagande av
muta som foretagits med huvudmannens vetskap.242
Emellertid torde man inte kunna hidnvisa till den svens-
ka utvecklingen sidsom ett argument for att bestickning
och tagande av muta alltid skall bestraffas oberoende
av huvudmannens vetskap eller samtycke. Nigot sidant
giller inte i svensk ritt.

For finsk ritts del verkar det uppenbart att man maste
gora en skillnad mellan de fall dir korruptionen skett
med huvudmannens vetskap och de fall dir huvudman-

239 Aro, s. 190 ff., citatet pa s. 192.

240 Aro, s. 193.

241 SOU 1974:37, s. 119. Man boér komma ihig att
de svenska mutstadgandena giller bade for den privata
och den offentliga sektorn.

242 SOU 1974:37, s. 116 f.
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nen ytterligare (explicit eller konkludent) samtyckt till
givandet och tagandet av en formin.24® Huvudmannens
rena vetskap torde nimligen inte i sig vara ndgon
straffrihetsgrund enligt finsk ritt. Detta stéds ocksid av
uttalandet i ett av forarbetena till OtillbF&rfL:

"Komitea ei ole ottanut lakiehdotukseen
madrdystd, jonka mukaan lainsdddostd el
sovelleta milloin kysymyksessi oleva g?n— ja
toimeksiantaja on tietoinen lahjomisesta."

Hade man veiat ge huvudmannens vetskap relevans
sisom man gjort i norsk ritt, borde ett uttryckligt
omnimnande hidrom ha intagits i sjilva lagtexten. Helt
utan betydelse kommer huvudmannens vetskap dock inte
att vara, eftersom huvudmannens ovetskap ofta kan
fungera som ett indicium pa att brottslig korruption
har skett.

Betriffande huvudmannens samtycke skall beddmningen
bli en annan. Enligt min mening skall huvudregeln vara
den att givande eller tagande av en forman inte faller
under SL 30:7 och 30:8 om huvudmannen pa férhand
och av fri vilja samtyckt till handlingen. Mutstadgan-
dets syfte ar trots allt att skydda huvudmannen dels
mot personer som forsoker besticka hans underlydande,
dels mot korruptiva underlydande. Det #4r saledes
fortroendeforhillandet mellan huvudmannen och hans
underlydande som primirt &atnjuter skydd; relationen
mellan huvudmannen och hans konkurrenter blir skyd-
dade i andra hand, pga. Adaterverkningarna av detta

243 Begreppet ’‘vetskap’, dvs. det faktum att man
kdnner till en omstindighet 4r s.a.s. vidare #&n_begrep-
et ’samtycke’ som implicerar ett uttrycklﬁft eller
onkludent accepterande av omstindigheten. an kan
tinka sig en ghdande skala dir ’vetskap’ grinsar mot
‘ovetskapen’ och blir allt starkare tills ’vetskapen’
Overgdr 1 _’samtycke’. Egentligen ser en fullstindig
skala ut enligt foljande:

- ovetskap --- misstankar --- vetskap --- samtycke -.

244 KB 1967:A9, s. 24.
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primdra skydd. Ett faktum #4r ju att hela mutadressat-
begreppet byggts upp i kapitel 4.2.2 kring detta for-
troendeforhallande, och det skulle vara inkonsekvent
att plotsligt forklara att det 4ndd inte var detta for-
hallande man primidrt velat skydda. Man kan siledes
hivda att en muta begreppsmissigt alltid innebidr ett
brott mot ett lojalitetsforhallande mellan en huvudman
och hans underlydande.?45

Det andra vigande argumentet for straffrihet dr att en
formin som riktas till mutadressaten med huvudmannens
samtycke har samma verkningar mot konkurrenterna
som om f6rmdnen riktades till huvudmannen direkt. Om
en mutadressat som tar mutor med huvudmannens
samtycke bestraffas borde i jimlikhetens namn ocksa
en huvudman, som mottar en férmdn, bestraffas, i

245 Denna omstindighet innebdr emellertid inte
att huvudmannen ocksd skulle behdva lida ndgon eko-
nomisk skada vid ett brott mot detta foérhillande. Det
ricker att ett inkriktande sker pa huvudmannens ritt
som arbets- eller uppdragsgivare att ostort leda sina
underlydande utan att dessa mottar instruktioner av
utomstiende. Se RP 66/1988 rd., s. 86; Rikoslain koko-
naisuudistus I, OLJ 5/1984 s. 155. I svensk praxis har
foéljande fall, ddr huvudmannen inte led ndgon ekono-
grhx)sk skada, aktualiserats: (Refererat i SOU 1974:37, s.
Goteborgs radhusriatt (VIIDB 50/1959). En avdelnings-
chef var anstilld i ett privat bolag och hade i uppgift
att ombesérja mkb'onen till bolaget. Han hade begirt och
mottagit ca 30.000 kr 1 provisioner pa leveranser till
bolaget frin en maskinfirma och drygt 10.500 kr som
ersittning for medverkande till bolagets antagande av
leveransanbud frdn en annan leverantér. Avdelnings-
chefen hade dessutom mottagit lin till ett belopp av
4.000 kr frdn den senare leverantdren. Radhusritten
fann att Overenskommelse hade ingitts mellan avdel-
ningschefen och innehavaren av maskinfirman om att
avdelningschefen skulle 1 ersittning fa ett belopp
motsvarande 10 % ayv bolagets sammanlagda ordersumma,
men att avtalet inte hade péaverkat ordersummans
storlek. Skada for bolaget hade inte uppkommit i
nagotdera fallet. Réitten domde avdelningschefen for
tagande av mutor och innehavaren av maskinfirman och
leverantéren for bestickning enligt lagen med vissa
bestimmelser mot illojal konkurrens.
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likhet med mutadressaten. Men med stéd av mutstad-
gandet kan huvudmannen inte sjilv straffas for tagande
av férmaner, vilket foljaktligen ocksd maste leda till
att en mutadressat, som med sin huvudmans samtycke
tar en férman, i regel inte skall bestraffas, inte heller
bestickaren. Om man hir skulle kriva ett bestraffande,
borde man inte foljaktligen ocksi bestraffa en mut-
adressat som av sin huvudman beordrats att ta en
féorman? Detta torde visa att huvudmannens samtycke i
princip 4r en straffrihetsgrund. Mirkas bor att det hér
hela tiden varit friga om straffbarheten av dessa "ent-
schleierte Schmiergelder"; en helt annan sak &r att
det mycket vil kan tinkas att de ar otillborliga med
stod av generalklausulen i OtillbForfL, 1 §.246

Asikten att huvudmannens samtycke som givits fore
"korruptionen" skall utgéra en straffrihetsgrund styrks
ocksa av uttalandet i ett av forarbetena till
OtillbForfL:

"Kantaa ei ole mydskdin otettu siihen teo-
reettiseen kysymykseen, onko lahjomistapauk-
sessa ty6nantajan jilkikdteen antama  suostu-
mus 7katsottava poistavan rangaistusvas-
tuun."?4

Implicit utsiger kommittén siledes att Atminstone ett
forhandssamtycke  utesluter mdjligheten att utdoma
straff for bestickning eller tagande av muta.?4® I regel
torde ocksi ett samtycke i efterskott, som huvudman-
nen till fullo stdr bakom, innebidra att straff inte kan
utdomas, eftersom ovanstiende argument ocksd kan
tillimpas pa ett samtycke som ges i efterskott.

246 Ge kap. 4.1.5.
247 KB 1967:A9, s. 24,
248 §o ocksd Aro, s. 192 f. som medger att ut-

talandet antyder att huvudmannens fdérhandssamtycke #4r
en straffrihetsgrund.
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Emellertid hdvdar jag betrdffande s.k. samtycke i
efterskott, att det hir inte alls #4r friga om nigot
samtycke i egentlig mening, utan de facto innebir
detta  efterfoljande  samtyckande att  huvudmannen
avstdr fradn sin ritt att anmiila brottet till Atal. Detta
efterfoljande samtycke &4r sdledes inte ndgon formell
straffrihetsgrund, eftersom dtalsreglerna i SL 30 kap.
ocksd goér det mojligt for allmin dklagare att vicka
atal om synnerligen viktig allmin férdel kriaver att atal
vicks. Man kan ju tinka sig att huvudmannen avstir
fran att anmila brottet till atal efter att han mer eller
mindre blivit tvingad att "samtycka" till en redan skedd
bestickning. H#r har det trots allt varit en krinkning
av foértroendefdrhillandet mellan huvudmannen och hans
underlydande. Dirfér &r det skil att sisom en reserv-
ventil kvarhdlla mojligheten att bestraffa bestickning
och tagande av muta som skett med huvudmannens
"formella” samtycke. Ett krav for att samtycket skall
utgéra en straffrihetsgrund 4r alltsi att samtycket #r
sidant att huvudmannen frivilligt star bakom det.

Sammanfattningsvis skall konstateras att huvudmannens
vetskap och samtycke #4r ett starkt indicium pd att
ingen handling som strider mot SL 30:7 och 30:8 skett.
Ju mindre huvudmannens vetskap #4r eller ju mindre
"4kta" hans samtycke #4r, desto ldgre &4r troskeln for
att man skall doma till straff for bestickning eller
tagande av muta.

4.5.2.4 Sammanvigningen

Ovan har de tre olika kategorierna av omstindigheter,
dvs. de personrelaterade, formdnsrelaterade och situa-
tionsrelaterade omstindigheterna genomgatts skilt for
sig. Foljande steg dr nu att forsOka wuppstdlla regler
for hur dessa omstindigheter skall sammanvigas, da
dessa forekommer sida vid sida 1 en och samma korrup-
tionssituation. Det stdrsta problemet 4r vilken tyngd de
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olika omstindigheterna skall ges. Uppenbart &r att de
alla inte kan ha samma tyngd, intuitionen siger oss att
t.ex. personlig vinskap skall ha mindre tyngd 4n hu-
vudmannens samtycke.

Vira omstindigheter kan ytterligare behandlas ur tva
synvinklar, dels utgidende frin hurudan verkan omstéin-
digheterna har pa straffbarhetstroskeln, dels utgiende
fran hur kraftig denna verkan #4r. F6r det forsta kan
alltsi omstindigheterna indelas i negativa och positiva
omstindigheter beroende pi om omstindigheten minskar
respektive 6kar situationens mutkaraktir samt for det
andra i tunga och Ildtta omstindigheter beroende pi om
omstindigheten har stor respektive liten tyngd vid
bedomningen. Véara omstindigheter kommer hirvidlag
att prima facie falla in i1 tre kategorier: Tunga positiva
omstindigheter &r ’mutkinsligheten’, ‘en  villkorlig
forman’ och ‘’formdanens attraktivitet’. Tunga negativa
omstindigheter 4r i sin tur °‘rddande kutym’ samt ‘hu-
vudmannens vetskap och samtycke’, som dock #4r en
speciell omstindighet silunda att "#kta" samtycke ger
oindlig tyngd 4t omstindigheten, dvs. huvudmannens
samtycke som givits pid forhand och av fri vilja blir i
praktiken en straffrihetsgrund. Kvar blir sedan ’person-
lig vinskap® och ’graden av oOppenhet’ vilka bada &r
litta negativa omstindigheter. Litta positiva omstindig-
heter saknas 1 vir betraktelse helt, men detta betyder
inte att sidana inte skulle kunna existera. Den konkre-
ta sammanvigningen kan illustreras grafiskt pa foljande
sitt: 249

. 249 Se Poyhonen, s. 311 ff., som foresprakar anvind-

ningen av en sammanvigningsmetod di man skall
avgora huruvida ett avtal (eller avtalsvillkor) 4r oské-
ligt eller inte.



186

+5 ' Resultanten:
+4 (L - 5)

-1
-2
-3
-4 |
-5

L
E e B

Bilden illustrerar en korruptionssituation med fem av
vira omstindigheter. Vi har antagit att de tunga
omstindigheterna kan variera mellan 0 - 5, medan de
litta mellan 0 - 2 i absoluta matt mitt. I bilden finns
t.ex. féljande omstindigheter:

mutkinslighet (t.ex. med virdet +4)
f(‘j{manens villkorlighet (t.ex. med virdet
+

férmanens attraktivitet (t.ex. med virdet

rz ande kutym (t.ex. med virdet -3)

personlig vianskap (t.ex. med vdrdet -1)
Meningen #4r sedan att omstindigheternas virde sam-
manldggs, vilket ger ett virde som utvisar hela si-
tuationens otillborlighet (resultanten, i exempelfallet
med virdet +5). En annan stor svdrighet blir sedan att
bestimma var gridnsen fOr straffbart beteende skall g4,
t.ex. vid +3 eller +6? Emellertid kan man konstatera att
en dylik grins inte later sig faststillas som nagot
aritmetiskt vérde. Det &4r t.o.m. tinkbart att "grinsen”
varierar beroende pi vilka omstindigheter som fore-
kommer i det enskilda fallet. Trots alla sina brister och
sin eventuella inkompatibilitet med verkligheten kan en
dylik teoretisk uppstillning ge en viss fingervisning om
hur den Kkonkreta beddmningen av handlingens syfte
skall gd till i en domstol. Det ir trots allt inte friga
om en helt godtycklig beddmning, utan man kan fram-

Wi W N
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lyfta vissa grundliggande principer om vilka omstindig-
heter som skall beaktas och pd vilket sidtt detta skall
ske. S4 linge andra motargument inte talar for en
annan beddmning skall sdledes ovanstiende, i detta
kapitel 4 framforda principer iakttas av domaren.

4.6 Uppsat hos giirningsmannen

Bestickning och tagande av muta bestraffas endast i sin
uppsatliga form.?5% Alla former av uppsit, dvs. dolus
determinatus, dolus directus och dolus eventualis,
straffas, saledes ocksi den lindrigaste formen av uppsat
(dolus eventualis) dir forévaren dock misstinker att
mutan #4r #Agnad att formd mutadressaten att gynna
annan.?%1  Uppsatet skall omfatta alla de relevanta
omstindigheter som goér handlingen straffbar, dvs. att
det  foreligger en  brottsbeskrivningsenlig  handling
omfattande parter, konkret handling, en férmin och det
otillborliga syftet med handlingen. Det som girnings-
mannen emellertid inte behover misstinka eller veta #r
att handlingen 4r straffbelagd.?52

Bestickning och tagande av muta bestraffas sdledes inte
i sin culptsa form och en culpds bestickning eller ett
culpost tagande av muta torde t.o.m. begreppsmissigt
vara nigot otinkbart. Mutan forutsitter nimligen alltid
en viss mental instillning hos girningsmannen, det
maste finnas ett syfte med handlingen.?58

250 Betraffande tjinstemannamutor, se t.ex. Viljanen,
Virkarikoksista s. 278 f.

251 Betriffande de olika formerna av uppsit, se
fI;Ionkasalo, Yleiset opit II s. 82 ff. och Friénde, s. 178

252 Friinde, s. 192.

253 54 i alla fall Aaltonen, s. 197. Av annan &sikt

ir dock Viljanen, Virkarikoksista s. 277 fo6r tjinste-
mannamutornas dei, dar nagot explicit syfte med hand-
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lingen inte krdvs: "Mutta tuottamuksellinenkin tekomuo-
to on hyvin ajateltavissa. Virkamies ei huolimattomuu-
tensa takia esim., havaitse, ettd lahja perustuu hinen
suorittamaansa__ virkatomeen ja ettd se on_omiaan
saattamaan  hénet _ Kkiitollisuudenvelkaan."  Nuvarande
lagstiftnin om tjinstemannamutor bestraffar ocksi
mera_allmdnt culpdst tagande av muta, eftersom SL 40:3
(mutforseelse) forbjuder tagande av formdner som #r
agnade att minska tilltron till  tjinsteutdvningens
opartiskhet. Sisom sagt torde fallet betriffande muta i
ndringsverksamhet vara ett annat.
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5 ATALSRATT OCH PAFOLJDER
5.1 Atalsriitt

Om Aatalsritten stadgas i SL 30:12.2. Ur denna paragraf
framgar att 4tal for brott mot SL 30:7 och 30:8 i
normalfall endast fir vickas om malsiganden anmaélt
brottet till 4tal, men om synnerligen viktig allmin
fordel kriaver att Aatalet vicks stir brottet under all-
mint Aatal.! Enligt lagforarbetena skall en sidan syn-
nerligen viktig allmin fordel foreligga t.ex. om det &r
friga om en fortgiende eller omfattande brottslig verk-
samhet eller om den berér stora férmogenhetsvirden.?
Detta #4r otvivelaktigt en positiv férbittring i jamfo6-
relse med OtillbFérfL:s regel om att bestickning och
tagande av muta i niringsverksamhet alltid 4r mals-
igandebrott, eftersom malsigandena i regel dragit sig
for att anmila brottet till atal.® Orsaken till detta kan
i virsta fall ha wvarit att bestickaren varit s.a.s. si
inflytelserik att madlsiganden inte vigat annat #4n hilla
saken i tysthet. Reformen innebar ocksa att Aatals-
reglerna i stort sett blev de samma som i Sverige.

Av lagférarbetena till korruptionsstadgandena i SL 30
kap. framgir att malsigande kan vara antingen den

1 Bestickning och tagande av muta var enligt
OtillbForfL 11 § malsidgandebrott. Vid riksdagsbehand-
lingen av OtillbForfL ~ kritiserades forslaget om _ att
brotten skulle bli madlsigandebrott kraftigt av riks-
dagsméinnen Puhakka och Vennamo.

2 RP 66/1988 rd., 5.90.

3 Betecknande f6r denna instillning #Ar ett utta-
lande i protokollet till HD:s utslag 21.1.1983 (4550/82)
uppslag 19. Liskdrycksforetaget meddelade mutadressa-
tens huvudman att mutadressaten hade fordrat en muta:
"Pahoittelemme asian paisumista ja_ sen saamaa ikdvAd
kaannettd. Olisimme mieluummin vaienneet koko tapauk-
sesta, ellemme sopimuksemme mukaan_ olisi olleet 1lmoi-
tusvelvollisia kaikista ~ myyntitoimintaan  liittyvisti
héiridista."
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niringsidkare vars anstillda eller uppdragstagare blivit
bestuckna eller den niringsidkare som annars kan visa
sig ha lidit skada av korruptionen.* Den sistnimnde
niringsidkaren kan t.ex. vara en konkurrent till be-
stickaren.

Vid en jamforelse med mutstadgandenas skyddsobjekt,
(kap 4.1.4), mirker vi att varken mutadressatens eller
konsumenternas skyddsintresse ges nagon betydelse vid
bedémningen av vem som skall vara malsigande. Helt
omdjligt skulle det inte vara att tinka sig att mut-
adressaten skulle fi en sjalvstindig malsigandestill-
ning i en situation dir bestickaren erbjudit eller utlo-
vat en muta utan framging. Brottet har ju hirvid
utgjort ett hot mot mutadressatens lojalitet mot sin
huvudman, hotet har ju ocksa riktat sig mot mutadres-
satens intressen. Nagra direkta hinder mot en dylik
tankegang ser jag heller inte.

5.2 Strafflatituder

Vid beredandet av reformen av strafflagstiftningen hade
allvarliga Dbetinkligheter framforts mot att man wur-
sprungligen inte hade for avsikt att hoja straffmaximu-
met for bestickning och tagande av muta i nirings-
verksarnhet.’ Som en foljd hirav foreslogs darfor i
regeringens proposition till reformen av bl.a. nirings-
brotten, att maximistraffet fér  Kkorruptionsbrotten
skulle bli tva Aar fingelse. Som motiv hdrfér ger man
att straffhotet i de nugiilande stadgandena

4 RP 66/1988 rd., s. situationen var lika
betraffande kretsen av malsi nden i OtllleOrfL 5 8§,
se KB 1977:40, s. 52; RP 114/1978 rd.,

5 Rikoslain kokonaisuudistus I, Tiivistelmi lausun-
noista, OLJ 6/1985 s. 137.
UrsFrun ligen hade man i Rikoslain kokonaisuudistus I,
}; s. 418 som maximistraff foreslagit de
ofoxandradg strafflatituderna boter eller fangelse i
hogst ett ar.
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"anses vara alltfor lindrigt med beaktande av
den allminna forkastlighet so ar forenad
med givande och tagande av muta."

Riksdagen antog stadgandena om muta i néringsverk-
samhet med strafflatituderna boter eller fingelse i
hogst tvd ar. I och med detta har strafflatituderna vid
varje reform av mutstadgandena for den privata sek-
torn skirpts.

IIKonkL 13 § stadgade att bestickaren och mutadres-
saten skulle straffas med boter eller fiangelse i hogst
sex manader for sin girning. Nir man sedan inledde
beredningsarbetet pid en ny lag mot den illojala kon-
kurrensen utgick man ifran att strafflatituderna skulle
kvarsta ofériandrade. Alla kommittébetinkanden
(1967:A9, 1971:B24 och 1977:40) och regeringspropositio-
nen 114/1978 rd. innehdller strafflatituderna bdéter eller
fangelse i hogst sex manader. I riksdagsbehandlingen av
propositionen kom dock fragan upp till behandling om
huruvida straffmaximumet borde skidrpas for bestickning
och tagande av muta. Andra lagutskottet foreslog
nimligen i sitt betinkande att straffmaximumet skulle
hojas fran det foreslagna sex madanader fingelse till ett
ar fangelse med motiveringen att

"mutning  medfdér sambhilleliga olidgenheter och
ar anstotlig".

Dessutom poingterades att maximistraffet for mutande
av tjinstemdn dia var fyra ar féngelse; i relation till
detta stadgande var det ursprungligen foreslagna maxi-
mistraffet pa sex manader alltfér lindrigt.” Lagutskot-
tets #dndringar antogs i oférindrad form sisom en del
av OtillbForfL 10 § 2 och 3 mom.

I relation till de maximistraff som i Sverige kan utdé-
mas for Dbestickning och tagande av muta (tva 4r
fingelse, sex ar fingelse vid grova brott) verkar den

6 RP 66/1988 rd., s. 74 och s. 220.
7 I1 LaUB 10/1978 rd., s. 2.
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finska strafflatituden ha uppndtt en acceptabel niva,
trots att nagon stringare strafflatitud inte finns hos
0oss. Den tyska UWG 12 § stadgar boter eller fingelse i
hogst ett ar som straff for bestickning eller tagande av
muta. En vytterlighet jamfort med finsk och svensk ritt
ir den norska lagen dir maximistraffet for bestickning
och tagande av muta inom den privata sektorn #r tre
méanader fingelse.

5.3 Konfiskering av mutan

Tidigare stadgades i OtillbForfL 10 § 4 mom. att mutan
eller den didrmed jimférbara formanen eller dess virde
skulle domas forverkad. Detta stadgande utsade i likhet
med motsvarande stadgande for den offentliga sektornd®
inte entydigt vad som skulle konfiskeras. Oklart var om
ocksad en erbjuden, utlovad, fordrad eller betingad muta
skulle konfiskeras. Likasd riadde oklarhet om bade
bestickaren och mutadressaten skulle vara objekt for
konfiskeringen till fullt belopp eller om de endast
skulle forpliktas att solidariskt erligga mutan eller dess
viarde till staten. Detta stadgande om konfiskering
upphivdes dock i och med att korruptionsstadgandena
overflyttades till strafflagen. Nigot nytt Kkonfiskerings-
stadgande infordes inte och som motivering till denna
l6sning anfoérdes att man strivar till att minska konfis-
keringens roll som en straffsanktion.® Endast det
allmidnna stadgandet i SL 2:16 om konfiskering blir
tillampligt, enligt vilket den ekonomiska foérdelen som
ett brott medfért skall férklaras forverkad till staten.
Det ar inte skal att hir nirmare utreda dessa utpriglat
straffrittsliga problem om konfiskering.

. 8 Se mera hirom, t.ex. Viljanen, Lahjomat s. 51

® RP 66/1988 rd., s. 76.
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