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Forsta kapitlet
LAGHISTORISKA ANTECKNINGAR

DENNA BOK, kallad Brott och nid, ir avsedd att innehilla en
framstillning av Konungens grundlagsenliga ritt att gora néd i
brottmal. Sisom framgéir av boktitelns underrubrik, behandlas
bide nideinstitutets statsrittsliga sida och dess straffritesliga. 1
bada fallen tar framstillningen sikte pi nddeinstitutets innebdrd
och anvindning i vara dagar. Likvil synes det mig icke vara moj-
ligt att helt skjuta den tidigare rittsutvecklingen 4 sido, ty man
kan icke insitta nideinstitutet i dess ritta sammanhang, om man
alldeles saknar det riteshistoriska perspektivet. Att genomftra
en undersokning av institutets uppkomst och forindringar och
av dess tillimpning under olika skeden ir emellertid en forsk-
ningsuppgift for sig. Fér denna framstillning torde det vara till-
riackligt att meddela ndgra laghistoriska anteckningar, ignade att
klarligga grunddragen av nddeinstitutet under dldre tider.

S4 langt vi gd tillbaka i vdra inhemska rittskillor, finna vi
Konungen slutligt avgorande 4tskilliga justitieirenden. Av dessa
handldggas vissa av honom i hans egenskap av rikets higste do-
mare, medan andra avgoras av honom i hans egenskap av rikets
overhuvud. Grinsdragningen mellan dessa bida kungliga funk-
tioner var emellertid linge icke skarp, och man vet icke sikert,
huru dessa kungliga befogenheter #ldst utdvades i rittsskipning-
ens tiinst. Har skola vi oversikeligt f6lja utvecklingen av Konung-
ens ratt att gora ndd, aterbryta domar och giva lejd.

Nir den nytagne Konungen rider sin eriksgata, dger han enligt
Vistgotalagen och Ostgdtalagen i vartdera landskapet 16sgiva
tre min, av vistgotar dock ej sddana, som gjort nidingsverk. En-
ligt Landslagen tillkom det Konungen att av nid 4tergiva
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driparen friden. Denna benddningsratt skulle dock utovas cfter
provning av omstindigheterna i det sirskilda fallet pa sd sitt, att
den fir mindre nid, som ir den mindre vird.

Enligt Vistmannalagen tillkom det Konungen att tillse, att
en pa lagen grundad materiell rittvisa skipades. Dirfor dgde ban
ritt att »atteer bryta alla scroksocner oc alla opsokner, d.v.s.
ritt att upphiva alla domar, som bygga pa falska utsagor eller
varigenom for mycket (straff) utsokes. Sddan var Konungens titt
iven efter Landslagen.

Nir krimaren icke lingre fick kredit och kinde marken brinna
under fétterna, rymde han undan sina borgenirer. For att bereda
honom tillfille att dtervinda for en uppgorelse kunde Konungen
enligt Stadslagen giva honom lejdebrev, tack vare vilket bhan
tryggt kunde komma, stanna en tid och sedan &tervinda dit,
dir han tagit sin tillflykt. Snart nog synes Konungen pa liknande
sitt hava givit lejd 4t den, som beskyllts for brott, och frin sin
trygga plats ville dtervinda f6r att forsvara sin sak.

Under medeltid och Vasatid synes Konungen hava med rids
ride utovat den hogsta domsritten, aterbrutit skrock- och offsok-
ner samt givit ndd och lejd. Med 1614—15 ars rittegingsreform
overflyttades emellertid till hovritten Konungens hogsta doms-
ratt utom i vissa mil, men det forbeholls alltjimt Konungen att
1 den del av ridet, som snart kallades Justitierevisionen, dterbryta
dom pi partens ansokan om beneficium revisionis. Nad och lejd
gavs alltfort av Konungen med rids ride. Ar 1675 aterupptogs
med anledning av Karl XI:s kroning bruket av benddning vid
eriksgata i form av ett pardonsplakat, varigenom &tskilliga brotts-
lingar 16sgévos och dtskilliga brott ej lingre fingo patalas. De,
som forbrutit sig mot Gud, Konungen eller rikets sikerhet, om-
fattades dock ej av pardonsplakatet. Liknande plakat utgévos vid
hogtidliga tillfillen, senast vid Karl XIV Johans kroning ar 1818.

Under forarbetena till 1734 &rs lag hyste man lange den upp-
fattningen, att den nya lagen liksom Landslagen borde innehilla
en Konungsbalk. Bland Lagkommissionens bevarade handlingar
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finnes ett ar 1696 utarbetat forslag.® Detta Aterspeglar troget si-
vil den samtida naturrattens fursteideal som det svenska envildets
konungabild. I justiticirenden Zger enligt forslaget konungen
makt: »4. hogsta domb hafwa skrick och ofsockner bryta ... 7.
wanryktade eller af odchta sing fodde med uprittelse benada;
och forklara dem myndige som effter lagh omyndige dro; 8. straft
som af dombstolarne paliggias, att skidrpa eller lindra«. Enligt
en pateckning 4 ett utkast till forslaget borde vid 8. tilliggas »sa-
som och elliest fridz och leijde bref at gifva«.?

Enligt den samtida statsritten uppfattades benddningsritten
(jus aggratiandi) sdsom ett regale, som av Konungen allena med
tids rdde utovades. Benddningsritten omfattade icke blott ritten
att gbra ndd i brottm4l utan aven att upphdja i bord och dtergiva
cittshandlingsforméga. Ritten att gbra ndd i brottmal syntes vara
tinkt att stricka sig in dven Over den gudomliga lagen, ty i en
anteckning i det ovan nimnda utkastet dberopas ur den justinian-
ska ritten (Nov. CXXIX): Nullum tta magnum subjectorum
nostrorum delictum est, quod nostra clementia non medeatur.®

Mot stormaktstidens slut blev Justitierevisionen, vars arbete
dessutom forsvdrades av Konungens faltrdg, alltmera betungad
med revisionsansokningar och dit refererade mal, dir ndgon fillts
till #rerdriga boter. Ehuru man bibehdll uppfateningen, att be-
nidningsritten vore en jus majestatis, 6verlimnades it Gverritter-
na 4r 1714 ritten att leuterera, d.v.s. ritten att utmita ligre
straff, 4n lagen bjod. Leuterationsritten skulle utdvas, ddr mil-
drande omstindigheter forekommo i mal, som avgjorts i under-
ritterna. Forst 4r 1829 blevo leuterationsforfattningarna upphév-
da, i vad de avsdgo lindring av straff.

Vid frihetstidens borjan blev Konungens befattning med justi-

1 Se Forarbetena till Sveriges rikes lag 1686—1736. Efter offentligt upp-
drag utg. af W. Sjgren. 4. Lagkommussionens fSrslag 1686—1697 (Ups.
1902), s. 5.

2 Se a. a., s. 5 noten 11.

3 Se a. a, s. 5 noten 11.
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tieirenden i grundlagen faststilld och begrinsad. Enligt 1719 ars
Regeringsform igde Konungen »i alle mal sanning utleta, bryta
skrock- och offsockner, gifva lejdebref ... dtergifva dem, som till
ireroriga boter sakfilte eller och vanbordige dro, deras heder,
om de den ndden fortjana, och vid dess konungslige revision
upptaga samt afhjelpa ... besvir, si att lag och ritt ovildugt
mé skieppas och all rittvisa ... men ingen olag ofver ritt lag
ganga». I 1720 4rs Regeringsform inskdrptes, att denna ratts-
vardande verksamhet skulle utévas med rids réde och att Konun-
gen i rddet eller Justitierevisionen blott dgde tvd roster och ut-
slagsrosten. Som synes, finnes ingenting uttryckligen angivet om
benddningsritten i brottmal, men Nehrmans framstillning av kri-
minalprocessen (1759) ger vid handen, att ndd gjordes sévil i
enskilda fall som mera allmint genom pardonsplakat. Under fri-
hetstiden togo sig stinderna ritten att Gver Justitierevisionen ut-
ova hogsta domsritten. Diremot synes ritten till nad och lejd
hava bevarats hos Konungen i ridet.

Redan sisom ung var Gustaf III livligt sysselsatt med att ut-
arbeta projeke till en ny forfattning. Av bevarade handlingar
framgar, att han dinkt sig, att Konungen ensam skulle utéva be-
nidningsritten, vilket vil stdr i Gverensstimmelse med uppfatt-
ningen hos Montesquieu, att nideprerogativet vore »la qualité
distinctive des monarques». Hogsta domsritten skulle diremot ut-
Ovas i rddet. I ett bevarat egenhindigt utkast* har han nidmligen
antecknat: »14. Ricksens} R{ad} domma efter pluraliteten i alla
Justicie sacker. 15. all Benddning ankommer allenast pd Konun-

4 Bevarat i den Gustavianska samlingen (i handskr.vol. F 414 i Uppsala
universitets bibliotek under nr 69). Jfr Jonas Nordenson, Kronprins Gu-
stavs forfattningsprojekt 1768 (Statsvetenskapliga studier etc. — Skrirter
utg. av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala. Bd 20, Upps. 1944, s. 486
—497), dir fér forsta gingen den franska texten utgives av ett kronprin-
sens forfattningsprojekt, som E. G. Geijer redan publicerat i svensk dver-
sittning i Konung Gustaf III:s efterlemnade papper. D. 1 (Ups. 1843),
s. 86.
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gen». I 1772 ars Regeringsform blevo Konungens intentioner pa
det sittet forverkligade, att alla justitiedrenden utom nideansok-
ningar hianférdes under Justitierevisionen, dir Konungen alltfort
dgde tva roster och utslagsrosten, och att nideansokningarna av-
gjordes av Konungen ensam. Honom tillkom det att »gora nid,
atergifva ara, lif och gods i alla brott, som ej uppenbarligen stri-
da emot Guds klara ord». Atminstone vid ett tillfille begagnade
Gustaf III sagda stadgande sdsom grund for ett envildigt beslut
i en ansbkan om iterstillande av fatalier. ’

Klar skillnad mellan hégsta domsmakten och ritten att gora
ndd gores 1 1789 4rs Forenings- och sikerhetsake, varigenom
grunden till Hogsta domstolen lades. I den samma &r givna in-
struktionen for Hogsta domstolen uppdrogs &t domstolen 4 ena
sidan att under Konungens sekret sjilv avdoma forutom besvir
aven ansOkningar och frigor om &terstillande av forsutne fatalier
och & andra sidan till Konungen avgiva utlitande over alla an-
sokningar om ndd och eftergift av straff och bbter samt ersitt-
ning till Kungl. Maj:t och kronan, Om lejden nimnes ingenting
i grundlagarna, men i Hogsta domstolens instruktion upptagas
ans6kningar om lejd sdsom zrenden, vari Hogsta domstolen har
att till Kungl. Maj:t avgiva utldtande.

Strafflagarnas stringhet och de envialdiga furstarnas godtycke
hade pa kontinenten vickt till liv en maktig reformrorelse. I Ita-
lien kimpade Beccaria och Filangieri for avskaffande av den
furstliga benddningsritten och for klara och milda lagar. Deras
laror spredos genom OGversattningar och bearbetningar till alla
linder, dven till virt land. Genom 1809 &rs statskupp oppnades
i Sverige ett tillfille att med ens nyskapa all lagstiftning. Huru
uppfattade man nu Konungens befattning med justitieirenden?
I det s. k. Hikanssonska forslaget till ny regeringsform ar 1809
finnes ingen motsvarighet till stadgandet om benddningsritten.®

5 Se Tidskrift for lagstiftning etc. 1872, s. 262 not 1 och Historisk tid-
skrift 1910, s. 113 not 3.
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Diremot kriaver A. G. Silfverstolpe i sin bekanta statsritesliga
broschyr samma 4r benddningsritten sdsom en bland 6vriga jure
majestatica Konungen tillkommande ritt (jus aggratiandi). Lat oss
nu se, huru justitieirendena fordelades enligt 1809 4rs Regerings-
form.

Hogsta domsratten uppdrogs 4t Hogsta domstolen, som dven
tick ritten att aterbryta dom och 4terstilla forsutten tid samt
dlades att avgiva utlitande i nidefrigor. At Konungen &verlim-
nades benadningsritten, vilken emellertid nu skulle utovas i stats
rddet. Ratten att gora ndd omfattade alla brott. P4 den brottslige
ankom att avgora, huruvida han ville njuta niden eller avtjina
straffet. Hogsta domstolens instruktion ersattes i friga om néide
arenden sélunda, om ocksd ofullstindigt, av grundlagsstadganden.
Om ritten att giva lejdebrev blev ingenting utsagt. Denna ritt
kom i fridga om brottslingar att s smaningom forlora betydelse
pé grund av utlimningskonventioner med frimmande stater och
upptogs dirfor icke i 1864 ars Strafflag. Betriffande lejd 3t gil-
denirer ir ate anteckna, att institutet ej upptogs i 1921 drs Kon-
kurslag,

Konungens ratt att i brottmal gora nid regleras numera av
26 § Regeringsformen. Detta stadgande, som vid olika tillfillen,
som hir kunna forbigds, underkastats smarre forindringar, har ar
1953 f6ljande lydelse:

Konungen dager att i brottmal gora nédd, mild-
ra livsstraff samt 4tergiva dra och till kronan
forverkat gods. Over ansékningar dirom hore
Konungen dock regeringsritten, betriffande
mal av beskaffenhet att kunna tillh6ra dess
eller kammarrittens slutliga provning, men i
andra mdl hogsta domstolen; och fatte Konun-
gen Sina beslut uti statsrddet. P4 den brottslige
skall sedermeraankomma att emottagaden néd,
Konungen honom fdrunnat, eller undergd det
straff vartill han blivict domd.
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Av det nu atergivna stadgandet framgir, att benidning kan
ifragakomma antingen pd Kungl. Maj:ts eget initiativ eller med
anledning av en anstkan. Churu det forckommit, och vid amnesti
ar det brukliga, att benddningen tillkommer pa regeringens ini-
uativ, har jag limnat dessa fall utom framstiilningen, som be-
grinsar sig till ansokningsirenden. Icke heller alla anstknings-
arenden behandlas i boken. Av olika skil har jag inskrinkt fram-
stallningen till att avse endast nddeansdkningar, 6ver vilka Hogsta
domstolen hores. Med nu gjorda forbehdll torde bokens innehall
svara mot dess titel.






Andra kapitlet
NAD OCH ANGRANSANDE RATTSINSTITUT

MAN behover icke tinka efter linge for att finna, att ordet nid
i véira dagars allminna sprikbruk nyttjas i ett flertal skiftande
betydelser. Att sd dr fallet, bekriftas i rikt mitt av den under-
sokning av sprakbruket, som redovisas i Svenska akademiens ord-
bok.* Aven i juridisk stil forekommer ordet nid i olika betydel-
ser. Ursprungligen efter kyrkligt-episkopalt foredome uppkom un-
der medeltiden bruket att till konungatiteln foga formeln »med
Guds ndde«.? S& framtrider konung Birger Magnusson i Upp-
landslagens stadfistelsebrev, och sd betecknar sig innu Konungen
i ingressen till varje ny lag. Den kungliga ynnesten att upptaga
och prova administrativa drenden har sedan mycket ling tid pa
det sdttet kommit till uttryck, att konungen »i nider» beslutar
i arendet. Den storsinthet, som tilligges fursteidealet, kommer
alltjimt ocksd dédrutinnan till uttryck, att Konungen »av ndd»
befriar en brottsling frin den 4démda pafoljden.

Det ir, sdsom redan framgir av bokens titel, ndd i denna sista
bemirkelse, som denna framstillning behandlar. I denna bety-
delse har ordet ndd s& sméaningom fétt en alltmera preciserad
anvindning och blivit en rittslig term. Utvecklingen har emel-
lertid alltmera gatt dérhdn, att den slutligen fixerade betydelsen

1 Ordbok &ver svenska spriket utg. av Svenska Akademien. Bd 18
(Lund 1949), sp. N 926—936.

2 Om uppkomsten och betydelseutvecklingen av den tyska formeln »von
Gottes Gnaden» och dess motsvarigheter i andra spri3k se J. & W. Grimm,
Deutsches Worterbuch. Bd. 4: Abt. 1: Teil 5 (Leipzig 1936 ff.), sp. 523 ff.
och dir anford litteratur, — Titeln dei gratia sweorum rex atque gothorum
upptrider redan i det forsta (c. 1175) 1 Svenskt diplomatarium nr 63 tryckta
kungabrevet, utfirdat av Knut Eriksson.
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anyo uppluckrats. At si skett beror icke pd en glidning i det
allminna sprikbruket, utan pi det forhdllandet, atr det ritts-
institut, som betecknats med termen néd, i ndgon min fitt ett
nytt innehdll. Ddrmed har ndd sisom ritrslig term erhéllit en
annan avgrinsning. For att vi skola kunna bilda oss en uppfatt-
ning om det rittsinstitut, som vi kalla ndd, 4r det av vike att se,
huru det rittsliga nddbegreppet definierats i var juridiska litte-
tatur.

Den svenska rittsvetenskapen har agnat nddeinstitutet ett for-
strott intresse. Orsakerna hirtill 4ro manga. Redan imnets in-
placering under ndgon av de juridiska disciplinerna synes erbjuda
svirighet. Nehrman hinforde det pd sin tid till straffprocess-
ratten,® och Hagstromer hinvisade det till statsritten.* Det ir
ocksd inom den sistnimnda disciplinen, som det fatt sin fylligaste
behandling. Inom straffritten synes man icke vilja befatta sig
med nadeinstitutet, ty den kriminalrittsliga behandlingen av in-
stitutet 4r mycket torftig. Nadefrigor av ritts- och kulturhisto-
riskt intresse ha i Wedberg® funnit en intresserad och initierad
skildrare. Kreiiger® har pé sin tid forsokt teckna huvuddragen av
den dldre rittsutvecklingen. Av intresse for oss ar emellertid

3 D. Nehrman, Inledning till Then Swenska Processum Criminalem
(Sthm 1759), s. 260—271.

4 J. Hagstromer, Svensk straffritt. Bd 1 (Upps. 1901—1905), s. 866. —
En liknande stindpunkt intages av H. G. F. Sundberg, Grunddragen av
allmdn fOrvaltningsrdte (Sthm 1943), s. 184 noten 1: »I kriminella mai
kan beviljas ndd, avseende befrielse frin straff eller straffliknande pa-
foljder av brott; nideinstitutet tillhSr statsritten.»

5 B. Wedberg, Om nidd och lejd under Konungens Hogsta Domstols
gustavianska skede (Sthm 1922); Konungens Hégsta Domstol 1789--1809
(Sthm 1922), 5. 121—127; Konungens Hogsta Domstol 1809—1844 (Sthm
1940), s. 41—47; Abolition och giftermilsdispens (Sv. Juristtidn. 1924, s
183—189).

6 J. Kreiiger, Fors6k att framstilla den svenska kriminalprocessens ut-
veckling (Sthm 1884—1885). Se tillika hans uppsats Kortfattad framstill-
ning af den Svenska benidningsritten (Tidskrift for lagstiftning etc. 1876,
s. 522—533 och 702—718).
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vasentligen den litteratur, som behandlar tiden efter ar 1809.

I sin Lirobok i criminal-ritten (utg. 1830) bestimde Biberg®
benddningen sisom en atgird, som efter den av den egentliga
domaren fillda domen skall utkrivas av en makt, som dr hogre
an den domande, och vilken gir ut pd ett upphivande av allt
straff, minskning av straffet eller dess forbytande till en mildare
pafoljd. Han framhéller darmed sisom nédens kinnemirken, att
den meddelas av statsoverhuvudet och avser befrielse frin en
idomd péfoljd av brott. Rydin® kommer i sina tryckta forelds-
ningar i svensk statsritt om Konungens ritt att gora nad till
visentligen samma resultat, dock framhdvande, att den dom, vari
andring gores, skall hava vunnit laga kraft. I sistnimnda upp-
fattning instimmer snart direfter C. G. Hammarskjold.®

En mera fyllig definition av nédebegreppet limnas av Knut
Olivecrona® i hans ryktbara skrift om dddsstraffet. Benddning
ar, siger han, numera enligt svensk lag den regeringshandling,
varigenom Konungen for ett sirskilt fall av brott upphiver ett
lagbuds forbindande kraft, undanrdjer det kriminella ansvar, som
av lagbudet omedelbart skulle folja, och antingen mildrar detta
ansvar eller fullstindigt befriar girningsmannens darifran. Olive-
crona framhaver silunda, att ndden tillkommer genom regerings-
beslut, avser ett sirskilt fall och innebir ett dsidosittande av det
tillimpade lagbudet.

I de bada moderna grundlagskommentarerna angivas néidein-
stitutets kinnetecken pad visentligen likartat sitt. Dock dr att

7 N. F. Biberg, Lirobok i criminal-ritten (Ups. 1830. — N. F. Bibergs
Samlade skrifter. Utg. af C. O. Delldén. Del 3), s. 410 ff.

8 H. L. Rydin, N8gra anmirkningar om konungens ritt att géra nid
samt dess forhillande till dispensations- och restitutionsritten (ur forelds-
ningar i svensk statsrict). (Ups. 1861. — Upsala Universitets arsskrift).

9 C. G. Hammarskjold i Nordisk Familjebok. Ny [2:a] uppl. Bd 2
(Sthm 1904) u. o. Benddningsritt.

10 Knut Olivecrona, Om dédsstraffet. 2:a fullstindigt omarb., betydligt
utvidg. uppl. (Ups. 1891), s. 299.

Brott och ndd 2
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anteckna, att Reuterskiold™ sirskilt betonat, att benidningstitten
utovas pa grund av dndrade subjektiva forutsittningar hos den
domde, vilka gora det 4domda straffets fulla utkrivande obilligt.
Malmgren*® faster & sin sida uppmirksamheten pd det f6rhallan-
det, att benddningen icke innebir ett korrigerande av den fillda
domen utan endast en befrielse frin paféljden av girningen, och
tilligger i sistnimnda hinseende, att benddningen avser befrielse
fran straffet men icke frin andra rittsliga pafoljder av ett brott.

Den nu givna oversikten av olika inom den viktigaste littera-
turen framforda synpunkter p& nddeinstitutets kinnetecken
torde hava belyst alla institutets visentliga sidor. Helt naturligt
ligga nagra huvudvikten vid en sida, andra vid en annan. Den
grundliggande frigan, nimligen sporsmélet om innebdrden av
de brukade orden brott och straff, behandlas sillan vid bestim-
ningen av sjilva niddebegreppet utan undersokes i stillet pd grund-
val av rittsfallsmaterialet under rubriken féremaél eller amne for
ndd (se hirom i denna framstillnings Sjitte kap.). Det synes
emellertid mig vara angelidget att redan hidr gora ndgra allminna
reflexioner om betydelsen av sagda ord.

Grundlagen talar om Konungens »ritt att i brottmil gora
ndd». At ordet brottmal kan nippeligen givas annan tolkning
in den, att man avser mal rorande brott. Det giller alltsd att
taga i betraktande, vad som ritteligen skall anses utgdra ett brott.
Begagnar man den inom straffrittsdoktrinen gingse formella de-
finitionen, avses med brott en i lag med straff belagd handling.
Man skulle enligt denna uppfattning icke kunna bestimma inne-
borden av termen brott utan att forst hava definierat termen
straff. Denna 4sikt synes emellertid vara forhastad, ty man kan
till brott hianfora vissa i lag beskrivna handlingsmonster, vare

11 Sveriges grundlagar ... Utg. med anmirkningar av C. A. Reuter-
skisld. 2:a uppl. 1 (Upps. 1934), s. 43—45.

12 R, Malmgren, Sveriges grundlagar och tillhérande férfattningar. Med
forklaringar. 6:e uppl, utg. av E. Fahlbeck och H. G. F. Sundberg (Sthm
1951), s. 28—31.
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sig dartill dro anknutna sddana pdféljder, som vi kalla straff,
eiler icke. P4 samma sitt kan man beskriva straff sdsom vissa i
lag angivna pafoljder av minskligt handlande, vare sig detta
handlande betecknas sasom brott eller ej. Dirmed lirer vara
givet, att man icke behover vara stringt bunden vid det allminna
eller det juridiska sprakbruket vid faststillande av betydelsen av
orden brott och straff.

Vid ndrmare studium av rittsfallsmaterialet finner man, att
Hogsta domstolen och Regeringsritten, vilka dgnat sdrskild upp-
mirksamhet 4t frigan om foremil for ndd, sokt anvinda en
materiell bestimning av begreppen brott och straff. Detta sker
synbarligen i avsikt att under Konungens benddningsritt hinfora
aven fall, dar girningen icke pligar inraknas under brott, ehuru
pafoljden foreter starka likheter med de péfoljder, som vi bruka
hanfora till straffen, och fall, dir pafdljden av ett brottsligt for-
farande visserligen icke dr att uppfatta sdsom ett straff i vanlig
mening men likvil f6r den domde medfér motsvarande lidande.
Jag dmnar icke i denna framstillning ingd pa problemet, huru-
vida ett sddant forfarande stir i Overensstimmelse med de i vért
land antagna principerna for tolkning av grundlagarna.

Redan tidigt understroks i den statsrittsliga litteraturen,®® att
ull nddens kinnetecken sirskilt horde foérekomsten av en laga
dom &ver en viss bestimd person. Dirmed sirskilde man nade-
institutet frdn tvd mycket nirstdende rittsinstitut, amnesti och
abolition. Om dem och deras tillatlighet i svensk ritc m& hir
nagot sagas.

I pardonsplakaten meddelades generell befrielse frén straff el-
ler 4tal for vissa slags brott. Efter Karl XIV Johans kroning ar
1818 utgavs emellertid ej lingre ndgra sddana plakat. Diremot
lit denne konung till dminnelse av sin hitkomst tjugufyra ar
tidigare 4r 1834 utfirda en kungorelse rorande amnesti f6r poli-

13 Se framfor allt Rydin, a. a. och Chr. Naumann, Sveriges statsforfatt-
nings-ratt. Ny uppl.,, 8fversedd och tillskad. Bd 2 (Sthm 1880), s. 168—190.
2.
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tiska forbrytelser och hogmalsbrott. Bakgrunden till denna kun-
gorelse var, att Anders Lindeberg,™* som pd grund av nigra skar-
pa uttalanden av Hogsta domstolen doémts till doden genom
halshuggning, i enlighet med sin grundlagsenliga ritt vigrat
emottaga benddning till tre ars fingelse och insisterat pd hals-
huggning, vilken ocksd var utsatt att iga rum ndgra dagar se-
nare. Genom 1834 ars amnestikungorelse efterskinktes allt 4domt
scraff, som dnnu ej gite i verkstillighet.

Ar 1916 vicktes forslag om aterupplivande av 1834 ars kun-
gorelse. Sedan Zeth Hoglund och Ivan Oljelund av Hogsta dom-
stolen domts till frihetsstraff for sina uttalanden vid den s. k.
arbetarefredskongressen, ingav den socialdemokratiska partistyrel-
sen till Konungen en skrift, vari hemstilldes, att Konungen
skulle tillimpa den ritt att bevilja amnesti, som torde f& anses
ligga innesluten i 26 § Regeringsformen och som &r 1834 tagits
i ansprik for att upphiva en politisk laga dom. Liknande skrifter
ingdvos dven av andra sammanslutningar. Med anledning av
framstillningarna forordnade Kungl. Maj:t, att Hogsta domsto-
lens yttrande skulle inhimtas i férsta hand i spdrsmalet, huru-
vida Konungen #igde ritt att utan iakttagande av de for nid
gillande foreskrifter befria frin ett i laga ordning 4domt straff.

Inom Hogsta domstolen kommo i drendet olika uppfattningar
till uttryck (se NJA 1916 s. 549), i det att samtliga deltagande
justitierdd avgédvo sirskilda yttranden. Enighet synes ha rate dar-
om, att Kungl. Maj:t icke dgde befogenhet att upphiva sjilva
straffdomen utan blott pd eget initiativ eller pd ansokan efter-
giva eller mildra den 4d6mda paféljden. Denna ritt att eftergiva
pafdljden kunde avse visst eller vissa slags brott och gilla ett
mer eller mindre bestimt antal personer. Ditest eftergiften sked-
de pa grundval av en ansokan, skulle enligt 26 § Regeringsfor-
men yttrande inhimtas frin Hogsta domstolen eller i vissa fall

14 Se Hj. Lindeberg, Anders Lindeberg, hans liv och verksamhet {Sthm
1918), 5. 87—135.
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Regeringsritten. Medan en ledamot holl fore, att sidan benad-
ning icke kunde ske av politiska motiv, ville 6vriga ledamoter
icke fasta avseende vid motivet till den eventuella beniddningen,
ehuru ndgra dock framhéllo, att domstolens yttrande blott borde
avse den rittsliga bedémningen. Kungl. Maj:t fann ansokningar-
na icke foranleda nigon vidare tgird.

Det skulle icke droja linge forrin frigan om beviljande av
amnesti dnyo blev aktuell. Jamte ndgra lopsedelsspridare hade
O. Grimlund &r 1920 domts for tryckfrihetsbrott avseende smi-
delser mot Finlands riksforestindare Mannerheim. Under moti-
vering, att ett utkrivande av straff i forevarande fall tillaventyrs
kunde ytterligare skirpa den under divarande oroliga tider ri-
dande motsittningen mellan skilda befolkningslagers politiska
askddning, efterskinkte Kungl. Maj:t efter att ha inhimtat ut-
ldtande frin Justitiekanslersimbetet genom kungorelse (SFS 1920
nr 536) allt straff for dem, som f6r ovan nimnda brott blivit
sakfillda. P4 liknande sdtt har amnesti ar 1932 beviljats (SFS
1932 nr 159) dem, som blivit tilltalade och domda till straff for
smadliga yttranden eller ogrundade beskyllningar mot rikets dm-
betsmin i samband med Adalskravallerna, (se hirom NJA 1932,
s. 559 I-II). Négra 4r senare soktes amnesti for anférarna av upp-
loppet i Klemensnds. Enir ansokningarna uttryckligen icke av-
ségo ndd, fann Hogsta domstolen (dock mot en minoritet) dem
icke foranleda ndgot yttrande, och Kungl. Maj:t fann dem icke
foranleda nigon 4tgird (NJA 1935, s. 356).

I den juridiska litteraturen®® har frigan om ritten att bevilja
amnesti tilldragit sig viss uppmirksamhet, och sporsmilet har
ventilerats bide de lege lata och de lege ferenda. Myrberg, som
synes ha i tjinsten haft befattning redan med 1916 irs drende,
offentliggjorde en intressevickande utredning av ildre ritesfor-

15 Malmgren, Amnesti (Statsvet. Tidskr, 1920, s. 288—306); 1. Myrberg,
Nigra spérsmil rérande konungens amnestiritt enligt svensk statsrdte (ibid.,
s. 448—455) med Genmile av Malmgren (ibid., s. 456—458); N. Stjern-
berg, Konungens benidningsritt (Sv. Juristtidn. 1921, s. 97—100).
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hillanden och pavisade, hurusom amnestidekret och pardonspla-
kat utfirdats vid icke mindre 4n 46 tillfillen alltifrdn &r 1631
till &r 1834. Han synes dirmed ha overtygande visat, att amnesti
haft hivd i svensk statsritt under ldng tid och att dirutinnan
andring icke gjorts genom 1809 é&rs Regeringsform. Uppfatt-
ningen, att amnestiritt tillkommer Konungen har icke pd allvar
blivit av ndgon i litteraturen bestridd. De lege ferenda ha Malm-
gren och Stjernberg forordat, att amnesti skall meddelas genom
lagstiftningsakt.

Frigan, huruvida abolition vore enligt svensk ritt tilldten,
blev redan tidigt i litteraturen diskuterad. Nehrman framhaller
sélunda, att beslut, varigenom rannsakningen upphives och dom
hindras, endast sillan férekommit. Frin Hogsta domstolens forsta
tid har Wedberg framletat fall, dd befallning meddelats om ned-
liggande av mal, enstaka eller alla utav visst slag. Wedberg har
avenledes pavisat, hurusom fall av abolition i betydelsen av for-
hindrande av &tal under samma tid f6rekommit. Naumann, Malm-
gren och Wedberg hava framdragit sddana fall frin tiden efter
ar 1809. Under 1900-talet ha ett flertal ansdkningar om aboli-
tion férekommit. I avgivna yttranden har Hogsta domstolen met-
endels forklarat sddana ansokningar »innefatta ett imne, som ej
utgdr foremal for ndd» (s t. ex. NJA 1922 s. 22, 1924 s. 112,
1927 s. 392 och 1935 s. 24), men forst i sirvota (1922 och
1935) och direfter samstimmigt hemstillt (NJA 1937 s. 336),
»att Kungl. Maj:t méitte limna ansokningen utan avseende».
Kungl. Maj:t har diremot regelmissigt i besluten brukat den
senare formuleringen (s& i 1922, 1924, 1927 och 1937 4rs titts-
fall, annorlunda i 1935 &rs fall); med denna formulering ute-
slutes icke mojligheten av abolition.

Det som nu sagts om abolition har haft avseende 4 fall, dir
beslutet gillt en enstaka person. Annorlunda ligger forhal-
landet till, d& abolitionen skall, liksom i allminhet amnestien,
avse ett storre eller mindre antal for rittsskipningen kanske dnnu
okinda personer. Sidan generell abolition har forekommit icke
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blott i aldre tid och d& meddelats i pardonsplakat, utan dven i
vira dagar och da givits genom ett Kungl. Maj:ts cirkuldr. Si
var forhallandet vid de s. k. Spanienkdmparnas dterkomst till
Sverige efter spanska inbdrdeskrigets slut ar 1938. D4 utfirdades
citkular (SFS 1938 nr 623) till rikets domstolar samt aklagar-
och polismyndigheterna angdende eftergift av &tal fo6r brott mot
1937 ars lag angdende dtgirder {or att forhindra frivilligas del-
tagande i inbordeskriget i Spanien.

Medan frigan om Konungens ritt att bevilja amnesti givit
anledning till meningsutbyte,*® har sporsmélet om hans rétt att
forordna om abolition tillvunnit sig foga uppmirksamhet. Det
har sdlunda i allminhet icke bestritts, att Kungl. Maj:t dartill
igt och #dger behorighet, men man har ldmnat olika motive-
ringar till denna uppfattning. Sdlunda synes Malmgren halla
fore, att ritten att besluta om abolition — om den &ver huvud
skulle erkinnas — maste hirledas ur benddningsritten, medan
Reuterskiold finner den vara beroende av Konungens stillning
sdsom hogste dklagare enligt 27 § Regeringsformen. Wedberg
fann sig pd grundval av ett rite rikhaltigt material fran tiden
efter grundlagens tillkomst bendgen hirleda ritten till abolition
ur benddningsritten. Linge var Malmgren, som sirskilt framholl,
att eftergivande av atal, som madste bygga pa tanken, att ett brott
verkligen forovats, illa rimmade med grundsatserna i svensk stats-
ritt, i likhet med Wedberg motstindare till bruk av abolitions-
ritten, men denna hans instillning synes si sminingom ha mild-
rats atminstone i friga om abolition i samband med amnesti.*”

16 Myrberg, Ytterligare ndgra spSrsmil rérande konungens amnestiritt
enligt svensk statsrdtt (Statsvet. Tidskr. 1922, s. 14—32). Se dirtill Wed-
berg, Pardonsplakat (Statsvet. Tidskr, 1938, s. 173—176).

17 Malmgren, Foremal f6r Kungl. Maj:ts ndd (Skrifter tillignade Johan
C. W. Thyrén vid hans avging frin professorsimbetet den 31 maj 1926,
Lund 1926, s. 343—370), s. 364 f. och Wedberg, Nédefrigor historiskt be-
lysta. Nigra anteckningar (Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen. VIII,
Lund 1926), s. 15—48; Malmgren, Sveriges forfattning. En lirobok i svensk
statsrdtt. IT (Malm6 1941), s. 241—243.
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Av det material, som Wedberg och Myrberg framdragit roran-
de uttvningen av Konungens benddningsritt och bruket av am-
nesti och abolition frén tiden fore och efter grundlagens tillkomst,
har jag vunnit 6vertygelsen, att Konungen icke blott maste an-
ses dga gbra ndd utan dven bevilja amnesti och medgiva aboli-
tion. Vad direfter giller besvarandet av frigan, huruvida dessa
rattigheter bora hirledas ur det i 26 § Regeringsformen givna
nadeprerogativet, kinner jag storre tvekan. Starka skil synas
emellertid tala for stindpunkten, att 26 § avser benddning av
en eller flera kinda personer och att silunda amnesti och gene-
rell abolition falla utanfor och i stillet grunda sig pd konstitu-
tionell sedvaneritt. Vad slutligen giller frigan, huruvida man till
benddning av en eller flera kinda personer, bor hinfora dven fall
av individuell abolition, 4r jag benigen besvara sporsmilet ne-
kande och hinféra iven sddana fall till den konstitutionella sed-
vaneritten. I bokens slut (se Attonde kap.) skall jag vid behand-
lingen av nideinstitutet ur rittspolitisk synpunkt anligga ndgra
principiella synpunkter p& amnesti och abolition.



Tredje kapitlet
DEN AKTUELLA DEBATTEN OM NADEINSTITUTET

UNDER tiden intill andra virldskriget blev nadeinstitutet sillan
uppmirksammat i den offentliga debatten och levde ett undan-
skymt liv i den stats- och straffrittsliga litteraturen. Intresset flam-
made dock tidtals upp i samband med framstillningar om nad,
amnesti eller abolition i drenden av utpriglat politisk natur. Un-
der sjalva krigsdren tilltog anvindningen av nddeprerogativet be-
tydligt, men debatten himmades av det utrikespolitiska liget och
av borgfreden. Forst under efterkrigsiren tog en allmin diskus-
sion fart om principerna for utdvningen av benddningsritten. An-
ledning till debatten var det starkt 6kade antalet niddeansokningar
under krigséren och ddrefter och det allt friare skén Kungl. Maj:t
ansdgs hava ddagalagt vid deras avgorande.

Ehuru forebud till en offentlig debatt tidigare forekommit, kan
man rikna den aktuella diskussionens begynnelse frin en interpel-
lation i Andra kammaren ir 1947 av herr Mosesson (Protokoll
ar 25, s. 125 £.). Justitieministern tillspordes, huruvida bruket av
nddeinstitutet i den omfattning detta under senaste ar fitt varit
nodvindigt med hinsyn till verkstillda lagindringar i human
rikening och om institutets nyttjande i framtiden vore riskfritt ur
rittsvirdens synpunkt. Interpellationen besvarades (Protokoll nr
33, s. 96 ff.), och svaret foranledde ett yttrande av interpellanten
och ett inldgg av herr Hansson i Skediga.

Dirnist kom tillimpningen av nadeinstitutet pa tal i riksdagen
t samband med frigan om skdrpta dtgirder mot rattfylleriet. I
motioner til 1949 &rs Riksdag hemstillde herr Schlyter i Forsta
kammaren (Motion nr 161) om ny lagstiftning mot rattfylleri och
herr Holmbiack i Forsta kammaren (Motion ar 225) samt herr
Hagird m. fl. i Andra kamimaren (Motion nr 283) om utredning
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rorande skirpta drgirder mot rattfylleriet. Nir motionerna fingo
ett trogt mottagande, forekom under hostriksdagen debatt i
imnet i Forsta kammaren med inligg av motionirerna och av
justitieministern (Protokoll nr 29, s. 124—132).

Kort direfter framlade herr Herlitz pd vérriksdagen 4r 1950
i Forsta kammaren en motion (nr 96) om utarbetande av en redo-
gorelse for nadeinstitutets tillimpning under senare tid. I motionen
drog Herlitz upp riktlinjerna for en sddan undersokning. Forsta
lagutskottet hemstillde i utlitande (nr 12) med reservationer av
herrar Hastad och Cassel, att motionen pé anforda skl icke borde
foranleda ndgon 4tgird, vilket blev riksdagens beslut. Motioner:
foranledde emellertid debatt i bdda kamrarna. I Forsta kammaren
yttrade sig forutom motioniren herrar Goransson, Holmbick och
Branting (Protokoll nr 9, s. 13—23), och i Andra kammaren del-
togo herrar Hastad, Rylander och Mosesson i debatten (Protokoll
ar 9, s. 36-41).

Anyo kom frigan om néd for rattfyllerister upp till debatt i
riksdagen. Vid konstitutionsutskottets granskning av statsrddspro-
tokollen for &r 1949 funno nigra ledaméter (herrar Gustav Emil
Andersson, Pettersson i Norregird, Swedberg och Olsson i Mora)
anledning till anmirkning mot justitieministern, men anmirk-
ningen blev av utskottets majoritet avslagen (Memorial nr 17,
s. 12—-14 jimte bilaga). Reservationsanmirkningen foranledde
emellertid yttranden i Forsta kammaren av hetr Bjork (Protokoil
nr 18, s. 164) och i Andra kammaren av andre vice talmannen
Olsson (Protokoll nr 19, s. 39—42).

Nadeinstitutet har ocksd beaktats i offentliga utredningar. Of-
fentlig uppmirksamhet fistes vid davarande statsridet Quensels
inflytande pd avgorandet av nddedrenden. Detta foranledde den
s.k.Kejnekommissionen att sporja justitieministern hirom. Dennes
svar aterfinnes trycke i kommissionens Betinkande (SOU 1951:
21, s. 104). Strafflagberedningen har varit inne pd nddefrigor vid
utredningen av pafoljdseftergift och atalseftergift forst i dess Pro-
memoria med férslag till lagstiftning om domstols rdte att ned-
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sitta eller eftergiva péfoljd for brott samt om eftergift av atal
(SOU 1948:40) och direfter i dess betinkande om Enhetligt fri-
hetsstraff (SOU 1953:17, sirskilt s. 104—133 och 139—141).

I anslutning till den debatt, som i fackkretsar uppkommit kring
Strafflagberedningens Promemoria, upptog Svenska kriminalist-
foreningen Atalseftergift, pafoljdseftergift, ndd sisom overligg-
ningsimne pa irsmotet 1951. Inledningsanférandet holls av riks-
dklagaren Heuman, och debattinligg avseende det svenska nade-
institutet forekommo fran professor Strahl och justitierddet Beck-
man (De nordiska kriminalistforeningarnas érsbok 19511952,
Sthm 1953, s. 2-35.

Man far icke forbise den samtidigt férekommande pressdebatten
om tilldimpningen av nadeinstitutet. Denna debatt himtade im-
pulser fran riksdagsdebatterna i dmnet men fordes vidare pa
grundval av uppgifter, omdomen och hypoteser, som fran olika
hall kommit pressen til handa. Tonen var i tidningarna frinare
an i riksdagen, och kritiken riktades med personlig udd mot
justitieministern. Det 4r for denna framstillning icke erforderligt
att niarmare redogbra for pressdebatten, fran vilken emellertid
nagra synpunkter dterspeglas i mina rittspolitiska reflexioner Gver
nadeinstitutet.

Mosesson var angeligen att fi en redogirelse for utovningen
av Kungl. Maj:ts benidningsrits. 1 sitt svar gav justitieministern
en oversikt Over forfarandet i nddedrenden och uttalade som sin
mening, att nddeinstitutet i dess nuvarande utformning vore
nodvindigt och att dess nyttjande efter tillimpade riktlinjer icke
kunde vara foérenat med risker ur rittsvirdens synpunkt. Justitie-
ministerns svar synes ndppeligen ha helt tillfredsstillt interpel-
lanten och ej heller Herlitz. Dessa bidda hade vid granskningen i
konstitutionsutskottet forvirvat noggrann kinnedom om den
aktuella tillimpningen av nideinstitutet.

I sin motion aterkommer Hertlitz till forfarandet i nideirenden,
om vilket han Onskar f& ldngt mera detaljerade upplysningar in
dem, som justitieministern limnat. Han Onskade f& veta, pd
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viiket utredningsmaterial besluten grundas, vilken betydelse som
tillmites sdkandens argumentation och om stkandens uppgifter
kontrolleras. Vidare ville Herlitz f upplysningar, huruvida Hog-
sta domstolen avgiver yttrande pd samma material, som ligges
till grund for besluten eller om Kungl. Maj:t skaffar komplet-
terande upplysningar, sedan Hogsta domstolen avgivit sitt yttran-
de. I sitt utlitande Over motionen limnade lagutskottet négra
uppgifter i amnet, men nippeligen i den omfattning Herlitz
tinkt sig.

De arligen publicerade rattsstatistiska uppgifterna om néde-
irenden aro kortfattade, ointressanta och inaktuella. I sin motion
péyrkade Herlitz farskare och utforligare wppgifter om nideinsti-
tutet i ravtsstatistiken. Statistiska besked borde silunda enligt hans
mening limnas om de brott, som forovats, och om de straff, som
4domts. Man borde ocksi fi veta innehéllet i nidebesluten, sir-
skilt huruvida benédningen varit villkorlig, innefattat forindring
av straffart eller avsett annan brottspafoljd an straff. Lagutskot-
tet hdnvisar i dessa hinseenden till den tillsatta kriminalstatistik-
utredningens verksamhet. Det 4r mig bekant, att de sakkunniga
under sitt annu icke avslutade arbete tagit 6nskeméilen under Gver-
vagande. For tiden fram till 4r 1953 ha 6nskemélen i flera punkter
blivit tillgodosedda genom en av byrddirektoren i Statistiska cen-
tralbyrin Sverker Groth foretagen insamling av rittsstatistiska
uppgifter, vilken nyligen publicerats i form av en offentlig ut-
redning, kallad Nad i brottmél (SOU 1953 : 22).

Det stod for Herlitz klart, att man icke av rena statistiska be-
sked kunde bilda sig en uppfattning om de grundsatser, efter
vilka nddeansckningarna bedomas. For detta indamél krivdes en
redogorelse for principerna for bedomning av nideansikningar.
Herlitz 6nskade sdlunda fa veta, vilken betydelse som i allménhet
alligges 6mmande personliga omstindigheter, huruvida avseende
fastes vid forhillanden sidana som att girningsmannen handlat i
okunnighet om att girningen varit belagd med straff eller att
han frivillige sokt forebygga eller gottgora brottets skadliga verk-
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ningar. Han onskade ocksa f4 upplysningar, om hinsyn tages dll
den oligenhet det ur allmin synpunkt kan innebira, att ett straff
verkstilles. Kunde det vara befogat att taga hinsyn till omstin-
digheter, som forelegat redan vid domen och vilka kunna tjina
till belysning av den brottsliga girningens beskaffenhet?

I sina sdlunda framstillda sporsmél anknyter Herlitz medvetet
till tankegangar, som forekomma i Strafflagberedningens Prome-
moria och numera ocksa i dess Betinkande. Med tydlighet mar-
kerar Herlitz problemet, om niden innefattar ett korrigerande av
domen av en domstolarna Gverordnad administrativ instans efler
ett korrigerande av lagstiftningen av ett statsorgan, som icke sjilve
kan stifta lag. Lagutskottet stillde sig avvisande till dessa onskemél
och framstillde sdsom sin uppfattning, att nigon sirskild om-
stindighet, som just i ddvarande lige skulle gbra utarbetandet av
en dylik redogorelse pékallat, icke syntes foreligga.

Redan Mosesson var i flera sammanhang inne pé fragan, huru
nadeinstitutets forekomst och anvindning inverkar pd de enskilda,
som direkt eller indirekt berbras ddrav. I slutet av sin motion
anknyter Herlitz till denna problemstillning och framhéller, att
man pé fdngvardsanstalterna kunde insamla material till belys-
ning av frigan. Vad Mosesson och Herlitz silunda anfort, berores
over huvud icke i lagutskottets utldtande.

Tydligen kinde varken justitieministern eller lagutskottet na-
gon entusiasm for en undersdkning av den art, som Herlitz i sin
motion dsyftat. Utskottet slog dirfor in pé den linjen, att en sddan
redogorelse & ena sidan ej kunde sammanstilles och & andra sidan
ej heller behdvdes. Det syntes utskottet icke ligga inom del mojli-
gas grinser att Jimna en ens ndgot s nir uttdmmande redogirelse
for de omstindigheter, som iro bestemmande vid nddeirendenas
avgorande. Man kunde efter lagutskottets mening ocksi tinka
sig en mera summarisk redogorelse, men #ven en sddan skulle
draga an icke obetydlig kostnad och kunde icke beriknas bliva till
visentlig nytta.

Under debatten i riksdagen om motionens slutliga 6de fram-
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stilldes emellertid frin flera hall 6nskvirdheten av en undersok-
ning av nideinstitutets aktuella tillimpning. Nagon menade, att
amnet mindre val limpade sig for en offentlig utredning dn for
en rittsvetenskaplig undersokning. Dessa uttalanden foranledde
pa sin tid mig att paborja arbetet pd en studie Sver brott och nad.
For en enskild forskare dro arbeten av denna art ldngt mera
tyngande in for en offentlig utredningsman, som kan parikna,
att berorda imbetsverk utfGra viss beatrbetning av materialet. De
ekonomiska vanskligheter, som lagutskottet menade forefinnas
for en utredning i statlig regi, ha naturligtvis varit in mera kinn-
bara for den, som utan annat ekonomiskt stod dn ett forsknings-
bidrag av tva tusen kronor haft att genomféra arbetet. Detta mi
hillas i minnet, d& man i denna bok icke finner svar pa alla de
spOrsmal, som rests i debatten eller eljes yppa sig.

Onskemalen om en redogorelse for forfarandet i niddeirenden
tillgodoses i nista kapitel. Det dirpd foljande kapitlet innehéller
en statistisk undersokning av nideirendena och nadebesluten. De
tvé foljande kapitlen #gnas 4t frigor rorande foremal £f6r ndd och
skil till benddning. Bokens sista kapitel innehiller rittspolitiska
synpunkter pd nideinstitutet.



Fjarde kapitlet
FORFARANDET I NADEARENDEN

FORESKRIFTERNA om forfarandet i nidedrenden hava sin till-
bakadragna plats i stadgor och arbetsordningar f6r myndigheter-
na, och den juridiska litteraturen saknar en framstillning av nade-
forfarandet. Det dr dirfor icke dgnat att f6rvéna, att kinnedomen
darom dr begrinsad till en ganska sndv krets av jurister i dom-
stolarna och forvaltningen och i praktisk juridisk verksamhet.
Redan dirfor synes det mig vara pikallat att i denna bok limna
en oversikelig framstillning av forfarandet. Oversikten ger ocksé
bakgrunden till de synpunkter av principiell natur, som annor-
stides i boken framliggas. Redogorelsen avser endast ansoknings-
drenden, som foranleda Hogsta domstolens yttrande.

Forfarandet kan uppdelas pé tre sirskilda moment: handligg-
ningen i Nedre justitierevisionen, behandlingen i Hogsta domsto-
len och avgorandet i regeringen. Forfarandet dsyftar, sdsom det
nu ir anordnat, att giva betryggande sikerhet for sorgfillig be-
handling av varje ansbkan. I denna strivan har man ocksé lyc-
kats. Tryggheten har emellertid vunnits genom stora uppoffringar
av tid och arbetskraft. Nadedrendena utgdra idag en betydlig be-
lastning i Nedre justitierevisionen, Hogsta domstolen och rege-
ringen.

Innan vi gi in pé sjilva nddeforfarandet, bora vi kasta en blick
pad nadeanstkningarna och fista oss vid de ansprdk, som man
rimligen bor stilla pd dem. Nigra formféreskrifter finnas icke,
och ansdkningarna skifta sannerligen till form och innehall. Hir
kunna blott angivas ndgra for flertalet gemensamma drag. Sok-
anden ir i allmidnhet den brottslige sjilv, men det férekommer
icke sillan, att sliktingar, andra nirstdende, vinner, kamrater el-
ler meningsfrinder ansoka om ndd for den broteslige.
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Det kan understundom villa vanskligheter att avgora, vad som
ir andamaélet med en anskan. Avser den verkligen utdvning av
Kungl. Maj:ts benddningsritt enligt 26 § Regeringsformen? I
aldre tid fiste man betydligt avseende vid ansdkningens formu-
lering, men ddrutinnan ar man numera icke string. Bist dr det,
nir det av ansokningen tydligt framgar, att den brottslige av nid
skall befrias frin den 4domda paféljden eller erhdlla lindring
diri. Genom bruket av detta uttryck och dirigenom att ansok-
ningen stilles till Konungen markeras, att forfarande enligt 26 §
Regeringsformen 4syftas.

Det ir betydelsefullt, att sbkanden limnar sddana upplysningar
om den brottslige, att den dom eller det beslut, som avses med
ans6kningen, litt kan &terfinnas. Forr 4lig det dirutinnan sok-
anden att ingiva fullstindiga protokoll i mélet, men detta for
sokanden kostsamma och ofta tidsédande krav har bortfallit. Det
ankommer numera i stillet pd Nedre justitierevisionen att ur
akten inhdmta sidana upplysningar, som erfordras for drendets
beredning ¢ll avgorande.

Det ir icke erforderligt att angiva nagot skil for ansokningen,
ehuru si naturligtvis vanligen sker. Sdsom vi i ett f5ljande kapi-
tel skola se, dberopas girna lagens stringhet, domens hardhet,
sokandens personliga forhéllanden eller den 4d6mda péfoljdens
verkningar pd andra minniskor. Man hinvisar ddrvid till om-
stindigheter, som forelegat redan vid avgorandet eller vilka se-
nare tillkommit. Sillan soker man gora gillande, att sdkanden
varit oskyldig till brottet eller att domen ir olaglig. I ansok-
ningarna aterspeglas livets skiftningar och sdkandens forméga
att utnyttja dem.

Ehuru ansokningen stilles till Konungen och irendet enligt
stadgan angdende statsdepartementen hor under justitiedeparte-
mentet, mottages den enligt mangérig praxis i Nedre justitierevi-
sionen. Det ir dit, som sokanden skall ingiva eller insinda an-
sokningen. Ar sokanden intagen pi fdngvdrdsanstalt, mottages
ansokningen av dess styresman, som efter att ha inhdmtat an-
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staltsndamndens yttrande, overlamnar ansokningen och yttrande
till Fangvardsstyrelsen, som i sin tur insinder handlingarna jimte
eget yttrande till justitierevisionen.

D4 nadeansokningen inkommit till Nedre justitierevisionen, re-
gistreras den omedelbart i diariet. Man rekvirerar akten i malet
fran den domstol, som slutligt domt i saken. Har ansokningen
innehéllit begiran om ritt att inkomma med kompletteringar,
limnas sokanden viss tidsfrist, inom vilken handlingarna skola
vara kompletterade vid dventyr att ansokningen eljes provas i
befintligt skick. Ar sokanden intagen 4 fangvirdsanstalt och ha
yttranden ej inhdmtats fran anstaltsnimnden och Féngvardssty-
relsen, sindes ansokningen péd remiss till dessa myndigheter. Har
ansokningen gjorts av annan in den brottslige sjilv, limnas den-
ne tillfalle att yttra sig Sver den.

Ingivandet av en nddeanstkan kan i vissa fall medfora rdtts-
verkningar. Har ndmligen ansdkan om nid ej tidigare sokts i
malet, avser ansbkningen befrielse frin 4d6mt straff av straff-
arbete eller fingelse eller nedsittning dirav till boter eller med-
delande av villkorlig dom och hilles den brottslige ej hiktad,
uppskjutes namligen enligt straffverkstillighetslagen straffverk-
staliigheten i avvaktan p& beslut i anledning av ansdkningen,
savida det fore verkstillighetens borjan visas, att nddeansokan
ingivits. Ddrfor dligger det justitierevisionen att halla Fangvards-
styrelsen underrittad om mottagandet av sddan ansbkan. Det
forekommer, att nddeansokan ingives for att vinna sidant extra
uppskov med straffverkstilligheten. P& grund av den skyndsam-
het, med vilken nideirendena bringas till avgbrande, blir upp-
skovet sallan lingvarigt, om ocksd sokanden forsoker forhala
tiden.

S4 snart irendet kommit i skick att kunna foredragas for Hog-
sta domstolen, tilldelas det en rotel inom justitierevisionen. Den
revisionssekreterare, som innehar roteln, bereder nu skyndsamt
arendet. Han upprittar dirvid en promemoria. Denna innehéller
ett korrekt sammandrag av anskningen och av malet och upp-

Brott och nid 3
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tager alla omstindigheter, som kunna inverka pd provningen.
Promemorian brukar foreligga utarbetad inom fjorton dagar.

Regelmissigt skall ett nddedrende foredragas i Hogsta dom-
stolen under tredje veckan efter det drendet lottats pé rotel. Fore-
dragningen sker infor en avdelning bestdende av tre justitierdd.
Har maélet slutligt avgjorts i Hogsta domstolen, skola i princip
de ledamoter, som deltagit i malets avgorande, ocksd handligga
nideirendet. Flertalet nddeansdkningar avse emellertid paféljder,
4domda i ldgre instanser. Under storre delen av arbetsdret hillas
tvd avdelningar upptagna av nidedrenden, vardera en dag i
veckan.

I Hogsta domstolen foredrages drendet av den revisionssekre-
terare, som upprittat promemorian. Vid foredragningen erhilla
justitierdden ett forslag till rubrik, underskrivet av foredraganden,
och dhora hans muntliga framstillning av promemorians inne-
héll. Hogsta domstolens yttrande beslutes regelmissigt i omedel-
bar anslutning till féredragningen, men det hinder ndgon ging,
att avgorandet uppskjutes i avvaktan pd inhimtande av upplys-
ningar frin myndigheter.

Hogsta domstolen provar forst, huruvida ansokningen inne-
fattar amne, som utgdr foremal f6r ndd. Finnes s ej vara fallet,
hemstiller domstolen, att Kungl. Maj:t métte finna ansckningen
innefatta ett amne, som ej utgor foremal for ndd. Manga sidana
fall refereras i Nytt Juridiskt Arkiv I, och de bliva féremal for
nirmare undersokning i foljande kapitel. Anses ater — sdsom
vanligen 4r fallet — nideimne foreligga, hemstiller domstolen
om bifall till eller avslag & ansdkningen. En tillstyrkan inne-
haller ofta blott en mindre forindring av den 4d6mda péfol;-
den och gir icke sillan pd sidan av ansokningen. Nagon ging
forekommer det, att Hogsta domstolens yttrande blott innehéller
en hemstillan, att Kungl. Maj:t métte limna ansokningen utan
avseende. I det stora flertalet fall dro ledamoterna ense om be-
slutet, men sirvota, oftast i mildrande riktning, forekomma vid
ett fatal tillfallen.
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Det 4ligger den revisionssekreterare, som i Hogsta domstolen
foredragit mal eller drende, dir friga om ndd forekommit, ate
till justitieministern Gverlimna en av honom undertecknad redo-
gorelse Gver drendets innehdll. Denna redogérelse skall upptaga
alla omstandigheter, som kunna inverka p& provningen, dberopa-
de lagrum och vad inom Hogsta domstolen forekommit vid dess
behandling. Han skall ocksa avlamna en forteckning 6ver sidana
mal och drenden. Det nu sagda gir s till, att revisionssekrete-
raren uppgor en s. k. konseljlista, upptagande forutom beteck-
ningar for ansbkningarna, innehdllet i Hogsta domstolens yttran-
den over dem och vid denna lista fogar avskrifter av foredrag-
ningspromemoriorna jimte bilagor.

I friga om beredningen av nideirendena i justitiedepartemen-
tet gilla numera anvisningar av den 4 november 1952. Néde-
promemoriorna lisas i forsta hand av en tjinsteman i departe-
mentet, nu byrichefen pa straffrittsbyran. Denne foretager en
forsta sortering av drendena. Om ansGkningen av honom och
revisionssekreteraren anses utsiktslos, foredrages den blott mera
kortfatttat for justitieministern. Alla drenden foredragas emeller-
tid av revisionssekreteraren for denne i nirvaro av ett av de bada
konsultativa statsriden, vilka deltaga varannan vecka. Ar drendet
mycket tveksamt, anmodas ocksd det andra konsultativa stats-
radet att taga del av ansokningen.

Numera hinder det icke sillan vid foredragningen infor justi-
tieministern, att denne finner det vara onskviirt att fére avgoran-
det av drendet inhimta upplysningar i olika hinseenden. I dessa
fall foérordnas hdarom i statsridet. Det giller icke sillan foreta-
gande av forundersokning for villkorlig dom. Stundom avses in-
himtande av upplysningar rorande sokandens ekonomiska stall-
ning. Det ankommer péd Nedre justitierevisionen att anskaffa si-
dan kompletterande utredning.

Det bor uppmirksammas, att Kungl. Maj:t icke ar bunden
av ansokningen eller av det i malet foreliggande materialet. Be-
domningen sker pd grundval av en fri prévning av drendet. Vid

3'
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vissa tillfillen kan avgorandet triffas pa grundval av justitie-
ministerns personliga intryck av sokanden vid uppvaktning. 1
andra fall torde synpunkter, som framstillas av andra regerings-
ledamoter, riksdagsmin, myndigheter och enskilda personer, dva
inflytande pd avgorandena. Ehuru man icke kinner nirmare till
omfattningen och betydelsen av underrittelser, som sdlunda kom-
ma justitieministern till handa, finnes icke anledning antaga, att
avgorandena annat dn i undantagsfall triffas pi grundval dirav.

I det stora flertalet fall 6verensstimmer Kungl. Maj:ts beslut
med Hogsta domstolens yttrande. Foreligger i detta yttrande ett
sirvotum i mildrande riktning, foljer man ofta detta yttrande.
Avseende fastes ofta vid synpunkter, som ha framlagts av remiss-
instanser, men som icke ovat inflytande pd Hogsta domstolens
yttrande. Dirfor forekommer det icke sillan, att Kungl. Maj:ts
beslut avviker frin Hogsta domstolens hemstillan. Manga ginger
ar avvikelsen ringa. Det nirmare stillningstagandet till benad-
ningspraxis fir anstd till ett foljande kapitel.

Over nidedrendena fores i statsridet sirskilt protokoll (proto-
koll 6ver justitieirenden) av en befattningshavare i Nedre justitie-
revisionen. Protokollen och akterna i nddeirendena forvaras i
Nedre justitierevisionen och Gverforas dirifran s& smaningom till
Riksarkivet. Enligt lagen om inskrinkningar i ritten att utbe-
komma allmanna handlingar f& protokollen ej utlimnas tidigare
an tvd ar efter protokollets datum. Rorande vissa nddedrenden
(t. ex. i friga om spioner) har emellertid lagenligt forordnats,
att protokollen under angiven lingre tid skola héillas hemliga.

Det ir frin Nedre justitierevisionen, som beslutet i nadedrendet
expedieras. Om den brottslige ej undergér straff, lJamnas under-
rittelse dels till honom personligen dels till vederborande verk-
stillighetsmyndighet. Ar den brottslige intagen pa fingvardsan-
stalt, gir underrittelsen endast till Fingvardsstyrelsen, som om-
besorjer vidare underrittelser. Till Statistiska centralbyrdn insin-
das uppgifter om Hogsta domstolens yttrande och Kungl. Maj:ts
beslut. '
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Fhuru beslutet i nddedrendet, sedan det expedierats, ej ar hem-
ligt, fir det sillan publicitet. Enligt Publicistklubbens publicitets-
regler skola framstillningar om nid eller beslut dirom endast
publiceras, om sirskilda skil foreligga. Aven om denna regel
icke strikt uppritthilles, bliva besluten i nideirenden sillan &ter-
givna i pressen och nistan aldrig kommenterade.






Femte kapitlet

STATISTISKA UPPGIFTER RURANDE TILLAMPNINGEN
AV NADEINSTITUTET

STATISTISKA uppgifter rorande tillimpningen av nadeinstitutet
publiceras drligen av Statistiska centralbyrdn dels i Domstolarnas
och de exekutiva myndigheternas verksamhet, som nu utkommit
for dren 1913—1918 och 1921—1947, dels i Statistisk irsbok. Ett
betydande antal statistiska uppgifter for naddeinstitutets anvindning
under 1900-talets forsta hilft ha insamlats av byridirektoren
Sverker Groth™ och nyligen under titeln Nad i brottmal tryckts i
form av en offentlig utredning (SOU 1953 : 22). Dessutom finnas
vissa upplysningar av statistisk art i de yttranden, utldtanden och
memorial, for vilka jag ovan i Tredje kapitlet limnat en redo-
gorelse. Slutligen har jag sjilv under mina studier av institutets
tillimpning latit insamla och sammanstilla atskilliga statistiska
uppgifter. Av det sdlunda for mig tillgingliga materialet har jag
i detta kapitel samlat och bearbetat uppgifter, som belysa nigra
sirskilt betydelsefulla frigor rorande tillimpningen av nadeinsti-
tutet i vara dagar.

I kapitlet ldmnas till en borjan upplysningar om antalet pet-
soner, for vilka ndd sokts under de sista fyrtio aren. Direfter under-
sokes sambandet mellan den samlade kriminaliteten och nédean-
sokningarna, och sirskild uppmirksamhet dgnas dirvid forhéllan-
det mellan antalet personer, som adomts ovillkorligt straffarbete,
och antalet personer, betriffande vilka nddeanstkningen avser
befrielse frin straffarbete. Vidare redovisas de paféljder, som for-
anlett nddeansokningarna dvensom de brott, for vilka paféljderna
ddomts. Upplysningar limnas om vilken domstol som i forsta

1 Byrddirektdren Groth har haft ilskvirdheten att 13ta mig f3 del av sitt
arbete 1 manuskript, fr vilket jag dven hir ber 4 tacka honom.
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instans doémt i malet och vilken som slutlige domt dari. Efter
dessa grundliggande uppgifter redovisas Kungl. Maj:ts beslut i
anledning av nddeans6kningarna och forhdllandet mellan besluten
och Hogsta domstolens yttranden 6ver ansokningarna. Dirvid
redovisas beslutens och yttrandenas fordelning efter paféljder,
brott och démande myndigheter. De silunda redovisade och be-
arbetade statistiska uppgifterna utgbra grundvalen for den dir-
efter f6ljande undersokningen av vad som utgor féremal for nad
och nideskil och iro av avgorande betydelse for de rittspolitiska
synpunkter, som sedan framforas i det sista kapitlet.

Det ir allmint bekant, att antalet personer, for vilka nid
sokts, betydligt stigit under de sista fyrtio &ren, och detta for-
héllande belyses i Tab. 1. Lat mig hdr bara nimna, att antalet
ar 1913 utgjorde 200 och &r 1952 1.392. Det idr pafallande, att
den forsta stigningen intriffade omedelbart efter forsta virlds-
kriget, varefter en mindre avmartning intridde, som varade till
1920-talets sista dr. Den da sakta intridande nya stegringen Okas
kraftigt under 1930-talets depressionsperiod. Efter en kulmen av
1.250 personer, for vilka néd sokts ar 1938, dro nideanstkningar-
na dter i fallande vid tidpunkten for andra virldskrigets borjan
och under dess forsta ar. Ar 1943 intrider en hiftig stegring, och
kulmen nis foljande &r med nddeanstkningar avseende 1.682 per-
soner. En efter krigets slut lingsamt intridande avmattning har
under de sista dren foljts av en ny dnnu fortsittande stegring.

Man har anledning att antaga, att det finnes ezt samband mellan
antalet for brost domda personer och antalet personer, for vilka
néad sokts. Det ir vanskligt att foretaga en exakt jamforelse, efter-
som de forra redovisas efter dret for domen och de senare efter
aret for nadebeslutet. Avvikelserna kunna emellertid limnas ur
rikningen, om jimforelsen allenast avser att ge en grov bild av
utvecklingen. Ar 1913, di den samlade lagférda kriminaliteten
utgjorde 105.901 domda personer, avgjordes sdsom nyss nimnts
nddeansokningar avseende 200 personer, vilket innebir, att mindre
an 2°/4 av de domda sokte ndd. Det relativt stdrsta antalet nide-
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Tab. 1. Personer for vilka nidd sokts, fordelade efter ddémda péfélijder,
som ansékningarna avsett, dren 1913—1952,

[ | Fingelse ! Boter . Annan
Ar Antal f;;‘f(‘ | eller eller 1;‘:?)‘;%:- (fll(l;:d
|‘ arrest viten pafolid
1913 200 121 ‘ 32 21 5 21
14 222 2t 53 24 3 19
15 276 111 117 22 11 15
1916 239 121 | 63 38 4 13
' 17 390 128 | 66 177 6 13
| 18 373 212 | 68 67 3 23
| 19 426 211 | 90 95 6 24
20 499 188 | 91 198 5 17
1921 454 163 106 161 3 21
22 468 138 114 157 5 54
23 384 142 92 118 7 25
24 359 134 101 90 7 27
25 369 128 108 87 9 37
1926 328 115 75 110 2§ 26
27 358 139 113 79 4 23
28 370 165 95 | 76 8 | 26
29 461 220 120 | 93 1! 27
30 495 236 110 | 121 s 23
1931 636 288 | 137 i 166 ; 4 ' 4
32 783 306 | 138 | 293 7 39
33 1022 413 143 ' 402 7 57
34 1066 404 | 165 429 4 64
35 1121 339 | 246 ' 461 7 68
1936 1242 322 1 265 | 582 11 62
37 1181 322 | 273 | 497 11 78
38 1250 369 i 297, 506 5 73
39 951 342 ! 385 1 170 | 5 49
40 992 373 443 1 116 | 6 54
1941 867 390 335 | 99 | 6 | 37
42 996 532 348 ‘ 70 2 44
43 1343 772 430 | 62 13 66
44 1682 1037 501 | 63 4 77
45 1510 873 71 | 80 3 83
1946 1464 802 428 , 103 | 14 117
47 1277 625 444 | 88 | 8 112
48 1151 577 363 1 104 | 8 99
P49 1015 416 318 1 136 | 10 135
: 50 1295 479 360 255 1 23 178
1951 1283 562 | 403 | 186 | 2 130
52 1421 629 E SI |15 L — 126

Anm. P2 grund av dubbelrikning i fall, dir ansSkningen avsett flera pi-
foljder, skola uppgifterna om antalet personer Sren 1948—52 i kol. 2 re-
duceras ir 1948 med 5, &r 1949 med 23, &r 1950 med 82, 3r 1951 med 21
och 3r 1952 med 29 personer.
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sokande forekom ar 1936, d& 131.173 personer domdes for brott
och 1.242 sokte ndd. De nadesokande utgjorde da cirka 9 /o av
de domda. Ar 1950, di 173.888 personer domdes for brott och
nideanskningar avgjordes for 1.213 personer, utgjorde antalet
petsoner, for vilka ndd sokts, 7 %, av antalet for brott démda
personer. Av det nu sagda framgir, att den absoluta stegringen
av antalet personer, for vilka nad sokts, i betydlig grad motsvaras
av en relativ stigning i forhallande till antalet f6r brott démda
personer.

Det skall emellertid icke doljas, att en saddan jimférelse, som
den nu féretagna, nippeligen ger en rittvisande bild av utveck-
lingen. Dessbittre giller den valdsamma stegringen av den lag-
forda brotsligheten till allra storsta delen brott, som icke foran-
leda ett ovillkorligt frihetsstraff. Naideansdkningarna &ter avse,
sdsom framgdr av Tab. 1, i det 6vervigande antalet fall befrielse
fran eller lindring i ett 4domt sddant straff. Under sidana for-
héllanden blir det av sirskilt intresse att undersdka relstionen
mellan antalet personer, som idomes ovillkorligt fribetsstraff, och
antalet personer, betriffande vilka nideansokningen avser be-
frielse frin etr siadant straff. Av olika skil kan pd det tillgingliga
statistiska materialet en sddan undersSkning bist foretages i friga
om personer, som adomts straffarbete. I Tab. 2 redovisas for dren
1921-1950 antalet personer, som 4démts ovillkorligt straffarbete,
och antalet personer, betriffande vilka nddeansokningen avser
straffarbete. Man har ritt att utgd fran, att nddeansbkningarna
endast i enstaka fall avse annat dn ovillkorligt straffarbete, och
man far bortse frin de forskjutningar, som i verkligheten foreligga
mellan tidpunkten fér domarna och besluten i nédedrendena.
Medan f6r trettio &r sedan var tionde sokte nidd, soker numera
var femte ndd. Det relativt storsta antalet nddesokande férekom
emellertid dren 194446, d& mera dn var tredje sokte benddning.
Man har anledning att antaga, att nedgingen i det relativa antalet
nddesckande efter andra virldskrigets slut sammanhinger med
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Tab. 2. Till straffarbete ovillkorligt démda personer och till straffarbete
démda personer, for vilka ndd sokts, dren 1921—1950.

Ar Domda . Sokande ; %% | Ar ! Domda l Sokande E %
1921 1577 | 163 10 1936 1357 322 24
22 1338 138 10 37 1264 322 25
23 1272 142 11 38 1174 369 31
24 1184 134 11 39 1233 342 28
25 1432 128 9 40 { 1446 373 26
1926 1433 115 81 1941 2045 390 19
27 1462 139 10 42 2717 532 20
28 1554 165 11 43 1 3258 772 24
29 1579 220 14 44 l 2773 1037 37
30 1547 236 | 15 45 1 2620 873 | 33
1931 1531 288 19| 1946 . 2067 802 39
32 1 1798 306 |17 47 | 2105 625 | 30
33 1625 413 | 25 48 | 1880 577 | 31
34 1488 404 | 27 49 i 2164 416 19
35 { 1415 339 24 50 . 2310 479 21

ikrafttridandet dr 1945 av den nya lagstiftningen om villkorlig
frigivning.

Tyvirr later det sig ndppeligen gora att foretaga en motsva-
rande undersokning avseende ovillkorligt fingelsestraff, d& straff-
arterna fangelse, ungdomsfingelse och arrest sammanforts i den
rittsstatistiska redovisningen av nddeirendena. Diremot kan man
sammanstilla vissa uppgifter, som belysa forhdllandet mellan an-
talet personer, som intagits pd fingvirdsanstalt for att undergi
ungdomsfingelse, forvaring eller internering eller tvingsarbete,
och antalet personer, for vilka nddeansckan avseende sddan pafoljd
avgjorts. Uppgifterna omfatta tyvirr blott dren 1948—1951. De
redovisas i Tab. 3, och kommentarer férekomma i foljande av-
snitt av framstillningen.

Redan genom den ovan givna framstillningen och de i Tab. 1,
2 och 3 redovisade uppgifterna har jag varit inne pad frigan om
vilka pafolider som avses med nideansikningarna. Detta spors-
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Tab. 3. Personer, som intagits att undergd ungdomsfingelse, férvaring
eller internering eller tvdngsarbete, och personer, for vilka nid sokts i frdga
om sddan pafélid, dren 1948—1951.

Ar ' Ungdomsfingelse ! Forvaring el. Tvingsarbete
' internering.

T Intag. } Nides. Intag. ! Nides. Intag. Nides.
1948 178 10 164 54 54 8
1949 163 7 178 60 69 10
1950 153 6 177 i 47 | 38 23
1951 162 7 215 46 | 8 | 2

mal skall nu behandlas sirskilt f6r varje slags pafoljd. Inlednings-
vis skall till forklaring av uppgifterna i Tab. 1 anmirkas foljande.
I tabellen redovisas ej 4 8r 1914 avgjorda ansdkningar avseende
befrielse frin dodsstraff. I kolumnen for fingelse eller arrest ingd
efter 4r 1940 tillika ungdomsfingelse och botesférvandlingsfin-
gelse. Med uttrycket Annan eller okdnd pafoljd avses alla pé-
foljder, som icke forekomma i dvriga kolumner, t. ex. avsittning
eller suspension, forvaring eller internering, forverkande, vissa
avgifter av straffkaraktir samt utvisning ur riket. Avser en néde-
ansokning samtidigt flera pafoljder, redovisas den som avses med
ansokningen intill &r 1948 under en av péfoljderna men direfter
under samtliga, vilket medfort, att flera irenden numera redovisas
i kolumnen f6r annan eller okdnd pafoljd 4n forr.

Det 4r redan ndmnt, att den nya lagstiftningen om villkorlig
frigivning, som medférde okade méjligheter till forkortning av
tiden for frihetsberovandet, dirigenom minskade anledningarna
till nddeansokningar frén personer, som ovillkorligt 4d6mts straff-
arbete eller fingelse och vilka borjat undergé straffet. Av numera
forekommande nddeansokningar hirrora ett stort antal frin per-
soner, vilka dnnu icke bérjat underga straffet och som anstka om
villkorligt anstind med straffverkstilligheten. De, som under
straffverkstilligheten ansoka om nad, avse merendels avkortning
av strafftiden eller villkorlig frigivning i fortid. Frin personer,
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som ddomts mycket lidngvariga frihetsstraff, inkomma ofta ett
flertal nideansokningar, stundom flera om &ret. Bland dem, som
domts till fingelse, utgora rattfylleristerna nira tvd tredjedelar.
Ehuru det 4r dem vilbekant, att nideansckningar avseende sidant
brott sillan foranleda bifall, forekomma talrika ansokningar.
Skulle Kungl. Maj:t visa sig mera vilvillig mot sokandena, bleve
otvivelaktigt foljden, att rattfylleristerna regelmissigt sokte nad.
Emedan arreststraff regelmissigt gir i omedelbar verkstillighet,
inkomma ansokningar endast i mindre antal, huvudsakligen frin
personer, som annu ej undergitt straffet eller 6nska dndring av
uppgifterna i det militira straffregistret.

Som bekant medférde 1937 drs botesverkstillighetsreform en
oerhord minskning av antalet botesforvandlingar. Forvandlings-
fangelse ir numera ett sillan forekommande straff, som drabbar
ett bottenskikt av tredskande eller forsumliga botfillda personer.
Av dessa soker emellertid ungefir var tionde befrielse frin det
4domda straffet, villkorligt anstind med dess verkstillande eller
utsattande av ny frist, inom vilken bdterna skola vara erlagda.

Ehuru #ngdomsfingelse av dem, som domas dartill, anses vara
ett hart straff, soka, sisom Tab. 3 utvisar, endast f& ndd. Detta ar
forvanande med hinsyn till straffets ldngvarighet. Mojligen sam-
manhinger det ringa antalet med kinnedomen bland de intagna
om Kungl. Maj:ts obenzigenhet att av ndd forindra paféljden.
Desto vanligare iro nddeansokningar avseende personer, som
idomts forvaring eller internering. Detta har otvivelaktigt sin for-
klaring i anstaltstidens lingd. Flertalet anstkningar avse nedsitt-
ning av minsta forvaringstiden, stundom med beaktande av ovan-
ligt lang hikeningstid. Den nyckfullt brukade pifoljden #vangs-
arbete foranleder periodvis tillstrdmning av nddeansokningar, av
vilka flertalet avse forkortning av anstalestiden. Kdnnedomen
bland de intagna om de senaste besluten i sddana nadedrenden
synes starkt pdverka frekvensen av ansdkningar.

Bland personer, som 4d6mts biresstraff, forekomma nédeansok-
ningar endast frin vissa grupper. Tidigare utgjorde alkoholisterna
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den storsta gruppen. Med hjilp av personalen pd alkoholistanstal-
terna, som hade kinnedom om den fasta nidepraxis avseende
boter for fylleri och forargelsevickande beteende av alkoholister,
sokte de, som intagits pd sidan anstalt, regelmissigt befrielse
av nad frin 4domda béter for nimnda forseelser. Efter 1952
ars reform av botesverkstillighetslagen kan det vintas, att dylika
nddeanstkningar nistan helt forsvinna. 1 Svrigt forekomma nide-
ansokningar frin botfillda visentligen i fall, dir bdter och
forverkande samtidigt 4domts och néd sokes f6r bada pafoljderna.
Dessutom férekomma ansokningar om befrielse av ndd fran botes-
straff frin personer, som av ursiktlig okunnighet eller forsumlig-
het gjort sig skyldiga till forseelser av skiftande art.

Av péfoljder, som i Tab. 1 redovisas i kolumnen for annan
eller okind pafoljd, miarkes forutom forvaring och internering,
som ovan omnimnts, framférallt forverkande, vanligen sisom bi-
straff till annan pif6ljd. Nédeansokningar avseende awsitrning
eller suspension iro sillsynta.

Till slut mi omnimnas, att antalet ansOkningar avseende
disciplinstraff enligt 1948 ars lag om disciplinstraff for krigsmin
under dren 1948—52 utgjorde tillhopa 160. Flertalet ansokningar
hirrora fran lagens forsta dr och ha avsett undanrdjande av nad
av olidgenheter, som uppkommo vid tillimpningen, innan praxis
utbildats.

Det har icke foretagits ndgon statistisk undersokning avseende
de brott, som foranlett den pafolid, for vilken nid sokes. Icke ens
med de resurser, som statt Groth till buds, har det varit mojligt.
For att bilda mig en schematisk uppfattning om de vanligast fore-
kommande brottstyperna har jag emellertid gjort en grovsortering
av 1950 4rs nideirenden, visentligen med utgingspunkt frin den
i statsrddsprotokollen givna brottsrubriceringen. Utan att gora
ansprik pd exakthet redovisas resultatet hirav i Tab. 4. Icke ovin-
tat visar det sig, att vinningsbrotten iro de vanligast forekom-
mande. Av dem forekomma icke blott strafflagens fo6rmogenhets-
brott utan tillika talrika forbrytelser inom specialstraffriteen, t. ex.



STATISTISKA UPPGIFTER 47

Tab. 4. Personer for vilka ndd sokts, fordelade efter det brott, for vilket
pafoliden ddémts, dr 1950.

Brottstyp : Antal f Brottstyp Antal

Stsld ! 192 | Mord eller drdp 7
Snatteri 12 Misshandel 30
Rin | 18 | Fosterfordrivning 18
Egenmiktigt forfarande 16 | Valdtake 16
Bedrigeri 96 | Hemfridsbrott 6
Hileri 27 | Sedlighetsbrott 53
Forskingring 43 Rattfylleri 114
Olovligt férfogande 11 | Ovriga trafikbrott 15
Gildenirsbrott 11 Deklarationsbrott 19
Vild eller missfirmelse av Jakt- och fiskefors. 9
tjansteman 20 ; Ol- och spritfors. 19
Fylleri 105 ! Varuin- och utférselfors. 35
Forargelsevickande bet. 7 | Kirisbrott 26
Forfalskning 23 Losdriveri 24
Mened 7 | Militirbrote 44

Anm. Dirtill komma ansSkningar fran 190 personer. Av dessa anskningar
karakteriseras 75 avseende férvandlingsfingelse, 14 rérande vite och 12 ro-
rande vederlag bittre efter paf6ljdens art,endr ansSkningarna avsett befrielse
frin eller uppskov med verkstilligheten av en for sokanden tryckande eko-
nomisk borda. Ovriga ansdkningar frin iterstiende 89 personer avse mera
sillan i nidedrenden férekommande brott, vilka av utrymmesskil hir ej re-
dovisas. Lisaren torde uppmirksamma, att klassificeringen under viss brotts-
typ ofta vid komplicerad brottslighet villat vansklighet.

falskdeklaration, brott avseende varuinforsel och varuutforsel samt
krisforbrytelser av ekonomisk natur. Bland brotten mot person
mirkas sirskilt sedlighetsbrotten, dir otukt mot minderdrig do-
minerar. Fylleriforseelserna utgora huvudparten av brotten mot
staten och allminheten, bland vilka man ocksi moter ett over-
raskande stort antal fall av vld eller missfirmelse mot tjinsteman.
Bland tjinstefelen uppmirksammas nddeansdkningar frin med-
lemmar av Jehovas vittnen avseende vapenvigran. Bland forbry-
telser utom strafflagen dominera fallen av rattfylleri. En genom-
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gang av statsridsprotokollen ger vid handen, att ett 4rs nadeansok-
ningar omfatta nira nog alla vanliga brott och férseelser.

Nistan alla de niddeansokningar, 6ver vilka Hogsta domstolen
har att avgiva yttranden, komma frin de allminna domstolarna.
Av offentliggjorda uppgifter kan man fa veta, vilken domstol som
i forsta instans dome i malet. Eftersom den frin Groth himtade
Tab. 5 icke nirmare lokaliserar den forsta instansen, kan man
icke begagna den for rittsgeografiska studier. M&hinda kunde
man vid fortsatta undersokningar finna, att nddeansokningar oftare
komma frin vissa orter dn andra, och p& grundval hirav uppstilla
formodanden om anledningarna hirtll. Redan av kostnadsskil
har det icke varit mig mojligt att foretaga dylika omfattande och
tidsodande efterforskningar.

Annu mera betydelsefullt 4r det att f& veta, vilken domstol som
slutligt avgjort maler. Dirigenom kan man niamligen bilda sig en
uppfattning om den inverkan, som nddeinstitutets aktuella tillimp-
ning har p3 Rittegingsbalkens instansordning. Ar det si, att man
forst foljer domstolsvigen genom de tillgingliga instanserna och
sedan soker ndd, eller gir det en kungsvig direkt frin forsta
instans till det slutliga faststillandet av pafoljden? Svaren std att
finna i de uppgifter, som redovisas i Tab. 5 och 6. Det ir att
mirka, ate fall, i vilka fullfoljdsdispens eller provningstillstind
sokts men ej bifallits av Hogsta domstolen, redovisas olika i de
béda tabellerna. I Tab. 5 redovisas de sisom avgjorda av hov-
ritt som sista instans, medan de i Tab. 6 upptagas i kolumnen for
Hogsta domstolen. Dirigenom far man mojlighet att berikna,
huru ofta den person, for vilken nad sokts, fafingt sokt f& malet
provat i Hogsta domstolen.

De béda tabellerna lamna oss intressanta upplysningar till be-
svarande av den nyss framstillda frigan. Under senare ar ha
underritternas avgoranden i tre fall av fem godtagits av den, for
vilken ndd sedermera sokts. Han har silunda foredragit nide-
vigen framfor domstolsvigen. I dterstdende fall har man i ndgot
mera dn hilften av nidedrendena stannat vid hovrittsdomen utan
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Tab. 6. Personer for vilka ndd sokts, fordelade efter domstol, som i sista

instans fallt till straff, som nddeansékningarna avse, dren 1913—1952.

b | vseme | Hewe | G| e
Antal ‘ %% Antal I %/ Antal %Y Antal [ oy
1913 72 | 36.0 27 | 135 95 | 47.5 6 3.0
14 99 | 44.6 22 9.9 92 | 41.4 9 4.1
15 145 | 52.6 24 8.7 97 | 351 | 10 3.6
1916 92 | 385 41 | 17.2 99 | 414 7 2.9
17 225 | 57.7 58 | 14.9 90 | 23.1 17 4.3
18 172 | 46.1 76 | 204 | 123 | 33.0 2 0.5
19 190 | 44.6 99 | 233 | 133 | 312 4 0.9
20 145 | 29.0 | 182 | 365 | 168 | 33.7 4 0.8
1921 156 | 34.4 81 | 17.8 | 207 | 45.6 | 10 2.2
22 150 | 32.1 94 | 20.1 | 186 | 39.7 | 38 8.1
23 139 | 36.2 97 | 25.3 | 142 | 37.0 6 1.5
24 134 | 37.3 76 | 212 | 143 | 39.8 6 1.7
25 159 | 43.1 67 | 18.2 | 141 | 38.2 2 0.5
1926 132 | 40.2 78 | 23.8 | 114 | 34.8 4 1.2
27 151 | 42.2 74 | 207 | 129 | 36.0 4 1.1
28 137 | 37.0 74 | 200 | 153 | 41.4 6 1.6
29 223 | 484 91 | 19.7 | 147 | 319 | — —

30 264 | 53.3 94 | 19,0 | 136 | 275 1 0.

1931 331 | 520 | 107 | 168 | 194 | 306 4 0.6
32 471 | 60.2 | 124 | 158 | 183 | 234 5 0.6
33 645 63.1 171 16.7 | 205 20.1 1 0.1
34 710 | 66.6 | 140 | 13.1 | 213 | 20.0 3 0.3
35 683 | 60.9 | 146 | 13.0 | 288 | 25.7 4 0.4
1936 841 | 67.7 | 118 9.5 | 279 | 225 4 0.3
37 779 | 65.9 | 125 | 10. 275 | 23.3 2 0.2
38 837 | 67.0 | 135 | 108 | 275 | 22.0 3 0.2
39 520 | 547 { 135 | 14.2 | 294 | 309 2 0.2
40 500 | s0.4 | 182 | 184 | 304 | 306 6 0.6
1941 462 | 533 | 120 | 13.8 | 280 | 323 5 0.6
42 530 | 532 | 147 | 14.8 | 313 | 314 6 0.6
43 709 | 52.8 | 169 | 12.6 | 464 | 345 1 0.1
44 827 | 49.2 | 254 | 15.1 | 601 | 357 | — -
45 669 | 443 | 254 | 168 | 587 | 389 | — —
1946 720 | 49.2 | 344 | 23.5 | 398 | 27.2 2 0.1
47 575 | 45.0 | 474 | 37.1 | 224 | 176 4 0.3
48 559 | 48.8 | 272 | 23.7 | 312 | 27.2 3 0.3
49 562 | 56.7 | 217 | 218 | 213 | 215 | — —
50 742 | 612 | 260 | 214 | 210 | 173 1 0.1

1951 728 | 57.7 | 301 | 23.8 | 231 | 183 2 0.2 !

52 840 | 60.3 | 295 | 21.2 | 257 | 185 | — — |
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att soka fullfsljdsdispens eller provningstillstind. Dir sédan an-
sokning till Hogsta domstolen ingivits, har den endast i ett fatal
fall vunnit bifall. Sammanfattningsvis kan konstateras, att de ni-
desckande endast i ungefir vart fjirde fall forst utnyttja alla moj-
ligheter att genom domstolsprovning fi péfoljden mildrad. Av
Tab. 5 framgar dirjimte, att benigenheten att nbja sig med
underrittens dom 4r négot storre i stiderna dn pa landet, vilket
sannolikt sammanhinger dirmed, att flertalet fall av fylleri och
rattfylleri hdrrGra frin stidernas domande myndigheter.

Valet mellan &verklagande och nddeansdkan direkt efter under-
rattens dom influeras sikerligen av de rdd, som den brottslige in-
himtat. Tyvirr har det icke varit mig mojligt att genomféra en
undersokning hirav, vilket varit frestande. Det rider nippeligen
tvivel om riktigheten av iakttagelsen, att vissa advokater oftare
tillrdda naddevigen dn andra, vilka i egenskap av offentliga for-
svarare eller sdsom rittegdngsbitriden dro mera benigna att sti-
mulera den démde till 6verklagande. Denna advokaternas skiftan-
de instdllning till nddeinstitutet synes i hog grad bero pd deras
personliga erfarenhet av tidigare nddeansokningar for klienter.

Vad som i de senare drens offentliga diskussion om nadein-
stitutet tilldragit sig det storsta intresset dr helt naturligt Kungl.
Maj:ts beslut i anledning av ansékningarna. Ett beslut i nide-
irende kan utfalla i olika riktningar. Undantagsvis forekomma
nddeansokningar avseende dmnen, som ej anses utgdra forem4l
for néd, och sédana ansdkningar, vilkas forekomst antydes i Tab. 7
1 kolumnen for icke provade anstkningar, limnas av Kungl. Maj:t
utan avseende. Vanligen foreligger nddedmne, och beslutet gér
i dylika fall ut pa avslag eller bifall. Avslag meddelas icke blott
nir ansokningen ej anses fortjina bifall utan ocksd nir ansck-
ningen avser ndgot som kan avgéras i annan ordning. I sistnimnda
fall brukar beslutet om avslag f6renas med en erinran om tillimp-
lig bestimmelse. Ett bifall till anstkningen kan avse ett upp-
fyllande av framstillda onskemal om undanrGjande av paféljd,
avkortning av pafoljden till tid eller belopp, villkorlig dom, vill-

4
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Tab. 7. Personer for vilka ndd sokts, fordelade efter innehdllet i Hégsta
domstolens yttrande och Kungl. Maj:ts beslut, dren 1913—1952.

o Antal pers., Icke . Bifall KOL 7
Ar & 2 N Avsl Bifall |KM=HD| mot i9
som sokt ndd |provade ag M D kgl.a;
1913 200 29 141 30 189 11 37
14 222 18 160 44 216 6 14 |
15 276 28 163 85 264 12 14
16 239 17 172 50 230 9 18
17 390 29 188 | 173 383 7 4 |
18 373 19 268 86 344 29 34 |
19 426 27 292 | 107 409 17 16
20 499 6 291 | 202 473 26 13
1921 454 32 295 | 127 438 16 13
22 468 57 302 | 109 450 18 17
23 384 27 269 88 371 13 15
24 359 25 255 79 342 17 22
25 369 15 270 84 358 11 13
1926 [ 328 39 244 45 318 10 22
27 358 22 272 64 341 17 27
28 370 27 279 64 360 10 16
29 461 35 348 78 448 13 17
30 495 38 374 83 490 5 6
1931 636 38 465 | 133 622 14 11
32 783 45 451 | 287 760 23 8
33 1022 44 | 539 | 439 | 946 | 76 , 17 |
34 1066 4 619 | 443 1033 33 7
35 1121 3 632 | 486 | 1069 52 11
1936 1242 14 605 | 623 1189 53 9
37 1181 9 541 | 631 1103 78 12
3 | 1250 12 | 592 | 646 | 1174 | 76 | 12
39 | 951 6 681 | 264 891 60 23
40 i 992 3 740 | 249 909 83 33
1941 | 867 4 601 | 262 807 60 23
42 i 996 7 750 | 239 932 64 27
43 : 1343 7 989 | 347 1230 113 33
44 1682 17 | 1225 | 440 1556 | 126 29
45 1510 14 | 1034 | 462 1373 137 30
1946 1464 1 o11 | 552 | 1281 183 33
47 1277 9 828 | 440 1119 158 36
48 1146 5 742 | 399 1004 142 36
49 992 1 575 | 416 841 151 36
50 1213 2 695 | 516 | 1032 181 35
1951 1262 1 765 | 496 | 1014 | 248 S0
52 1392 — 943 | 449 | 1167 | 225 50
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korlig frigivning eller annat. Det hiander emellertid icke sillan, att
lindring i straffet av ndd beviljas p4 annat sitt, in s6kanden tinkt
sig. Avslag och bifall i nu nimnda former redovisas i Tab. 7
under kolumnerna f6r avslag och bifall.

Av Tab. 7 framgir, att Kungl. Maj:t i alltmera ¢kad utstrick-
ning bifaller inkomna nddeansokningar. Detta ir ur flera syn-
punkter Overraskande. Man hade anledning att formoda, att det
i absoluta tal och i forhillade till kriminaliteten i dess helhet
starkt okade antalet nddeansokningar skulle rymma allt flera fall
av okynnesansokningar. Man kunde tro, att botesverkstillighets-
reformen och den ging efter annan reformerade lagstiftningen
om villkorlig dom och villkorlig frigivning skulle minska anled-
ningarna till nddeansokningar. Man kunde hoppas, att muntlig-
heten, omedelbarheten och offentligheten i rittegingen efter den
stora processreformen skulle garantera ett rittvist avgdrande. Man
kunde forvinta, att domarens efter konfrontation med den brotts-
lige och efter foregiende genomging av dennes omstindigheter
traffade val mellan ett flertal tinkbara pafoljder skulle nistan
utesluta anledning till dndring. S& 4r emellertid icke fallet. Trots
alla de nu antydda omstindigheterna bifallas pé senare tid inemot
500 nideansdkningar om 4ret. Det har visserligen funnits perioder,
under vilka innu flera ansdkningar bifallits, men dessa perioder
ha infallit fére de nimnda stora lagreformerna eller betingats av
krisforhallanden.

Man kan nippeligen ritt bedoma betydelsen av Kungl. Maj:ts
bifallsbeslut i nddedrenden utan att kinna till, vad bifallsbesluten
innebira. Groth har hirutinnan limnat uppgifter f6r tidsperioden
1950/52, vilka hir 4tergivas i Tab. 8. Mina understkningar av
Kungl. Maj:ts beslut foranleda mig att limna ndgra kommentarer
till tabellen. Nedsittningen av ovillkorliga frihetsstraff och deras
forvandling till villkorlig dom avse foretridesvis vinningsbrott.
Fullstindig befrielse frin botesstraff forekommer nistan uteslutan-
de for alkoholister, som intagits pd alkoholistanstalt. Under ru-
briceringen Annat rymmas talrika fall av férverkande. Kolumnen



FEMTE KAPITLET

54

Tab. 8. Personer for vilka nddeansokning belt eller delvis bifallits, fordelade efter den ddomda péfélidens art och
efter innebérden av nddebesluten, tidsperioden 1950/52.

Fullstindig| Nedsitt- | Nedsite-
befrielse | ning utan | ping ¢ill | Villkorlig | Villkorlig | Annan
5 mmpnmn M—Wn»_‘%%%nﬂw lindrigare dom frigivning | #ndring Summa
Adomda pafoljder pafoljder art pafoljdsare
Mm .ﬂm Mw Mm m Mm Mm .ﬂm % Mm Wm Mm Mm M% Till-
g 3 2w (S S (80 | S0 8|S |G |8 (& (& g e
Ovillkorligt straffarbete ......| —| 1| 57| 86| 1| 7| 64|183| 3| 16| 7| 20|132]316 448
» fingelse ........ 6 6 12| 17| 19| 18| 33| 53| —| —| 27| 29| 97123 220
Ungdomsfingelse ...........| —| —| —| —| —| —| —| 1| —} —| —| —}| —| 1 1
Ovillkorliga béter (viten) .... |339| 27| 42| 36| —| — 1 3] —{| — 1| — (383} 66 449
Forvandlingsfingelse......... 5 2| 4| 6| —| —| 10| 12| —| —| 59| 66| 78} 86 164
Disciplinstraff............... | 21| 1} 8| —| 17| —| — —} —| —| 4} —| 50} 1 51
Forvaring (internering).......| —| —| 16| 13| —| 1| —| —| —| —| —| —| 16| 14 30
Tvingsatbete ........ecoo.o | —| —| 4| 4] —| —| —| —| —| —| —| —| 4| 4 8
Annat ......c.veienniina...| 45 5| 79| 54| — 3] —| —| —| — 1| —|125} 62 187
Summa | 416| 42]222/216| 37| 29|108(262| 3| 19| 99|115/885|673| 1558
Efter avdrag av dubbelriknade | 364 | 41209194 37| 28108252 31 19| 93113 814|647 | 1461
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Annan dndring innehiller redovisning av ett stort antal fall av till-
filligt uppskov med straffverkstilligheten, sirskilt utsittande av
ny frist {6r inbetalning av boter till fsrekommande av verkstillan-
de av dom pé forvandlingsfingelse.

I forgrunden f6r den offentliga diskussionen om nadeinstitutets
aktuella tillimpning har forballandet mellan Hogsta domstolens
yttranden och Kungl. Maj'ts beslut stitt. Man har menat, att
Kungl. Maj:t i allt hogre grad frigor sig frdin Hogsta domstolens
inflytande pd avgorandet av nddeirendena. Riktigheten av en
sddan uppfattning kan ej bedomas utan en precisering av frige-
stillningarna och en analys av tillgingligt statistiskt material. Med
hinsyn till sporsmélets principiella betydelse skall det hir ignas
detaljerad uppmirksamhet.

Av Tab. 7 framgar, att Kungl. Maj:t i det stora flertalet fall
besluter i enlighet med Hégsta domstolens hemstillan. Endast
vart femte nédedrende avgores med avvikelse i Kungl. Maj:ts
beslut fran Hogsta domstolens yttrande. Man har di anledning
att friga sig, om avvikelserna forekomma bland bifallsbesluten
eller bland avslagsbesluten. En undersskning ger vid handen, att
Kungl. Maj:t i avslagsbesluten har samma uppfattning som Hogsta
domstolen. Under tidsperioden 1948/52 har Kungl. Maj:t endast
i friga om 7 av 6.832 personer, for vilka ndd sokts, meddelat av-
slag 4 ansokningen mot Hogsta domstolens hemstillan, varemot
Hogsta domstolens hemstillan om avslag f6ljts av Kungl. Maj:t
i 3.753 fall. Annorlunda ligger det till med avseende & bifalis-
besluten. Av 2.382 bifallsbeslut under samma tidsperiod voro
1.436 tillstyrkta av Hogsta domstolen, som avstyrkt bifall till
aterstdende 946.

Den nu gjorda iakttagelsen, att Kungl. Maj:t i sina avslags-
beslut nistan undantagslost f6ljer Hogsta domstolens hemstillan
men i friga om bifallsbesluten synnerligen ofta avviker darifrdn,
ar av grundliggande betydelse for bedomningen av Kungl. Maj:ts
nadepolitik. Endast genom att koncentrera uppmirksamheten pa
bifallsbesluten kan man ni fram till resultatet. Om man gor det
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icke helt rikeiga men dock i det visentliga riktiga antagandet, att
alla avvikelser i Kungl. Maj:t nidebeslut frin Hogsta domstolens
hemstillan falla inom bifallsbesluten, fir man en 4skadlig bild
av forhallandet mellan Hogsta domstolens yttranden och Kungl.
Maj:ts beslut genom att jimfora siffrorna for bifallsbesluten med
siffrorna for Hogsta domstolens tillstyrkanden. Emellertid ha siff-
ror for sistndmnda yttranden icke offentliggjorts annat 4n for de
sista fem 4ren. Jag har med stod av foregdende resonnemang i
Tab. 7 foretagit en jimforelse mellan antalet bifallsbeslut och
antalet beslut avvikande frin Hogsta domstolens yttrande under
antagande, att samtliga avvikelser falla inom bifallsbesluten. Vid
en sadan jimforelse visar det sig, att Kungl. Maj:t i allmera hastigt
okande grad i bifallsbesluten avviker frin Hogsta domstolens
yttranden. Under de sista dren ha endast ndgot mera dn hilften
av bifallsbesluten tillstyrkes av Hogsta domstolen, vars yttranden
sélunda pd detta viktiga omride allt mera forlora i avgorande
betydelse. Sisom nimnts, kunna exakta uppgifter meddelas for
de sista fem aren. Hogsta domstolens tillstyrkanden foreldgo ar
1948 vid 258 av 399 bifallsbeslut, 4r 1949 vid 265 av 416, ir
1950 vid 338 av 516, ar 1951 vid 250 av 496 och ar 1952 vid
225 av 449, allt efter avdrag av dubbelriknade.

Av Tab. 8 framgar, att avvikelserna frén Hogsta domstolens
yttranden fordela sig olika vid de sirskilda péfoljderna. Hogsta
domstolen ir visentligt mindre benigen att nedsitta tiden for
frihetsstraff eller att utbyta frihetsstraff mot villkorlig dom eller
medgiva villkorlig frigivning i fortid 4n Kungl. Maj:t. Samstim-
migt finna de, att man sillan behover att 4ndra en dom pé ung-
domsfingelse. Samstimmigt befria de alkoholisterna frin boter for
fylleri eller forargelsevickande beteende vid intagning pa alko-
holistanstalt. I 6vrigt ir Hogsta domstolen langt mindre benigen
att eftergiva eller avkorta botesstraff, och Hogsta domstolen hyser
icke samma medlidande med férsumliga botfillda, som adémts
forvandlingsfingelse, som Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t ar betyd-
ligt mera benigen att nedsitta minsta forvaringstiden dan Hogsta
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domstolen. Samstimmiga dro de i sin uppfattning, att disciplin-
straff stundom 4d6mas i onodan.

Det har sitt intresse att nirmare undersoka, huru Hogsta dom-
stolens tillstyrkanden och Kungl. Maj:ts bifallsbeslut férdela sig
pa vissa vanliga péfoljder. Resultatet av en sddan understkning
redovisas i Tab. 9. Tabellen bestyrker dskédligt, att Hogsta dom-
stolen #r langt mindre benigen att forindra ett 4domt frihetsstraff
in Kungl. Maj:t. Flertalet bifallsbeslut innebirande sidan for-
andring fattas mot Hogsta domstolens yttranden. Man kan redan
nu se, att 1952 ars lagstiftning om eftergivande av fylleribiter
satter spar i statistiken. Vid en kommande analys av statistiken
over nddedrenden, som avgjorts under &r 1953, skall man finna,
att dessa irenden forsvunnit, och mirka, att antalet bifallsbeslut
i enlighet med Hogsta domstolens hemstillan betydligt sjunkit.

Den kanske mest pafallande olikheten i uppfattning mellan
Hogsta domstolen och Kungl. Maj:t giller meddelande av vill-
korlig dom av ndd. Detta intryck, som bestyrkes av uppgifterna
1 Tab. 8, bekriftas in mera av Tab. 10, som har himtats ur
konstitutionsutskottets memorial nr 17 ar 1950. Det bor i detta
sammanhang anmirkas, att villkorlig dom ofta beviljas av Kungl.
Maj:t efter sirskilt forordnande om verkstillande av forunder-
sokning i mélet. Denna forundersokning foreligger icke vid Hog-
sta domstolens provning av ansdkningen. Hogsta domstolens
yttrande och Kungl. Maj:ts beslut dro sdlunda icke grundade pa
samma material.

Redan av Tab. 4 framgick, att vinningsbrotten intaga en do-
minerande plats bland nddeansdkningarna. De dominera, sisom
synes av Tab. 10, ocksd Kungl. Maj:ts frin Hogsta domstolens
yttranden avvikande bifallsbeslut. An mera bestyrkes denna upp-
fattning av den undersdkning av foérhdllandet mellan Kungl.
Maj:ts bifallsbeslut och Hogsta domstolens yttranden, som jag
foretagit pd det i Tab. 4 redovisade materialet och som hir pre-
senteras i Tab. 11. Vid studiet av tabellen lirer man finna, att
Kungl. Maj:t ej godkanner domstolarnas val av paféljd och straff-
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Tab. 9. Personer for vilka ndd sokts, fordelade efter pdfélider, som an-
sékningarna avsett, och innebdllet i Kungl. Maj:ts beslut, dren 1948—1952.

Ar Avslag Bifall m%i[ﬁ;}{ln : Ifxsl.kglf ;/n
E 1. Straffarbete
1948 462 f 115 66 57
1949 323 93 55 59
1950 360 119 77 65
1951 399 163 123 75
1952 463 166 116 70
II. Fingelse
1948 167 101 45 45
1949 141 77 51 66
1950 168 63 30 48
1951 220 77 47 61
1952 298 80 46 58
11I. Forvandlingsfingelse
1948 17 23 10 43
1949 16 21 7 33
1950 41 58 28 48
1951 30 53 31 ! 58
1952 50 53 27 51
IV. Béter och viten
1948 21 83 5 6
1949 18 118 14 12
1950 46 209 25 12
1951 46 140 21 15
1952 55 100 20 20
V. Forvaring och internering
1948 45 9 | 3 33
1949 43 17 | 12 71
1950 36 11 | 4 | 36
1951 35 11 | 4 ! 36
1952 39 8 | 6 ! 75
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Tab. 11. Personer for vilka ndd sokts, fordelade efter det brott, for vilket
paféliden ddémts, och med angivande av innebdllet i Hogsta domstolens ytt-
randen och Kungl. Maj:ts beslut, &r 1950. Jfr Tab. 4 med Anm.

| Avslag |  Bifall Bifall
KM=HD | KM=HD |KMmotHD
Broctstyp
- Antal | % | Antal |9 | Antal | %

stold 137 |71] 22 |12] 33 |17
Snatteri 6 1501 5 |42 1 8
Rién 16 |90 | 1 5 1 5
Egenmiktigt forfarande 11 {69 4 125 1 6
Bedrigeri 76 |79 12 |13 8 8
Haileri 19 |70 2 7 6 |23
Forskingring 30 |70 5 111 8 119
Olovligt férfogande 4 |36 3 |28 4 |36
Gildenirsbrott 5 {45 — |— 6 |55
Formogenhetsbrott 304 |71 54 [13| 68 |16
Vild eller missfirmelse av tjinesteman 10 |s0 5 125 5 125
Fylleri 12 (11| 89 |85 4 4
Forargelsesvickande beteende 2 |29 4 |57 1 |14
Forfalskning 18 |78 1 4 4 |18
Mened 3 |43 @ — |— 4 |57
Fylleri och férargelsev. bet. 14 ! 13 } 93 83 5 4
Ovriga brott mot staten och alimanheten \ 31 ! 62 6 l12] 13 |26
Mord eller drap 5 |71 2 129 — |—
Misshandel 22 |73 3 110 5 |17
Fosterfoérdrivning 14 178, 1 5 3 |17
Valdtike 15 |94 1 6| — |—
Hemfridsbrott 6 {1000 — |—| — |—
Sedlighetsbrott 37 |70 9 |17 7 |13
Brott mot person 99 761 16 |12 15 |12
Rartfylleri 92 |81| 12 |10] 10 9
Ovriga trafikbrote 7 |48 4 |26 4 |26
Deklarationsbrott 12 |63 3 116 4 (21
Jakt- och fiskeforseelser 1 |11 8 18| — |—
Ol- och spritforseelser 5 |26 10 |53 4 21
Varuinforsel- och varuutforselforseelser| 10 (29| 15 |42 10 {29
Krisbrott 9 |35| 10 |38 7 127
Losdriveri 16 |67 6 |25 2 8
Militirbrott 25 |57 17 |39 2 4
Nirmast ovan angivna brott 177 |58| 85 [28]| 43 |14
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Tab. 12, Personer for vilka ndd sékts, fordelade efter domstol, som siutligt
démt i mdlet, och efter innebdllet i Hégsta domstolens yttranden och Kungl.
Maj:ts beslut, dren 1948—1952.

. . -
A Avslag Bifall Bifall mot Kol.4i%

1. Sista instans hiradsritt

1948 126 61 21 34
1949 101 60 28 47
1950 108 123 21 17
1951 133 72 35 49
1952 171 65 30 46
II. Sista instans radhusritt eller polisdomstol
1948 197 121 23 19
1949 182 114 34 30
1950 239 183 67 37
1951 275 199 83 42
1952 375 182 85 47
III. Sista instans hovritt
1948 304 131 ; 70 53
1949 260 124 ! 78 63
1950 325 129 i 81 63
1951 346 169 | 123 73
1952 387 144 101 70
IV. Sista instans Hogsta domstolen
1948 105 41 23 56
1949 29 16 8 50
1950 8 8 i 4 50
1951 13 3 2 67
1952 13 8 5 63

mitning vid formdgenhetsbrotten, vilket 4r anmiérkningsvirt, ef-
tersom dessa brott med avseende & brottsbeskrivningar och straff-
skalor grundligt reformerats under senare ar. Det ligger nira till
hands att pd grundval av tabellens uppgifter uppstilla hypoteser
om justitieministerns instillning till vissa brottstyper, men sddana
hypoteser kunna icke hir framforas, d de icke sikert kunna veri-
fieras pd det foreliggande materialet.

Det dterstir att undersdka, huruvida man kan pévisa skillnader
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i relationerna mellan Hogsta domstolens yttranden och Kungl
Maj:ts beslut med utgingspunkt frin den domstol, som slutligt
doémt i mélet. En sddan undersdkning har foretagits och redovisas
i Tab. 12. Hogsta domstolen synes vara mera benigen 4n eljes att
lata domen std vid makt, om miélet forekommit i tvd domstols-
instanser. Har emellertid den brottslige sokt intressedispens eller
provningstillstind och fétt ansdkningen avslagen, synes Hogsta
domstolen emellertid vara mera benigen att tillstyrka bifall 4n
om han nojt sig med hovrittens dom. Det fortjinar i Svrigt att
antecknas, att de enda avslagsbeslut, som fattats mot Hogsta dom-
stolens tillstytkan av ansSkningen, avsett Overinstansernas domar.

Man kan nu fraga sig, om Kungl. Maj:ts avvikelser fran Hogsta
domstolens yttranden i bifallsbesluten #ro uttryck for ett mera
skonsmissigt avgorande eller om de bygga p& grundsatser, som
ocksd av Hogsta domstolen antagits men icke konsekvent tillim-
pats. Den senare uppfattningen fir nippeligen stéd i de statisti-
ska uppgifterna. Nira hilften av Hogsta domstolens tillstyrkanden
av nideansdkningar avsdg fore ar 1952 fylleriboter. Sdsom kom-
mer att framgd av kapitlet om nddeskil, uppritthélles en fast
nédepraxis av Hogsta domstolen och Kungl. Maj:t i friga om
vissa andra grupper av nddestkande. Sidana anstkningar utgdra
uppskattningsvis var tionde av dem, som tillstyrkas av Hogsta
domstolen. I friga om en grupp av ungefir motsvarande storlek
framstdr det uppenbart, att straffets verkstillande 4r onddigt eller
rent av skadligt. Ocksa dylika fall tillstyrkas regelmissigt av Hog-
sta domstolen. I friga om den aterstdende tredjedelen av Hogsta
domstolens tillstyrkanden foreligga mera vanliga billighetsskil.
De tre forstnimnda grupperna dro mycket sparsamt foretridda
bland de bifallsbeslut, som fattats mot Hogsta domstolens hem-
stallan. Det vill sdlunda synas, att Kungl. Maj:t i ldngt hogre grad
in Hogsta domstolen later sig ledas av verviganden, dir det fria
skonet faller utslag till forman for sokanden.



Sjitte kapitlet

FOREMAL FOR NAD OCH ANDRA
RATTSFRAGOR AVSEENDE TILLAMPNINGEN
AV NADEINSTITUTET

FOR den, som icke kinner till de problem, som uppkomma vid
tillampningen av 26 § Regeringsformen, kan detta stadgande synas
ha fétt en sd tydlig avfattning, att nigra tolkningssvarigheter nip-
peligen skulle kunna uppkomma. S& ir emellertid icke fallet. Den
riteshistoriska forskningen har uppvisat, att benddningsritten fore
var gillande Regeringsforms tillkomst icke antogs vara inskrinke
till brottmal och att ansdkningar om lindringar vid andra ratts-
forluster forekommo och behandlades i den for handliggningen
av nideansokningar vedertagna ordningen. Genom Regeringsfor-
mens stadgande inskrinktes nddeprerogativet i dess 26 § till
»brottmil«, men man kunde icke sikert veta, huru denna term
skulle uppfattas. Ej heller kinde man visshet om naderittigheter-
nas avsedda omfattning. Inskrinkte de sig till ritten att »mildra
livsstraff, dtergiva 4ra och till Kronan férverkat gods, eller skulle
detta tilligg allenast uppfattas sdsom en exemplifikation?

Redan &r 1812 uppkom frigan, huruvida stadgandet tarvade en
forklaring eller kunde dessforutan ritt forstds. I sin berittelse av
den 20 april 1812 till Riksens stinder vid urtima riksdagen detta
ar anmilde justitiombudsmannen L. A. Mannerheim, att friga
uppkommit, huruvida rittigheten att i brottmédl gora nadd borde
salunda forstds, att samma rittighet icke kunde strickas till efter-
gift av andra boter dn Kronans andel i desamma. Med anledning
hirav gor Mannerheim foljande uttalande®:

1 Se Bihang till samtlige Riks-Stindens Protocoll .... vid Urtima Riks-
dagen i Orebro 1812. Bd {1] (Orebro 1812), s. 87—89.
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»Forklaring synes di férst dga rum, nir olika f6ljder kunna dragas af
Lagens icke nog bestimt uttryckta mening; men der dess bokstaf ir tydlig
och klar, der allmint wedertagna begrepp om nid, brottm3l och straff innu
mera stadga begreppen om dess klarhet, der synes férskriften wara tydlig
och werkstillbar efter en och samma princip utan behof af férklaring.

Af s3dan beskaffenhet synes mig innehdllet af i friga warande §. wara.
De tilligg i densamma efter orden: i brottm3l gora n3d, att mildra lifs-
straff, dtergifwa dra och till Kronan férwerkat gods, kunna ej anses sisom
inskrinkningar efter definitioner 8fwer hwaruti niderittigheterne egenteli-
gen bestodo. En sidan mening hade fordrat en hel annan Construction, sa-
som till exempel: Konungen dger att i brottmadl géra sddan ndd, att han
kan mildra lifsstraff evc. Till ytterligare 3dagaliggande af §:s klarhet tje-
nar anférandet af allminna begreppen om ndd och straff. Hwad ir ndd i
brottm3l? — forskoning frin straff — Hwad dro boter? — straff. — S3-
ledes mitte Konungen af nid kunna férskona frin boter.«

Ambetsberittelsen remitterades i denna del till konstitutions-
utskottet, vars sekreterare di var G. A. Silverstolpe, och utskottet
anférde den 28 juli 1812 i drendet foljande*:

»Constitutions-Utskottet har, wid Remissernas emottagande funnit, att
Riksens Hoglofl. Stinders Justitie Ombudsman endast anfdrt sine enskildta
tankar i imnet, utan att yttra nigon twekan om §:ns ordaférstind, eller
derwid begira nigon 3tgird, och har Constitutions-Utskottet derfére ansett
sig ej bora upptaga detta drende till profning.«

Dessa i debatten om tolkningen av grundlagarna helt forgitna
ord uttrycka med skickliga formuleringar en datida uppfattning om
tolkningsprinciperna, vilken tillika belyses med ett konkret ex-
empel. Sedan dess ha manga andra principer antagits och for-
kastats.® I vara dagar synes dmnet dgnat att belysas ur semantisk
synpunkt. Hir dr icke platsen att genomfdra en sd omfattande
undersokning. Utrymmet tilldter allenast en undersokning av den
tolkning av 26 § Regeringsformen, som kommit till uttryck vid
tillimpningen av stadgandet vid utévningen av Kungl. Maj:ts be-
nddningsritt.

2 Se a. a. Bd 3 (Orebro 1813), s. 2050—2051.
3 Se O. Westerberg, RF § 84 (Sthm 1953).
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Det drojde icke linge forrin Kungl. Maj:t fick anledning att
prova stadgandets rickvidd. I dessa frigor hade Hogsta domstolen
snart skaffat sig det avgorande inflytandet. Fann Hogsta domsto-
len, att en ansokning icke avsdge tillimpningen av 26 § Regerings-
formen, hemstillde domstolen vanligen, att Kungl. Maj:t maétte
finna ansokningen «innefatta ett imne, som ej utgor foremal for
ndd». Frin denna formulering stammar den numera gingse be-
teckningen foremdl for nad i friga om péfdljder, vilka ansetts
kunna av ndd mildras. I andra fall, sisom dir nddeansokningen
avser amnesti eller abolition eller eljes finnes vara for tidigt vicke,
pligar Hogsta domtolen hemstilla, att den »limnas utan avse-
ende«. Hogsta domstolen har dgnat uppmirksamhet ocksd &t
andra rittsfrigor. Ndr domstolen tillstyrkt mildring i straffet, har
tvekan kunnat rdda om, huru det 4terstiende straffet skulle verk-
stillas, och domstolen har di till undanrdjande av sédan tvekan
foreslagit, huru man dirmed borde forfara. Aven i andra fall har
Hogsta domstolens yttrande innehillit vigledning for Kungl. Majt
i rittsfragorna,

Nideidrenden, dir nddebeslutet innefattat ndgot mera och annat
in ett rent skonsmissigt avgorande, ha tidigt vunnit uppmirk-
samhet hos utgivarna av rittsfallssamlingarna. Sélunda redovisar
Car] Schmidt i sitt Juridiskt Arkif talrika nideirenden, av vilka
flertalet angir mildrande av dodsstraff. Chr. Naumann fortsatte
i sin Tidskrift for lagstiftning, lagskipning och forvaltning att
referera nddeirenden med rittsfrigor och ignade ddrvid sirskild
uppmirksamhet &t sidana, dir han sjilv i egenskap av ledamot
av Hogsta domstolen deltagit i drendets behandling. Traditionen
har forts vidare till Nytt Juridiskt Arkiv, ddr man bland ritts-
fallsreferaten finner ménga nddeirenden. Utom ramen {or denna
framstillning falla nddedrenden, i vilka Regeringsritten avgivit
yttranden och som forekomma bland referat och notiser i Rege-
ringsrittens Arsbok.

Den omstindigheten, att nideirenden, dir rétesfrigor aktua-
liserats, redovisas i rittsfallssamlingarna, har otvivelaktigt sta-

Brott och ndd 5
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biliserat bedémningen av senare férekommande sddana ansdknin-
gar. Dirtill kommer, att drendena genom att pd detta sitt ni of-
fentligheten blivit latt tillgingliga for rittsvetenskapliga forfat-
tare, vilka kommenterat avgdrandena och insatt dem i deras ritts-
systematiska sammanhang. Annu har emellertid icke nigon pa
grundval av de sdlunda refererade nidedrendena givit en samlad
redogorelse for de rittsfragor, som uppkomma vid bedémningen
av nddeansdkningar.

De i rittsfallssamlingarna redovisade nadeirenden, dir rates-
frigor forelegat, utgbra samlade en — om icke uttommande —
dock tillforlitlig grundval for en undersokning av Hogsta dom-
stolens och Kungl. Maj:ts tolkning av 26 § Regeringsformen och
for en redogorelse for losningen av 6vriga férekommande ritts-
frigor. D4 jag nu redovisar resultatet av ett sidant studium, sker
det icke med ansprik pd fullstindighet. Ménga refererade nide-
arenden dro icke lingre aktuella, enir de pafoljder, som avses med
ansckningen, ej lingre finnas, eller de verkstillighetsregler, till
vilka den anknyter, icke lingre dro gillande. Stundom ha emel-
lertid ven sddana irenden intresse for forstdelsen av rittsutveck-

Framgir det av en ansSkning, att den i sjilva verket ej ssom
angives i ansbkningen avser utdvningen av Kungl. Maj:ts i 26 §
Regeringsformen givna benddningsritt utan giller dispens eller
ndgon form av nédigt vedermile, skall den icke handliggas i den
ordning, som foreskrives i nyssnimnda stadgande. Anmiles dran-
det likvil till foredragning i Hogsta domstolen, forklarar dom-
stolen, att det icke ankommer pd den att avgiva yttrande Gver
ansokningen. Skall ansokningen handliggas i ndgot av statsdepar-
tementen meddelar Hogsta domstolen forordnande hiarom. S har
Hogsta domstolen forfarit dels i friga om en ansdkning, att Kungl.
Maj:t mitte av néd tillerkinna sokanden ersittning for skada,
betriffande vilken ersittningsanspriket mot Riksforsikringsan-
stalten preskriberats, dels ocksa betriffande en ansokning frin en
franskild man, att Kungl. Maj:t métte av nid befria honom frin
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4domd skyldighet for honom att utgiva underhillsbidrag till sin
franskilda hustru (NJA 1942 s. 381, I-II).

Hinfor sig en nddeansokning till ett mal av beskaffenhet att
kunna tillhdra Regeringsrittens eller Kammarrittens slutliga
provning, ankommer det pd Regeringsritten att avgiva yttrande
over ansokningen. Sddana drenden falla utom ramen fér denna
framstillning. Hir skall emellertid antecknas, att den tvekan,
som uppkommit, huruvida dven spdrsmédl om anstdnd med verk-
stalligheten av sddan péfoljd skulle provas av Hogsta domstolen
eller av Regeringsritten, numera 10sts genom en i samrid med
domstolarna inom justitiedepartementet upprittad promemoria
av den 15 januari 1947, vari det hirom siges foljande

»Principiellt béra dylika ansékningar avgoras efter H. D:s horande. Und-
antag gores dock av praktiska skil fér s3dana ansdkningar, som ske i sam-
band med att besvir i samma friga anforas hos R.R. eller efter det att
sidana besvir prévats av R.R. I dessa bdda fall skola ansékningarna av-
goras efter R. R.:s hérande.«

Det 6vervildigande stora antalet nddeirenden hirrora frin an-
sokningar, over vilka Hogsta domstolens yttrande skall inhdmtas.
I dessa drenden behandlas forst frigan, huruvida ansokningen
innefattar ett imne, som utgdr foremal for ndd. Finnes sd vara
fallet, undersikes, huruvida annat hinder féreligger att nu upp-
taga ansokningen till prévning. Finnes sd ej vara fallet, provar
Hogsta domstolen, huruvida anledning forekommer att tillstyrka
bifall till ans6kningen. Beslutes, att ansokningen skall pd ett eller
annat sitt tillstyrkas, undersokes slutligen, huruvida tillstyrkan-
det ger anledning att anbefalla sirskild foreskrift med avseende
a verkstilligheten av resterande del av den 4d6mda péfoljden.

Vid avgorandet av frigan, huruvida en nideanskning innefat-
tar ett imne, som utgdr foremal fér nid, har man att taga grund-
lagsstadgandets ordalydelse (se ovan s. 12) till utgingspunkt.
Redan Mannerheim fiste avgorande vikt vid orden »brottmél«
och »straff«, och hans uppfattning stodes yteerligare av orden »den

50
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brottslige« och »domd«. Ehuru det skall visa sig, att man vid
tillimpningen av nideinstitutet i ndgra hinseenden springt dessa
ramar, kunna de dock brukas for att hilla huvuddelen av det skif-
tande stoffet pd plats och for att dskadliggora, varfor acskilliga
ansokningar ansetts innefatta dmnen, som ej utgdra foremal
for nad.

Redan av det ovan sagda torde ha framgatt, act den, som bli-
vit i den for tvistemal stadgade ordning 4domd en f6r honom of6r-
delaktig pafoljd, vare sig det nu giller skadestind eller annat,
icke kan rikna med att f8 en ansokan att av ndd befrias frin
pafoljden upptagen i den ordning, som avses i 26 § Regerings-
formen. Hir brister det sdvil i avseende 4 maélets beskaffenhet
som betriffande pafoljdens art. Talan om enskilt ansprak i an-
ledning av brott mé emellertid @ven féras i samband med atalet
enligt den for rittegingen i brottmil stadgade ordning. Forplik-
tas i sidant mil svaranden att utgiva skadestind, utgor den om-
stindigheten, att ersiteningsskyldigheten &lagts honom i brott-
mal, icke grund for att anse en ansdkan att av nid befrias frin
skadestdndsskyldigheten innefatta ett imne, som utgdr foremal
for ndd, ty ersdttningsanspriket kunde dven ha avgjorts i tviste-
mal, och skadestind har icke karaktiren av straff. Det ir silunda
att anteckna, att Kungl. Maj:t i enlighet med Hogsta domstolens
yttranden funnit ansokningar av den, som forpliktats att utgiva
ersittning for skada, som vid olaga jakt tillfogats villebradsbe-
stdndet (NJA 1944 s. 453), av den, som forplikeats* ersdtta post-
verket avgifter for obehorig postbefordran (NJA 1946 s. 443),
och av den, som vid resa utan firdbiljett 4démts skyldighet att
gilda dubbelt biljettpris (NJA 1951 s. 67) innefatta dmnen, som
ej utgora foremdl for nad.

Uppmirksamhet fortjina i detta sammanhang ocksd ansok-
ningar avseende befrielse av nid frin foreliggande att inom viss

4 Se H. Stromberg, Om ritrsforhillandet mellan offentliga anstalter och
deras nyttjare. Akad. avh. (Skrifter utg. av Juridiska fakulteten i Lund. 10.
Lund 1949), s. 279 f.
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tid foretaga foreskriven &tgird vid dventyr av vite i penningar
eller dtgirdens foretagande av myndighet pd den forsumliges be-
kostnad.® Ett sddant foreliggande kan enligt atskilliga forfatt-
ningar 4ldggas utan att ansvarstalan fores och enligt andra i sam-
band med sidan talan. Befrielse frin skyldighet att stilla sig
forelaggandet till efterrittelse kan ej ske av ndd, ty den situation
har ej dnnu intrdtt, di hotet forverkligas. Sdlunda har Kungl.
Maj:t i enlighet med Hogsta domstolens yttranden funnit an-
sokningar om befrielse frin lagfartsforeliggande (NJA 1937
s. 272), fran foreliggande att dterstalla byggnad i skick enligt
faststilld ritning (NJA 1945 s. 588) och frin skyldighet att bort-
flytta & ett fornminne uppforda byggnader (NJA 1947 s. 119)
innefatta dmnen, som ej utgdra foremdl for nad. Didremot har
Kungl. Maj:t i Overensstimmelse med Hogsta domstolens hem-
stillan 1 ett av forevarande drenden (NJA 1945 s. 588) funnit
ntdomt vite i penmingar utgora foremal for ndd. Denna stind-
punkt ir desto mera naturlig, som vite i penningar enligt botes-
verkstillighetslagen forvandlas efter de f6r boter gillande regler.
Annorlunda forhdller det sig med det fordringsansprék, som
uppkommer, sedan en prestation utforts pd den férsumliges be-
kostnad.

Det hinder, att man ansoker att av nidd bliva befriad frin ett
straffprocessuellt twingsmedel, som alagts till tryggande av bevis-
ningen, av rittegingens genomfdrande eller den &domda pé-
f6ljdens rittidiga verkstillande, t. ex. hiktning, reseforbud, kvar-
stad, skingringsforbud, beslag eller sinnesundersckning. Ehuru de
nimnda tvingsmedlen ofta innebira ett betydande ingrepp i den
misstinktes eller domdes frihet och ofta orsaka honom psykiskt
lidande, iro de icke att uppfatta sdsom piféljder av brottet utan
allenast sisom tvingsmedel for genomforande av rittegingen eller
av straffverkstilligheten. I enlighet hirmed har Kungl. Maj:t pa

5 Om vitets karaktdr av straff och tvdngsmedel se sirskilt E. Fahlbeck,
Forvaltningsritesliga studier. [I] (Sthm 1938), s. 7—85; jfr N. Stjernberg,
Den positiva straffrittens allmanna del. H. 1 (Upps. 1920), s. 42 {.



70 SJATTE KAPITLET

Hogsta domstolens hemstillan funnit anstkningar avseende be-
frielse fran hikte av den, som avbidar rannsakning (NJA 1933 s.
458), och av den, som i avbidan p4 domens vinnande av laga kraft
forordnats skola kvarbliva i hikte (NJA 1924 s. 81), och befrielse
frin &lagd sinnesundersdkning (NJA 1929 s. 399) innefatta dam-
nen, som ej utgora foremdl for nad.

Liksom i tvistemal skall i brottm3l den tappande parten ersitta
vederparten hans rittegingskostnader och utgiva ersittning till
hérda vittnen. Denna péf6ljd av malets utgdng har icke karakeiren
av straff utan av ersittning till vederpart och vittnen f6r havda
kostnader. Det ir ddrvid likgiltigt, om kostnaderna forskotterats
av statsverket eller sd ej skett. I enlighet med Hogsta domstolens
yttranden har Kungl. Maj:t funnit ansokningar av dklagare, som
tappat malet, att befrias frin skyldighet att dtergilda statsverket
forskjutna vittnesloner (NJA 1894 s. 655) och av sakfilld att be-
frias frin utgivande av vittneslon (NJA 1934 s. 82) och frén skyl-
dighet att till statsverket &tergilda ersittning, som i malet tiller-
kints for honom férordnad offentlig forsvarare (NJA 1951 5.553),
innefatta @mnen, som ej utgora foremal for nad.

Det har i litteraturen ofta och med ritta framhallits, att bendd-
ningen icke innebdr en indring av domen utan av straffet. Denna
uppfattning vinner stdd i bedomningen av nidedrenden, dir ansok-
ningen avsett forindring av brottsrubricering eller av straffrifor-
klaring med dirav f6ljande omhindertagande. I forstnimnda hin-
seende m4 hinvisas till en ansokning, att rubriceringen skulle for-
andras fran stold till snatteri (NJA 1920 s. 142) och till ansoknin-
gar avseende fordndring av iterationsrubriceringen (NJA 1888 s. 1
och 1929 s. 401), vilka tre ansokningar anséigos innefatta dmnen,
som ej utgjorde foremal for nad.

Har domstol funnit ndgon saker till brott men enligt bestimmel-
serna i 5 kap. 5 § Strafflagen forklarat honom strafflos, blir den
straffriforklarade i allminhet omhindertagen forvérd 4 sinnessjuk-
hus enligt 47 § Sinnessjuklagen eller for behandling 4 alkoholist-
anstalt enligt 25 § Alkoholistlagen. Dessa paféljder av brottet iro
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for de straffriforklarade méngen ging lika kinnbara som straff
men sakna redan pa grund av ordavalet i 5 kap. 5 § Strafflagen
egenskapen att vara straff. Det #r hir friga om ett pd kriminell
indikation gjort omhindertagande f6r medicinsk védrd. Vil intagen
pa sinnessjukhus eller alkoholistanstalt, 4r den straffriforklarade
underkastad det tving, som finnes nddvandigt med hinsyn till 4n-
damélet med intagningen. En ansokan att av ndd bliva utskriven
(NJA 1930 s. 655), overflyttad till annan anstalt (NJA 1937 s.
478) eller i stillet for vard & sinnessjukhus f& undergs tidsbestimt
straff (NJA 1947 s. 356) har dirfor icke ansetts innefatta ett imne,
som utgor foremal f6r ndd. Den som sdlunda omhindertagits 4r
hinvisad att soka utskrivning eller annan indring enligt de i nyss-
ndmnda lagar givna sirskilda foreskrifterna for sédana intagna.

Sedan jag, som redan i bokens andra kapitel behandlat sp6rsma-
len om forhallandet mellan ndd 4 ena samt amnesti och abolition
& andra sidan, i den hir ovan givna framstillningen dragit upp
konturerna kring nadeinstitutet,siddant det idag framtrider i bend-
ningspraxis, skall jag nu behandla de pafolider, som utgéra fore-
mdél for nad. Innan jag dirvid redovisar benddningspraxis i friga
om varje enskild péfoljd, skall jag hir taga upp ndgra for dem
gemensamma problem avseende frigan, huruvida en nddeansok-
ning p4 grund av senare forekommande forhéllanden forfallit, och
betriffande sporsmélet, huruvida Kungl. Maj:t kan helt fritt rida
over arten av den pafoljd, som den brottslige p&d grund av nidebe-
slutet underkastas.

Enligt 5 kap. 13 § Strafflagen forfaller allt straff, nir forbry-
taren dor. Stadgandet innehéller emellertid undantag dels f6r boter
i vissa fall, dels for konfiskation. Friga uppkommer nu, huruvida
en nideanstkning forfaller, om den brottslige dor fore dess av-
gorande. Detta sporsmal har i ett nddedrende (NJA 1947 s. 81),
avgjort fore 1948 ars lagindring, besvarats jakande.

Har en nddeanstkning ingivits av annan 4n den broteslige sjilv,
bereder man denne tillfille at yttra sig over ansokningen. Huru
skall man nu forfara, om han forklarar sig icke vara villig att mot-
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taga den for honom sokta ndden? Redan av 26 § Regeringsformen
framgir, att niden skall hava beviljats, innan den brottslige har att
taga stillning till frigan, huruvida han skall mottaga den. I nide-
praxis har tidigt klarlagts, att den brottslige icke fore nddedrendets
avgorande kunde bestimma sig f6r att undergs det honom idémda
straffet (NT 1864 s. 301 och 302). I enlighet med denna uppfatt-
ning har Kungl. Maj:t till avgérande upptagit en nideanstkning,
ehuru den brottslige pa forhand forklarat sig icke vara villig atc
mottaga den for honom sokta ndden (NJA 1926 s. 90; jfr dock
formuleringen av Kungl. Maj:ts utslag i arendet NJA 1935 5.356).

Reglerna om forening av straff i 4 kap. 3 och 4 §§ Strafflagen
medfora i vissa situationer komplikationer vid handliggningen av
nadedrenden. Situationen ter sig olika, alleftersom ansckningen av-
ser straffet for hela den samlade brottsligheten eller allenast ett
av de 4domda straffen. Avser niddeansdkningen straffet for hela
den samlade brottsligheten, men férordnande om gemensamt straff
annu icke genom laga kraft dgande dom eller beslut meddelats,
hat ansokningen upptagits till provning med hinsyn till bestim-
melsen i 4 kap. 4 § Strafflagen, att endera straffet ma verkstillas
utan avbidan pd forening av straffen (NJA 1943 s. 353).

Avser dter nddeansokningen allenast ett av de adomda straffen,
ar Kungl. Maj:t obenigen att upptaga nddeansdkningen till prov-
ning. Kungl. Maj:t har sdlunda limnat nideansckningar utan av-
seende sévil i det fall, att forordnande om gemensamt straff blivit
fore nideansokningens avgorande genom laga kraft dgande dom
eller beslut meddelat (NJA 1942 s. 41 forsta ref. och 1951 s. 554),
som i det fall, att forordnande om gemensamt straff dnnu ej vun-
nit laga kraft (NJA 1942 s. 41 andra ref.). I bidda hdnseendena har
Kungl. Maj:t emellertid blivit tvungen att i sirskilda fall modi-
fiera sin stindpunkt. I ett irende (NJA 1951 s. 304) hade det ena
av straffen verkstillts men det andra icke, ndr gemensamt straff
bestimdes, och nddeans6kningen — dagtecknad innan férordnan-
det meddelades — avsg blott det icke verkstillda straffet. I enlig-
het med Hogsta domstolens uppfattning, att ansokningen borde
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uppfattas sdsom avseende den icke verkstillda dterstoden av det
gemensamma straffet, blev ansokningen upptagen till provning. I
ett annat drende (NJA 1951 s. 651) hade domen, varigenom férord-
nande om gemensamt straff meddelades, icke vunnit laga kraft,
ndr ansOkningen handlades. Med hinsyn till det foérhdllandet, att
den brottslige dd undergick det forst 4domda straffet, blev ansok-
ningen i enlighet med Hogsta domstolens hemstillan upptagen till
provning.

Frigan, huruvida Kungl. Maj:t kan fritt rida 6ver arten av den
pafoljd, som den brottslige p& grund av nddebeslutet skall undet-
kastas, har endast blivit i enstaka fall prévad av Hogsta domstolen.
Av dessa fall fir man emellertid det intrycket, att Kungl. Maj:ts
handlingsmdéjligheter dro mycket vidstrickta och icke bundna vid
de former och begrinsningar, som enligt gillande lagstiftning
aliggas domstolarna vid utmitandet av pafoljdens art och storlek.
Hir mé hdnvisas till tskilliga nddedrenden (t. ex. NJA 1937 s.
607 och 1938 s. 221), vilka i annat sammanhang behandlas. Det
ar vidare bekant, att Kungl. Maj:t i fall, som det icke funnits an-
ledning att referera, anpassat pafoljden efter den i nddedrendet
foreliggande situationen utan band av lagstiftningen. Emellertid
m3 det framhivas, att Kungl. Maj:t i det 6vervildigande stora an-
talet bifallsbeslut tillpassar den mildare pafoljden efter den all-
minna lagstiftningens regler. Tillika bor uppmirksammas, att
Kungl. Maj:t undviker att bryta mot foreskrifter till skydd for lag-
overtridaren (se t. ex. NJA 1941 s. 231).

Till slut skall jag fista uppmirksamheten pd den principiellt
betydelsefulla frigan, om Kungl. Maj:t av nid kan pi ansokan
av den brottslige forindra pafoljden i skdrpande riktning. Detta
sporsmal kan icke besvaras, forrin fragestillningen klarlagts. Vad
menas med straffens stringhet? Avser man dirmed den i 2 kap.
1 § Strafflagen uttryckta stdndpunkten, att de dar angivna straff-
arterna i forhallande till varandra anses svérare eller lindrigare
efter den ordning, vari de dir 4ro nimnda? Eller menar man det
mitt av lidande, som i den konkreta situationen skulle tillfogas
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den brottslige vid anvindning av ett visst matt av en straffart eller
av ett motsvarande matt av en annan? Skall man taga lagens ab-
strakta mattstock eller den brottsliges? Problemet aktualiserades
i ett nidedrende, dir den brottslige till férkortning av strafftiden
onskade fa fingelsestraff utbytt mot straffarbete enligt den i 4 kap.
6 § Strafflagen uttryckta skalan, atc straff & fingelse i visst fall
svarar mot straffarbete under hilften s& lang tid. I enlighet med
Hogsta domstolens hemstillan fann Kungl. Maj:t ansokningen
innefatta ett nddeimne (NJA 1926 s. 89). Med den numera an-
vinda kvalificerade villkorliga domen skulle man kunna tinka
sig, att den villkorligt démde skulle foredraga ett kortvarigt fri-
hetsstraff framfor en sidan villkorlig dom med &vervakning och
vittgdende foreskrifter, t. ex. avseende omhindertagande for skydds-
uppfostran. Efter den i nyssnimnda nédedrende antagna uppfatt-
ningen torde en ansdkan hirom innefatta ett imne, som utgdr fo-
remi]l for ndd. Ndgot annat dr, att Kungl. Maj:t nippeligen ir
benigen att bifalla ansokningar om forindring av straff frin en
straffart till annan i hir avsedd riktning.

Ar den 4d6mda pafoljden straffarbete eller fingelse, mota dtskil-
liga rittsfrigor, som hidr skola upptagas till behandling. Under
vilka forutsittningar kan ett sddant frihetsstraff forandras till vill-
korlig dom? Kan Kungl. Maj:t medgiva villkorlig frigivning utom
ramen for reglerna om villkorlig frigivning? Kan Kungl. Maj:t
medgiva uppskov med straffverkstilligheten utom de i lagstiftnin-
gen givna begrinsningarna? Kan Kungl. Maj:t av nidd medgiva, att
tid for sjukhusvistelse inrdknas i strafftiden eller medgiva avrik-
ning av hiktningstid?

Det praktiskt viktigaste sporsmilet ir, huruvida och i vilken om-
fattning Kungl. Maj:t kan av ndd medgiva villkorligt anstind med
straffverkstilligheten. Vid studium av refererade nideirenden visar
det sig, att Kungl. Maj:t i enlighet med Hogsta domstolens yttran-
den ansett sig kunna meddela sddant anstdnd utom ramen fér den
vid tiden gillande lagstiftningen om villkorlig dom. Den omstin-
digheten, att strafftiden &verstigit gillande maximitid for villkor-
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lig dom, har sélunda icke ansetts hindra prévning av frigan, om
villkorligt anstdnd kunde av ndd medgivas (t. ex. NJA 1942 s.
250). Ej heller det forhallandet, att den brottslige tidigare adomts
urbota straff, ansdgs pd sin tid (t. ex. NJA 1917 s. 273) hindra
sddan provning, lika litet som den omstindigheten, att péfoljden
avsett Overtridelse av Strafflagen for krigsmakten (NJA 1938 s.
531 och 1939 s. 380). Av det férst omnimnda n&deirendet (lik-
som redan av NJA 1934 s. 434) framgar tillika, att villkorligt an-
stdnd kan av ndd beviljas med &terstod av straffverkstillighet, nir
den brottslige redan vid tidpunkten for nidedrendets avgdrande
borjat avtjina straffet.

Har den villkorliga dom, som den brottslige 4démts, p& grund
av ny lagovertridelse eller dsidosittande av foreskrift forverkats,
kan Kungl. Maj:t av ndd medgiva, att den villkorliga domen allt-
fort skall dga bestind. Friga uppkommer d4, om provotiden skall
riknas frin den villkorliga domen eller frin Kungl. Maj:ts beslut
i nadeidrendet. I yttrande Gver en nddeansokning har Hogsta dom-
stolen i sddant fall forordat, att provotiden riknas frén Kungl.
Mayj:ts beslut (NJA 1942 s. 378), och Kungl. Maj:t foljde domsto-
lens hemstillan. Kungl. Maj:t har 4ven ansetts kunna av néd i en
meddelad villkorlig dom inrikna fore eller efter den villkorliga
domens meddelande lagford brottslighet (t. ex. NJA 1929 s. 424
och 1936 s. 188). Nir Kungl. Maj:t av ndd upphiver férverkande
av villkorlig dom utan 6vervakning, kan Kungl. Maj:t samtidigt
forordna, att den domde skall std under évervakning (NJA 1942
s. 378) och att han skall vara skyldig att stilla sig meddelade f6-
reskrifter eller anordningar till efterrittelse (NJA 1929 s. 424 och
1942 s. 378).

Miénga av de fragestillningar, som férekommit vid meddelande
av villkorlig dom av nad eller vid upphivande av nid av férver-
kande av villkorlig dom, framtrida ocksd vid villkorlig frigivning.
Ansokningar rorande villkorlig frigivning avse vanligen frigivning
i fortid. Redan tidigt provades fragan, huruvida en sidan ansckan
innefattade ett imne, som utgjorde foremal for néd, och besvarades
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jakande (NJA 1916 s. 248), och denna uppfattning har sedermera
uppritthdllits (NJA 1939 s. 560). Det har ansetts tillkomma
Kungl. Maj:t att vid beviljande av villkorlig frigivning meddela
forordnande om tillsyn och skyldighet att stilla sig foreskrift till
efterrittelse,

Eftersom villkorlig frigivning endast fir dtnjutas av dem, som
adomts straffarbete pd viss tid eller fingelse, bliva reglerna om
villkorlig frigivning icke tillimpliga pa personer, som 4domts livs-
tids straffarbete. Man har emellertid med avseende 4 livstidsfangar
medgivit benddning frin terstdende strafftid i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med bestimmelserna i lagen om villkorlig frigiv-
ning. Dirvid har man dock férordnat om sirskild provotid och
stundom faststdllt betingelser gillande @ven efter provotidens slut
(NJA 1938 s. 221).

I friga om uppskov med verkstilligheten av straff av fingelse
eller straffarbete gillde tidigare, att straffverkstilligheten endast
kunde uppskjutas genom ingivande av ansokan om néd. Detta
medforde, att ett stort antal niddeansdkningar ingdvos for att fa
uppskov med verkstilligheten (t. ex. NJA 1911 s. 592 och 1925
s. 314). Dessa otillfredsstillande forhallanden 6nskade Strafflag-
beredningen undanrdja och foreslog i sitt Betinkande angéende
verkstilligheten av frihetsstraff m. m. (SOU 1944:50, s. 259 £.),
att lansstyrelsen skulle fa befogenhet att medgiva uppskov. 1 en-
lighet hdrmed innehéller 15 § andra stycket Lagen om verkstallig-
het av frihetsstraff en sidan bestimmelse. Nir dnnu nédeansok-
ningar avseende uppskov med verkstilligheten ingivas, limnar
Kungl. Maj:t vanligen ansokningen utan bifall under erinran om
nimnda stadgande.

Enligt Strafflagberedningens tanke borde en nddeansokning av-
seende uppskov med verkstilligheten av frihetsstraff icke lingre
foranleda uppskov med straffverkstilligheten i avbidan pa beslut i
nideirendet. Denna stidndpunkt blev dock under det fortsatta lag-
arbetet forkastad, i det man menade sig icke bora betaga Kungl.
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Maj:t mojligheten att helt befria den brottslige frin straffet, er-
sitta det med botestraff eller forordna om villkorlig dom. Enligt
15 § forsta stycket nyssnimnda lag medfor nddeansdkan avseende
nu ndmnd lindring av straffet for den, som ej 4r hiktad, i princip
anstand med verkstilligheten i avvaktan pa beslut i anledning av
nddeansckningen, sivida ansokningen ingives fore verkstillighe-
tens borjan (jfr. NJA 1919 s. 302).

Vad darefter angir inriknande i strafftiden av tid, di fingen
varit intagen pa sjukbus, som ej stdr under Fingvardsstyrelsens
inseende, gillde enligt 1898 4ars lagstiftning om berikning av
strafftid, ate straffverkstilligheten avbrots av sddan sjukhusvistelse.
Féngen kunde endast av néd fa tiden for sjukhusvistelsen inrdknad
i strafftiden, vilket foranledde ett betydande antal nddeansoknin-
gar (t. ex. NJA 1942 s. 493 avseende straffarbete och NJA 1945
s. 1 betriffande forvaring). I sitt forenimnda Betinkande (SOU
1944:50 s. 143—147) har Strafflagberedningen redogjort for de
dé rddande forhdllandena och for benddningspraxis. Sedan dess
forslag till rdee till aveakning upptagits i modifierad form i 28 §
Lagen om verkstillighet av frihetsstraff, ha skilen till nddeansok-
ningar rorande sidant inriknande i praktiken bortfallit.

Slutligen ma uppmirksamheten fistas pi mojligheten att uppna
avkortning av strafftiden genom avrikning av hiktningstid enligt
reglerna i 4 kap. 12 § Strafflagen. Det faller utom ramen for
denna framstillning att redogora for de principer, som komma till
anvinding med avseende 4 avrikningen. I detta hinseende hinvi-
sas till Strahls framstillning i hans Om paféljder for brott (s. 124
—125). I sitt betinkande om Enhetligt frihetsstraff m.m. (SOU
1953:17, s. 139—141) har Strafflagberedningen foreslagit vissa
smirre utvidgningar av mojligheten till sddan avrikning. Man har
emellertid icke vdgat foresld, ate hikeningstiden alltid skulle till
fullo avriknas, utan bibehillit domstols ritt att préva, om och i
vad mén sidan avkortning avstrafftiden skall ifrégakomma. Kungl.
Maj:t har av gammalt ansett sig kunna av ndd medgiva avrikning
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av hiktningstid, och anledning finnes att antaga, att Kungl. Maj:t
dven i fortsittningen vid enstaka tillfallen kommer att begagna
sin behorighet hirtill,

Medan straffarbete och fingelse representera frihetsstraffet i
dess typiska utformning brukar man hinféra wngdomsfingelse,
forvaring och internering till frihetsberévanden av skyddsdegirds
karaktidr. 1 lagstiftningen framtrader ungdomsfingelse emellertid
sisom ett straff, varemot forvaring och internering skola 4d6mas
»i stillet f6r straff«. I benddningspraxis har man alltsedan tillkom-
sten av dessa tre skyddsatgirder funnit ansdkningar avseende na-
gon av dem innefatta amnen, som utgora foremal for nad. Négot
annat dr, att Kungl. Maj:t regelmissigt finner ddomandet av
skyddsatgdrden berittigad och endast sillan avkortar tiden for fri-
hetsber6vandet. Det ir efter lagstiftningens klara ord ritt natur-
ligt, att man finner nideimne foreligga vid ungdomsfingelse, Nar
man finner sd vara fallet ocksd i friga om forvaring och interne-
ring, beror detta sikerligen pé vetskapen om det lidande, som det
relativt tidsobestimda ldngvariga frihetsberovandet innebdr for
den abnorme men icke straffrie lagovertridaren.

I frdga om ungdomsfingelse liksom betriffande forvaring och
internering dr i lagstiftningen foreskrivet, att paféljden ma verk-
stillas genast efter domen utan hinder av diremot ford talan. Friga
uppkommer nu, huruvida verkstilligheten kan uppskjutas genom
ingivande av en nddeansdkan. Vid provning av ett nddedrende, dir
den brottslige 4domts ungdomsfingelse och sokte anstind med
verkstilligheten, ansdgs det av Hogsta domstolen innefatta ett
imne, som ej utgjorde foremal for ndd, och Kungl. Maj:t beslot
i enlighet med denna hemstillan (NJA 1938 s. 584). Skulle denna
grundsats icke uppritthdllas, vore de i lagstiftningen givna reg-
lerna till tryggande av omedelbar verkstillighet verkningslosa.

Beslut, varigenom nigon kvarhilles i ungdomsfingelse eller pé
sikerhetsanstalt, kan icke overklagas. Onskar den intagne bliva
mot namndens beslut utskriven pa prov frin anstalten, stir honom
endast nddevigen till buds. Detta forhillande uppmirksammades
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vid lagradsremissen av forslaget till lagstiftning om fOrvaring av
forminskat tillrikneliga forbrytare. Dirvid anférde justitiemini-
stern (1927 4rs Riksdag, Prop. nr 10, s. 44), att besvirsritt Gver be-
slut rérande en till forvaring intagen persons kvarhéllande pa an-
stalten ej erfordrades, enir i nddeprerogativet ldge innesluten rit-
ten att meddela befrielse frin den pafoljd av beganget brott, som
ligger i forvaring. Bland refererade nadeirenden férekomma an-
sokningar av intagen pd virdanstalt att befrias frin forvaringen
(NJA 1929 5.257), av intagen pa sikerhetsanstalt att bliva pa prov
utskriven (NJA 1939 s. 433 och 1953 s. 664) och av intagen pé an-
stalt for verkstillighet av ungdomsfingelse att bliva pé prov utskri-
ven (NJA 1941 s. 366), och ansokningarna ha av Kungl. Maj:t pd
Hogsta domstolens hemstillan ansetts innefatta dmnen, som ut-
gora foremdl for nad.

Med avseende & forvandlingsfingelse och arrest sdsom militirt
disciplinstraff ha icke férekommit nigra avgéranden i nddeirenden
av ratesfragor, vilka numera ha intresse. Det skall emellertid an-
tecknas, att dessa bdda pafoljder av brott, di de &liggas genom
dom, kunna verkstillas utan hinder av diremot ford talan. Av
detta forhéllande torde man vara berittigad att mena, att ingivan-
det av en nddeansokning icke medfor uppskov med verkstillig-
heten i avbidan pi beslut i anledning av ansokningen och att en
ansbkan om anstdnd med straffverkstilligheten innefattar dmne,
som ej utgdr foremal for ndd. Har arreststraffet dnnu ej verkstillts,
kan den démde naturligtvis av ndd befrias dirifrin (NJA 1936
s. 710).

Med avseende 4 boter och viten uppkomma férutom allehanda
verkstillighetsfrigor problemen, huruvida benddningsritten avser
annat 4n Kronans andel i de utdomda beloppen och om redan er-
lagda botes- eller vitesbelopp kunna av nid &tergivas. I det forra
hinseendet mi forst hidnvisas till Justitiecombudsmannens ovan (s.
64) atergivna uttalande. Mannerheims dir intagna stindpunkt be-
styrkes av tva refererade nddeirenden (N'T 1880 s. 726 och NJA
1919 s. 225). I dessa bida drenden nedsattes av nid boter och vite
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dll forfang f6r enskilds ansprik pa andel i beloppen. Ifrdgavarande
nadedrenden erbjuda intresse dven i det senare hinseendet. Kungl.
Maj:t har namligen vid bada tillfillena funnit den omstindighe-
ten, att boter eller vite redan erlagts, icke utgéra hinder for dren-
dets provning och har vid bifall till anstkningarna férordnat, atc
av néd efterskinkt belopp skulle aterbetalas till den brottslige.

Reglerna om verkstillighet av botesstraff hade under lang tid
och trots partiella reformer visat sig socialt ogynnsamma. P3 ini-
tiativ av divarande justitieministern Schlyter kom en genomgri-
pande reform till stdnd genom 1937 4irs lagstiftning om verkstil-
lighet av botesstraff, vilken tillika avsag verkstillighet av utdémda
viten. Tidigare hade &tskilliga missforhéllanden kunnat rittas til!
genom bifall till nédeansokningar (t. ex. NJA 1932 s. 242 och
449, 1933 5. 242 och 1937 s. 83). Det fanns anledning att hop-
pas, att lagreformen skulle gora nddeansdkningar avseende upp-
skov med verkstillighet av botesstraff Gverflodiga, men si har ej
visat sig bliva fallet, trots att ansokningarnas antal har betydligt
minskat. Det skall emellertid antecknas, att 4tskilliga av nu fore-
kommande nddeansokningar dro overflodiga.

Det ir naturligt, ate vissa grupper av personer, som icke kunnat
eller icke velat erligga boterna, med frukean se den dag, dé frigan
om forvandling av boterna skall upptagas till prévning, och att de
av den grund ans6ka om ndd under dberopande av allehanda skil.
Kungl. Maj:t 6nskar emellertid sillan foregripa den provning av
foreliggande omstandigheter, som tillkommer forvandlingsdom-
stolen att fGretaga enligt reglerna om nedsittning av eller befrielse
fran forvandlingsstraff. Darfor pligar Kungl. Maj:t under hin-
visning till ifrigavarande stadgande limna sidana ansokningar
utan bifall. Det dr forst, nir forvandlingsbeslutet foreligger, som
det dr tid att soka nad.

Ehuru endast ett ringa antal av 4domda botesseraff gi till beslut
om forvandling, férekomma dnnu nidesansokningar avseende be-
frielse frén forvandlingsfingelse. Kungl. Maj:t visar vid behand-
lingen av nddeirendena ofta fordragsamhet med de férsumliga
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genom att utsitta nya frister, vid storre botesbelopp vanligen i form
av amortering. Beslut angdende f6rvandling av fylleribSter forfalla
emellertid utan vidare, nir den démde frivilligt ingétt & alkoholist-
anstalt eller beslut om intagning 4 sddan anstalt foreligger (NJA
1949 s. 748). Har den, som 4domts boter for fylleri eller forar-
gelsevickande beteende, intagits eller frivilligt ingdte & alkoholist-
anstalt, kunna sidana boter icke lingre uttagas genom utmitning
eller inforsel. Genom denna &r 1952 genomforda princip har an-
ledningen till manga nideansdkningar (ssom redan ovan s. 46
omnimts) bortfallit,

Enligt 26 § Regeringsformen tillkommer det uttryckligen Ko-
nungen att »dtergiva — — till Kronan forverkat gods«. Ben&dnings-
ritten omfattar salunda dven konfiskation som brotespafolid. Or-
dalagen giva nirmast vid handen, att sakkonfiskation avsetts, men
ndd har vid ménga tillfillen givits ocksd i fall av virdekonfiska-
tion. Uppfattar man, sdsom senast T. Stromberg® gor, konfiska-
tion sdsom ett i lag stadgat egendomsberdvande utan gottgorelse,
vilket icke har karaktir av skadestind, far man i korthet angivet,
vad som, d det indrages till Kronan, kan utgora foremal for nad.
Fran konfiskationsbegreppet pligar man sisom Stromberg ocksd
gor, inom straffritten vanligen sirskilja béter, skatter och avgifter.
Vid utévningen av benddningsritten har, sdsom jag pavisat, boter
ansetts utgora foremal for ndd icke sdsom konfiskation utan sisom
straff, och denna uppfattning vinner stdd i den numera gillande
rubriken till 2 kap. Strafflagen och den i kapitlet brukade dispo-
sitionen. Hir 4terstdr att understka i vad mén forverkande och
vederlag, skatt och avgift utgéra foremal for nad.

I friga om sakkonfiskation ir att anteckna, att Kungl. Maj:t i
mél om olovlig varuinforsel, dir ett insmugglat pirlhalsband for-
verkats, funnit ansokning, att férordnandet om férverkandet métte
upphivas, innefatta dmne, som utgdr foremil for ndd (se NJA
1943 s. 441), och denna stindpunkt uppritcholls ocksa i ett senare

6 T. Stromberg, Om konfiskation som brottspaféljd. Akad. avh. (Skrifter
utg. av Juridiska fakulteten i Lund. 9. Lund 1949), s. 79 f.
Brott och nid 6
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likartat mal (se NJA 1948 s. 420). Direst Kungl. Maj:t finner sig
endast delvis bora bifalla en niddeansokning avseende sakkonfiska-
tion, uppkommer frigan, huru man bor forfara, om det konfiske-
rade godset ir odelbart. En anstkan, att en genom olovlig anvind-
ning av travaror till byggnadsarbete uppford stuga icke skulle vara
forverkad, tillstyrktes av Hogsta domstolen pd det sittet, att so-
kanden i stillet f6r att egendomen skulle vara forverkad skulle till
Kronan av egendomens virde utgiva visst penningbelopp, vilket
blev Kungl. Maj:ts beslut (se NJA 1952 s. 243). Hir 4r sakkon-
fiskationen utbytt mot virdekonfiskation inom grinsen for den for-
verkade egendomens virde.

Ofta intrider virdekonfiskation ssom surrogat for sakkonfiska-
tion. S& dr fallet i lag ang. olovlig befattning med spritdrycker
(11 § 4 mom.), 1916 &rs varuutforselsférordning (1 § 2 mom.;
forordn. numera ersatt av 1949 &rs lag i imnet) och 1942 &rs Lag
om férbud mot handel med ransonerade varor (5 § forsta st.) samt
i ménga andra forfattningar. Ansokningar om befrielse fran skyl-
dighet att enligt nyssnimnda lagar utgiva vederlag har ansetts in-
nefatta imne, som utgdr foremal for ndd (NJA 1935 s. 430 och
1937 s. 434; 1922 s, 117 och 1947 s. 550; 1947 s. 81).

I ett av ovannimnda nddeirenden (NJA 1922 s. 117) besvaras
fragan, huruvida Kungl. Maj:t liksom vid boter och vite dven vid
konfiskation dger forfoga 6ver mera dn Kronans andel i det ut-
démda beloppet. En anstkan om »moratoriume« till viss dag med
utgivande av vederlag, vilket skulle fordelas mellan Kronan, dkla-
garen och sirskild angivare, blev nimligen av Kungl. Maj:t pd
Hogsta domstolens hemstillan i dess helhet upptagen till prov-
ning.

Fore tillkomsten av 1948 4rs indring av 5 kap. 13 § Strafflagen
radde viss tvekan (se NJA 1944 s. 73 och 1951 s. 573), huruvida
brottslings déd medforde, att dven konfiskation som brottspéfoljd
skulle forfalla. I ett av ovannimnda nideirenden (NJA 1947 s.
81) uppkom fridgan, huruvida en nideansokning avseende frihets-
straff och vederlag skulle pd grund av nyssnimnda lagrum anses
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hava forfallit i bdda hidnseendena. P4 Hogsta domstolens hemsti!-
lan blev nddeansokningen med avseende 4 vederlaget upptagen
(och bifallen). Avgorandet, som innebir fullf§ljande av tanke-
gangen i tidigare rittspraxis (NJA 1944 s. 73), dger otvivelaktigt
giltighet efter 1948 4rs lagindring.

Aven ett tredje av ovannimnda nideirenden (NJA 1947 s. 550)
ager principiellt intresse. Tre personer hade for olovlig varuinforsel
adomts skyldighet att utgiva vederlag dels var for sig dels ocksa
solidariskt med en av sina medbrottslingar. P4 anstkan av tvd av
de domda, att Kungl. Maj:t métte befria dem frin ersiteningsskyl-
digheten eller visentligt begrinsa densamma, upptog Kungl. Maj:t
ansokningarna och nedsatte ersittningsbeloppet for vardera av so-
kandena, cansett att solidarisk ansvarighet dvilade honom och an-
nan eller andra personer. Eftersom svensk ritt erkdnner regress-
ritt mellan brottslingar 4démda skyldighet att utgiva skadestdnd
in solidum, och denna stindpunkt sannolikt ocksi uppritthélles
med avseende & vederlag, medfor bifall till ansdkningarna en be-
grinsning iven av den tredje personens skyldighet att utgiva ve-
derlag.

Ete sirskilt fall av virdekonfiskation méter i en krislagstiftning
frin forsta virldskrigets tid och avsig skyldighet att utgiva be-
hallna frakten vid olovlig trafik till sjoss. Ansdkan gillande dylik
»frakevinst« har avsetts innefatta @mae, som utgdr foremal for
ndd (NJA 1921 s. 64).

Sésom jag redan nimnt, pligar man frdn konfiskation sirskilja
skatter och avgifter. Detta dr naturligt i de fall, dir skatten eller
avgiften icke foéranledes av en straffbar girning utan utgor en pa-
laga, som drabbar envar laglydig medbotgare, vilken ror sig inom
det med skatt eller avgift belagda omradet av samhillslivet. Att
skatter och avgifter over huvud intressera oss i samband med né-
dedrenden beror pd det forhallandet att forfattningarna ofta fore-
skriva, att den som fordvar brott varigenom skatt eller avgift un-
dandragits, skall i domen forpliktas erligga det undandragna
skatte- eller avgiftsbeloppet eller i dtekilliga fall ett normerat eller

Gt
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presumerat hogre belopp. Dessa bida omstindigheter, att skyldig-
heten att erligga beloppet 4ldgges genom dom och att det utdémda
beloppet ofta 4r hogre dn den civila skyldigheten att utgiva skatt
eller avgift, ha foranlete atskilliga nddeansdkningar, i friga om
vilka man haft anledning prova, huruvida ansékningen innefattat
ett imne, som utgdr féremal for nad.

Kungl. Maj:t har vid provning av nddeansokningar rorande
skatt eller avgift regelmissigt funnit nddeimne foreligga, vanligen
i enlighet med Hogsta domstolens yttranden. Hir ma hinvisas till
nddedrenden avseende tillverkningsavgift i anledning av olovlig
brinnvinsbrinning (NT 1869 5.445 och NJA 1920 s.213), brinn-
vinstillverkningsavgift (NJA 1914 s. 584), tillverkningsskatt for
brinavin (NJA 1934 s. 83) och maltskatt (NJA 1935 s. 355),
16sen for bevis om godkinnande av rekvisitioner av sockerpartier
(NJA 1922 s. 45), hundskatt (NJA 1927 s. 663 och 1935 s. 308)
och automobilskatt (NJA 1948 5.563), jaktvardsavgift (NJA 1940
s. 447) och ilgavgift (NJA 1944 s. 453) samt tullavgift (NJA
1943 s. 441). I ett fall har Hogsta domstolens majoritet icke fun-
nit nddeimne foreligga (NJA 1943 s. 441) och i tvd andra fall
har en minoritet inom domstolen kommit till denna uppfattning
(NT 1869 s. 445 och NJA 1922 s. 45).

Den omstindigheten, att ans6kningar avseende littnader i skat-
ter eller avgifter i férevarande nédedrenden ansetts innefatta im-
nen, som utgora foremal f6r ndd, medfor emellertid icke, attKungl.
Maj:t genom bifall till ansckningen onskar stilla sokanden i bit-
mirksammas, att befrielse endast meddelats i friga om »den extra
hundskatten« eller betriffande skillnaden mellan hogsta faststillda
jaktvardsavgift och den, som vid lovlig jakt pd platsen skolat ifrs-
gakomma. Samma princip har man ocksd foljt i friga om auto-
mobilskatten, dir befrielsen allenast avser att forhindra, att skatt
for samma bil erliggas tvd génger f6r samma period, vilket emel-
lertid icke framgér av referatet.

Med avseende 4 brottspafoljderna svsittning och suspension £6-
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rekomma endast {4 drenden av principiellt intresse. Det skall emel-
lertid antecknas, att Kungl. Maj:t i enlighet med Hogsta domsto-
lens hemstillan mildrat avsittning till mistning av tjinsten pa viss
tid med foreskrift tillika om skyldighet for den brottslige att un-
derkasta sig forflyttning till annan tjanst (NJA 1920 s. 337). Det
bor uppmirksammas, att Kungl. Maj:t i detta fall har sdsom for-
utsittning fér ndden stillt ett villkor, som ej finnes bland gingse
brottspéafoljder.

Fragan, huruvida sidana pafoljder av brott som forlust av med-
borgerligt firtroende eller forlust av viss réittighet eller bebirig-
het kunde av nid eftergivas, har tilldragit sig betydlig uppmirk-
samhet 1 litteraturen” och i étskilliga hinseenden blivit foremél
for Kungl. Maj:ts provning. Dessa pafoljder, vilka i den rittsve-
tenskapliga litteraturen pliga betecknas sdsom bistraff, formenas
i verkligheten icke ha karaktiren av straff. Deras raison d’étre ar
en annan #n straffets, ty grunden till rittighetens eller behorig-
hetens forlust 4ir icke den omstandigheten, att medborgaren Gver-
tygats om brott och 4d6mts straff, utan det férhillandet, att hans
olamplighet for innehav av rittigheten eller behorigheten pa otve-
tydigt sdtt manifesterats. Ndgot annat dr, att dylika pafoljder av
brott ofta iro lika kinnbara eller mera kinnbara in sjilva straffet.

Numera férekommer forlust av medborgerligt fortroende icke
mera som pafoljd av brott. Vanfrejden i 1734 ars lag forbyttes i
1864 &rs Strafflag i 2 kap. 19 § till f6rlust av medborgerligt for-
troende, och denna paféljd avskaffades slutligen i dess helhet &r
1936. Forlust av medborgerligt fortroende synes ha uppfattats si-
som ett straff i 1864 ars Strafflag, ty pafdljden fick sin plats i ka-
pitlet »Om straff, som efter denna lag 4d6mas méi«. Linge yp-
pades tvekan, om péféljden kunde av ndd undanrdjas (se hirom
NT 1864 s. 353). Redan Kreiiger® hivdade, att ett s3dant »acces-
soriskt straff« kunde nddevigen undanrdjas, och Stjernberg an-
slot sig till denna uppfattning. Forst genom beslut i ett nideiren-

7 Se Hagstrdmer, a. a. Bd 1, s. 440 f. och Stjernberg, a. a., s. 55 f.
8 Se hans Kortfattad framstillning af Svenska benidningsritten, s. 705 f.
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de under péfoljdens sista tid klarlades, att Kungl. Maj:t i enlighet
med Hogsta domstolens uppfattning menade sig kunna av néd ef-
tergiva forlust av medborgerligt fortroende (NJA 1934 s. 239).

Den ildre svenska straffritten kdnnetecknades av ett stort antal
mycket skiftande bistraff, av vilka &tskilliga avsigo forlust av ris-
tighet eller behorigher. Manga av dem avskaffades med den nya
strafflagen av 4r 1864, medan andra, till vilka 2 kap. 20 § hin-
visade, dnnu linge kvarstodo. Den i 22 kap. 3 och 4 §§ omnimnda
pafoljden forlust av niringsritt borttogs &r 1948. Pafoljden ovir-
dighet att fora andras talan infor ritta 1 22 kap. 14 § upphivdes
ar 1936. Péfoljden ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas, som
anfordes i 25 kap. 9—12 och 15 §§, avskaffades 4r 1936, medan
pafoljden ovirdighet att vidare nyttjas i befattning inom kommu-
nikationsverken, varom stadgades i 25 kap. 15 §, kvarstod till ar
1948. Rorande nu nimnda pafoljder finnas inga nddedrenden re-
fererade.

Pifoljder avseende forlust av rittighet eller behorighet ha fun-
nits och finnas i stor omfattning i specialstraffritten. Av dem in-
trada ndgra eo ipso, medan andra frénkinnas den brottslige genom
beslut av administrativ myndighet. Rérande sddana péfoljder fin-
nas tvd refererade nddedrenden. Den, som enligt 1917 4ars rus-
drycksforsiljningsforordning domts for olovlig forsiljning av rus-
drycker, ansokte att av ndd befrias frin den d& obligatoriska pa-
foljden forlust av inkopsritt (se 34 § 5., jfr 3 § 1937 drs forord-
ning). I enlighet med Hogsta domstolens hemstillan fann Kungl.
Maj:t ans6kningen innefatta ett imne, som ej utgjorde foremal for
ndd (NJA 1925 s. 191). Det synes falla utom Kungl. Maj:ts be-
nddningsrite att befria frin pafoljder, som eo pso intrida eller
bero av administrativ myndighets beslut. De forra kunna endast
undanrGjas enligt uttrycklig foreskrift i den ifrdgavarande forfatt-
ningen, de senare blott besvirsvigen.

Den omstindigheten, att ndgon domts till ansvar f6r brotslig
girning medfor emellertid ocksa fjirmare verkningar till men {or
den d6mde. Enligt 15 kap. 2 § Rittegingsbalken av 1734 &rs lag
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(jfr 12 kap. 2 och 5 §§ Rittegéngsbalken) kunde den, som domts
for brott, avvisas sisom rittegingsombud. En som enligt sagda
stadgande upprepade ginger avvisats ansokte att av ndd berittigas
upptrida sdsom rattegingsombud, men Kungl. Maj:t fann pd Hog-
sta domstolens hemstillan ans6kningen innefatta ett Zmne, som
ej utgjorde foremal for ndd (NJA 1919 s. 46). Den som avvisats
kan enligt gillande ritt genom besvir fora sirskild talan mot be-
slutet.

Enligt statens allmina avloningsreglemente (SFS 1948 nr 564)
ir en tjinsteman, som pa grund av misstanke om brott avstinges
frén tjanstgoring, skyldig att vidkidnnas mistning av 16nen eller del
av 16nen. Har avstingningen varit obefogad, i det att han frikidn-
nes fran ansvar, skall loneavdrag icke tillimpas och innehéllen
16n utdelas. Ar tjinstemannen anhillen sisom misstinkt eller
hiktad for brott, intrider lonemistningen automatiskt. P4 veder-
bérande myndighet ankommer att skonsmissigt avgora, huruvida
tjanstemannen pad grund av avstingningen, anhéllandet eller hake-
ningen skall mista hela l6nen eller tilldtas — pd grund av f6rsorj-
ningsplikt — att uppbira del ddrav. Lonemistningen intrader sa-
lunda utan sdrskilt domstolsbeslut, och domstol kan ej heller i
straffdomen férordna om utbetalning av innehdllen 16n. Under
den tid tjinstemannen undergir frihetsstraff, 4r han pliktig vid-
kinnas lonemistning efter enahanda principer. Blir han i straff-
domen avsatt fran sin befattning, mister han alla 16neférméner.®

Annorlunda ligger det till i friga om de befattningar inom po-
lisvisendet, som i avloningshidnseende regleras av 1925 irs for-
ordning med diri sedermera gjorda dndringar.’® Dir dger dom-
stol, som filler befattningshavaren till ansvar, férordna, att inne-
hallna lonefdrméner skola helt eller delvis utbetalas. Friga upp-

9 Se hirom nidrmare F. Ericson, De statliga avloningsforfattningarna. Med
inledning och kommentarer. 3:e uppl. (Sthm 1949), s. 155 {.

10 Se hirom nirmare E. Sjdholm, Lagstiftningen om polisvisendet m. m.
2:a utvidg. uppl. (Sthm 1951), s. 281—285. Sjoholm synes ha missforstite
utgingen av nddedrendet.
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kommer nu, huruvida i sddant fall Kungl. Maj:t kan av ndd for-
ordna om utbetalning av belopp, som innhéllits och icke av dom-
stolen utanordnats. I ett nddedrende (NJA 1943 s. 645) hade dom-
stol forordnat, att halva det innehillna beloppet skulle utbetalas,
och polismannen ansokte att av ndd utfi resten. Mot Hogsta dom-
stolens majoritet fann Kungl. Maj:t i verensstimmelse med ju-
stitierddet Lawskis mening anskningen innefatta nddeimne. Den-
na stdndpunkt stdr i 6verensstimmelse med forordningens sam-
mankopplande av straffets utdomande och beslut om l6nefor-
manernas utbetalning.

Den, som domdes till avsittning frén allmin tjanst, kunde icke
komma i &tnjutande av pension. Friga uppkom dirfor, huruvida
tjdnstemannen tillika gite forlustig ricten att 3 erlagda pensions-
avgifter tillbaka och om detta kunde av nid medgivas (NJA 1934
s. 239). Frigestillningen saknar numera intresse, sedan Kungl.
Maj:t genom 1950 4rs kungorelse (SFS 1950 nr 523) forordnat,
att verkningarna i pensionshinseende av dom & straff for ambets-
brott skola upphora.

Till sist skall jag till behandling upptaga frigan, huruvida
Kungl. Maj:t dger att av nad forindra eller upphiva de pafoljder
av brott, som innehillas i villkorlig dom och villkorlig frigivning.
Vare sig den villkorliga domen avser villkorligt anstdnd med straf-
fets 4domande eller med dess verkstillande, innefattar den ndgot
mera dn allenast en sakerforklaring, dirigenom att ett latent
straffansprik uppritthdlles under prévotiden. Ofta ir detta straff-
ansprak forstirke med 6vervakning, foreskrifter och anordningar.
Det synes dirfor vara stillt utom tvivel, att Kungl. Maj:t kan av
ndd upphiva eller forindra en villkorlig dom. Sarskilt intresse far
fragan med avseende pd mojligheten att av ndd f& en i den vill-
korliga domen meddelad foreskrift upphivd. I en villkorlig dom
hade foreskrivits, att den brottslige skulle omhindertagas for
skyddsuppfostran. P4 ansokan, att Kungl. Maj:t skulle av nid be-
fria den domde frén sddant omhindertagande, fann Kungl. Maj:t
i enlighet med Hogsta domstolens hemstillan (sirvotum av justi-
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tieridet Santesson) anstkningen avse upphivande av ifrdgavarande
foreskrift i den villkorliga domen och, sdlunda uppfattad, inne-
fatta ett dmne, som utgor foremal for ndd (NJA 1949 s. 220; jfr
NJA 1915 s. 114 och 1924 s. 32). Liknande sporsmal resas vid
nddeansokningar avseende indring av beslut om villkorlig fri-
givning. I nadedrenden avseende befrielse frin tillsyn eller fore-
skrift har Kungl. Maj:t funnit ansdkningen innefatta ett imne,
som utgor foremal for ndd (NJA 1921 s. 479 och 1933 s. 380).

Endast i ndgra fi fall g8 besvir Gver forvaltningsmyndighets
beslut till Hogsta domstolen. Sa 4r emellertid fallet med dels be-
svir Over linsstyrelses utslag om utvisning av utldnning, dels be-
sviar Over linsstyrelses utslag om &adomande av tvingsarbete
enligt 16sdrivarlagen, fattigvardslagen eller barnavdrdslagen. Det
ar anmarkningsvirt, att Kungl. Maj:t i friga om samma tvd pa-
foljder, utvisning och tvingsarbete, i enlighet med Hogsta dom-
stolens yttranden funnit vissa nddeansokningar innefatta imnen,
som utgora foremail for nad.

Ehuru ingendera pafoljden har karaktir av straff och ingendera
pafoljden med nddviandighet 4d6mes i anledning av brottslig gir-
ning, medfora bada pafoljderna vittgdende ingrepp i den dérav
berordes frihet. Det 4r sannolikt, att just denna omstindighet pé-
kallat rite till besvir hos domstol 6ver den administrativa myndig-
hetens beslut. Det forhéllandet, att Hogsta domstolen fatr anled-
ning att i manga fall avgora, huruvida utvisning eller tvingsarbete
skall 8domas, synes hava givit dess ledaméter intryck av behovet
av en mojlighet for Kungl. Maj:t att i statsradet efter fri provning
upphiva utslag, varigenom forordnande om utvisning eller tvings-
arbete meddelats. I den mén lagstiftningen icke i administrativ ord-
ning givit Kungl. Maj:t en sddan sista provningsritt, har Hogsta
domstolen i yttranden &ver nddeansokningar anvisat Kungl. Maj:t
mdjligheten att begagna nddeprerogativet.

Det skulle ligga nira till hands att antaga, att denna utvig,
som stdr i mindre god samklang med ordalagen i 26 § Regerings-
formen, av 4lder begagnats. Intet tyder emellertid pé, att si skulle
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ha varit fallet. Att doma av vira rittsfallssamlingar aktualisera-
des problemstillpingen forst genom 1885 érs losdrivarlag och
1914 &rs utlinningslag. Sedan dess har den fingat rittsvetenska-
pens intresse och givit anledning till kritiska anmirkningar mot
principerna for utdvningen av Kungl. Maj:ts i 26 § Regerings-
formen givna rétt att i brottmal gora ndd. Hogsta domstolen och
Kungl. Maj:t ha likvil oanfiktade fortsatt pd den inslagna linjen.

Enligt var utlinningslagstiftning tillkommer det lansstyrelse
att pa vissa i lagen angivna grunder, sdrskilt kriminalitet eller
asocialitet, meddela forordnande om wvisning av utlinning, som
vistas i riket. Utvisningsutslaget skall innehélla forbud f6r utlin-
ningen vid dventyr av frihetsstraff att utan tillstdnd av Konungen
eller i visst fall Utlinningskommissionen &tervinda till riket. Vi-
dare tillkommer det Konungen att under vissa i lagen angivna
forutsittningar i statsrddet forordna om utvisning av utlinning,
som hir vistas. Motsvarande regler ha funnits i vir dldre utldn-
ningslagstiftning.

Har foérordnande om utvisning meddelats, férsoker utlinningen
ofta alla mojligheter att kvarstanna i landet. Darvid hinder det,
att han ocksd provar niddevigen. Sélunda forekomma ansokningar,
att utvisnngsbeslutet av ndd upphives, att utlinningen av nid fir
kvarbliva i riket, att verkstilligheten av utvisningsutslaget upp-
skjutes eller, om utlinningen vistas utomlands, att han av nid fir
tillstdnd att hit atervinda. Fraga uppkommer nu, om och i vilken
utstrackning sddana ansokningar anses innefatta imnen, som ut-
gora foremal for nad. Etc antal refererade ni3deirenden belysa fra-
gorna ur olika synpunkter.

I ett nddedrende (NJA 1919 s. 210) hade linsstyrelse forordnat
om utvisning av utlinning, som adomts straffarbete. Innan utvis-
ningsutslaget kunnit verkstillas, ansokte han, att Kungl. Maj:t
matte av ndd meddela honom tillstind att kvarstanna i riket. Hog-

11 ] fr8ga om tvingsarbete se Stjernberg, a. a., s. 46 f. och i friga om ut-
visning och tvingsarbete Malmgren, Foremil fér Kungl. Maj:ts nid, s.
344--353,
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sta domstolen hemstillde, att Kungl. Maj:t matte av nad forklara,
att utslaget icke skulle ga i verkstillighet, och Kungl. Maj:t be-
slot i enlighet med denna hemstillan. Beslutet 1 nddedrendet for-
anledde Malmgren till kritiska anmirkningar. Malmgren hivdade,
att Kungl. Maj:t, som igde behdrighet att medgiva utlinningen
ratt att atervinda till riket, ocksid maste antagas vara berittigad
att annullera ett férbud mot vistelse 1 riket. Ansékningen botde
dirfor enligt hans mening icke hava foranlett yttrande av Hog-
sta domstolen eller av Kungl. Maj:t upptagits sisom nédeirende.

Malmgrens &sikter vunno emellertid icke omedelbart gehor i
Hogsta domstolen eller hos Kungl. Maj:t. I ett kort efter det att
Malmgren tillkinnagivit sin stindpunkt avgjort nddedrende (NJA
1927 s. 565) dterkom fragestillningen. Utlinningen, betraffande
vilken lansstyrelse forordnat om utvisning, sedan han domts for
girdfarihandel, ansokte, att Kungl. Maj:t ville av néd tilldta ho-
nom att tillsvidare vistas i riket. I enlighet med Hogsta domstolens
yttrande fann Kungl. Maj:t anledning ej forekomma att ldmna bi-
fall till anstkningen. Kungl. Maj:t fann silunda liksom Hogsta
domstolen, att ansdkningen innefattade ett imne, som utgor fore-
mal for nid.

I de tvd foljande nddedrendena giller det utlinningar, betrif-
fande vilka Kungl. Maj:t férordnat om utvisning. I det forra na-
dedrendet (NJA 1931 s. 537) hade Kungl. Maj:t enligt 18 § 1914
irs utlinningslag forordnat om utvisning, och utlinningen ansokte,
att Kungl. Maj:t matte av nad upphidva utvisningsbeslutet eller
meddela honom tillstdnd att under viss tid vistas i landet. Eftersom
utvisningsutslaget blivit i statsrddet beslutat, fann Hogsta domsto-
len det ej ankomma pd den att avgiva yttrande Sver ansokningen
och férordnade, att handlingarna skulle Sverlimnas till justitie-
departementet. I det senare fallet hade Kungl. Maj:t enligt § 6
nyssnimnda lag forordnat om utvisning av en utlinning, som
emellertid sedermera olovligen &terkommit till riket och som nu
ansokte att Kungl. Maj:t skulle upphiva det tidigare utvisnings-
beslutet (NJA 1935 s. 24). Hogsta domstolen fann sig icke skola
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avgiva yterande over ansSkningen, varvid en minoritet uttryckligen
anforde, att Kungl. Maj:t dgde att i administrativ ordning meddela
sokanden tillstdnd att vistas hir i riket. Kungl. Maj:t fann i anled-
ning av ansbkningen for gott medgiva, att sokanden finge utan
hinder av utvisningsbeslutet tillsvidare vistas hir i riket. Att doma
av formuleringen upptogs ansokningen icke i statsridet som en né-
deansokning.

Samma formulering kom till anvindning i Kungl. Maj:ts utslag
i ett senare nddedrende (NJA 1941 s. 356). En for spioneri domd
utlinning, betriffande vilken linsstyrelse forordnat om utvisning,
ansokte att efter utstindet straff fi 4terforenas med sin i Sverige
boende svenskfédda hustru och makarnas barn. I detta fall fann
Hogsta domstolens majoritet ansdkningen innefatta ett imne, som
icke utgor foremal for ndd. Minoriteten ter fann — under erinran
att det icke tillkomme Hogsta domstolen att avgiva yterande i friga
om verkstilligheten av utvisningsbeslutet — anledning ej fore-
komma att tillstyrka bifall till ansokningen, sdvitt den avsage be-
frielse frdn utvisningen.

I ett f6ljande drende (NJA 1942 s. 236) klarlades Hogsta dom-
stolens och Kungl. Maj:ts stindpunkter. En dansk frikdrsman hade
for stold, forovad ombord pa det svenska fartyg, med vilket han
frén Tyskland sokt taga sig in i riket, domts till straffarbete, och
lansstyrelsen hade forordnat om hans utvisning. I nddeans6kan
hemstiller han, att Kungl. Maj:t mitte upphiva utvisningsutslaget
eller forordna, att det icke finge verkstillas. Hogsta domstolens
majoritet fann ansokningen innefatta ett amne, som icke utgor f6-
remal for ndd. Minoriteten dter intog samma stindpunkt som i
foregdende nidedrende (NJA 1941 s. 356). Kungl. Maj:t bitridde
minoritetens standpunkt och fann anledning ej férekomma att
limna bifall till nddeansdkningen i vad den avsig upphivande av
utvisningsutslaget samt ansokningen i Ovrigt innefatta ett imne,
som icke utgor foremal for nad. Stindpunkten, att en anstkan, att
utvisningsutslaget ej mé verkstillas, icke innefattar nddeimne, be-
kriftas i ett foljande nidedrende (NJA 1943 s. 421), dir Kungl.
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Maj:t beslutar i enlighet med Hogsta domstolens (enhilliga) hem-
stillan, att ansokningen innefattar ett imne, som icke utgor fore-
mal for nad.

Av den hir utforligt givna oversikten av foreliggande nidedren-
den torde framgs, att Kungl. Maj:t och Héogsta domstolen anse en
ansbkan om upphivande av ett utslag om utvisning pd grund av
kriminalitet innefatta nddeimne. Eljes handliggas nddeansoknin-
gar avseende ritt att vistas i riket endast i administrativ ordning.
Avser ansokningen, att utvisningsutslaget icke skall verkstillas,
kan ans6kningen ej upptagas nddevigen, enir den innefattar ett
imne, som ej utgor foremdl for ndd. Malmgrens uppfattning har
silunda blott delvis paverkat Hogsta domstolen och Kungl. Maj:t.
Olost 4r fragan, huruvida utslag om utvisning pa grund av asocia-
litet kan nadevigen upphivas.'*

Frigan, huruvida tvingsarbete, 8domt enligt 10sdrivariagen eller
enligt fattigvards- och barnavérdslagarna, innefattade en péfoljd av
beskaffenhet att utgora féremal for ndd, har blivic i dtskilliga na-
dedirenden besvarad, ehuru man icke ir fullt klar 6ver svarets verk-
liga innebdrd.

I ett nddedrende (NJA 1894 s. 657) avseende en anstkan om
befrielse frin tvingsarbete 4domt enligt losdrivar- och fattigvérds-
lagstiftningen (bettleri), beslét Kungl. Maj:t i enlighet med Hog-
sta domstolens majoritets yttrande att ldmna ansdkningen utan bi-
fall. Justitierdden Abergsson och Herslow ansigo emellertid an-
sokningen avse ett imne, som ej utgjorde foremal for ndd. Malm-
gren kunde icke forlika sig med den av Hogsta domstolen och
Kungl. Maj:t intagna stindpunkten, att tvingsarbete, 4domt for
16sdriveri, utgjorde foremal for ndd. Redan Stjernberg, som tidi-
gare uppmirksammat avgorandet, var obenigen att rubricera 16s-
driveri som en brottslig girning men var villig att karakterisera
tvangsarbete for 16sdriveri som en straffpafoljd i detta ords vid-
stricktare mening. F6r Malmgren stod det klart, att grundlagens

12 Annorlunda har E. Horstadius (Forvaltningsrittslig tidskr. 1946, s.
295 £.) uppfattat dessa nidedrenden.
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bud icke uppfyllts, och att grunden till avgdrandet var att soka i
bristfalligheter i losdrivarlagens redigering, vilka icke borde ndde-
vigen avhjilpas.

Tvéangsarbete kan enligt 75 § fattigvardslagen 4domas personer,
som vigrat att fullgéra dem enligt fattigvirdslagen anvisat arbete.
Alltsedan &r 1922 har Kungl. Maj:t ansett sig kunna av nad befria
frén sidant 4d6mt tvangsarbete, och denna stindpunkt har, efter
det att Malmgren offentliggjort sin uppfattning, redovisats i ett
refererat nidedrende (NJA 1939 s. 319), som avgjorts i enlighet
med Hogsta domstolens (enhilliga) hemstillan.

Innan tvingsarbete kan 4d6mas enligt 16sdrivarlagen eller fat-
tigvardslagen skall varning hava meddelats den forsumlige, och
tvingsarbetet intrider sésom en pafoljd av det forhdllandet, att den
forsumliga icke stille sig varningen till efterrdttelse. Fraga upp-
kommer nu, huruvida Kungl. Maj:t kan av ndd undanréja en med-
delad varning. Dirutinnan 4ro tvd refererade nddeirenden av in-
tresse. I det forra (NJA 1929 s. 401) anslot sig Kungl. Maj:t till
den av Hogsta domstolens majoritet omfattade stindpunkten, att
ansSkningen, som avsdg varning for 16sdriveri, borde limnas utan
avseende. Justitierddet Bergman fann ansokningen avse ett dmne,
som under foreliggande omstindigheter icke vore foremal for nad,
varemot justitierddet Molin fann anledning icke forekomma att
tillstyrka bifall till ans6kningen. I det senare nddedrendet (NJA
1936 s. 448) blev utgdngen en annan. Justitierddet Skarstedt, som
tillhorde majoriteten i foregiende drende, bibeholl sin stindpunke,
men Hogsta domstolens majoritet fann anledning ej férekomma
att tillstyrka bifall till ansokningen, och Kungl. Maj:t beslot i en-
lighet med denna hemstillan.

Enligt fattigvirdslagen kan man & fattigvdrdsanstalt kvarhilla
forsumliga familjeforsorjare samt bettlare och 16sdrivare, som pa
grund av behov av fattigvird dér intagits. Dylika personer kunna
kvarhéllas p4 anstalten intill de kunna antagas uppfylla sin for-
sorjningsplikt, dock i fradga om familjeforsorjarna hogst ett &r. En
ansokan avseende en silunda intagen 18sdrivare ansdgs av Hogsta
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domstolen och Kungl. Maj:t innefatta ett imne, som ej utgor fore-
mal fér ndd (NJA 1941 s. 466).

Eek har forsokt sammanfatta resultaten av den benddnings-
praxis, for vilken jag hir redogjort.’® Han finner samma skil tala
for benddning i friga om kvarhédllande pd anstalt av bettlare och
16sdrivare som betriffande befrielse fran 4domt tvdngsarbete, Dir-
utinnan ir jag icke enig med honom. Det 4d6mda tvangsarbetet
utgor en efter varning pilagd tidsbestimd paféljd, som genom sin
utformning har stora likheter med frihetsberdvande i form av
straff, medan kvarhéllandet & fattigvirdsanstalt betingas 4 ena si-
dan av den intagnes behov av vird och & andra sidan av hans ofor-
maga att »irligen« forsorja sig. Att Hogsta domstolen och Kungl.
Maj:t velat indraga det 4domda tvdngsarbetet under pafoljder, som
avses i 26 § Regeringsformen, beror sannolikt pad dess strafflik-
nande karaktir och dirjimte i nigon mén pa lagens otydlighet till
tankegdng och utformning.

Vad slutligen betriffar frigan om varning sdsom pifoljd av
beskaffenhet att kuna undanrbjas av ndd synes man ha fést av-
seende vid tre sirskilda férhdllanden. Varningen medfor ett lidande
for den, som drabbas dirav, vilket sirskilt giller varning enligt
losdrivarlagen, som delgives rikets polismyndigheter. Varningen
ir en nodvandig forutsitening {6r 4démande av tvidngsarbete. Dir-
till kommer, att beslut om varning icke kan 6verklagas utom i
samband med besvir ver 4domt tvingsarbete.

13 H. Eek, Administrativa frihetsberévanden (Upps. 1943), s. 151—157.
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V1D studiet av forekommande nédeansokningar och de rittegdngs-
handlingar, till vilka de hianfora sig, kan man icke undgs att gripas
av de minskliga olyckor, som de omvittna. Ocksi den, som pa
allvar accepterar tanken, att strafflagens uppgift ir att skydda
samhillet mot brottsligheten, méste gripas av vittnesbérden om
medminniskors svira lott och friga sig, huruvida verkstillighe-
ten av ett 4domt straff fyller ndgon samhillelig funktion i det sir-
skilda fallet. Forstdelsen for den brottslige skapar i vira dagar
betingelsen for benddning. Towut comprendre, c’est tout pardonner.
Forhastad vore emellertid slutsatsen, att den, som mest benidat,
forstdte mest.

Vinder man sig sd i tanken till rittegdngar, dir den brottslige
nojt sig med domen och accepterat straffet, moter en samma bild.
Domaten, 8klagaren och advokaten veta vil, att det finnes ur-
sikter ocks3 for de mest avskyvirda brott, och att ocksa den uslaste
brottsling har mycket att anfora till sitt forsvar. Huru mycket
mera kan d3 icke den urskuldas, som av enfald eller 6verilning, i
overmod eller fortvivlan tillfallige satt foten inom de omréden
av sambhillslivet, som skyddas av straffbud. Man frigar sig, om
det typiskt sett finnes i bilden ndgot moment, som skiljer de néde-
sbkande frin 6vriga domda.

Om man icke kan finna skillnaden mellan dessa bada grupper,
synes grundvalen for existensen av ett nddeinstitut vackla. Borde i
dylikt fall icke alla soka ndd? Skulle dé icke alla benddas — eller
ingen? Initiativet till en nideansskning kommer frin den brotts-
lige personligen eller frin kretsen av nirstdende. Kunde man icke
av argumentationen i nideansdkningarna vinna klarhet om det
eftersokta avgorande momentet? Den vigen dr emellertid nédppe-

Brott och ndd 7
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ligen framkomlig, ty flertalet ansokningar 4ro konstldsa, stereo-
typa produkter av en ovan eller alltfor van hand. Nideansok-
ningarna maéste studeras mot bakgrunden av kinnedom om inne-
hallet i rittegingshandlingarna. Anda krives tdlamod och god
vilja for att nd ett patagligt intryck av den nidestkandes speciella
forhallanden.

Aven den, som #r utrustad med dessa egenskaper, lirer finna,
att flertalet nidedrenden sakna bestimda karakteristika, som skilja
dem frdn brottmal i allmédnhet. Straffdomen synes vara fornuftig
i val av péfoljd och i straffmitningen, och de nadeskil, som
dberopas, sakna birkraft i den mén de icke redan vunnit beaktande
vid bestimmandet av pafoljden. Ett bifall till en sidan ansdkan
skulle, om det uttryckte en principiell uppfattning, f& vittgiende
konsekvenser i rittstillimpningen och foranleda en méangfald
andra ansdkningar, som kunde gora skiligt ansprik pd ett gynn-
samt mottagande. Rorande denna stora grupp av nddedrenden ir
Kungl. Maj:t ense med Hogsta domstolen i stdndpunkten, att
skdl saknas att bifalla anstkningen. Gruppen omfattar ungefir
tre femtedelar av nédedrendena.

Nu 4terstd de tv femtedelar av nddedrendena, dir Kungl. Maj:t
funnit skil att helt eller delvis bifalla ansokningen. Det 4r inom
denna grupp, sow vi ha anledning att finna det eftersokta, sir-
skiljande momentet. Efterforskningen 4r emellertid icke ldtt att
foretaga, eftersom nadebesluten icke 4ro forsedda med motivering.
Man méste hir taga del av ansSkningen och rittegingshandlingar-
na. Likvil kan man icke nd full visshet, ty avgérandet kan vara
grundat pd omstindigheter, som p& annat sitt ha kommit till
justitieministerns kdnnedom och vilka aldrig redovisas. Dessa
fall dro emellertid icke talrika, och de 4terstiende ricka till for
studium.

Vanligen finner man det avgorande nadeskilet angivet eller
antytt i nideansokningen. Det ger emellertid icke alltid tillfor-
litligt resultat att utan vidare ligga de anférda nddeskilen till
grund for understkningen av nadeskilen. Det hinder icke sillan,
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att dessa ej ensamma eller stundom rent av alls ej godtagits, utan
att bifallsbeslutet helt eller delvis triffats pd grundval av om-
standigheter, som endast aterfinnas bland rittegingshandlingarna.
Anforda och antagna nadeskil sammanfalla silunda icke.

I den min Kungl. Maj:t icke himtar nédeskilen frin ritte-
gingshandlingarna utan finner dem 1i sjilva ansokningen, giller
det att avgora, om de uppgivna omstindigheterna verkligen fore-
ligga eller ej och huruvida man av rittegingshandlingarna och
ansOkningen sammantagna far en rittvisande helhetsbild av den
brottsliges forhallanden. Hérutinnan ir Kungl. Maj:t simre stilld
in en domstol, dir bilden far djup och skdrpa under rittegingens
forlopp tack vare principen om en muntlig, kontradiktorisk pro-
cess. Det hinder, att sokanden genom bilaggandet av intyg soker
bestyrka riktigheten av sina uppgifter, men oftast std de obestyrkta.
Huru kan Kungl. Maj:t d& finna ut, om sokandens uppgifter
kunna godtagas?

Ar den brottslige intagen pa fdngvardsanstalt, foranleder nade-
anstkningen enligt nu tillimpade ordning yttranden bdde av an-
staltsnimnden och av Fingvardsstyrelsen. Vanligen beredes sokan-
den tillfille att framligga sina synpunkter personligen for an-
staltsnimnden, som alltid innan yttrandet avgives soker bilda sig
en uppfattning om ansokningens rimlighet. Ehuru anstaltsnimnd-
ernas yttranden betydligt skifta till kvaliteten, giva de i flertalet
fall vigledande upplysningar och omdomen. Av sirskild be-
tydelse dro de i yttrandena limnade uppgifterna om den intagnes
upptridande pd anstalten och om anstaltsvistelsens inverkan pd
honom. Nimndledaméternas instillning till fingvirden och de
intagna framskymtar stundom i personligt firgade sirvota.

Sedan anstaltsnimnden avgivit sitt yttrande Gver ansckningen,
insindes det till Fangvirdsstyrelsen. Den dir férekommande
granskningen synes Overvigande vara av formell natur och re-
sulterar regelmissigt i ett avstyrkande. Endast om ansokningen
motiveras av synnerligen 6mmande férhdllanden avseende fing-
elsevistelsen, sdsom obotlig svar sjukdom eller svérighet att ut-

id
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hirda frihetsberbvandet, eller om ansokningen hirrdr frin ldng-
tidsfdnge, som anses »mogen» for benddning, kan Fingvirds-
styrelsens tillstyrkande forvintas. Fingvérdsstyrelsen synes tradi-
tionellt eljes betrakta avkortning av tiden for frihetsberdvandet
ssom ett fangvirdens rationella genomforande stérande moment.

Den forhandsgranskning av nddeansokningar, som férekommer
i frdga om ansokningar fran intagna, saknar motsvarighet be-
traffande ansokningar avseende personer, som befinna sig pé fri
fot. Man kunde nu vinta sig, att Kungl. Maj:t genom Nedre justi-
tierevisionens forsorg regelmissigt inhimtade upplysningar till
kontroll av uppgifter och omdomen, som férekomma i deras an--
sokningar. S4 ir emellertid icke fallet. Det forekommer emeller-
tid, att Hogsta domstolen eller Kungl. Maj:t pa sidant sitt ldter
i enskilda fall foretaga sirskilda undersokningar. Hogsta dom-
stolen tar endast sillan initiativ i denna riktning, men Kungl.
Maj:t begagnar i allt storre utstrackning denna mojlighet.

I Regeringsformens krav, att Hogsta domstolen skall horas fore
nidedrendets avgorande, finnas inga inskrinkningar i friga om
granskningens omfattning. Ett studium av Hogsta domstolens
yttranden synes giva till resultat, att Hogsta domstolen forst be-
fattar sig med frigan om foremal for nad. Foreligger ett néde-
imne, provas, huruvida den 4domda péfoljden efter ett judiciellr
skén dr rimlig med hinsyn till samtliga numera foreliggande,
relevanta omstindigheter. Slutligen behandlas frigan, om ansck-
fallas. Det dr silunda friga om en allsidig provning av 4rendet
efter ritt och billighes.

Medan Kungl. Maj:t nidstan alltid delar Hogsta domstolens
standpunkt i frigan om foéremal for ndd, avviker Kungl. Maj:ts
uppfattning i den skonsmissiga provningen ganska ofta frin
Hogsta domstolens, och avvikelserna synas falla bade inom det
judiciella och det fria skonet. Man kan séka grunden till av-
vikelserna. pd olika hall. Kanske olikheterna i det judiciella skinet
bero pa skillnaderna i erfarenhet pd domarbanan, kanske pa skift-
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ningar i Hogsta domstolens och regeringens sammansittning vid
tillfallet for avgorandet. I det forra hinseendet m& anmirkas, att
vara justitieministrar sillan haft ett justitierdds ladngvariga tjinste-
tid sdsom domare. I det senare kan pavisas, hurusom Hogsta dom-
stolens sammansittning vid behandling av nddeirenden skiftar,
och huru nidedrendenas avgbrande synes rona inflytande av stats-
rddens ledigheter.

Mera 4n det judiciella skdnet priglas det fria skonet av de rad-
givande och beslutande personernas individuella uppfattningar
om samhillet och medborgarna. Négra fista dirvid stort avseende
vid lagarnas konsekventa uppritthdllande. Andra tro pd allmin-
preventionens betydelse. Négon framhailler vikten av en efter
den enskildes individuella férhéllanden avpassad kriminalvird. En
och annan ogillar i princip frihetsberévande, medan enstaka hysa
misstro till kriminalvird i frihet. Négra mena, att straffdomen
bor std fast av hinsyn till domstolarnas auktoritet, andra, att
straffets verkstillighet forryckes av benddning i fortid. Nagra
uppfatta kravet pd likhet infor lagen, sdsom ett krav pé formell
likhet, andra sisom ett krav p& materiell likhet i strafflidandet.

Alla dessa skiftande uppfattningar, som med varierande intensi-
tet ingd i varje mans helhetsbild av statens straffande verksambet,
paverka de radgivande och beslutande personernas mening om
néadeinstitutets uppgift. Dirvid synas somliga uppfatta nddeinsti-
tutet sdsom en #ltima ratio, medan andra mera fista avseende vid
dess egenskap av ett hogsta samvete. Allteftersom man menar, att
besluten skola vara fornuftigt eller moraliskt férsvarbara, vixla
forutsittningarna f6r bifallsbesluten. Bide grundlagens bud och
svensk rittstradition giva utrymme f6r vardera uppfattningen och
ocksd fér dem bdda sammantagna.

Det kan om Hogsta domstolens yttranden — uppfattade sisom
konsekventa uttryck for en mera enhetlig opinion i en stor kolle-
gial domstol — sigas, att de uppbiras av ett skolat judiciellt skdn,
medan det fria skonet synes vara mindre sikert. Det sistnimnda
forhallandet astadkommer & ena sidan forsiktighet i tillimpningen
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och & andra sidan enstaka mindre vil motiverade tillstyrkanden.
Kungl. Maj:ts avgoranden ater priglas av ett mera modernt in-
riktat judiciellt skon, tyglat och stadgat av Hogsta domstolens
yttranden, och ett generost fritt skon, karakteriserat av en med-
vetet genomférd humanitir instillning med tillsats av kinslo-
tinkande.

Det dr péfallande, att Kungl. Maj:ts bifallsbeslut mot Hogsta
domstolens yttranden ofta kunna foras tillbaka till anstaltnimn-
dernas yttranden eller till minoritetsyttranden i anstaltnimnderna
eller i Hogsta domstolen. Detta innebir emellertid icke, act Kungl.
Maj:t utan vidare accepterar en sdlunda anfoérd mildare uppfatt-
ning. Enligt mina anteckningar férekommo under &r 1950 vid
behandling av nideirenden 24 tillfillen, vid vilka en ledamot an-
milde avvikande mening. Kungl. Maj:t f6ljde detta votum i 10
fall och majoritetens yttrande i &terstiende 14 tillfillen. Den av-
vikande meningen var i de 10 fall, dir den foljdes af Kungl. Maj:t,
mildare, och i friga om &terstiende 14 tillfillen, dir Kungl. Maj:t
fsljde majoritetens yttrande, i 8 fall stringare och i 6 fall mildare
in majoritetens.

Det har vickt uppmirksamhet, att Kungl. Maj:t i alltmera
okad omfattning inhdmtar sirskilda yttranden frin myndigheter
fore drendets avgorande. Dessa yttranden infordras, sedan Hogsta
domstolens yttrande i nddeirendet avgivits, och nidedrendet ater-
sindes icke till Hogsta domstolen f6r fornyad provning, sedan det
sélunda kompletterats. Yetrandena avse i det stora flertalet fall sir-
skild forundersokning for villkorlig dom, sirskilt i friga om for-
mdgenhetsbrott, och eljes vanligen upplysningar frin uppbords-
verk eller polismyndighet till ledning f6r ompr6vning av 4d6mda
vederlag eller straffavgifter.

Det visar sig, att den sdlunda infordrade nya utredningen i hog
grad péverkar nddeirendets avgorande, och det i positiv riktning.
Av de i Tab. 10 redovisade 164 irenden i vilka Kungl. Maj:t r
1949 mot Hogsta domstolens yttrande bifallit ansokningen, ha
ej mindre dn 22 pd sagda sitt kompletterats. For tredrsperioden
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Tab. 13. Nddeansékningar bifallna under tidsperioden 1950/52, betrif-
fande wvilka Kungl. Maj:t, sedan Hogsta domstolens yttrande inbimtats,
infordrat ytterligare upplysningar fran myndighet fére drendets avgorande.

Nidebesluters innebérd KM=HD KM ej=HD
Fullstindig befrielse frin idémd pafsljd — 4
Nedsittning utan dndring av péféljdens art 12 21
Nedsittning till lindrigare paféljdsart 1 4
Villkorlig dom B 7 91
Annan dndring 5 24

1950/52 har Groth samlat mera specificerade uppgifter, vilka hir
redovisas i Tab. 13. Av tabellen framgir, att Kungl. Maj:t dgnar
sirskild uppmirksamhet 4t frigan om mojligheten att bevilja
villkorlig dom eller att upphiva beslut om forverkande av vill-
korlig dom.

I flertalet av de fall, dir sidan komplettering av arendet fore-
tages, grundas bifallsbeslutet pd en judiciell omprévning av iren-
det med hinsyn till den &domda péfoljden. Oftast har Kungl.
Maj:t pd grund av skil, som anforas i anstkningen, funnit an-
ledning att infordra upplysningar. Dessa skidl hinfora sig icke
sillan till omstindigheter, som intriffat efter domen.

Nadeskilen kunna uppdelas pd tvd huvudgrupper. Ofta abero-
pas i nadeansokningar omstindigheter, som intriffat eller kommit
i dagen forst efter domen. Hinfora de sig till sakerforklaringen,
utgdr dmnet icke foremal for ndd. Avse de dter valet av pafoljd
eller straffmitningen, dr si fallet. Hir synes nddeinstitutet fylla
en viktig funktion, ty den brottslige har icke mojlighet att genom
resning enligt Rittegdngsbalkens 58 kap. 2 § f& dndring i domen,
med mindre omstindigheternas forebringande sannolikt skulle ha
lett till, att brottet hinforts under en mildare straffbestimmelse.?
Da det giller omstindigheter, som forelegat och varit kinda redan

1 Se hirom nirmare Karl Olivecrona, Rittegingen i brottmil enligt RB
(Institutet for rittsvetenskaplig forskning [IV], Lund 1953), s. 296—302.
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vid rittegingen, ligger det annorlunda till i de fall, dir den till-
talade vid missndje med den 4d6mda péfoljden kan begagna de
ordindra rittsmedlen.

Kungl. Maj:t dr vid provaingen av nddeirenden icke bunden
vid de for brottet foreskrivna straffarterna eller straffskalorna.
Detta gor, att den brottslige har stérre mojlighet att {8 sina 6nske-
mél tillgodosedda av Kungl. Maj:t 4n av domstol. D4 han stér i
valet mellan att Sverklaga domen eller att séka ndd, ter sig dirfor
nadevigen mera lockande. Det gor den ocksd dirfor, att den dr
betydligt snabbare och dessutom billig. Det finnes emellertid dnnu
en betydelsefull anledning f6r den brottslige att foredraga néde-
vagen.

Vid valet av pafdljd och vid straffmitningen tagas av dom-
stolarna vissa omstindigheter i betraktande. Vilka de i#ro, skall
icke hir utredas. Det ir tillrickligt att konstatera, att ett urval
sker dels med utgingspunkt frin lagtexten dels efter en inom
domstolarna vedertagen princip. Vad som faller utom detta urval
beaktas icke vid bestimmandet av pdfoljden. Forutom dessa av
domstol erkinda omstindigheter finnas emellertid ménga andra,
mindre priglade av eller sammanhérande med det juridiska be-
traktelsesittet. Sddana mera allmint humanitira hinsyn spela vid
avgorandet av nddeirenden en betydelsefull roll.

Principen om likhet infor lagen hindrar ofta domstolen att
anpassa pafoljdens art och storlek efter den inverkan dess verk-
stillande har pd andra 4n den brotislige sjdlv. Straffverkstdllig-
heten har emellertid ofta svira medelbara verkningar till forfang
for oskyldiga personer. Den besinningslose valdsverkarens nirvaro
i hemmet 4r nédvindig for dess dagliga skotsel, ty hustrun 4r in-
valid och barnen sjuka.Den littsinnige rattfylleristen forsdrjer med
en liten dkerirdrelse sin stora familj. Bedragaren arbetar pd upp-
finningar av betydelse f6r samhillet. Sidana medelbara verkningar
beaktas icke sillan av Kungl. Maj:t. Dirigenom korrigeras stund-
om straffdomar, som mera drabba andra 4n den domde sjilv.

Bland de nadesdkande finner man ganska ofta utlinningar,
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vilka under vistelse i landet sdsom flyktingar eller pd tillfilligt
besok kommit i konflikt med rittvisan pd grund av bristande in-
sikt i vdra f6rhillanden eller under mmande omstindigheter. Har
mota vi dem, som ej uppgivit tillfilliga smi arbetsinkomster till
taxeringsmyndigheterna, och dem, som under forsok att ridda
sina dgodelar frin besatta linder rdka i klammeri med tullen.
Straffets fulla verkstillande synes i dylika fall ofta vara onddigt.

Straffets verkstillande ter sig i andra fall indamalslost. Man
vill icke girna straffa den yngling, som sokt dispens for dktenskap
med en gravid ung flicka, for otukt med minderdrig. Forvandling
av en botesdom for ringa misshandel under rusets inflytande er-
fordras ndppeligen, nir girningsmannen frivilligt intagits pd al-
koholistanstalt. Kungl. Maj:t 4r bendgen att undantdja eller for-
andra sddana pafoljder.

Fran en annan synpunkt sett kunna nadeskilen fordelas mellan
fyra sirskilda grupper av skil. Till den forsta hinforas nddeskil,
som avse lagstiftningen. N&deskil, som gilla sakerforklaringen
tillhéra den andra gruppen. I den tredje sammanféras nédeskil,
avseende bestimmandet av péfoljden. Till den fjirde slutligen
riknas nddeskil, gillande straffverkstilligheten. Eftersom niden
icke innebir annat in befrielse fran verkstilligheten av en 4domd
pafoljd, dro nddeskilen i de tre forstnimnda grupperna inriktade
emellertid de fyra grupperna att uppmirksammas var for sig.

Lit oss borja med gruppen av nddeskil, som avse lagstiftningen.
Aven om man antager, att en lagregel och ej minst ett straffbud
verkligen motsvarar resultatet av en med noggrannhet foretagen
avvigning av varandra motstiende samhillsintressen, kan man
nippeligen pd allvar hivda, att den for bestindigt skall fullt ut
motsvara en sddan, nu foretagen intresseavvigning. Det 4r uppen-
bart, att férekommande rittsfall kunna adagaligga felaktigheter
i avvigningen efter de numera i samhillet accepterade téttspoli-
tiska avvigningarna. Frigan ir nu, om dylika nddevigen kunna
undslippa resultaten av denna intresseavvigning. Det torde nog
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icke kunna framletas nidebeslut, som innebira, att en sidan stind-
punkt principiellt intages.

Benadningen fungerar i stillet sisom en wltima ratio, som i det
enskilda fallet avlyfter en pafoljd, som synes vara oskiligt be-
tungande. Det finnes férhéllanden, under vilka en av den enskilde
foretagen intresseavvigning, som efter vad han vet strider mot den
i strafflagstiftningen antagna, ter sig s& beaktansvird, att straffet
bor nedsittas eller rent av bortfalla, ehuru en vedertagen s. k.
straffrihetsgrund icke foreligger. S4 ir t. ex. nigon ging fallet med
eutanasi.

Enligt den i vért land ridande uppfattningen medfor s. k. ritts-
villfarelse icke strafflindring eller bortfall av straff. Denna stind-
punkt intogs pa sin tid redan av Lagkommittén,* som anférde, att
det kunde vara vadligt att upptaga rittsvillfarelse sdsom straff-
16shetsgrund, och framholl, att om nigot sillsamt fall intriffade,
dir straffloshet for nimnda orsak borde 4ga rum, det syntes vara
foremadl for Konungens benddningsrite. I praktiken uppkommer
fraga om benddning i dylika fall dels betriffande tillimpningen av
oklart formulerade forfateningar dels i friga om lagovertridelser,
férovade av utlinningar, sirskilt flyktingar, som icke hunnit an-
passa sig till vira forhéllanden.

I lagstiftningen finnas angivna vissa forwtsattningar for an-
vindningen av pafoljderna. 1 friga om pafojlder av traditionell
straffrateslig typ, straffarbete, fingelse och béter, angivas endast
maximum och minimum for varje p&f6ljd. Annorlunda ir for-
hillandet med férutsittningarna for anvindning av de mera ak-
tivt kriminalvérdande pafoljderna ungdomsfingelse, férvaring och
internering och f6r meddelande av villkorlig dom. Hir s6ker lag-
stiftaren angiva, for vilket kriminellt klientel pafoljden 4r avsedd.
Domaren stdr ej fri i valet av pdfojld utan dr bunden av lag-
stiftarens i de sirskilda straffbestimmelserna gjorda urval av pa-
foljder och av den dir angivna straffskalan, sdvida icke forutsitt-

2 Se hirom vidare Alvar Nelson, Ritt och dra. Studier i svensk straffritt.
Akad. avh. (Upps. 1950), s. 352 f.
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ningarna for anvindande av annan pafoljd eller annat métt enligt
allminna bestimmelser foreligga. Vid utmitandet av pafoljd inom
specialstraffritten 4r han stundom tillika bunden av legala pre-
sumtioner, t. ex. vid bestimmandet av storleken av vederlag eller
straffavgift.

Det stora lagstiftningsarbetet pa strafflagstiftningens omrade
i vart land under de senaste manséldrarna har kinnetecknats av
okad insikt om orsakerna till kriminaliteten, forindrad instillning
till vissa former av asocialt handlande och humanare uppfattning
av brottslingarna. En sidan successivt pdgdende lagstiftningsreform
aterverkar pé principerna for tillimpning av nddeinstitutet. Varfor
skulle icke reformerna fi komma dem til del, som 4démts péfol;j-
der, som till art och omfattning icke lingre svara mot samhillets
straffansprdk? Borde icke de redan domda vara de forsta att f&
atnjuta fordelarna av den humanare lagstiftningen? Det idr icke
overraskande, att 4tskilliga nddeansdkningar innehélla hinvisnin-
gar till lagreformerna, och Kungl. Maj:t synes icke obenigen att
dela de anforda synpunkterna.

Alla sddana for valet av pafsljd och straffmitningen avgdrande
bestimmelser, vilka binda domaren, avses vara upphivda vid
Kungl. Maj:ts provning av ett nadedrende. Kungl. Maj:t kan be-
stimma strafftiden for en livstidsfdnge till 15 ar eller meddela
villkorligt anstdnd med verkstilligheten av en dom 4 tva irs straff-
arbete. I den man forutsittningarna f6r anvandningen av pafélj-
derna hindrat domaren vid utmitande av straffet, upphivas oligen-
heterna hirav i viss mdn genom nddeprerogativet. Det forekom-
mer i levande livet fall, dir faststillande av en bestimd, om ocksd
mycket lingvarig strafftid, f6r en livstidsfinge betingas av den
intagnes psykiska tillstdnd, eller meddelande av villkorlig dom &t
forovaren av ett grovt brott dr vil forsvarligt ur kriminalpolitisk
synpunkt. Foranleda emellertid just de kriminalpolitiska syn-
punkterna faststillande av ett minimistraff, t. ex. minimitid f6r
forvaring eller internering, saknas anledning att genom beslut i
nédeirenden sitta bestimmelsen hirom ur spel. Ngot annat ir,
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att den av domstol bestimda minsta forvaringstiden, i den mén
den overstiger minimitiden, kan synas Kungl. Maj:t onddigt 1éng
och dirfor av ndd avkortas.

Det ir icke ofta som nddeansdkningen avser ett undanrdjande
av bristande forutsittningar for anvindningen av en pafoljd.
Lingt vanligare ir, att ansbkningen avser en sddan dndring i
valet av pifolid, som legat inom domarens befogenhet. Det hinder
salunda, att brottslingar, som 4domts ett relativt obestimt frihets-
berdvande i form av ungdomsfingelse, forvaring eller internering,
ansdka om frihetsstraff av straffarbete eller fangelse. Vi ha redan
sett, att Kungl. Maj:t intar betydlig &terhdllsamhet mot sidana
ansokningar. Dock forekommer det, att Kungl. Maj:t av ndd, sa-
som nyss antytts, avkortar minsta férvaringstiden. Vanligast ir,
att personer, som adomts frihetsstraff, anséka om villkorligt an-
stdnd med straffets verkstillande.

Redan de meddelade statistiska uppgifterna ha adagalagt, att
Kungl. Maj:t hyser tilltro till mojligheten av Eriminalvird i fribet
ocks3 i fall, dir domstolarna funnit frihetsberévande erforderligt.
Ofta triffas nidebeslutet efter en av Kungl. Maj:t sirskile for-
ordnad férundersokning. Kungl. Maj:t fir ddrigenom mojlighet
att beddma Arendet med beaktande iven av omstindigheter, som
intriffat efter domen. Man kan emellertid icke virja sig mot in-
trycket, att de talrika beslut, varigenom Kungl. Maj:t av ndd for-
ordnar om villkorlig dom eller upphiver forverkande av villkorlig
dom och vilka vanligast avse férmdgenhetsbrott, dterspegla en
annan instillning till kriminalvdrd i frihet 4n den bland dom-
stolarna forhdrskande. I friga om unga lagovertridare synes
Kungl. Maj:t hysa bestimd motvilja mot frihetsberdvande, sir-
skilt om forundersdkningen ger vid handen, att den démde visar
tecken till stabilisering, t. ex. genom duglighet i sitt arbete, in-
gdende av iktenskap eller anskaffande av limplig bostad.

Det forekommer icke sillan, att man i ansdkningar om nid
gor anmirkningar mot straffmitningen. Till grund for sidana
klagomil kunna — utdver rena gissningar om rittspraxis — liggas
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jamforelser med straffmitningen i motsvarande fall, sirskilt di
denna sdsom t. ex. vid rattfylleri har nistan taxemissig karaktir,
eller jamforelser i fréga om andra, som medverkat i samma brott.
Sistndmnda fragestillning aktualiseras sirskilt, om ndgon av de
medverkande i hogre instans fatt straffet nedsatt, medan de nide-
sokande nojt sig med underrittens dom. Man kan konstatera, att
nir Kungl. Maj:t ganska sillan reviderar straffmitningen, sker det
icke efter billighet i det enskilda fallet allenast utan ocksi med
hinsyn till mera allmént accepterade taxor och under jimforelse
med det straff, som slutligt 4domts andra medverkande. Harut-
innan synes Kungl. Maj:t antaga tanken pd en formell likhet i
strafflidandet.

Endast sillan forekomma nddeansokningar, vari den brottslige
gor invandningar mot sjilva sekerforklaringen. Man synes vara
allmidnt underkunnig om, att nddeinstitutet icke avser en om-
provning av skuldfrégan. Forr ansdgs ndd icke bora ifrigakomma
betriffande personer, som fornekade brottet, men dirutinnan ar
man numera mindre string. Om nédeskil i 6vrigt foreligga, synes
benédning icke vara utesluten allenast av den grund, att sokanden
fornekat brottet. Detta idr efter min mening av psykologiska skil
riktigt.

Ehuru i sjdlva verket alla nadedrenden endast avse forandring av
straffverkstilligheten genom upphivandet av paféljden,avkortning
av péfoljden, dess utbytande mot annan, mildare pafljd eller an-
stdnd — med eller utan villkor — med straffverkstilligheten, finnes
det anledning att hir sirskilt behandla nideskil, vilka direkt taga
sikte pd en forindring av straffverkstilligheten i dess foreskrivna
former. I fréga om personer, som #nnu icke borjat avtjina straffet,
taga ansokningarna sikte pd8 uppskov med straffverkstilligheten.
Betriffande personer, som bérjat avtjina straffet, avse ansoknin-
garna avkortning av straffet.

I lagarna om verkstillighet av frihetsstraff och av botesstraff
finnas regler om tidpunkten for straffverkstallighetens borjan och
om mojligheten att erhdlla tillfalligt anstind med verkstilligheten.
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Sistnimnda bestimmelser avse att genom medgivande av ett
kortare anstind med verkstilligheten undanroja sirskilda svérig-
heter, som skulle uppkomma f6r den brottslige, om verkstallig-
heten omedelbart skulle taga sin borjan. I friga om botesstraftet
finnas dirjimte regler, varigenom det 4domda beloppet kan av-
betalas. Sidana bestimmelser dro dgnade at undanrdja flertalet
anledningar att soka wppskov med straffverkstilligheten av nad.
Emellertid riacka de icke till i alla situationer.

Kungl. Maj:t har icke visat sig obendgen att bifalla anstknin-
gar om uppskov med straffverkstilligheten, om sirskilt vigande
skdl anforas. Affirsmannen hinner icke avveckla sin rorelse och
lantbrukaren icke f4 siden under tak, innan straffet skall taga sin
borjan, och uppfinnaren kan icke avsluta sina experiment. For
ndgon skulle verkstilligheten, om uppskov ej meddelades, fram-
tvinga ett avbrott i pigdende utbildning. Dir forhdllandena av
sddana skil dro 6mmande, synes Kungl. Maj:t mena, att principen
om ett nira sammanhang mellan domen och straffverkstilligheten
icke behover med stringhet uppritthéllas.

Annorlunda ligger det till i friga om férvandling av botesstraff.
Hir forekomma relativt ménga nddeansokningar, och som néde-
skil &beropas vilja att efter fattig forméga gilda béterna. Kungl.
Maj:t visar stort tilamod med de forsumliga och utsitter ofta nya
frister, inom vilka beloppen skola vara inbetalade. Man fir vid
studiet av akterna den fornimmelsen, att botesforvandlingsfingel-
sets berittigande ligger i dess allminpreventiva verkan, men att
dess bruk i de enskilda fallen ofta ir andamalslost.

Verkstilligheten av ett fribetsstraff drabbar olika minniskor pa
skilda sitt. Medan ndgra snabbt finna sig till ritta pd anstalten,
overvinna andra aldrig svarigheten att anpassa sig i den formen
av tillvaro. Dirtill kommer, att dnger av forbrytelsen eller oro for
anhoriga synes pressa vissa lingt mera in andra. N6d och for-
tvivlan prigla nideansokningar frdn ménga intagna, och man kan
icke misstaga sig pa dktheten i deras ofta banala uttryckssitt. Nir
Kungl. Maj:t av sdana skil avkortar strafftiden, i forvig beviljar
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villkorlig frigivning eller medgiver villkorligt anstind med ater-
stoden av straffet, synes det bero pd en 6nskan om materiell likhet
i strafflidandet.

Stundom ter sig den fulla verkstilligheten av ett frihetsstraff
andamilslost eller inhumant, S4 #r fallet, ndar den intagne under
anstaltstiden drabbas av svér sjukdom, dir hoppet om lycklig ut-
gang ir ringa. Kungl. Maj:t dr benigen medgiva, att den brotts-
lige, om han av denna grund soker nad, far tillbringa sina sista
livsdagar bland sina anhoriga.

Reglerna om villkorlig frigivning innebdra visentlig avkortning
av tiden for frihetsberdvandet vid l8ngvariga tidsbestimda frihets-
straff. De dga emellertid icke tilllimpning pa relativt tidsobe-
stimda frihetsstraff och ej heller pé livstids straff. I friga om for-
varing och internering fylla reglerna om minsta forvaringstid en
i viss mén motsvarande funktion. Livstidsfdngarna kunna diremot
endast av nad frigivas. Enligt en fast praxis pliga de av nad 16s-
givas efter 10—15 4rs avsoning. Detta sker antingen genom fri-
givning pd villkor motsvarande dem, som komma till anvindning
vid villkorlig frigivning, eller genom bestimmande av strafftidens
slut till viss tidpunkt, vid vilken de villkorligen frigivas. Denna
praxis giller emellertid icke fangar, som dro utpriglat samhills-
farliga. I friga om forbrytelser mot statens sikerhet har anvind-
ningen av nadeinstitutet stundom betingats av andra omstindig-
heter in dem, som eljes ansetts avgdrande.

Det dr pafallande, att férekommande ansokningar om avkort-
ning av tiden for frihetsberovande ofta gilla obetydliga minsk-
ningar av visentlig betydelse f6r den intagne. Vi méta hir fangen,
som fatt 16fte om anstillning pd en bit, som avseglar dagen fore
frigivningsdagen. Kungl. Maj:t ir icke obenigen att av nidd med-
giva den Onskade lindringen i dylika fall, vilka icke kunna f4 sin
16sning i annan ordning.

Avkortning av tiden for frihetsberdvandet kan ocksd vinnas
genom ritt till avrikning av hiktningstid. Sisom jag redan i fore-
gldende kapitel antytt, fsrekomma beslut, varigenom viss del av
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hiktningstiden av ndd m4 inriknas i strafftiden. De bifallna an-
sokningarna gilla oftast ovanligt 1linga hikeningstider.

Slutligen md omnimnas, att ansbkningar om avkortning av
stora bitesbelopp eller vederlag, vilka avbetalas, ej sillan in-
komma frin personer, som icke orka fullf6lja inbetalningarna.
Visar det sig vid foretagen undersokning, att den domde efter
bista formaga sokt fullgora sin skyldighet men icke lingre har
mojlighet att gora det, later Kungl. Maj:t honom ofta fi nigon
lattnad genom att av ndd avkorta beloppet.

Vinda vi blicken tillbaka och betrakta ett stort antal nidean-
sokningar for att finna riktlinjer f6r Kungl. Maj:ts beslut, faller
det i 6gonen, att bifallsbesluten fordela sig pa fyra grupper. Av
dessa kan gruppen av anstkningar avseende befrielse fran 4domda
boter for fylleri eller forargelsevickande beteende, ingivna av
personer, som intagits pd alkoholistanstalt, forbigés efter genom-
forandet av 1952 drs reform av botesverkstillighetslagen. Om
Ovriga tre grupper ma emellertid ndgot sigas.

Till den forsta hinforas ansdkningar fran personer, som ddomts
mycket langvariga fribetsstraff. Gruppen omfattar arligen cirka
50 personer, och bedomningen foljer ritt fasta banor. N&d ges
sillan vid borjan av strafftiden, ty Kungl. Maj:t vill gérna spara
denna sista utvig till ett senare tillfille, dd den méhinda bittre
behoves. Ar prognosen god, ges ofta nidd mot slutet av tiden for
frihetsberdvandet eller i friga om livstidsfdngar sedan mera 4n
10 &r forflutit. I bedomningen av ansdkningar frin denna grupp
av personer rider det i det visentliga samstimmighet i uppfatt-
ningen mellan fangvardsmyndigheterna, vilka {. 6. ofta dro fangen
behjilpliga med uppsittandet av ansokningen, Hogsta domstolen
och Kungl. Maj:t. I vart fall kan man nippeligen pdvisa ndgon
principiell motsittning. Skillnaderna avse visentligen det skons-
missiga sporsmalet, om den brottslige redan dr »mogen» for ndd.

Till den andra gruppen kan man hinfora fall, dir frihetsstraff
ovillkorligt 4domts eller en villkorlig dom férverkats, men friga
uppkommer, huruvida villkorligt ansténd med straffverkstillig-
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heten kan medgivas eller forverkandebeslutet upphévas. Inom
denna grupp kan man iakttaga skillnader mellan olika typer av
forbrytelser. D4 det dr friga om formogenhetsbrott eller andra
vinningsbrott, ir Kungl. Maj:t ritt bendgen att lata sig péverkas
av ommande omstindigheter antingen det nu giller en f6rtroende-
man, som forskingrat ett mindre belopp, eller en gammal fin-
gelsekund, som 4terfaller i kriminalitet av mindre farlig beskaf-
fenhet. Giller det 4ter en rattfyllerist stillas kraven pd ommande
nddeskidl mycket hogt. I friga om unga lagovertridare, som icke
visa grov asocialitet, ir Kungl. Maj:t foga benigen att lita ett
frihetsstraff gd i verkstillighet. Hogsta domstolen ir mycket &ter-
hallsam med tillstyrkanden av ansdkningar inom denna grupp.

Till den sista gruppen hinforas dvrige fall av de mest skiftande
slag. Sésom skil till nedsittning av straffet, villkorlig frigivning i
fortid eller anstdnd med straffets verkstillande av ndd anféras
hir omstindigheter avseende den brottsliges fysiska eller psykiska
hilsa, hans ekonomiska férhdllanden, hans familjeférhillanden
och arbetsutsikter etc. Kungl. Maj:t visar hdrvidlag viss benzigen-
het att giva favorer, vilka av den brottslige uppfattas som en stor
personlig lindring men som sakna betydelse for straffverkstillig-
hetsreglernas uppritthdllande i det enskilda fallet. I manga av
dessa tillfillen stiller sig Hogsta domstolen avvisande till dnske-
mélen. Hogsta domstolen synes ligga vikt pa synpunkten, att si-
dana mindre strafflindringar ogynnsamt inverka pd arbetsforhél-
landena pd anstalterna och i dvrigt stora straffverkstillighetsmyn-
digheternas verksamhet.

Det ir inom denna sista grupp och inom gruppen for ansok-
ningar om villkorlig dom, som vi finna anférda nadeskil avseende
omstindigheter, vilka falla utanfér den judiciella bedomningen.
Dir principen om en formell likhet infor lagen accepteras sdsom
grundval f6r den domande verksamheten, sakna sidana omstin-
digheter betydelse for avgorandena. Dir man ater &syftar en ma-
teriell likhet infor lagen, innebirande likhet i strafflidandets in-
tensitet, f4 de en ofta avgorande betydelse. Stundom framtrider ett

Brott och ndd 8
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verkstillande av det 4domda straffet, dven om det ej krinker
tanken pd en formell eller materiell likhet infér lagen, sésom
indamalslost i det sirskilda fallet. Ndgra mena, att straffets ge-
nomférande krives med hinsyn till intresset av regelsystemets
konsekventa genomforande, medan andra 6nska undanrdja lidan-
den, som onddigt dsamkas pa grund av dess stelhet.

Det ir pafallande, huru ofta nddeanstkningarna sdsom nadeskal
dberopa omstindigheter, vilka intriffat efter domen. Onskemalen
att fé strafflindring betingas hir av det forhdllandet, att redan en
fornyad judiciell provning mojligen skulle medfora lindrigare
straff. Huru Onskvird lagstiftning om péfoljdseftergift och atals-
eftergift kan synas, méste man komma ihdg, att den icke loser
svarigheten att anpassa pafoljdens art och storlek efter forhdl-
landen, som intriffat eller kommit i dagen, sedan domen fallit.
Det ir en stor och ansvarsfull uppgift Kungl. Maj:t har pétagit sig,
att med utgdngspunkt frin en nideanstkning foretaga en sidan
omprovning, och uppgiften blir innu storre, om avgorandet skall
traffas pd grundval av ett skon, som ir friare dn det judiciella.

Det vore naturligtvis for dem, som Overviga att sdka nid, av
synnetlig vikt att f4 veta, vilka skil som gora sddant intryck pd
Kungl. Maj:t, att ans6kningen bifalles. Fran deras synpunkt borde
denna understkning ha foretagits med det andamal i sikte att upp-
stilla prognoser. Dirutinnan 4r den redovisning av intryck frin
studium av ett hogst betydande antal nddedrenden, som hir fram-
lagts, otillfredsstillande. Besvikelse komma ocksd de att kinna,
som hoppas att i denna undersdkning finna ett ofelbart instrument
for kontroll av Kungl. Maj:ts utdvning av benddningsritten. De
uttalanden, som hir férekomma om néddeskilen, iro icke Zgnade
att brukas pé sddant sitt.

Det stod for mig redan vid undersdkningens borjan klart, att
avgorandet av ett nidedrende triffades pd grundval av ett hel-
hetsintryck av nédeirendet. Vilket moment som fingat Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet och foranlett ett bifallsbeslut, redovisas
icke i beslutet, som gives utan motivering. Huru skulle man da
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med ansprdk pd exakthet kunna ur en méngfald av omstindig-
heter, av vilka nigra tala f6r och andra emot bifall till ansok-
ningen, finna dem, som varit av avgdrande betydelse i vart enskilt
fall? Undersokningen har bekriftat farhigan, att nideskilen icke
kunna talmissigt redovisas och graderas. For mig har det varit
tillrackligt att insamla och beatbeta intryck av &beropade och an-
tagna nadeskil och redovisa dem till gagn f6r den, som vill grunda
sitt rattspolitiska stdllningstagande till nadeinstitutet pd kinnedom
om den svaroverskddliga mangfald av omstindigheter, till vilka
hinsyn skall tagas, om utévningen av benddningsritten icke skall
kinnetecknas av godtycke eller slentrian.

8%






Attonde kapitlet

RATTSPOLITISKA SYNPUNKTER
PA NADEINSTITUTET

I bokens sju foregdende kapite] har nideinstitutet blivit belyst ur
olika synpunkter i avsikt att giva, svitt mojligt, tillforlitliga upp-
lysningar om dess historiska bakgrund, rittssystematiska placering
och nutida anvindning i virt land. Den silunda givna framstill-
ningen, som endast undantagsvis och i detaljfrigor ger sig in pa
en virdering av nddeprerogativet sidant det numera framtrider,
kan emellertid dven liggas till grund for rittspolitiska betraktel-
ser. I vilken mén det faller inom rittsvetenskapens omride att an-
ligga sddana synpunkter har bedémts olika. Ingen torde emellertid
vilja pd allvar bestrida det rimliga i att personer, vilka genom in-
samling och redovisning av uppgifter rérande rittsliga forhéllan-
den vunnit insikt om ett ritesinstituts konstruktion och funktion,
tillika Sppet taga stdllning till rattspolitiska sporsmal.

For den, som vill anligga rittspolitiska synpunkter pd nadein-
stitutet, ar det bdde modosamt och fruktbart att jimf6ra det med
andra rittsinstitut inom samma rittssystem och att utstricka jim-
forelserna till frimmande rdttsordningar. I denna framstillning
kunna sidana unders6kningar endast knapphindigt redovisas. Ut-
rymmet tilliter blott en mera utférlig virdering av vara inhemska
erfarenheter av nadeinstitutet. Inledningsvis anliggas ndgra syn-
punkter pd forhdllandet mellan ndd och angrinsande rdttsinstitut.
Direfter undersokes, vilka indamil, som kunna tinkas forverk-
ligade genom benidning. Slutligen upptagas ett antal statsrétts-
liga, straffrittsliga och processrittsliga spdrsmdl till behandling.

Det ir anledning att 4tervinda till nigra frigestillningar om
forhdllandet mellan nddeinstitutet och instituten amnesti och abo-
lition, vilka antytts i Andra kapitlet. Om man skarpt vill draga upp
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skillnaden mellan nid och amnesti, kan man finna ledning i en
fransk dom av 4r 1839, dir det heter:

»L’un des caractéres principaux auxquels se reconnait Pamnistie est
qu’elle est rendue dans un intérét général, A la différence des lettres
de gréce, qui sont individuelles.«

Hiér framhidves med ritta, att benddningen 4r en akt av vil-
vilja mot den brottslige, hirledande sig frin dennes sirskilda per-
sonliga forhéllanden, medan amnestien #r en politisk &tgird, vid-
tagen i samhillets intresse. I ansprdket pid amnesti, vilket ord
betyder glomska, ligger ofta ndgot annat och mera 4n blott ett
onskemdl om befrielse frdn straff, nimligen ett utpldnande av
sjalva domen och den dirav foljande sociala f6rdomelsen.

Amnesti for politiska brott har i minga linder tillgripits efter
andra virldskrigets slut. Hir m4 endast erinras om de senaste
tillfallena, den sovjetryska amnestiférordningen av den 27 mars
1953% och den franska amnestilagen av den 6 augusti 1953.°
Stundom bdra amnestibesluten i viss grad prigeln av en ursike
for foregdende rittsdvergrepp. For att om mojligt forekomma en
sddan uppfattning har den nyssnimnda franska lagen forsetts med
foljande ingress:

»Art. 1er. — La République frangaise rend témoignage & la Rési-
stance, dont le combat au dedans et au dehors des frontiéres a sauvé
la nation. Clest dans la fidélité & Pesprit de la Résistance qu’elle
entend que soit aujourd’hui dispensée la clémence.

L’amnistie n’est pas une réhabilitation ni une revanche, pas plus
qu’elle n’est une critique contre ceux qui, au nom de la nation eurent
la lourde tiche de juger et de punir.«

1 Citatet ir himtat frin J. Skeie, Den norske strafferett. Bd. 1. 2. utg.
(Oslo 1946), s. 426.

2 Publicerad i svensk &versittning i Nyheter frin Sovjetunionen 1953:
nr 13, s. 3.

8 Journal officiel de la République Frangaise du 7 aofit 1953. Loi n°
53-681 du 6 aofit 1953 portant amnistie.
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Det 4r emellertid icke alltid, som 4t en befrielse frin straff av
politiska grunder gives karaktiren av amnesti. I virt land ha stats-
forbrytare nddevigen uppnatt visentliga avkortningar av straff-
tiden, ehuru deras personliga omstindigheter niappeligen givit an-
ledning till benddning. I Danmark ha benddningar av tyska ter-
rorister och danska »stikkere« frén ockupationstiden under novem-
ber och december 1953 givit upphov till upprorda opinionsyttrin-
gar, dirvid det framhallits, att forbrytelserna forutom det politiska
momentet tillika &dagalagt rahet, som eljes aldrig kunnat ur-
saktas.*

Eftergifc av straffet for brott f6r6vade under politiskt upprorda
tider behover icke alltid ha karaktir av amnesti. Nir det politiska
elementet icke dr framtridande i forbrytelsen, fir befrielsen frén
straff karaktir av beniddning. Sddan kollektiv benidning har ge-
nom kungorelse meddelats i Danmark &r 1946 f6r mindre for-
seelser i form av fylleri, forargelsevickande beteende m. m. under
ockupationstiden. Det rorde sig hir om ungefir 1.800 personer,
vilka under krigsaren 4domts foreskrivna skirpta straff men dnnu
icke undergitt straffen.’

Ehuru amnestien i allmidnhet riktar sig till ett storre antal icke
namngivna personer, behover sa icke alltid vara fallet. Av det i
Andra kapitlet redovisade inhemska materialet framgir, att am
nesti genom kungorelse meddelats icke blott fér den ganska stora
gruppen av personet, som &domts straff i samband med Adals-
kravallerna, utan ocksa f6r de enstaka personer, som smidat Man-
nerheim. Dirtill kommer, att Kungl. Maj:t i ndgra fall provat
ansokningar om amnesti for enstaka personer, ehuru ansdkningarna
icke foranlett nigon atgird.

4 Det kan icke ifrigakomma att hir redovisa den pigdende debatten. En
redogdrelse for benddningspraxis avseende krigsforbrytare utsiindes av justi-
tieminister H. Hekkerup den 28 december 1953 och 3tergavs foljande dag
in extenso bl. a. i Politiken.

5 Se hirom Bjarne Frandsen, Folger Lovgivningen med Udviklingen?
(Ugeskrift for Retsvaesen 1948, Afd. B, s. 211-213).
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Det ir enligt min mening dndamdlsenligt att kunna tillgripa
amnesti, nir den politiska situationen och samhillets intresse si
kriva. Amnestien bor dirvid ske offentlig i form av kungprelse
och allenast avse befrielse frin eller lindring av straffet. Diremot
synes det mig vara betinkligt att liksom vid nid under hand med-
dela amnesti vare sig efter ansdkningar avseende vissa namngivna
personer eller eljes.

I utlandet, t. ex. i Frankrike, Norge och Tyskland, meddelas
amnesti genom lagstiftning, och bl. a. Malmgren har ifrigasatt,
huruvida si icke ocksd borde ske i vart land. Efter min mening
saknas birande skil for att i vart land inféra en sidan ordning.
Genom kungorelsen har amnestibeslutet ndtt tillracklig grad av
offentlighet, och den konstitutionella efterhandskontrollen synes
mig limna tillricklig sikerhet. Dirtill kommer, att det stundom
kan vara obekvimt att i Riksdagen dryfta amnestifrigor.

Vad direfter giller frigan om skillnaden mellan nad och aboli-
tion, 4r den, sisom tidigare framhéllits, att finna diri, atc aboli-
tionen avser forhindrande av ritteging, medan niden avser mild-
ring av straff. Sisom redan angivits i Andra kapitlet, har man att
skilja mellan generell abolition, avseende alla inom en viss grupp
av brottsliga, och individuell abolition, avseende allenast enstaka
namngivna personer.

Ocksa den generella abolitionen bir typiske politisk prigel och
meddelas i samhillets intresse. Ofta kombineras amnestibeslut med
beslut om abolition, sdsom fallet 4r med den forutnimnda ryska
forordningen. Ett sddant abolitionsbeslut innebir, att innu icke
avgjorda mal nedliggas. Stundom avser abolitionsbeslutet att be-
reda medborgare, som hilla sig undan myndigheterna, t. ex. de-
sertorer, mojlighet att straffritt framtrida i samhillet. S3 var fallet
med det pd varen 1953 meddelade engelska abolitionsbeslutet (den
s. k. Coronation Amnesty).®

¢ Denna i administrativ ordning utfirdade s.k. Coronation Amnesty
vickte stort uppseende och framkallade parlamentsdebatter; se Parlia-
mentary Debates. (Hansard.) House of Commons. Official Report. Vol. 512.
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Av helt annan typ dro forekommande individuella ansckningar
om abolition for viss angiven person. Har 4r det icke ndgot sam-
hallsintresse, som stdr pd spel, utan den enskildes mojlighet att
utan fara for straff framtrida, innan tiden for brottspreskription
intrate. Mingen ging giller ansckningen anteciperad benadning.

I vart land har generell abolition i senare tid blott givits i ett
fall, och d& i form av ett cirkuldr till domstolar och &klagar- och
polismyndigheter. Abolitionen gillde, sisom redan omnimnts i
Andra kapitlet, ett utpriglat politiske brott. Till individuell aboli-
tion har Kungl. Maj:t tidigare stillt sig principiellt avvisande, men
denna héllning har, sisom jag tidigare nimnt, mjuknat. Det synes
mig finnas all anledning att bibehdlla principen om offentligt
meddelande av generell abolition, méhidnda bittre genom kun-
gorelse till allminheten dn genom citkuldr till myndigheterna.
Direst Strafflagberedningens forslag till dealseftergift genomféres,
komma ménga anledningar till ansékningar om individuell aboli-
tion att bortfalla. Ndgon anledning att bestrida Kungl. Maj:t ritt
att meddela individuell abolition synes mig icke heller finnas efter
genomforandet av lagforslaget. Fall kunna ndmlingen férekomma,
dir 8klagarmyndigheten svérligen kan undvika 4tal av person, som
erkint sig skyldig till brott.

Befrielse fran eller lindring av straff i form av n4d férekomma
salunda principiellt pd grund av den brottsliges personliga forhal-
landen. Dirtill komma emellertid tskilliga fall, dir benidningen
skett under hinsyntagande till andra omstindigheter, t. ex. straff-
matningens stringhet, olyckligt val av pafoljd eller mildare straff-
lagstiftning. Benddningen ir antingen individuell eller kollektiv.

Fordom kom benddning till anvinding vid religiosa fester eller
nationella hogtidsdagar, di letitia publica togs till forevindning
for utdvade av en jus aggratiands till folkets glidje och furstens

No. 64 (2nd Mar., 1953), col. 5-7 med inldgg av bl. a. The Prime Minister
(Mr. Winston Churchill) och The Attorney-General (Sir Lionel Heald) och
Vol. 512. No. 75 (17th Mar., 1953), col. 2081-2087 med inligg bl. a. av
The Secretary of State for the Home Department (Sir David Maxwell Fyfe).
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berdmmelse. I evangeliernas beridttelser om Jesus infor Pilatus
uppges, hurusom Barabbas 16sgavs enligt en benaddningsritt, om
vilken Matt. 27:15 siger:

»Nu var det sed att landshvdingen vid hogtiden gav folket en
fange 16s, vilken de ville.«

Ocksa i vdra dagar férekommer det i manga linder, att benid-
ningsaktioner foretagas i anknytning till sidana hogtidliga till-
fallen. I Danmark benddas ett betydligt antal personer i samband
med Grundlovsdagen och Konungens fodelsedag. Det 4r hir friga
om benddning av namngivna personer, vilka avtjina frihetsstraff.
I Danmark forekommer tillika, att det genom cirkulér till myndig-
heterna tillkdnnagives, att alla fangar, vilka skolat frigivas under
eller omedelbart efter jul, av ndd skola 16sgivas fore jul.”

I vért land dro benddningsaktioner av nu nimnd karakedr icke
lingte i bruk. Det finnes heller icke anledning att dteruppliva dem.
Hos oss fattas ndstan alla beslut i nddedrenden pad grundval av
ansbkningar av de brottsliga eller deras nirmaste, och ansoknin-
garna fordela sig ndgorlunda jamnt Sver hela dret. Lagstiftningen
om verkstillighet av frihetsstraff och om villkorlig frigivning gor
det mbijligt att pd forhand avpassa straffverkstilligheten pé ett
£6r den brottslige limpligt sitt. Benddningen har i vart land langt
mera individuell prigel 4n i de flesta andra linder.

For att kunna bedéma, om nddeinstitutet i vira dagars rittsstat
fyller ndgon samhillelig funktion, och virdera den anvindning,
som institutet fitt i senaste tid, méste man forsdka gora klart for
sig, vilka indamél, som &syftas forverkligade med nidepreroga-
tivet. 1 ett kint uttalande av Beling® frin ar 1899 heter det om
nideinstitutets indamal: »Ausgleichung der ,Billigkeit’ mit dem
jus strictum«. Dirmed betonar Beling det nddvdndiga sambandet
mellan det bestdende straffrittsliga systemet och provningen efter

7 Dirom utfirdade regler iro icke utgivna av trycket.
8 E. Beling, Grundziige des Strafrechts zum Gebrauch bei Vorlesungen
{Jena 1899), s. 55.
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skilighetssynpunkter. Billigheten fir icke slippa kontakten med
rattsordningen. Huru utjimningen mellan jus strictum och jus
@quum skulle komma till stdnd, meddelar icke Beling, och vi {3
salunda icke mycken ledning om nideprerogativets indamal. For
Ovrigt synes hans fragestillning delvis fordldrad, i det att doma-
rens val mellan olika péféljder och mojlighet att inom de vida
straffskalorna finna ett rimligt straff betagit det straffritesliga sy-
stemet mycket av dess rigiditet.

Vianda vi oss till den svenska juridiska litteraturen for att fa
veta nagot om néadeinstitutets dsyfrade dndamél, komma vi foga
berikade tillbaka. Emellertid ha ndgra justitieministrar vid skilda
tillfallen gjort uttalanden, som antyda vad de asyftat. For K. G.
Westman® stod det klart, att nddeinstitutet skulle forverkliga rats-
visan. Om rittsordningen vore fullkomlig, och rittvisa vederfores
alla, vore nddeinstitutet obeh6vligt. Ocksa for Schlyter*® framstér
nédeinstitutet delvis sdsom en sikerhetsventil, som med en lagstift-
ning om atals- och pafoljdseftergift mycket mera sillan skulle ta-
gas i bruk. Zetterberg' dter, som sirskilt hade omstindigheter,
som intraffat efter domen, i tankarna, har framhivt, att nidein-
stitutet ir oumbirligt, om man vill straffa med billighet.

Med det ovan sagda tror jag mig hava med tydlighet framhivt '
nédeinstitutets tvd huvudindamal: billighet och rittvisa. Vanligen
ir vid bedomningen av en nddeansbkan det ena indamélet domi-
nerande. Med en tillspetsning kan man siga, att det giller billighet
eller rittvisa. Dessa bdda huvudsynpunkter skola nu nirmast négot
vidare utforas. Direfter skall jag pévisa, hurusom ocksa andra 4n-
damadl forknippas med nédeinstitutet, sddant det numera kommer
till anvindning.

Vad forst billigheten angdr, dr det angeliget att framhiva be-
tydelsen av ett obrutet samband mellan rittsordningen i dess hel-
het och avgorandena i det enskilda fallet av nddeanstkningar.

9 K. G. Westman, N&d och rittvisa (Sv. Juristtidn, 1938, s. 545-553).
10 1949 4rs [host] Riksdag. Foérsta kammarens Protokoll, nr 29, s. 131 f.
11 1947 3rs Riksdag. Andra kammarens Protokoll, nr 33, s. 96-99.
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Detta samband betyder & ena sidan, att den kriminalpolitiska vir-
dering, som bir upp det i brottmadlet tillimpade straffbudet, icke
bor nddevigen undermineras och 4 andra sidan, att man icke néde-
devigen bor tillskapa andra brottspéfoljder dn dem, som finnas i
strafflagstiftningen. Det #r sdlunda friga om en bundenhet till
béde brott och paf6ljd. Det skulle leda till kaos, om Kungl. Maj:t,
ddrfor att justitieministern ogillade t. ex. rattfylleribestimmelserna,
skulle av néd upphiva straffen for rattfyllerister. Dirjimte lirer
ett sidant handlingssitt vara oférenligt med grunderna for den
konstitutionella maktférdelningen. Att nddevigen infora nya typer
av brottspafoljder strider likaledes mot principerna for lagstiftnin-
gen och skulle dessutom kunna medféra vanskligheter vid verk-
stilligheten. Nidgot annat #r, att Kungl. Maj:t bor kunna bruka
vissa stadgade brottspafoljder utom grinsen for de for pafoljder
givna bestimmelserna, sdvida icke den grundtanke, som ligger
bakom dem, dirigenom forflyktigas, t. ex. genom bestimmande
av en minsta forvaringstid, som dr oforenlig med idén om ett
forvaringsinstitut,

Om ocksd billigheten, sdsom jag anfort, maste anses vara for-
ankrad i rittsordningens principer, strivar den dock mot frigérelse
till en bedomning efter fritt skén till den brottsliges favor. Har
gir, som jag i bokens sjunde kapitel utforligt har pavisat, Kungl.
Maj:ts skon vidare in domstolarnas. For det forsta omfattar det
tillika tiden frén domen och fram till nideansokningens avgs-
rande. Under denna tid kan den brottslige haddagalagt egenskaper,
som man icke velat tilltro honom, hans levnadsférhillanden kunna
ha undergitt stora fordndringar och lagstiftning eller rittstillimp-
ning kunna under tiden efter domen ha betydligt mildrats. For
det andra anser sig Kungl. Maj:t kunna nddevigen avvika frin
bestimmelser eller grundsatser om anvindningen av vissa péa-
foljder, t. ex. villkorlig dom. For det tredje slutligen ingdr i Kungl.
Maj:ts provning av en nideansokning en mera total bedomning
av den brottsliges situation, an domstolarna traditionellt ansett sig
kunna anligga. I denna bedémning av den brottsliges beldgenhet
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ingér tillika hinsynstagande till straffverkstillighetens &terverk-
ningar pd hans familjs och andras forsrjning och lycka.

Ju mera man vid framhdvandet av billighetssynpunkter avligs-
nar sig frin de for straffmitningen vid domstolarna i allminhet
antagna grundsatserna, desto mera kommer man vid benddnings-
rittens utovning att undergriva tanken om likbet infior lagen i den
betydelse, som detta uttryck har i onskemaélet, att samma brott
skall giva anledning till samma straff. Enligt Domarereglernas ord,
ir det domarens uppgift att forverkliga detta 6nskemdl: »Lika
brott kriver lika straff, och dirfore skall han icke se darefter, att
en ir fattig eller rik, utan straffa den ena som den andra, dir lika
brott dro.« Det skall emellertid anmirkas, att denna grundsats
undermineras av de forverkligade énskeméilen om behandling av
brottslingar, vilka lett till valmojlighet mellan ett flertal olika
pafoljder av hogst olika beskaffenhet. Lika brott kriver icke lingre
lika straff. Kvar stdr nippeligen annat 4n ett i rattsmedvetandet
djupt forankrat krav pa viss proportion mellan overtridelsens
svirighetsgrad och péféljdens varakeighet och intensitet.

Det nu sagda innebir emellertid icke, att tanken om likhet infor
lagen forlorat all aktualitet inom straffratten. Uttrycket innehaller
nimligen tillika ett i allmidnhet uppritthéllet krav, att varje med-
borgare, rik eller fattig etc., i straffrittsskipningen skall &tnjuta
samma matt av rittsskyd under rittegingen, hava samma mojlighe-
ter att f sin sak belyst ur alla de synspunkter, som dro av betydelse
for valet av pafoljd for straffmitningen, och 4domas den paféljd,
som med tilgodoseende av samhillets skyddsansprak ar bist dgnad
att aterfora honom till samhillet. Man kan ocksd uppfatta kravet
om likhet infor lagen som ett ansprdk pd myndigheterna att icke
l3ta sig ledas av andra omstindigheter in dem, som 4ro i lagstift-
ningen forutsatta. S uppfattat synes det framstillda kravet in-
begripa icke blott ett ansprak till skydd for den brottslige men
tillika ett ansprak till skydd for rittsordningen. Denna kan icke
konsekvent uppritthillas, om de i lagstiftningen framforda straff-
anspriken icke uppfyllas. Har uppkommer en motsittning mellan
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onskemilen om billighet och rittvisa.”* Dirmed komma vi 4ter
till frdgan, huruvida nddeinstitutets indamdl ar att forverkliga
rattvisan.

For den som menar, att niden skall giva rirtvisa, stir det klart,
att man genom forbdttrad lagstiftning kan inskrinka tillimp-
ningen av nadeinstitutet. Sdlunda framholl Westman, hurusom
den i lagen utforda tanken, att man icke s& mycket skall stratfa
brottet som den brottslige, verkar inskrinkande pd anvindningen
av ndd. Dirfor kunde man ha anledning att vinta, att det om-
fattande reformarbetet pa strafflagstiftningens omréde skulle ha
minskat anledningarna till benddning. Statistiken uttvisar, sisom
framgétt av Femte kapitlet, att sd ej dr fallet. Detta dr anmark-
ningsvirt, eftersom manga av forut endast nidevigen beaktade
billighetssynspunkter nu fatt utrymme i lagstiftningen och dirige-
nom i réttstillimpningen vid domstolarna. Det kunde ocksd an-
tagas, att rattvisan bittre tillgodosiges i modern, noggrant utar-
betad lagstiftning an i lagstiftning, som till ord och tanke &ver-
levt sig sjilv. Vore dessa 4sikter riktiga, skulle nédeinstitutets till-
limpning snart vara inskrinkt ¢ll fall, dir nya omstindigheter
intriffat efter domen, vilka icke kunna domstolsvigen eller under
straffverkstilligheten av verkstillighetsmyndigheten vinna beak-
tande.

D4 man i samband med néd talar om forverkligande av ritt-
visa, synes man kunna mena tva skilda saker, nimligen antingen
indring av en oriktig sakerforklaring eller dndring av en oriktig
straffbestimning. Det ir anledning att var for sig behandla dessa
tv4 ting. S&som det s& ménga ganger tidigare framhallits, anses be-
nddningen vara inskrinkt till en forindring av den 4doémda péfolj-
den. Om man skulle medgiva Kungl. Maj:t att sv nidd upphiva sa-
kerforklaringen,skulleregeringen motgrundlagens ord och mening
bliva en instans &ver eller vid sidan av domstolarna. Det maste

12 Jfr till det sagda H. Kelsen, Hvad er retfzrdighed? (Nord. Tidsskrift
for Kriminalvidenskab 1953, s. 113).
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sdlunda fasthdllas, att den omstindigheten, att skilda meningar om
géirningens straffbarhet yppats i olika instanser, eller det forhal-
landet, att den domde menat sig vara oskyldig till brottet, icke
ger anledning till benddning. Det av mig genomgéingna materialet
ger icke vid handen, att Kungl. Maj:t &sidosatt denna princip. Det
bor uppmirksammas, att befrielse fran péfoljd vid vissa fall av
s. k. rittsvillfarelse icke behover grundas pd annat in uppfattnin-
gen, att straffets verkstillande i det konkreta fallet icke erfordras
for garningsmannens tillrittaférande.

Som bekant bliva nistan alla personer, som 4talas for brott,
med ritta fillda till ansvar, och det finnes endast mera sillan an-
ledning att upphiva sakerforklaringen. Det dr i vira dagar det
andra ledet i straffprocessen, bestimmandet av paféljden, som ur
olika synpunkter vallar vanskligheter. Aven om domaren, vilket
sannerligen icke alltid #r fallet, har stod i en skickligt genomférd
personundersékning, villar valet av pafoljd och straffmitningen
honom ofta stora vanskligheter. Det 4r i den moderna straffritten
ju icke lingre friga om en enkel subsumtion under en lagregel,
som genast ger besked om pafoljds art och kvantitet, utan om
bestimmande av en for den brottslige med hdnsyn till omstindig-
heterna i hans sirskilda fall till tid och intensitet rimlig pafcljd.
D4 det giller de mera léngvariga frihetsstraffen, dr det sikert, sé-
som Schlyter®® framhallit, hybris av en domare att tro, att han
kan p& méinad och dag bestimma den tid, vartill individual- och
allmdnpreventiva synpunkter kriva, att frihetsforlusten bestim-
mes. Ju mera vi taga hinsyn till den valda pafoljdens inverkan pi
den doémde, desto vanskligare dr det att vilja pafoljd och utmita
straff.

I bokens sjunde kapitel har jag pdvisat, hurusom man vid ut-
Ovningen av benddningsritten stundom frimjar en formell rétt-
visa, stundom en materiell. Diri ligger i och for sig ingenting

18 K, Schlyter, Domstolarnas »maktsfir« inom kriminalvdrden (Sv. Ju-
rsttidn. 1950 [i festskriften till N. Girde], s. 758-765).



128 ATTONDE KAPITLET

egendomligt, om man blott beaktar de indama3l, som Kungl. Maj:t
avsett att forverkliga i de olika fallen. Nir verkstillighetsmyndig-
heterna bekrifta, att den med paféljden avsedda verkan uppnétts,
eller helt forfelats, s& att pafoljden blott d4samkar den domde li-
dande, finnes det anledning att dverviga, huruvida icke paféljden
bor av ndd mildras eller eftergivas. Skulle sd icke ske, skulle for-
mell rittvisa uppritthillas pd bekostnad av den materiella. A den
andra sidan ha vi fall, dir den formella rittvisan kriver en dndring
av nad, ehuru ingen erinran i och for sig kan riktas mot det 4d6mda
pafoljden. Det galler fall, dir flera manniskor deltagit i en for-
brytelse, och dir ndgon ndjer sig med det i f6tsta instans 4domda
straffet, medan andra i hogre instans 4tnjuta nedsittning av straf-
fet. Enligt en gammal tradition, kan den, som icke overklagat,
rikna med nedsittning av straffet av ndd. Andamalet med benid-
ningen dr hir att utjimna en straffmitning, som for sdkanden
numera ter sig sisom ordttvis."* Motsvarande synpunkter gora
sig gillande, nér en brottsling 8domts ett straff, som ir stringare
in den gingse »taxan« for detta brott.

Under tiden efter forsta virldskriget, ha strafflagens straffbe-
stimmelser vid flera tillfillen vdsentligt mildrats i friga om ett
stort antal forbrytelser och enstaka forbrytelser ha utan saknad
avskaffats. Nir lagstiftaren mildrat straffstadganden, bruka de,
som domts enligt de ildre, stringare straffsatserna, men dnnu ey
avtjinat hela straffet, soka strafflindring av ndd, och Kungl. Maj:t
har icke varit obeniigen att bifalla sidana ansdkningar. Att sa sker
torde icke bero dirpi, att man ansett de 4domda straffen vara
alltfor stringa, utan ddrpd att man fate en forindrad syn pa for-
brytelserna. Denna indrade sociala uppfattning har man funnit det
vara orittvist att icke rikna ocksd de démda till godo. Man har
menat, att det ter sig formellt orittvist, att personer, som samti-

14 Jfr i friga om Danmark W. E. von Eyben, Principperne for Benaad-
ning og Amnesti (De nordiska kriminalistfSreningarnas &rsbok 1946—47,
Sthm 1948, 5. 142-157), s. 144,
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digt avtjina straff f6r samma forbrytelse, ha olika strafftid.*®

Sésom jag i bokens tredje kapitel framhallit, har tillimpningen
av Kungl. Maj:ts benddningsritt under senare tid &dragit sig be-
tydlig kritik fr8n olika hall. Denna kritik har emellertid blivit
ndgot ospecificerad, eftersom upplysningarna om principerna for
utdvningen av benddningsritten varit sparsamma och vaga. Dir-
till kommer, att man i den #ldre doktrinen (se ovan s. 16 £.) varit
bendgen att bestimma begreppet benddning pa ett sitt, som i
allt fall icke direkt svarar mot den nutida anvindningen av néde-
institutet. Det 4r ocksd tydligt, att man icke gjort klart for sig, att
de samhillsintressen, som institutet med sin nuvarande tillimp-
ning avser att tillvarataga, dro flera och mera skiftande, in man
tidigare tankt sig. Man kan hysa olika uppfattningar om det inda-
mélsenliga i att tillvarataga dessa samhillsintressen pd det sitt
som sker. Enighet torde emellertid rdda ddrom, att det alltmera
okade inflytande som billighetssynpunkter fatt pd nddedrendenas
avgorande, i olika hinseenden varit ogynnsamt. Ndgra principiella
svnpunkter kunna anldggas i denna kritik.

Ur statsrirtslig synpunkt kan det anforas, ate tillimpningen av
nédeinstitutet blivit alltmera sviroverskddlig och vansklig att kon-
trollera. Fran medlemmar av konstitutionsutskottet har det an-
forts (se ovan s. 26), att konstitutionsutskottets granskning av pro-
tokollen i nddeirenden icke kan ske med effektivitet. Dirigenom
blir den konstitutionella kontrollen illusorisk och, dir den provas,
f4 anmirkningarna icke full saklig tyngd. En viss kontroll redan
péd forhand forefinnes i Hogsta domstolens skyldighet att avgiva
yttrande Gver nddeansokningar. Den dr fullt effektiv med avseende
4 nddeinstitutets konstitutionella begrinsningar, i det att Hogsta
domstolens hemstillan i sporsmélet, huruvida ansékningen inne-
fattar ett imne, som utgor foremdl f6r ndd, nistan alltid tages
till efterrittelse. Det kan ocksa konstateras, att Hogsta domstolens

15 S§som Westman, a. a., s. 551 framhiller, ter det sig inkonstitutionellt
att hir generellt bendda utan prdvning in casu. Mdjligen kunde man tinka
sig att anvinda amnesti.

Brott och ndd 9
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tillstyrkanden av nddeansokningar ndstan undantagslost foljas av
Kungl. Maj:t. Diremot méste det konstateras, att betydliga skill-
nader foreligga mellem Kungl. Maj:ts och Hégsta domstolens
bedémning av billighetshdnsyn. Dirtill kommer, att Kungl. Maj:t
icke sillan triffar sitt avgorande efter inhimtande av upplysnin-
gar, vilka icke varit tillgingliga vid Hogsta domstolens prévning
av nddeansokningen.

Efter min mening kan den konstitutionella kontrollen — om
det anses dnskvirt, att den bedrives med effektivitet — framgings-
rikt goras péd grundval av statistiska upplysningar. Det skall hir
dock framha3llas, att de rittsstatistiska uppgifterna iro allefor ofull-
stindiga, sidana de nu ldmnas, och att bearbetning icke sker till-
rickligt snabbt, for att den konstitutionella kontrollen skall kunna
ha nytta av dem.

Hogsta domstolens yttranden Gver nddeanstkningar iro enligt
min mening virdefulla ocksd ur kontrollsynpunkt. Det rdder icke
tvekan om, att de verka himmande pd Kungl. Maj:t i den all-
minna skilighetsbedomningen, och att de, sdsom nyss nimnts,
i flera hinseenden dro vigledande f6r Kungl. Maj:t. De utgdra
enligt min mening i det stora hela en utmarkt sammanfattning av
erfarna domares uppfattning om de yttersta grinserna far skalig-
hetsprovning av domstolarnas bestimmande av pafoljden. Négot
annat dr, att man varken kan péstd eller 6nska, att Kungl. Maj:t
skall vara helt bunden av en sédan judiciellt priglad ridgivning.
Ju mindre justitiedepartementets chefer och tjinstemin hava for-
trogenhet med straffrittsskipningen, desto mera oumbirlig ter sig
Hogsta domstolens i grundlagen givna radgivande verksambhet.

Det har dr 1920 i Riksdagen framstillts forslag (motion i For-
sta kammaren nr 224 och likalydande i Andra kammaren nr 325),
att Hogsta domstolens medverkan i bedomningen av nédeansok-
ningar skulle upphora, men forslaget har icke vunnit anklang.
Om forslaget numera pa nytt skulle framstillas, kunde det sésom
skil sirskilt understrykas, att nddeirendena utgbra en betydlig
belastning for Nedre justitierevisionen och Hogsta domstolen,
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och att det ur arbetsekonomisk synpunkt kunde vara virdefullt
att befria dem frin denna stora bdrda. Av skil, som jag redan ut-
vecklat, vore dock detta synnerligen olyckligt. Man kunde visser-
ligen tinka sig, att nideansbkningarna i stillet remitterades till-
baka till den domstol, som sist d6mt i malet, och till dklagarmyn-
digheten for yttrande. En sddan anordning, som brukas i Danmark,
kommer att giva en mindre enhetlig bedomning av nidedrendena
och saknar stod i var rittstradition.*®

Det synes mig icke i och for sig vara anledning att klandra, att
de ridgivande myndigheterna icke i alla drenden ha tillging till
hela det material, som ligger till grund for Kungl. Maj:ts bedom-
ning. Tvirtom dr det i hdg grad 6nskligt, att Kungl. Maj:ts av-
gorande triffas pd grundval av ett s& uttdmmande och friskt ma-
terial som moijligt. En viss betinklighet mot att grunda ett av-
gorande pd nyinkommet gynnsamt material ligger emellertid dari,
att sjilva infordrandet av uppgifter, sirskilt forordnande om for-
unders6kning for villkorlig dom, av uppgiftsgivaren uppfattas si-
som en 6nskan om ett for den brottslige gynnsamt besked. Annor-
lunda kan man nippeligen forklara, att gynnsamma besked s&
ofta givas om personer, vilka vid en muntlig, kontradiktorisk
process befunnits icke kunna ifrigakomma for villkorlig dom. I
den mén de av Kungl. Maj:t onskade forundersdkningarna fore-
tagas av skyddskonsulenter med betydande erfarenhet av forut-
sittningarna for kriminalvard i frihet, bliva emellertid anmirk-
ningarna mot forfarandet mindre tungt vigande.

Ur straffristslig synpunkt méste det vara dgnat att beklaga, att
de av domstolarna bestimda pafdljderna i betydlig omfattning
indras i administrativ ordning. Det straffrittsliga reaktionssyste-
mets effektivitet minskas icke ovisentligt av en efter domen dnnu
bestdende ovisshet, om det 4domda straffet skall kunna nddevigen

16 Se Justitsministeriets cirkulere .... vedrerende Andragender om Be-
naadning av den 13 febr. 1928 (Ministerialtidende 1928, Afd. A, s. 5 och 6)
med senare indringar. I friga om nidedrenden avseende krigsforbrytare har
ministeriet anvint ett annat forfarande.

9#
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undanrbjas, dndras eller uppskjutas. Det forhdllandet, att Kungl.
Maj:t icke sillan bifaller nddeansokningar, ter sig sasom en kritik
av sjilva straffsystemet, i det man icke kan undgs att ligga mirke
till, att Kungl. Maj:t hyser storre tilltro till kriminalvdrd i frihet
och skyddsatgirder in till de traditionella straffarterna. Icke sil-
lan uppfattas niddebesluten rent av sdsom kritik mot sjilva krimi-
naliseringen av de handlingar, vilka féranlett 4d6mande av pafoljd.
Hir kommer ett tydligt politiskt moment in. Nir det giller etiskt
eller ideologiskt starkt belastade straffbestimmelser, ar Kungl.
Maj:t lingt mindre benagen dn eljes att av ndd meddela lindring
i straffet, aven om sddan lindring vid bedémning endast av gir-
ningsmannens personliga forhdllanden tett sig rimlig.”

I friga om benddning av personer, vilka undergd frihetsstraff
eller skyddsatgirder, tillkommer, att benddningen stundom kan
verka stérande pa det arbete pa utbildning och uppfostran av den
intagne, som skall prigla vir fingvird. Emellertid bora icke sa-
dana synpunkter som hidnsynen till pdgdende utbildning eller upp-
fostran av den intagna forhindra, att strafftiden av nad forkortas,
om verkliga skil ddrtill ur andra synpunkter foreligga. Allvarli-
gare ir emellertid, att utsikterna till benddning, vare sig de verk-
ligen finnas eller blott higra, stundom gora de intagna mindre
intresserade av att underkasta sig den for dem avpassade behand-
lingen. Hoppet om ndd kastar ett overkligt ljus &ver ofrihetens
vardag. Annu lénge innan nideansokningen ingives, uppleves bi-
fallsbeslutet som en verklighet, som trasas sonder, nir avslagsbe-
slutet kommer. Dessa upplevelser hos den enskilde &terverka pa
hans kamrater, vilka dela hans férhoppningar och uppmuntra ho-

17 Se 1949 &rs [host] Riksdag. Forsta kammarens Protokoll, nr. 29, s. 128,
enligt vilket justitieministern yttrade f8ljande: »Vad s angdr den mera
speciella frigan om nadd i rattfyllerimil, som vil var det egentliga dmnet
f6r herr Holmbicks anforande, ir jag dven dirvidlag ense med honom. Jag
anser siledes att om en person som gjort sig skyldig till ratefylleri skall f3
nad, fordras det andra och mycket starkare skil dn nir det giller nidean-
s6kningar for de flesta andra brote. S3 tillimpas ocksd nideinstitutet.«
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nom i hopp om att sjilva f4 stod i sina onskedrommar. Ju storre an-
stalten ir, desto mera oformanligt inverka sddana forhallanden pa
fingvarden.

Ur processuell synpunke slutligen kunna atskilliga erinringar
framstdllas mot nadeinstitutet och dess anvandning i vira dagar.
Icke alla dro emellertid triaffande. Det 4r latt ate framhiva skill-
naden mellan den offentliga, muntliga, kontradiktoriska straff-
processen och det skriftliga, ensidiga och hemliga forfarandet i
nddeirenden. Denna jimforelse vilar emellertid pd antagandert,
att man utan vidare kunde jimfora Kungl. Maj:t vid utbvningen
av benddningsritten med en allmidn domstol i brottmal. Det ir
hir frdga om tvd helt skilda foreteelser i samhillet. Kungl. Maj:t
i statsridet ir ingen domstol och prévningen av en nddeanstkan
ir nigot annat in prdvningen av ett brottmal vid domstol. De
rattssikerhetskrav, som man onskat tillgodose i den offentliga,
muntliga, kontradiktatoriska processen, ha sévitt de avse skyddet
av den misstinkte redan blivit tillgodosedda i rittegingen, innan
nddedrendet foreligger. Endast det réttssikerhetskrav, som tar sig
uttryck i medborgarnas 6nskan, att envar skall lida straff for sina
girningar, kan tillspillogivas i nddedrendet.

Det kan emllertid icke fornekas, att Kungl. Maj:t numera i
viss utstrackning blivit en ersittning for en domstolsinstans i brott-
mal. Nadevéigen ger den snabbaste, billigaste och for den brotts-
lige fordelaktigaste mojligheten att & péfoljden av brottet be-
stimd, sedan domstol i forsta instans avgjort bide frégan om
skuld och frégan om p&féljd. Det dr dirfor icke att forvinas Gver,
att ett mycket betydande antal personer sika sin lycka hos Kungl.
Maj:t. Domstolarna i andra instans ha i brotem4l, dir skuldfrigan
ar oomtvistad, fatt en alltmera tillbakaskjuten plats.

Den omstindigheten, att Kungl. Maj:t icke har lagen till rittelse
utan kan driva den med beskedlighet, ger domstolarna sken av
att vara for stringa eller att bedéma den brottslige oriktigt. Drives
nadepolitiken alltmera mot 4ndring av den av domstol bestimda
pafoljden, kan resultatet litt bliva, att domstolarnas domar ej ta-
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gas pa fullt allvar. S3 léngt dro vi emellertid icke komna. Déremot
har det omvittnats, att domare och i riusskipningen deltagande
lekmin stundom uppfatta nddebesluten som ett underkinnande
av deras verksamhet. Huru kan Kungl. Maj:t, menar man, pd
papperen se det, som de icke uppleva med alla sina sinnen under
rittegingen. Mahinda skall okad kinnedom om principerna for
nideinstitutets tillimpning kunna minska irritationen.
Nddeinstitutets framtida utveckling ir vansklig att bedéma. Tva
utvecklingslinjer i var kriminalpolitik tyda emellertid pd en méj-
lighet till inskrinkningar i anvindningen av nideprerogativet
som ett aktivt led i kriminalvirden. Snart torde Strafflagberednin-
gens forslag om Aatalseftergift och pafoljdseftergift'® komma att
upphdjas till lag. Dirigenom kommer flertalet av de fall, dir ni-
deskilet redan fanns vid Atalsbeslutet eller domen, att bortfalla.
Straffprocessens uppdelning pd tvd moment, sakerforklaringen och
bestimmandeet av péfoljden, synes ocksd hava framtiden for sig.*®
Dirigenom gives at domstolen mdjlighet att efter mera ingdende
och langvariga personundersckningar kunna bestimma en pafsljd,
som det icke borde finnas anledning annat 4n i undantagsfall atc
andra. For mangakriminalister innebirstraffprocessens uppdelning
pa de nimnda tvd momenten det forsta steget i den vidare utveck-
lingen att 6verldta &t administrativa myndigheter att efter sakerfor-
klaring frin domstolen efter personundersdkning bestimma pa-
foljden med mojlighet for myndigheten att vid behov under verk-
stilligheten indra pafoljden. Blir ocksd detta en verklighet, krym-
per naturligtvis nideinstitutets anvindningsomrade in mera sam-

18 Serafflagberedningen, Enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU 1953:17),
s. 104-133,

19 En introduktion till problemstillningen ges i debatten pd Svenska kri-
minalistféreningens 3rsméte i Stockholm den 4 april 1952 om 8verliggnings-
dmnet: Personundersdkning i brottmil; bér processen uppdelas pé tvd av-
goranden:skuld och p3féljd? Indledningsanférandenahdllos av Ivar Strahl och
Bjorn Kjellin; se De nordiska kriminalistfdreningarnas 4rsbok 1951-1952
(Sthm 1953), s. 145-171.
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man, och niden far di karaktiren av att vara en #ltima ratio mot
administrativa myndigheters mindre fornuftiga pafoljdsbeslut.

Huruvida den hir skisserade kriminalpolitiska utvecklingen ur
andra synpunkter dr Onskvird, dr icke platsen att hir diskutera.
S& myckt kan emellertid sigas, att nddeinstitutets anvindning i
vara dagar i viss grad betingats av brister i var rittsordning, som
kunna botas eller 6verskylas genom de nimnda reformerna. Dir-
emot synas dessa nu med anvindning av nideprerogativet béttrade
brister icke vara si stora, att de ensamma motivera reformerna.
Det #r emellertid 6verdrivet att hinfora den kraftiga okningen av
antalet nideansdkningar framst till brister i vir rittsordning. Ok-
ningen beror visentligen pd ¢kad kinnedom om nadeinstitutet
och principerna for utévningen av benddningsritten. Harutinnan
togs det forsta steget redan under forra hilften av 1930-talet, dé
botesverkstillighetsreformen paborjades nédeviagen. Det andra
steget togs under 1940-talet, di straffen for kriskriminaliteten i
betydlig omfattning togos under omprovning nédevigen. Det sista
steget har tagits under det sista decenniet, dd Kungl. Maj:t i alle-
mera okad omfattning nddevigen efterprovat, huruvida 4domt fri-
hetsstraff bor verkstillas.

Ju mera justitieministern personligen intresserar sig for nade-
drendena, desto mera tydligt utbilda sig under hans tid riktlinjer
for utovningen av benddningsritten, 4n mot formell behandling
av nadeirendena efter ett fital principiella direktiv, in mot en
alltmera ingdende materiell prévning av varje enskild ansokning
efter de i det sirskilda fallet foreliggande omstindigheterna. Upp-
fattar justitieministern sin uppgift som en skyldighet for honom
att omprova varje 4domd pafoljd med de mojligheter, som bendd-
ningsritten ger, giva nadeirendena honom den tillfredsstillelsen,
att han uppfyller Domarereglernas bud:

All lag bor med beskedlighet driven varda:
forty bogsta rist r storsta oriss, och
maste naden vara med ritten.
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Brott och nid

Naédeinstitutet har under senare ar spelat stor roll i den
politiska debatten. Skarp kritik har riktats mot rege-
ringens praxis i benddningsirenden, och man har yppat
farhdgor for att dess atgirder skulle undergriva dom-
stolarnas stdllning.

Professor Alvar Nelson framligger i BROTT OCH
NAD resultaten av sina méngariga undersokningar av
nédeinstitutet. Ingen som vill bilda sig en egen mening
i denna viktiga friga kan gd forbi hans bok.
Professor Nelsons analys av praxis i friga om bevilj-
ande av ndd dr ocksa oumbirlig for varje praktisk ju-

rist som har att ta befattning med ett nddedrende.
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