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Foretal

Under min verksamhet i Oscars férsamlings kyrkofullmzktige
och kyrkorad samt i Stockholms férsamlingsdelegerade har jag
ménga ganger kint behovet av en nagorlunda ingéende kom-
mentar till atskilliga bestimmelser i lagstiftningen om f6rsam-
lingsstyrelse, vilka jag varit med om att tillimpa. Tanken att
soka stadkomma en sidan framstillning har linge foresvivat
mig. Forst under de senaste &ren har jag emellertid fatt mdjlig-
het att &gna en visentlig del av min arbetstid 4t denna uppgift.

Det foreliggande arbetet har ett omedelbart praktiskt syfte.
Boken vill vara en vigledning fér praster och lekmén, som i olika
sammanhang har att syssla med kyrkokommunala drenden.-Det
ar naturligt att jag sett p& uppgiften med den lagfarne lekman-
nens 6gon. Jag vagar likval formena att de kyrkliga synpunkterna
icke limnats obeaktade. Formen far icke skymma bort innehal-
let. Men pa det kyrkokommunala omradet har man dock vi-
sentligen att gora med juridisk och administrativ teknik, som det
giller att begagna till kyrkans bésta.

Materialet till' kommentaren utgores i forsta ha.nd av forar-
betena till lagstiftningen om fSrsamlingsstyrelse. Jag har silunda
till grund for framstéllningen lagt f5rsamlingsstyrelsekommitténs
motiv samt Kungl. Maj:ts proposition nr 70 till 1961 ars riks-
dag med forslag till lag om forsamlingsstyrelse med mera. I re-
geringsrittens &rsbok finns ett rikt och-for kédnnedomen om
praxis oumbirligt material, som jag sokt utnyttja f6r att konkre-
tisera min framstillning. Hir méter man de problem som véra
ecklesiastika kommunalmin har att brottas med i sin verksam-
het. Av litteraturen i &mnet, vilken fortecknats i slutet av boken,
har jag framst anvant Sundbergs grundliggande verk Kyrko-
ritt och Kommunalritt, Kaijsers kommentar till kommunalla-
gen och Glimelius’ kommentar till lagen om férsamlingsstyrelse.



4 Foretal

‘Savil i min praktiska verksamhet som under mina rittsfalls-
- studier har jag funnit, att ordférandens ledning av sammantride
med kyrkofullmiktige och andra kyrkokommunala férsamlingar
erbjuder svarigheter dven fér den som besitter goda insikter i
kyrkokommunala dmnen i vrigt. Jag har darfor dgnat relativt
rikligt utrymme 4t kommentaren till 24 och 25 §§ lagen om for-
samlingsstyrelse, vilka lagrum innehéller ganska knapphéndiga be-
stimmelser om &verlaggning och beslutforfarande vid samman-
tride med kyrkofullmiktige. Tekniken &r hir densamma i kyrk-
liga som i borgerliga kommunalférsamlingar. I stort sett har
-jag darfor {6ljt de regler f6r ledning av sammantride, som till-
lampas i Stockholms stadsfullmiktige. M&hsnda #r praxis av-
vikande pa andra hall, men jag tror att de nimnda reglerna ar
vil férenliga med lagens anda och syfte.

Under arbetet pa boken har jag fatt virdefull hjilp av ganska
manga personer. Framst nimner jag forbundsdirektoren i Svens-
ka pastoratens riksférbund Per-Olof Nilsson samt hans medar-
betare férbundsjuristen Gunnar Melin och konsulenten Gote
Wallin, vilka granskat manuskript och korrektur och jamvél i
andra hinseenden bitrdtt mig. Professorn i rittshistoria vid

' Lunds universitet Gerhard Hafstrém har genomsett inledningen.
Kyrkoherden i Réasunda férsamling Henrik Ivarsson samt pro-
direktorn och socialsekreteraren i Svenska kyrkans centralrad
Ingmar Stoltz har granskat framstillningen av reglerna om f{6r-

* samlings kompetens. Stadssekreteraren i Stockholm Hans Calm-
fors, regeringsrittssekreteraren Lars Ericsson och kanslichefen i
Géoteborgs kyrkondmnd Ingmar Yiterbrink har ldmnat upplys-
ningar i olika smnen. Till mina medarbetare i Oscars forsam-
ling stannar jag i férbindelse for erfarenhetsron och bistdnd
under ménga ars samverkan, Hir vill jag sarskilt nimna kyr-
konotarien hovrittsradet Sigvard Mejegard, kyrkokamreraren
Gunnar Jarkander och kontorsskrivaren fru Iris Hammarstedt.
Stockholm den 25 maj 1967
Ake Hassler
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EBO

Forkortningar

= Ecklesiastik bostillsordning den 30 augusti 1932

FD = F&rsamlingsdelegerade.

FSK = Forsamlingsstyrelsekommitténs betinkande med f6rslag
till férsamlingslag.

FSL = Lagden?2 juni 1961 om forsamlmgsstyrelse

FSL-1930 = Lagden 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse.

FSL Sthlm = Lag den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Jo = Riksdagens justiticombudsmans dmbetsberittelser.

KF = Kyrkofullmiktige.

KK = Kungl. kungdrelse.

KL = Kyrkolagen den 3 september 1686.

KML = Kommunallag den 18 december 1953.

KR = Kyrkorad. .

KS = Kyrkostimma. ) '

KU = Riksdagens konstitutionsutskott. )

KVL = Kommunal vallag den 6 juni 1930.

LS = Linsstyrelse.

Prop. = Kungl. Maj:ts proposmon till rxksdagen

Prop. 1961 = Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen 1961 nr 70.

PVL = Lag den 15 april 1955 om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, kommunalfullmsktige m. m.

R = Regeringsrittens arsbok, referat citerade efter sida, notiser
efter departementsbokstav och nummer.

RegR = Kungl. Maj:ts regeringsritt.

SFS = Svensk Forfattningssamling.

SKL = BSveriges kommunallagar, utgivna av Sundberg.

SOU = Statens offentliga utredningar. '

SRL = Sveriges rikes lag, utgiven av Hellquist.

Observandum

D4 paragrafnummer citeras utan angivande av nigon lag eller annan
forfattning, avses lagen den 2 juni 1961 om férsamlingsstyrelse i dess
lydelse den 1 januari 1967. Forfattare, som citeras utan att boktitel an-
gives eller med forkortad boktitel, finns upptagen i litteraturforteckningen.



Kristus bjod bygga kyrka.

Nu vill kristna mén hdlla Kristi bud.

Dd skall de gora dagsverken efter bondetal
Och kérslor efter jordetal. v

Upplandslagens kyrkobalk 1 flocken.

Inledning

Sockenstyrelsen i dldre t1d

Alltsedan den kristna kyrkan fick faste ivart land har dess verk-
samhet foretradesvis varit knuten till den territoriella forsamling-
en eller socknen.* Atminstone i vissa delar av landet kunde den
kyrkliga organisationen bygga pa en redan befintlig sockenin-
delning. Socknen var bosittningsomradet f5r den menighet, som
besdkte samma tingsstille och vil dven samma kultplats.

I landskapslagarna framstir sockenmenigheten som sjalvverk-
sam med huvudsaklig uppgift att bygga och underhilla kyrka
samt att avldna sockenprist och klockare.? Beslutanderitten ut-
6vades pa landet av sockenstimman, dir de jordagande socken-
ménnen kom samman under sockenpristens ordférandeskap och
avgjorde de kyrkliga drendena. Kyrkans medel férvaltades av

sockenprﬁéten och de tva kyrkvirdarna,? vilka &rligen avgav re-
~ dovisning fér sin férvaltning infér sockenstimman. Vid kyrk-

1F ramstallmngen i inledningen bygger vasentligen pa de historiska &ver-
sikterna i FISK s. 104 ff, och s. 175 ff. samt pd arbeten av HAFSTROM,
vilka redovisas i litteraturforteckningen.
2 Enligt Sunpsere, Kyrkoritt s. 18, kallades sockenpristen curator, ndgon
ging rector. Den svenska beniimningen var kirkioherra, vilket ord beva-
rats i finskan men i svenskan férvandlats till kyrkoherde. Klockaren fick
sin benimning dirav, att han hade att svara for klockringningen.
3 Om kyrkvirdar se nirmare nedan s. 140. Kyrkvirdens bendmning ir i
Vistgbtalagarna kirkiudroten, i Ostgdtalagen kirkiugdmare, i Upplands-
lagen (stadfist &r 1296) kirkiuveeriande. Den sistnimnda termen, jfr nors-
ka kirkevzerge, engelska churchwarden, angiver som kyrkvirdens uppgift
att virja kyrkans ratt.
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véardarnas sida finner man under den senare medeltiden sexmén, /
av sockenstimman till ett antal av sex valda fortroendemén med
uppgift att vaka Gver kyrkobyggnadens och pristgirdens under-
hall. Aven i stiderna, som i regel bildade egna socknar, forekom
sockenstimmor men vanligen utévades beslutanderitten dir av
ett representativt organ, kyrkoradet.*

P4 den under medeltiden lagda grunden har kyrkan byggt vi-
-dare fram till vira dagar.® Mot mitten av 1600-talet bérjade
sockenmenigheten medverka vid uppritthillandet av kyrkotuk-
ten och smaningom ocksé i man av rad och ldgenhet draga for-
sorg om fattigvard och skolvisende.® Pristerskapets ritt att halla
sockenstdmmor fastslogs i de pristerliga privilegierna av ar 1650,
den forsta forfattning vari sockenstyrelsen reglerades. P4 socken-
stimma skulle beslutas om behovliga arbeten och anskaffande av
medel dirtill samt limnas redovisning for medlens anvéndning.
Kyrkvardar och sexmin skulle bestdlla om kyrkans inkomster
och rikenskaper, kyrko- och pristgardsbyggnad, kyrkotukt och
andra férsamlingens angeldgenheter. Under senare -hilften av
1600-talet borjade dven pa landet vixa fram kyrkorad, vari kyrk-
viardarna och sexminnen ingick. I 1686 &rs kyrkolag gavs emel-
lertid inga bestimmelser om férsamlingsorgan och deras verk-
samhet.” '

I 1723 ars delvis dnnu gillande pristerliga privilegier stadga-
des, att présterskapet pa landsbygden skulle ha makt att minst
tva ganger om aret halla allminna sockenstdmmor uti sina soc-
kenstugor eller vanliga stillen.® Darvid skulle sockenminnen

4 Sockenmenigheten hade i regel behorighet att foresld sockenprist, en

rittighet som smaningom utvecklades till en valritt.

5 Jfr f6r det foljande Anréns. 81 ff.

6 Forslag till kommunallag 1952 s. 125.

7 Regeringsmakten var foga intresserad av sockenstyrelsen, se HAFSTROM
" i Forsamlings- och pastoratsforvaltning 1966 s. 278. Prasterskapet fick i

stillet driva pd utvecklingen. Hiri har man sikerligen att se forklaringen

till det nigot egendomliga férhallandet, att bestimmelserna om socken-

styrelsen fick privilegiekaraktir.

& Privilegier 16 okt. 1728 for biskoparna och samtliga pristerskapet i

Sverige och dess underliggande landskap punkt 23, i Kyrkolagarna del 1

s. B9. Amrfn siger s. 31 att dessa privilegier visar slutpunkten av den ut-

veckling, som skedde under drhundradena nérmast efter reformationen.
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radsla och bestimma om kyrkotukten, kyrkans inkomst och ri-
kenskaper, kyrko- och pristgardsbyggnad med flera enskilda eko-
nomiska mal och angeldgenheter, som kyrkoherden och férsam-,
lingen hade att foredraga. Med sidana ekonomiska mal avsdgs
bland annat &renden rérande fattigvird, hilsovird och under-
visning Avensom fragor om anstillande av sockenhantverkare
och hallande av sockenmagasin samt om léneavtal med prister-
skapet. I staderna skulle hallas sockenstdmma liksom pa landet;
stimman kunde emellertid ersittas av ett kyrkorad, utsett av
kyrkoherden och magistraten. I privilegierna gjordes ocksa en
mera markerad &tskillnad mellan sockenstimman sésom det be- -
slutande organet pa ena sidan samt prast och kyrkvirdar pa den
andra. Kyrkotuktens handhavande 6verlimnades at ett organ,
bestiende av kyrkoherden, nagra av de f6rndmsta i férsamlingen
och kyrkans sexmén. )

Kommunalstyrelsens uppkomst

Den forsta forfattning, som direkt reglerade den kommunala
sjalvstyrelsen, var forordningen den 26 februari 1817 angaende
sockenstimmor och kyrkordd. Forordningen gillde narmast
landsbygden. Sockenstimmans férvaltningsuppgifter angavs ge-
nom en exemplifiering; kompetensomradet var ungefér detsam-
ma som tidigare. Kyrkorad skulle finnas i varje socken med upp-
gift att handha kyrkotukten samt vad till religionens och seder-
nas vard hdrde; nigon funktion sisom berednings- och verkstsl-
lighetsorgan for stimman tillades daremot icke kyrkoridet. Ar
1828 utvidgades kyrkoradets uppgifter till att dven omfatta in- |
seendet dver hilsovarden isocknen.

I samband med tillkomsten av 1842 ars skollagstiftning ersat-
tes 1817 ars forordning av tre sdrskilda den 29 augusti 1843 ut-
firdade foérordningar om sockenstimmor i riket, om kyrkorad
och om sockenniamnder & landet. Till sockenstimmans hand-
laggning hinvisades drenden, som rérde kyrkans vard samt sock-
nens hushillning och allménna angeldgenheter. Uppgifterna an-
gavs genom en exemplifiering, vilken pa en del punkter avvek
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fran den i 1817 ars férordning upptagna; bland annat gjordes
-folkskolevdsendet till en obligatorisk uppgift. Kyrkoradet for-
blev i huvudsak ett organ f6r kyrkotuktens uppratthillande. Soc-
kennimnden fick pa landet hand om de borgerliga angeldgenhe-
terna, ssom hilsovird, allméin ordning och sedlighet, vilka i
stad ombestrjdes av magistraten,
Tanken att sirskilja de kyrkliga och de borgerliga elementen
1 sockenstyrelsen hade salunda i begrinsad utstrackning realise-
rats i 1843 ars lagstiftning genom uppdelning av férvaltnings-
"bestyren p& kyrkorad och sockennimnd. Denna tanke genom-

~ fordes helt i de tre forordningarna av den 21 mars 1862 om kom-

munalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i stad och om kyr-
kostimma samt kyrkorad och skolrad. De pa den borgerliga kom-
munen ankommande uppgifterna angavs i forordningarna om
- kommunalstyrelse med orden »gemensamma ordnings- och hus-
héllningsangeldgenheters. Frin kommunalstimmans, allminna
- radstugans och stadsfullmiktiges behorighet undantogs angeld-
genheter, som skulle behandlas pa kyrkostdmma. I f6rordning-
en om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad stadgades, att den
kyrkliga kommunens kompetensomrade skulle omfatta kyrkans
och folkskolans angeldgenheter, vilka nirmare bestimdes genom
en upprikning. Kyrkoherden blev sjilvskriven ordférande i kyr-
kostdmman liksom han tidigare varit det i sockenstdmman.
Forvaltande och verkstdllande organ blev pa ena sidan kom-
munalndmnd och dritselkammare, p& andra sidan kyrkorad och
skolrad. Kyrkoradet hade icke blott att befatta sig med kyrko- .
tukten och vérden om kyrkans egendom utan skulle dessutom
vara férsamlingens allminna berednings- och verkstéllighetsor-
gan. Motsvarande berednings- och verkstillighetsuppgifter till-
delades skolridet sasom styrelse for skolvisendet. I kyrkoradet
var kyrkoherden liksom tidigare sjélvskriven ordférande och
samma stillning fick han nu i skolrdet.

For Stockholm och Goteborg gillde vissa sdrskilda bestdm-
melser. Salunda infordes &r 1863 genom f6érordningen om kyrko-
stimma samt kyrkoradd och skolrad i Stockholm gemensamma
kyrkofullmiktige, utsedda pa de territoriella férsamlingarnas kyr-
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- kostdmmor. Dessa kyrkofullmzktiges verksamhet hade emeller-
tid ej négon storre betydelse sedan folkskolebudgeten &r 1903
dverflyttats till stadsfullmzktige, och detsamma kan sidgas om de
forsamlingsdelegerade som &r 1914 ersatte kyrkofullmiktige s3-
som gemensamhetsorgan fér huvudstadens forsamlingar. Varden
om samféllda kyrkliga angeldgenheter i Goteborg reglerades ar
1882 genom en férordning angdende kyrkofullmiktige och kyr-
konimnd i Géteborg. Forsamlingarna blev dirmed i ekonomiskt
hinseende organiserade som en enhet.

1930 &rs lagstiftning om férsamlingsstyrelse
- Utvecklingen efter 1862 medforde att ndgra angeligenheter, sé-
som folkskolevdsendet i vissa stider och sambhillets barnavard,
 verfordes fran den kyrkliga kommunen till den borgerliga. Krav - -
pa 4ndrad lagstiftning om den kyrkliga kommunens styrelse fram-
kallades dirav, att kyrkostimman i storre forsamlingar visade sig
alltmera oldmplig sdsom beslutande organ. Ar 1918 anhdll riks-
- dagen om utredning av frigan om inférande av representativt
system i den kyrkliga kommunen. I anledning dérav tillkallades
ar 1919 sakkunniga, vilka #ven fick i uppdrag att utreda frigan
om kyrkliga samfilligheter. ‘

De sakkunniga, som antagit bendmningen kyrkofullmiktig-
sakkunniga, framlade &r 1922 ett betdnkande med férslag till lag
om férsamlingsstyrelse och till lag om férsamlingsstyrelse i Stock-
holm.* Dessa férslag bearbetades inom ecklesiastikdepartementet,
varpi férslag till lagar om férsamlingsstyrelse och om férsam-

- lingsstyrelse i Stockholm framlades f6r och med vissa indringar
antogs av 1930 ars riksdag.? Diarefter utfirdades lagarna den 6
juni 1930 om fdrsamlingsstyrelse (FSL 1930) och om férsam-
lingsstyrelse i Stockholm (FSL Sthim). Sedermera tillkom lagen
den 12 juni 1931 om kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i G&-
teborg, vilken lag ersatte 1882 ars forordning i Amnet.

1 Betinkande med forslag till lag om forsamlingsstyrelse samt lag om for-
samlingsstyrelse i Stockholm avgivet av kyrkofullméktigsakkunniga. SOU

1923: 4, :
2 Kungl. proposition till riksdagen 1930 nr 100, KU utl. 1930 nr Gl.
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Enligt FSL 1930 dgde varje territoriell forsamling ritt att sjélv
vérda sina gemensamma kyrkliga angeligenheter. TvA eller flera
forsamlingar kunde for virden av sidana angeldgenheter eller

vissa av dem forenas till en kyrklig samfillighet. De kyrkliga an- -
 gelidgenheterna angavs liksom i tidigare forfattningar genom en
upprakning. I den kyrkokommunala kompetensen ingick dven
folk- och fortsattningsskolevisendet samt upprittande och un-
derhall av forsamlingen tillhorigt folkbibliotek (f6rsamlingsbib-
liotek). Som férut anforts hade emellertid folk- och fortsitt--
ningsskolevisendet i vissa stider tidigare Gverforts till den bor-
gerliga kommunen. I lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa

kommuner foreskrevs, att i lands- eller stadskommun, dir kom-
" munal- eller stadsfullmiktige fanns, folk- och fortsittningsskole-
visendet skulle utgdra en f6r kommunen gemensam angeldgen-
het, vilken kommunen s3som sddan hade att virda. Slutligen ut-
moénstrades genom en lag den 21 maj 1954 ur FSL 1930 alla be-
stammelser som rorde folk- och fortsattningsskolevisendet. -

Forsamlings och samfillighets beslutanderitt utévades pa kyr-
kostimma eller av kyrkofullm#ktige. Enligt den ursprungliga ly-
delsen av FSL 1930 var kyrkofullmiktige obligatoriskt beslutan-
de organ i férsamling med mera &n 5000 invanare; genom lag-
4ndring 1942 sinktes grinsen till 1500 inv&nare.® I mindre for-
samling kunde fullm#ktige inforas om f6rsamlingen s3 dnskade.
Dir fullmiktige fanns var kyrkostdimmans behorighet inskrdnkt
till att avse ett fatal drenden. Kyrkofullmaktiges antal bestdm-
des av kyrkostimman i férhallande till folkmingden enligt en
skala, 16pande fran 15 till 40. Kyrkofullmiktige valdes i oktober
méanad, efter det val av kommunal- och stadsfullmiktige gt
rum, fér de fyra nastfoljande kalenderéren,

I varje férsamling skulle finnas ett kyrkorad; dock kunde tvi
eller flera férsamlingar férena sig om gemensamt kyrkordd. Kyr-
koradet var dels ett kyrkligt orgaﬁ med uppgift att i avseende
pa religionens och sedernas vard vaka 6ver efterlevnaden av dér-
om gillande forfattningar, dels ett allmént kyrkokommunalt be-

3 Denna utveckling har fortsatt ddrmed att i 1961 ars lag om f6rsam-
lingsstyrelse grinsen satts till 1000 invénare, se nedan s. 56.
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rednings-, forvaltnings- och verkstillighetsorgan. Ledaméter i
kyrkoradet till ett antal av l4gst fem hogst elva jimte supplean-
ter i den man sidana ansigs erforderliga valdes for en tid av
fyra ar. Kyrkoherden eller den hans &mbete férvaltade var sjilv-
skriven ordférande i kyrkorédet. Detta valde inom sig f6r man-
datperioden kyrkvirdar samt inom eller utom sig f6r kalenderar
kassaférvaltare. Enligt den ursprungliga lydelsen av FSL 1930
skulle i varje forsamling som regel finnas ett skolrdd. I den mén:
vérden om folk- och fortsittningsskolvisendet Sverflyttades till
den borgerliga kommunen avvecklades emellertid skolrdden.

For forsamlingarna i Stockholm gallde som férut nimnts FSL
Sthlm. Denna lag foretedde vissa skiljaktigheter i f6rhillande till
FSL 1930, framst betridffande den kyrkokommunala organisa-
tionen. En betydelsefull f6rindring skedde da genom lagen den
30 juni 1942 om 4ndring i FSL Sthlm en partiell samfallighet
bildades med huvudsaklig uppgift att avlona pristerskap och
kyrkobetjinte samt att limna bidrag till byggande och under-
hall av kyrka och forsamlingshus.* Stockholmsférsamlingarnas
befattning med skolvisendeét upphorde helt genom en lagind-
ring ar 1958. I Goteborg bildade férsamlingarna enligt den ovan
niamnda lagen av &r 1931 en samfillighet, vilkens kompetens om-
fattade samtliga ekonomiska angeldgenheter, sisom 16ner, for-
valtning av kyrklig egendom, kyrklig byggenskap och dylikt. For-
samlingarnas befattning med skolvisendet hade tidigare upp-
hort.

Enhetlig lag om forsamlingsstyrelse »

Genom kommunallagen den 18 december 1953 (KML), vilken
den 1 januari 1955 tradde i stdllet f6r 1930 ars lagar om kom-
munalstyrelse p& landet och i stad, skapades enhetliga former
fér den kommunala organisationen i landskommuner och sti-

4 Se Betinkande med forslag till lag angdende #ndring i vissa delar av
lagen den 6 juni 1931 om f&rsamlingsstyrelse i Stockholm avgivet av Axe

' HassLer, SOU 1941: 81, samt Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
1942 nr 291, KU utl. 1942 nr 15.

2 — 672107, Hassler, Lagen om forsamlingsstyrelse
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der.! Kommunalstimma och ridstuga avskaffades och beshitan-
deritten tillades i samtliga kommuner kommunens fullméktige.
I syfte att stirka ledningen av forvaltningen gjordes kommunal-
nidmnd och dritselkammare till kommunens centralorgan, dess
styrelse. Nya bestimmelser gavs om anhingiggbrande av Aren-
den och om kommunala tillkinnagivanden. Vidare inférdes in-
terpellationsritt och reglerades ritten att vicka motion. Betrif-
fande kommunens dritsel upptogs i lagen en allmin bestim-
melse om skydd fér kommunens férmdgenhet samt foreskrifter
om fondbildning, Kommunernas fria laneritt wdgades Sluth—
gen omarbetades besvirsreglerna.

Samma &r som KML antogs tillkallade chefen for ecklesiastik-
departementet sirskilda sakkunniga for att verkstilla éversyn
av lagstiftningen om forsamlingsstyrelse. I direktiven fér de sak-,
kunniga motiverades detta i forsta hand dirmed, att alltsedan
uppdelningen i borgerliga och kyrkliga prim4rkommuner ar 1862
genomfdrdes vittgdende Gverensstimmelse ritt i forfattnings-
regleringen f6r de bada férvaltningsomridena och att denna lik-
formighet alltjamt finge anses vara av virde.? Utgangspunkten
for utredningen borde vara att Sverensstimmelse skulle rada i
form och inneh&ll mellan de kyrkliga och de borgerliga kommu-
nalférfattningarna, i den mén icke sakliga skil betingade skilj-
aktigheter. Vidare understrdks att de sakkunniga borde stka
astadkomma en ver hela linjen klarare grinsdragning mellan
de kyrkliga och de borgerliga kommunernas kompetensomraden.

De sakkunniga, som antagit benimningen f&rsamlingsstyrelse-
kommittén, avldmnade den 10 april 1957 ett betinkande med
forslag till férsamlingslag samt till vissa ddrmed sammanhing-
ande lagindringar.? I betidnkandet redovisades resultatet av en
fullsténdig 6versyn av lagstiftningen om forsamlingsstyrelse utom

1 Forarbetena till KML finns i Férslag till kommunallag m. m. Kommu-
nallagskommitténs betinkande ITI, SOU 1952: 14, samt Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen 1953 nr 210, KU utl. 1953 nr 22.

2 Direktiven for de sakkunniga finns i FSK s. 52 f.

3 Forsamlingslag. Betinkande avgivet av forsamlingsstyrelsekommittén.
SOU 19857: 15 (FSK). Kommitténs ordférande var f. d. lagmannen Ovror
LOTHNER och efter dennes franfille talmannen redaktéren Anpers Ors-

SON.
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savitt angick Stockholms stad. Férsamlingslagen var avsedd att . -
trida i stéllet f6r FSL 1930. I enlighet med sina direktiv hade -
kommittén i forsta hand inriktat sig pd att till den nya lagen
- dverfora de nyheter av saklig och formell natur, som innefatta-
des i KML. I en del dmnen, som ej direkt berdrdes av KML,
hade kommittén féreslagit nya bestimmelser eller omformuile-
ring av de d& gillande. Detta rorde sirskilt forsamlings kompe-
tens, kyrkorddets forsamlingsvardande uppgifter och handlagg-
ning av drenden, gemensamma for tva eller flera forsamlingar.

Den 11 november 1957 avlimnade kommittén ett betinkan-
~ de med forslag till férsamlingslag f6r Stockholm.* Den silunda ‘
 f6reslagna lagen var avsedd att ersitta FSL Sthlm. I visentliga
delar foljde detta lagforslag kommitténs forslag till allmin for-
samlingslag. Likformigheten mellan de bada f6rslagen omfattade
savil den systematiska uppstéllningen som den formella avfatt-
ningen av flertalet lagrum. I den mén de {6r Stockholmsférsam-
lingarna dittills gillande sdrbestimmelserna befunnits &ndamals-"
enliga och motiverade av huvudstadens sirskilda férhallanden,
hade de emellertid bibehallits i kommitténs forslag till Stock-
holmslag.

Efter remlssbehandhng av forsamlingsstyrelsekommitténs lag-
forslag utarbetades pa grundval av desamma inom ecklesiastik-
departementet ett férslag till lag om férsamlingsstyrelse. Detta
forslag jamte vissa andra dirmed sammanhingande lagfSrslag
forelades genom kunglig proposition 1961 ars riksdag.’® Genom
den silunda foreslagna nya lagen om férsamlingsstyrelse skulle
de dittillsvarande sérskilda lagarna om forsamlingsstyrelse, om
forsamlingsstyrelse i Stockholm och angiende kyrkofullmiktige
~-och kyrkonimnd i Géteborg ersdttas med en lag om f6rsamlings-
styrelse, gillande fér alla kyrkliga kommuner. Departementsche-
fen, statsrddet Ragnar Edenman, forklarade sig anse, att en for
hela riket gemensam lag innebar praktiska fordelar i skilda av-

-

4 Forsamlingslag f6r Stockholm, Betinkande avgivet av fSrsamlingssty-
relsekommittén. SOU 1957: 45.

5 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen 1961 nr 70 med forslag till lag
om f8rsamlingsstyrelse m. m. (Prop. 1961).
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seenden, icke minst med hénsyn till onskvérdheten av enhethg-
heti rittstillimpningen.® S

Over propositionen avgav konstitutionsutskottet utlitande,
vari hemstdlldes att riksdagen métte f6r sin del med en mindre
dndring antaga de framlagda lagférslagen.” Sedan riksdagen bi-
fallit utskottets hemstallan utfirdades den 2 juni 1961 lag om
férsamlingsstyrelse och lag om inf6érande av lagen om f&rsam-
lingsstyrelse,? enligt vilken senare lag den nya lagen om forsam-
lingsstyrelse (FSL) skulle trada i kraft den 1 januari 1963.

FSL har efter utfirdandet undergétt nigra mindre indringar.
Tva av dem bar samband med motsvarande #indringar i KML
och andra kommunallagar. Genom en lag den 11 maj 1962 in-
férdes 1 31, 38, 59 och 77 §§ FSL #ndrade bestimmelser om
gottgorelse till fértroendemin.? Rostrittsildern vid val till kyr-
kofullmsktige och p& kyrkostimma sinktes genom en lag den -

3 december 1965 frin tjugoett till tjugo &r; denna lag medférde
dndring i 9 § FSL, vartill hanvisas i 33 och 34 §§ FSL.X® En
tredje dndring berér endast FSL. Efter framstéllning av kyrko-
fullmgktige i den kyrkliga samfalligheten i Géteborg upphévdes
genom en lag den 27 maj 1966 férsta momentet i 32 § FSL med
den sirskilda bestimmelsen att kyrkofullmaktiges antal i den
kyrkliga samfalligheten i Goteborg skulle vara sextio.* Till f61jd
dérav géller numera dven fo6r Goteborg regeln, att Konungen
bestaimmer antalet kyrkofullmaktige i kyrklig samfallighet.

6 Prop. 1961 s. 71.

7 KU utl. 1961 nr 16; dndringen rdrde bibehillande av suppleanter {or
forsamlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfillighet, se nedan s.
116.

8 SFS 1961 nr 436 och nr 437.
9 Se nedan s. 106.

10 Se nedans. 61.

11 Se nedan s. 108.
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Lag om forsamlingsstyrelse
given Stockholms slott den 2 juni 1961

1 kap. Allménna bestammelser
1§ '

Denna lag dger tillimpning a de territoriella férsamlingarna i riket.

Betrdffande icke-territoriell férsamling skola lagens bestimmelser
gilla i tillimpliga delar; dock ma, om forsamlingen s& beslutar, i stél-
let tillimpas den ordning som férut varit 6vlig.

I denna paragraf angives FSL:s tillimpningsomrade. FSL
skall i princip gélla fo6r samtliga till svenska kyrkan horande for-
samlingar i riket. Sarskilda lagar {6r Stockholm och Géteborg,
som tidigare funnits, har ej ansetts behvliga.

FSL r tillimplig dven pa icke-territoriell forsamling, om ej
annat bestimts. Sidan férsamling far sjilv avgdra om den skall
bibehilla sin vid FSL :s tillkomst gillande ordning eller f5lja be-
stimmelserna i FSL i den mén de kan tillimpas.*

Vid ingdngen av &r 1967 fanns i riket 2557 territoriella f6r-
samlingar, 6 icke-territoriella férsamlingar och 1136 pastorat.
Antalet kontrakt var 179 och anstalet stift 13.2

Om éndring i rikets indelning i territoriella férsamlingar for-
ordnar Konungen. Fraga om sddan dndring handldgges av kam-
markollegiet.®

1 Det f6rutsattes i Prop. 1961 s. 159, att icke-territoriell férsamling skulle
taga stdllning i denna friga innan FSL tridde i kraft.

2 Uppgifter om den ecklesiastika indelningen finns i statskalendern och
i Statistisk. matrikel &ver svenska kyrkans pristerskap 1967 utgiven av
SveN HAxaN OHLSSON.

3 Se 85 § lagen 18 juni 1919 om #ndring i kommunal och ecklesiastik
indelning, SKL s. 114, samt 3 § instruktionen f6r kammarkollegiet 3 dec.
1965.
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28§ ,

I mom. Foérsamling dger att sjdlv varda sina angeldgenheter, savitt
icke handhavandet dirav enligt denna lag eller sirskild forfattning
tillkommer annan.

Med férsamlings angeligenheter avses frigor om:

a) anskaffande, av och vard om kyrka, begravningsplats, forsam-
lingshus, tjénstebostider och annan fér kyrkligt indamal avsedd egen—
dom;

b) atgirder till frimjande av gudstjinstliv och kyrklig férkunnel-
se i ovrigt samt av kristen verksamhet bland barn och ungdom, &lder-
stigna, sjuka och andra, som #ro i behov av omvardnad; samt

c) avliiningsfbrminer at prast, kyrkomusikér och annan personal.

Angéende vissa pd férsamling ankommande angeldgenheter &r sir-
skilt stadgat.

2 mom. Om Konungen for sirskilt fall sa forordnar, skall begrav- :
ningsplats anskaffas eller vardas av borgerlig kommun.

Dcn allminna kompetensregeln

FSL angiver forsamlings kompetens i férsta hand med ett all-
mint stadgande, vilket dérefter kompletteras med en i princip
uttommande upprikning av de olika gruppernas sirskilda for-
samlingsangeligenheter. Den allminna kompetensbestimmelsen
ar utformad efter monster av motsvarande bestimmelse 1 3 §
KML rérande den borgerliga kommunens kompetens. Forsam-
ling 4r emellertid en specialkommun, som endast har att varda
vissa begrinsade angeligenheter, i motsats till den borgerliga
kommunen, vilkens kompetens omfattar alla kommunala ange-
lagenheter i den mén de ej sdrskilt undantagits. Uppréakningen
i FSL av forsamlingsangeldgenheter har darf6r ingen motsvarig-
hetiKML. ‘ .

Nir FSL talar om att forsamling dger varda sina angeldgen-
heter ligger diri ett krav pa att ifrdgakommande angeldgenhet
skall vara gemensam i den meningen, att den stricker sig utan-
for den enskilde férsamlingsmedlemmens sfir.* Angeldgenheten
skall allts3 ha betydelse for ett flertal medlemmar av forsamling-
en. Den far emellertid icke inneb#ra ett obehdrigt gynnande av

1 FSKs. 123.
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vissa forsamlingsmedlemmar.2 Att angeldgenheten i princip skall
vara av kyrklig karaktir far anses sjilvklart, d& férsamlingens
uppgift &r att varda kyrkliga angeldgenheter. Det hindrar emel-
lertid icke, att forsamling genom sirskild féreskrift kan liggas
att ombesdrja angeldgenhet, som i och fér sig ¢j kan anses ha
kyrklig karaktir.?

I den allménna kompetens bestimmelsen kommer vidare till
uttryck principen om den kommunala sjilvbestimningsritten
i vad giller férsamling sdsom kommun. Handhavandet av for-
- samlingsangeldgenheterna tillkommer férsamling sisom en rdt-
tighet. Négon diremot svarande skyldighet stadgas icke i FSL.
Diremot finns i specialférfattningar bestimmelser av sidan in-
‘nebord betriffande en del av de ifrdgavarande angeligenheter-
na. Det giller exempelvis 1 vad angar présterskapets och kyrko-
musikernas avlénande, byggande och underhall av pristgard
samt anskaffande av och vird om begravningsplats. Men dven
i andra fall in de nu 4syftade méste forsamling, oaktat sirskilda
foreskrifter ddrom saknas, anses ha icke blott ritt utan ocks skyl-
dighet att ombes6rja en viss angeldgenhet. Salunda dr byggande
och underh3ll ‘av f6rsamlingskyrka att anse som en obligatorisk
uppgift for férsamling. Vidare méste férsamling anses skyldig
att vid sidan av présterskap och kyrkomusiker anstilla och av-
16na personal, som erfordras for fullgérande av forsamlingsverk-
samheten.*

Fragan om forsamlings kompetens &r visentligen en fraga om
vilken verksamhet férsamling dger bedriva eller stédja med skat-

2 1 R 1912 s. 117 upphivdes beslut att anvanda kyrkokassas medel fér
anldggande av elektrisk kraftledning till kyrka, enir anliggningen var
stérre an som erfordrades for kyrkans behov och stérsta nyttan déirav
skulle komma att tillfalla enskilda férsamlingsmedlemmar. ]fr nedan s.
189 om beslut som vilar pa ordttvis grund.

'3 Ett exempel hirpa erbjuder kyrkobokféringen, vilken icke nimnes bland
f6rsamlingsangeligenheterna. Den #r en statlig uppgift, som genom sir-
skild lagstiftning alagts pastorat.  Kyrkobokféringen saknar emellertid
ingalunda betydelse ur férsamlingssynpunkt, eftersom den utgdr ett vik-
tlgt band mellan forsamhngens befattningshavare och dess medlemmar -
i Bvrigt.

4 Jfr Forslag till kornmunallag 1952 5. 372, FSK s. 214,
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temedel.® Vid sidan hirav ligger sddan forsamlingsverksamhet,
som icke kréver att penningmedel tages i ansprik fér densamma.
Fragan beror icke heller den verksamhet forsamling kan utéva
- med st6d av kollektmedel, donerade medel och andra frivilliga
bidrag. Omréadet for sidan verksamhet bestimmes ej i forsta
hand av FSL. Avgérande &r i stillet sivitt angdr kollektmedel
det inom ramen fér géllande kollektkungdrelse bestimda kollekt-
dndamalet samt, i friga om donerade medel och andra frivilliga
bidrag, de #ndamalsbestimmelser, som vederbrande givour-
kund innehéller eller eljest kan ha meddelats.® Férsamling har
darfor i man av tillgang till kollektmedel och andra frivilliga
bidrag méjlighet att verka dven utanfér de grinser, som FSL
uppdrager for dess kompetens. En begrinsning av mera allmin
rackvidd maste emellertid anses foreligga sitillvida, att den verk-
samhet som skall stddjas till sin natur icke far vara frimmande
for forsamlingslivet.”

Grinserna for forsamlings kommunala kompetens 4r bestim-
da med hinsyn till det syfte férsamlingen har att fullflja.® Detta
syfte ar att mdojliggdra och framja kyrkans gdrning, vilken vi-
sentligen bestar i ordets férkunnelse genom predikan, undervis-
ning och sjilavard med dértill knuten kérleksverksamhet. Kyr-
kan verkar hirvid genom sitt pristerskap och genom lekmin
inom f6rsamlingen. Férsamlings kyrkokommunala uppgift 4r att
sorja for organisatoriska och ekonomiska betingelser {6r kyrkans
girning. ' N

Forsamling och borgerlig kommun verkar vid sidan av var-
andra for skilda dandamaél. De &r bida, var inom sitt omrade, ut-
rustade med beskattnings- och anslagsritt. 1 den man en viss

5 Hirmed fSrstés medel, som influtit genom utdebitering av férsamlings-
skatt, se nedan s. 180.

¢ Sidana indamaAlsbestimmelser maste ‘noggrant iakttagas. I R 1954 E
16 ansags férsamling ej dga fatta beslut rérande dispositionen av donerat
markomréde i strid mot de vid donationen av omradet fistade villkoren
betriffande dess anvindning. Jfr R 1948 s. 110: kommun #gde icke fér-
foga 6ver donerad stiftelses tillgdngar i strid mot f6reskrifter i testamente,
varigenom stiftelsen konstituerats.

7 Prop. 1961 s. 101.

8 FSKs. 117 £,
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verksamhet ankommer p4 endera kommunen 4r den andra i prin-
cip férhindrad att f6r andamalet anslg skattemedel.® Socialvar-
den i tringre mening eller tryggandet av behdvandes uppehille
regleras av sirskild lagstiftning. I lagen om socialhjalp har den
borgerliga kommunen tillagts befogenhet att dven i andra hin-
seenden meddela hjilp, som kan vara nédvindig. Som nedan
narmare utvecklas finhs emellertid mdjlighet f6r férsamling att
vid sidan av den borgerliga kommunens socialvirdande verksam-
het bista beh6vande.

For foérsamlings anslagsritt giller vissa vedertagna principer,
som dr gemensamma f6r alla kommuner. Offentlig verksamhet
maste stAdse praglas av planmdssighet och objektivitet. Dar for-
samling inom ramen for sin beslutanderitt 1dmnar bidrag eller
underst6d, far verksamheten icke framstd som ett obehdrigt gyn-
nande av enskilda férsamlingsmedlemmars eller andra personers
‘sarskilda intressen eller behov.® Vidare far forsamling liksom
annan kommun icke driva eller stddja verksamhet i spekulativt
syfte. Att idka affarsverksamhet ingar ej i forsamlmgs kommu-
nala kompetens.™
~ Som allmin regel maste gilla, att verksamhet som st6des med
skattemedel skall vara knuten till den egna forsamlingen. Hirav
foljer att anslagsgivning till verksamhet, som bedrives av orga-
nisation eller institution utom férsamlingen, bér anses i princip

~otilliten. Denna regel 4r emellertid icke undantagslés. Om verk-

9 IR 1960 5. 52 forklarades utférande av vatten- och avloppsledning an-
komma pa den borgerliga kommunen, varfér KF genom att bevilja an-
slag dartill ansigs ha Sverskridit sin befogenhet.

10 Om kommuns ritt att limna giva se Sunpsere, Kommunalritt s.
466 ff., R 1915 s, 196, 1926 s. 213.

11E¢tt typiskt exempel hirpa finns i R 1964 E 44. Beslut rérande avgifter
for urnplatser i kolumbarium upphivdes, endr avgifterna satts avsevirt
“hégre dn som kunde anses motiverat med hinsyn till de uppgivna kostna-
derna f6r kolumbariets anliggande och den framtida varden och under-
hallet av upplétna urnplatser. I R 1953 E 97 upphivdes beslut att teckna
aktier i Skogsédgarnas Cellulosaaktiebolag. Jfr R 1948 s. 140, diri for-
samling ansigs ej behorig teckna andelar i ekonomisk férening med &n-
damal att bedriva begravningsrérelse. D& syftet med verksamheten an-
gavs vara »att befordra god begravningssedy kan man hir mdjligen tala
om ett socialt andamal, jfr nedan s. 35.
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samhet som nyss namnts fullféljer syften, som ligger inom ramen
for forsamlings kompetens och direkt eller indirekt 4r till gagn
. {or forsamlingens arbete, foreligger ej hinder mot att. verksam-
heten frimjas genom anslag. Inneborden hirav belyses nirmare
nedan. 7 '

En annan allmin begrinsning av forsamlings kompetens an-
giver FSL uttryckligen med stadgandet i 1 mom. 1 st. att for-
samling icke dger varda angeligenhet, om handhavandet dirav
enligt lag eller forfattning tillkommer annan. Ett exempel harpa
ar att kyrklig samféllighet har att virda viss angeltigenhet.'® For-
samling far saledes icke taga befattning med skotseln av prist-
gard i flerférsamlingspastorat. Vidare ma nimnas, att virden av
vissa kyrkogardar i Stockholm utgér en for hela staden gemen-
sam angeldgenhet, vilken staden ssom kommun har att ombe-
~ sorja.tt '

Kyrkokommunala angeligenheter

Den upprikning av de sirskilda férsamlingsangeligenheterna,
som féreligger i 1 mom. 2 st., &r i princip uttdémmande. En ange-
lagenhet, f6r vilken skattemedel tages i ansprék, skall siledes vara
hinférlig till nigon av de i stadgandet angivna grupperna. For-
muleringarna dr emellertid tdmligen vida och tager sikte pa de
yttre grinserna f6r forsamlingens verksamhet. Dérigenom har
utrymme ldmnats at nya initiativ, och férsamlingsverksamheten
kan silunda vidgas till att avse nya angeligenheter, som ligger
inom den genom stadgandet uppdragna ramen.!

Upprékningen i 1 mom. 2 st. omfattar tva ganska visensskilda
- grupper av forsamlingsangelidgenheter, vilket dock icke kommer

10 Jfr nedan s. 45 ff., Mocarp s. 25 f.

11 Fdrordning 16 maj 1924 om virden av vissa kyrkogirdar i Stockholm,
se SKL s. 50. . '

1 1 Prop. 1961 s. 111 framhéaller departementschefen, att kompetensbe-
stimmelsen &r utformad med tanke pa att verksamheten icke blir last f6r
hart i givna former. Utrymme limnas siledes at vad som kan betingas av
utvecklingen pa det kyrkliga omradet. Det blir ocksé i fortsdttningen en
viktig uppgift f6r rittstillimpningen att nirmare angiva grinserna for
férsamlings kompetens.
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till uttryck i stadgandets uppstillning. I den ena grup};en ingar
angeldgenheter av 6vervigande ekonomisk natur, som rér an-
skaffande av och vird om egendom samt anstillande och avlénan-
de av personal; dessa kan kallas kyrkokommunala angeligenheter
i tringre bemirkelse. Den andra gruppen omfattar angeligen-
heter, som ror det egentliga forsa.mhngsarbetet eller forsamlings-
vdrden i vidstrackt mening. :

Vi behandlar forst de kyrkokommunala angeligenheterna i
forevarande avsnitt. Darefter f6ljer en redogorelse for forsam-
lingsvarden i fyra sirskilda avsnitt, vilka handlar om allmin for-
samlingsvard, diakoni, ungdomsvard och verksamhet utom for-

samlingen. De kyrkokommunala angelagenhetema dr av tva 011- -

ka slag.

1. Aigirder fér anskaffande av. ) och vérd om kyrka, forsam-
lingshus, begravningsplats, tjinstebostider och annan for kyrk-
ligt dndamal avsedd egendom.

For kyrkligt dndamal avsedd egendom kan antingen tillhora
lokalkyrkan ‘sdsom sdrskilt rittssubjekt (kyrkoegendom) eller
forsamlingen (férsamlingsegendom ). Kyrkoegendom kan utgd-
ras av sjilva kyrkobyggnaden med vad dirtill hér, kyrkohem-
man och annan fast egendom dvensom 16s egendom, s&som in-
ventarier, donerade medel och dylikt. Egendom som med skatte-
medel férvirvats av forsamlingen eller skinkts till densamma ut-
gor férsamlingsegendom, Savil kyrkoegendom som f&rsamlings-
egendom skall virdas av forsamlingen. Med uttrycket anskaffan-
de av och vard om egendom &syftas i frimsta rummet f6rsamlings
befogenhet att ansla medel for dessa dndamal; verkstillande av
anslagsbeslut ankommer som i det f6ljande nirmare utvecklas
pa sérskilt férsamlingsorgan. Den omstindigheten att lagen talar
om egendoms anskaffande och vérd utgor ej hinder f6r férsam-
ling att, med iakttagande av de sirskilda bestimmelser som dir-
omkan vara meddelade, dven avyttra egendom.®

Byggande och underhéll av kyrka ir en férsamlingsangeld-
2 Om kyrkoegendom och f8rsamlingsegendom se nirmare SUNDBERG, Kyr-
koratt s, 298 ff., dvensom GriMeL1US s. 55 {.

3 Observera emellertxd den nedan s. 155 omtalade regeln att férsamlings
formogenhet ej far minskas.
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‘genhet* av central betydelse. I varje forsamling skall finnas en
forsamlingskyrka, dock att sammanbyggande av kyrka for tva
eller flera forsamlingar kan 4ga rum i enlighet med dirom gil-
lande féreskrifter.® Befintlig férsamlingskyrka skall underhillas
och vardas av forsamlingen. Kyrkobyggnadsskyldigheten omfat-
tar endast byggande och underhall av forsamlingskyrka. Hinder
finns emellertid ej mot att forsamling bygger och underh3ller yt- -
terligare kyrkor och kapell.® Det ir vanligt i mera vidstrickta
forsamlingar; sdlunda brukar stadsdelskyrkor uppféras i stérre
stadsférsamlingar. Det forekommer ocks4, att kyrkobyggnad upp-
fores av enskild person, férening eller stiftelse. Forsamling 4r ej
skyldig att svara for sddan byggnads underhall med mindre for-
samlingen genom sarskilt beslut dtagit sig detta.”

Aven byggande och underh3ll av férsamlingshus 4r en forsam-
lingsangelagenhet av v'aiseritlig betydelse.® Nagon skyldighet att

4 Borgerlig kommun #r behorig upplata, mark fér kyrkobyggnad R 1930
s. 264.

5 Se yttrande av kammarkolleglet iR 1935 s. 33 och den utférliga fram-
stdllningen hos Sunpserc, Kyrkoritt s. 301 ff. Kyrkobyggnadsskyldigheten
ir reglerad i bl. a. 26 kap. KL och lagen den 5 juni 1909 angdende bygg-
nad och underhall av kyrka m. m. jimte andra férfattningar under 26: 1
BB i SRL. Sirskilda bestimmelser om byggande av kyrka finns i kun-
gorelsen 26 nov. 1920 med foreskrifter rérande det offentliga byggnads-
visendet, ISKL s. 81, se ock MocArp s. 48. I R 1923 s. 8 omtalas ett fall,
dir Konungens Befallningshavande vid vite alagt forsamling att verk-
stilla nédiga reparationer pa kyrka.

6 Med byggande &r att jimstilla inksp av redan befintlig byggnad, jim- -
for det i not 8 nedan omnémnda rittsfallet R 1929 E79. -

7 Se det ovan aberopade rittsfallet R 1935 s. 33.

8 I R 1931 E 166 uttalades, att byggande av forsamlingshem 4r en ge-
mensam kyrklig angeldgenhet, varom det tillkommer KS att besluta. For-
samling fick i R 1954 E 65 besluta om avsittning till fond {6r férsam-
lingshem (f6reningen Ljungbyheds forsamlingshem). I R 1951 E 6 god-
kindes anslag till stiftelse med uppgift att tiltharidahilla lokaler for kyrk-
ligt evangeliskt-lutherskt férsamlingsarbete. I R 1954 E 64 ogillades be-
svir Over beslut om byggande av en hemviArnsgird, vilken enligt 6ver-
enskommelse mellan forsamlingen och hemvirnet skulle utan inskrink-
ning och hyresfritt upplatas till férsamlingen ‘att anvindas som f6rsam-
lingshem. Daremot upphévdes i'R 1962 E 8 beslut om anslag till iord-
ningsstillande av ett baptistkapell trots att férsamlingen skulle f& dispo-
nera lokalerna under ombyggnad av egen fastighet. I R 1929 E 79 ansigs
forsamling behorig att inkdpa fastighet for inrittande ddrstides av ett
forsamlingshem.
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uppfora férsamlingshus torde icke féreligga utan dérutinnan dger
forsamling besluta sasom lampligt finnes; dock att lokaler f6r pas-
torsexpedition med arbetsrum f6r férsamlingens befattningsha-
vare dvensom fér KF:s och KR:s sammantriden skall finnas.
Forsamlingshus skall tillgodose dndamal, som tilthdr omradet for
forsamlingens verksamhet. For att anslag skall kunna limnas
till byggande av férsamlingshus fordras darfor att lokalerna ar
avsedda att brukas for férsamlingsindamal; férsamlings medel
far ej anvindas till byggande av samlingslokaler f6r andra inda-
mal 4n kyrkliga.® Forsamlingshus far siledes i princip icke om-
fatta lokaler, som ej erfordras fér forsamlingsverksamhet. Un-
dantag gores emellertid nér det 4r friga om bostadsligenheter,
dven sadana f6r uthyrning*® Det dr i manga fall ekonomiskt
olampligt att bebygga en tomt uteslutande med férsamlingsloka-
ler eller kanske rent av ogorligt av stadsplanetekniska skil. Skall
tjdnstebostad anordnas, 4r det vl oftast lampligt att forlagga -
sadan till férsamlingshus.™*
Anskaffande av och vird om begravningsplats 5r av gammalt
en forsamlingsangeldgenhet. I 18: 8 KL f6reskrevs, att det skulle
aligga férsamlingens ledaméter var for sig att erligga vad till
kyrkogardsbyggnaden behdvdes. Numera finns bestimmelser hir-
om i lagen den 18 oktober 1963 om gravritt med mera. Enligt
2 § denna lag aligger det f6rsamling eller, om Konungen {or sir-
skilt fall s& forordnar, borgerlig kommun att hilla allmén be-
gravningsplats med erforderligt antal begravningsplatser av ve-
dertagen typ. Férsummar {6rsamling sddant aliggande, kan LS

% IR 1912 s. 285 upphivdes beslut om uppférande av byggnad, som an-
sags 1 véasentliga delar vara av beskaffenhet att uppférandet av densamma
icke vore  att betrakta som en fSrsamlingsangeldgenhet. Likaledes upp-
hivdes i R 1938 E 149 beslut om byggande av {férsamlingshus, enir bygg-
nadsforetaget var avsett att i visentlig omfattning tjina tillgodoseende av
behov av lokaler av icke-kyrklig natur.

10 Forsamling fick i R 1924 E 145 besluta om uppférande av byggnad in-
rymmande kyrkliga lokaler och bostadsligenheter; samma utging i R
1931 E 165.

11 Hir mé antecknas att i R 1960 E 6 forsamling ansigs behdrig ansla
medel till anskaffande av tjinliga lokaler vid fullgérandet av pristerska-
pets skyldighet att halla gudstjénst i skilda delar av forsamlingen.
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vid vite 3ligga forsamlingen att fullgéra sin skyldighet. Om Ko-
~nungen férordnat; att anskaffandet eller virden av allmin be-
gravningsplats skall ligga den borgerliga kommunen, 6vergar
skyldigheten att halla begravningsplats pa4 denna.'? Skyldighet
att inrdtta krematorium aligger ej forsamling, men férsamling
ager bevilja anslag till anliggande av sidant® dvensom till in-
rittande av kolumbarium eller annan dylik anordning f6r beva-

- rande av aska efter avlidna personer.** =

Vad angar tjdnstebostdder miarkes att byggande och under-
hall av prastgird enligt pristlénekostnadslagen den 29 juni
1951%° &r en pastoratsangeldgenhet. Det innebir att dessa uppgif-
ter i ett flerférsamlingspastorat tillkommer de i pastoratet in-
~ géende férsamlingarna sisom gemensamma angeligenheter.'® 1.
7—20 §§ ecklesiastika bostillsordningen (EBO)Y" finns bestim-
melser, som reglerar omfattningen av pastorats skyldigheter har-:
utinnan. Narmare freskrifter om tjanstebostider dr meddelade
i bostadsordningen den 21 maj 1961.1® Betriffande tjinstebo-

12 Lagstiftningen om gravritt behandlas av Dioman i arbetet Begrav-
ningslagstiftningen. Lagen om gravritt samt KK 18 okt. 1963 om be-
gravningsplatser och gravar m, m. (begravningskungérelse) 4r intagna
i SRL. '

13 'Se R 1931 E 131 och 1937 E5. IR 1933 E 19 anségs férsamling be- -
horig att bevilja anslag fér upplysningsverksamhet i eldbegingelsefrigor,
i R-1953 s. 107 att ldmna bidrag till-kostnader fér eldbegangelse utom
férsamlingen. .

14 Se dets. 21 ovan omnimnda rittsfallet R 1964 E 44.

18 T.ag 29 juni 1951 anglende pastorats deltagande i kostnader for for-
samlingspristernas avléning ‘(prastlonekostnadslag) » SKL s. 892, Rubri-
ken har erhallit denna lydelse enligt lag 28j Junl 1963.

16 Jir nedans. 47.

17 Ecklesiastik bostillsordning 30 aug. 1992 4r intagen i SRL jimte hén-
visningar till andra dirmed sammanh#ngande férfattningar. Se #ven
Prawrrz, Ecklesiastik bostillsordning.

18 SES nr 835. Se vidare KK:a 26 maj 1961 nr 333 angiende tjinste-
bostadshyra och nr 334 angiende brinslekostnadsgottgdrelse, 9 § KK
,dec. 1965 nr 729 med vissa bestimmelser om anstillning som prist,
kungl. cirkuldret 17 dec. 1965 med vissa bestimmelser i anledning av
prastlonereglementets upphivande m. m., Kyrkoférfattningar 1966 h.2.
Statens personalbostadsdelegation ar enligt kungl. instruktion 3 dec. 1965
nr 643 radgivande organ i fragor rérande bl. a. pristerliga tjdnstebo-
stider. .



Kyrkokommunala angelidgenheter 27

stad 4t annan #n présterlig befattningshavare i férsamling finns
intet stadgat. Forsamling f&r anses behorig att anordna och pi
de villkor férsamlingen bestimmer tillhandahalla s3dan bostad.*®

Utéver vad nu anférts rérande olika slag av fast egendom an-.
kommer det p4 férsamling att anskaffa och varda annan for
kyrkligt indam3l avsedd egendom, fast och 16s. Till s3dan egen- -
dom &r att hénféra inventarier, som ir nddvindiga eller eljest
tjanliga for den kyrkliga verksamheten. Aven konstverk och
andra prydnadsféremal far anses ingd hirunder.?®

2. Anstéllande och avlénande av personal.

Den forsamlingspristerliga organisationen bestimmes genom
beslut av Konungen. Tillsdttning av ordinarie tjinst som for-
samlingsprist sker enligt bestimmelserna i lagen den 20 oktober
1957 om pristval.** Pastorats liggande i friga om avlénande
av forsamlingsprést 4r reglerat i pristlénekostnadslagen. Enligt
denna lag skall pastorat i regel bestrida férsamlingsprist tillkom-
mande avloningsférméaner dvensom kostnad f6r tjinstebostad,
som pastorat tillhandahaller sidan prist.2?

Enligt lagen den 27 juni 1947 om kyrkomusiker®® skall {or kyr-
komusikens uppehallande for varje territoriell f6rsamling finnas

19 Avgdrandet i R 1955 E 71 berodde tydligen pa att RegR fann inre-
dande av tjinstebostad at kyrkovaktmistare ej vara en pastoratsangeli-
genhet. I praxis f6rekommer allmént att férsamling medverkar till an-
skaffande av bostad at icke pristerlig befattningshavare, och laga hinder
hiremot kan ej anses foreligga. -

20 S3lunda anségs férsamling i R 1911 5. 139 och 1935 E 191 behong
ansli medel till malande av kyrkoherdes portritt. Avgérandet i R 1925
E 150 torde ej innebira att férsamling dger bevilja anslag till inkdp av
gravvard over avliden kyrkoherde i férsamlingen.

21 Lagen finns i SRL, se ock KM:ts stadga 23 maj 1958 nr 261 om
pristval.

22 Jfr nedan s. 46. Forsamlingspriist iger ej av pastorat itnjuta sirskild
ersittning f6r tjanstgdring i pastoratet. Se MoGArp s. 85; den av honom
&beropade bestimmelsen dr emellertid upphivd. Om reseersittning till
prést stadgas i préstresekungdrelsen 1 nov. 1963, SFS nr 117.

23 T Kyrkolagarna del VII finns de férfattningar, som reglerar kyrko-
musikerverksamheten. Avloningsreglementet f6r kyrkomusiker #r emel-
lertid upphivt.



28  Forsamlings kompetens

anstilld kyrkomusiker. Kostnaderna for kyrkomusikers verksam-

het géldas, i den mén de icke skall enligt vad sirskilt stadgas

annorledes utgéras av pastorat och férsamling, vardera i den

utstrickning Konungen efter av riksdagen godkinda grunder be-

stimmer.?* Nirmare foreskrifter om kyrkomusikers anstillande

och verksamhet 4r meddelade i kyrkomusikerstadgan den 2 juni
- 1950. '

Det alag enligt 24 kap. KL forsamhng att anstilla klockare.
Bestaimmelserna hirom 4r emellertid upphivda. Nigra allméin--
na foreskrifter om andra befattningshavare i férsamling an pris-
ter och kyrkomusiker finns icke. Man torde emellertid kunna g
ut frin den ovan anférda regeln, att férsamling #r skyldig att an-
stdlla och avlona personal, som 4r nédvindig for den lagstad-
gade kyrkliga verksamheten i forsamlingen. Till sidan personal
kan hinforas klockare, kyrkokamrerare, kyrkonotarie,® kyrko-
skrivare, kyrkogardsforestandare, kyrkovaktmistare, kyrkovakt,
kanslist och kontorsskrivare, allteftersom behov av dylik befatt- -
ningshavare féreligger.?® Daremot kan {érsamling ej anses skyl-
dig anstilla personal for annan verksamhet, sdsom diakonissa,
diakon, férsamlingssekreterare och ungdomssekreterare; dirut-
innan dger forsamling besluta som lampligt finnes.

For inrittande i férsamling av befattning om vilken nu &r
fraga fordras beslut dirom av KF eller KS.#" Tillsittande och
entledigande av sddan befattningshavare utgdr atgirder av for-
valtnings karaktir och ankommer darfér i férsta hand pd KR
som férsamlingens styrelse.?® Loneférméner {6r personal varom
nu ir friga bestimmes av férsamlingens beslutande organ, KF

24 ]fr nedan s. 47.

25 Se nedan om kyrkokamrerare s. 141, om kyrkonotane s. 101.

26 T R 1935 E 514 ansigs det ankomma pi Konungens Befallningsha-
. vande att bedéma huruvida {8rsamling var skyldig anstilla kyrkobetja-

ning vid viss kyrka. Enligt R 1951 E 16 4r KF ej skyldiga ansla medel till

skrivbitride pa pastorsexpedition med mindre behov dérav visas.

27 R 1957 5. 79. Den omstandlgheten att befattningshavaren skulle av-

16nas av partlell samfillighet ansdgs ej féranleda att undantag gjordes

frdn den angivna regeln.

28 Se nirmare nedan s. 125.
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eller KS.*® Detta organ kan emellertid delegera sin beslutande-
ratt dels till KR eller sarskild nimnd?®®, dels till organisation med
uppgift att tillvarataga medlemmarnas intressen sisom arbetsgi-
vare.® Lénevillkor sivil for prister och kyrkomusiker som for
andra befattningshavare i férsamling bestimmes numera i stort
sett genom kollektivavtal.®?

Allmén forsamlingsvard

Under denna rubrik behandlas vad FSL bendmner atgarder till
frimjande av gudstjanstliv och kyrklig férkunnelse i 6vrigt. Man
kunde saledes hir med lagens uttryck anvinda rubriken férkun-
nelse. Detta synes emellertid knappast sakenligt. Djupare sett 4r
all férsamlingsverksamhet vid sidan av den kyrkokommunala att
betrakta som férkunnelse, ndmligen av budskapet om frilsningen
i Jesus Kristus. Denna forkunnelse sker savil genom f{érsam-
lingsvard 1 inskrinkt bemérkelse eller allmén férsamlingsvard
som genom diakoni, ungdomsvard och stédjande av verksamhet
utom forsamlingen.

Atgirder som angar férsamlingsvirden kan vara av vitt skilda
slag, men de léter sig alltid hinfora till endera av tva huvudty-
per. Den ena av dessa innefattar atgirder, som gér ut pa drivan-
de av en verksamhet, exempelvis en férsamlingens ungdomsgard,

29 T R 1943 E 49 ansigs det tillkomma KF, ej KR, att meddela beslut
av allmingiltigt innehall rérande kyrkobetjinings 16neférmaner. Enligt
- R 1959 E 18 idr utfistelse 1 kungdrelse om ledigférklarande av befattning
bindande f6r forsamling; diremot ej uttalande som gjorts av fortroende-
man i férsamlingen. KF ansdgs i R 1959 E 68 ha ritt att limna gratifika-
tion &t avliden kyrkogérdsvaktmistares snka.
30 Jfr Gummerius s. 15, Ehuru stéd av lag saknas ir det av praktxska skil
noédvindigt att KR resp. sdrskild ndmnd kan tilldelas befogenhet att av-
sluta eller godkinna léneavtal. '
31 T.ag 27 mars 1954 om ritt f6r kommun att uppdraga beslutanderitten
1 vissa frigor till sammanslutning av kommuner (kommunal delegations-
lag), KArjser s. 461. '
32 (Centrala férhandlande organ 4r pa arbetsgivarsidan dels Statens av-
talsverk, dels ‘Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet i
samarbete med [Svenska pastoratens riksfsrbund, pa arbetstagarsidan Sve-
riges akademikers centralorganisation (ISACO), Tjdnsteménnens central-
organisation (TCO) och Svenska kommunalarbetareférbundet.

3 — 672107. Hassler, Lagen om firsamlingsstyrelse
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medan den andra typen omfattar atgirder, som avser stédjande
av en verksamhet som drives av annan #n forsamlingen. Nigon
principiell skillnad ur kompetenssynpunkt foreligger emellertid
icke mellan de béda typerna av atgirder. Faller verksamhetens
dndamadl utanfér ramen for férsamlings befogenhet att bevilja
anslag, kan forsamlingen varken driva eller stédja verksamhe-
ten. :

Till allmén férsamlingsvard Ar forst och frimst att hinféra
frimjande av gudstjdnstlivet samt vad som med en gemensam
term kallas de kyrkliga handlingarna, dop, konfirmation, vigsel
och jordfistning. Som exempel pa hithérande angeléigenheter
kan néimnas anordningar f6r kyrkosang och annan kyrkomusik,
_kyrkans prydande med blommor och ljus, anskaffande av psalm-
bdcker f6r kyrka och forsamlingshus, higtalaranordning och ap-
paratur till hjélp &t horselsvaga personer.

I den allminna forsamlingsvarden ingdr anordnande av for-
samlingsaftnar och andaktsstunder samt férhyrande av lokaler
for kyrklig verksamhet i omréden, dir férsamlingen icke sjilv
disponerar sddana.® Medel kan anslés dven f6r hillande av guds-
tjanst, som icke dr forfattningsmissigt  féreskriven. Det torde
vara av sirskild betydelse f6r gudstjanstlivet i utvecklingsorter.?
I foérsamling med flera kyrkor kan behov foreligga att mot sar-
skild eréé_ttning anlita prist frdn annat pastorat fér att halla
gudstjénst. Forsamling kan vidtaga olika atgéirder for att under-
litta kyrkobesdk, sisom att anordna parkeringsplats vid guds-
tjanstlokal och sitta in kyrkbuss.®

1 Se det ovan s. 25 namnda rittsfallet R 1960 E 6. I R 1950 E 27 god-
kindes beslut om. anslag till férening f6r anskaffande av inventarier till
de inom fdreningens egendom befintliga samlingslokaler, vilka anvindes
for andakt och dirjimte pligade kostnadsfritt upplatas f6r det frivilliga
férsamlingsarbetet; sanunankoms‘ber i lokalerna skedde under ledning av
forsamlingens prister.

2 1 Prop. 1957 nr 158 5. 19 upptogs anslag ur kyrkofonden for att und-
vika sammanlysning av gudstjinster.

3 For det sistnimnda torde dock bora fordras, att dtgirden framstir si-
' som sérskilt pikallad av de lokala férhallandena. Fran en #ldre tid hir-
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FSL 1930 upptog i 2 § bland kyrkliga angeligenheter »sir-
skilda anordningar till kyrkomusikens héjande». Detta moment
infordes i lagen ar 1950 i samband med att den nya kyrkomusi-
kerorganisationen kom till. Att momentet uteslutits i FSL inne-
bir ej nagon dndring i sak. Den kyrkomusikaliska verksamheten
ingdr i férsamlingsvirden sisom en betydelsefull atgird for att
frimja gudstjanstliv och kyrklig férkunnelse i dvrigt.* Korverk-

- samhet far anses vara ett normalt inslag i gudstjinsten. For spe-
ciella kyrkomusikaliska uppgifter, sdsom kyrkokonserter, kan an-
litas annan kyrkomusiker 4n sidan som #r anstilld i forsam-
lingen.®

En v1kt1g uppgift for forsamlmg ar att fram;a kyrkligt bild-
ningsarbete bland férsamlingsmedlemmarna. Forsamling dger
dérfor ansla medel till kyrklig studiecirkel dvensom till f5rening,
som verkar i samma syfte, exempelvis kyrkobrédrakar inom for-
samlingen.® Vidare kan medel anslds for utdelande av biblar,
psalmbécker och annan uppbyggelselitteratur till konfirmander
och till sociala anstalter inom férsamlingen, sasom &lderdoms-
hem och sjukvardsinrdttningar. Att-halla forsamlingsbibliotek i
forut vedertagen mening &r icke en kyrklig angeligenhet, men
hinder foreligger ej for forsamling att inneha ett bibliotek med
litteratur, som &r av betydelse f6r det aktiva {orsamlingsarbetet
och fyller f6érsamlingsmedlemmarnas behov av uppbygglig och
ur kyrklig synpunkt instruktiv litteratur.” Utgivning av férsam-
lingsblad &r av virde for att sprida kinnedom om kyrkans arbete

r6r rattsfallet 1918 E 146, enligt vilket férsamling ansigs dga behorighet
att invid préstgard uppféra stallbyggnad till tjinst f6r besékande pa pas-
torsexpeditionen.

~ 4 Prop, 1961 s. 104.

5 Verksamhet som stddes med anslag av skattemedel méste emellertid be-
grénsas till den egna f8rsamlingen eller i varje fall ha betydelse f6r kyrko-
musiken inom denna. Att bekosta framférande av koérverk p& annan ort
ir principiellt icke ndgon férsamlingsangeligenhet.

6 I R 1931 E 200 ansigs forsamling behorig bevilja. anslag till sarskild
undervisning i Luthers lilla katekes. ‘

7 Jir Prop. 1961 s. 102 f. Foreskrifter av den art varom dir talas har
icke meddelats, jfr nedan s. 201.
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och kan jamvil utgdra en férkunnelsegirning av sirskild art.®
I detta sammanhang ma 4ven nimnas det alltmer tilltagande
bruket att annonsera gudstjinster; andaktsstunder och annan
kyrklig verksamhet i pressen. '

Den enskilda sjilavdrden i form av samtal mellan prist och
forsamlingsmedlem eller annan, som Snskar anlita prist, drager
vil i allménhet inga sirskilda kostnader. I det nutida samhillet
maste emellertid sjalavarden alltmera bli av uppsdkande karak-
tir om den skall fylla sin uppgift, och den kan d& behdva eko-
nomiskt stéd. I atskilliga stdder har man sélunda infért s kallad
kyrklig jourtjénst, varigenom den som s énskar kan telefonledes
komma i férbindelse med en prast. Att férsamling 4ger bevilja
anslag f6r denna och liknande sjidlavirdande verksamhet fir an-
ses klart.?

Diakoni

Den diakonala verksamheten hirleder sig frén forhéllanden i de
tidigaste kristna forsamlingarna. Sedan linge har denna verk-
samhet utgjort ett viktigt led i forsamlingsarbetet inom svenska
kyrkan* I och med att det borgerliga samhillet Svertagit och
med Skade resurser byggt ut den allminna hjilpverksamheten
bland behdvande, framtrider icke ldngre forsamlingens &tagan-
den med samma styrka. Men férsamlingens diakonala verksam-
het 4r i mycket till sitt véisen annorlunda beskaffad an det bor-
gerliga samhillets socialvird. Den #r intimt sammanbunden med
ovrig kyrklig verksamhet och utgdr bland annat ett virdefullt

8 T R 1936 s. 23 utgick man frin att frsamling Agde behdorighet att be-
sluta om anslag till utgivande av forsamlingsblad. Fraga var blott om
for beslutet kriavdes kvalificerad majoritet, vilket spérsmél numera saknar
betydelse.

9 Enligt meddelande i Svensk Kyrkotidning 1965 nr 44 drevs detta ar
sjalavard genom »jourhavande pastory i 13 stider. Uppsala kyrkliga sam-
fallighet hade beviljat ett arligt anslag om 5.600 kr. till annonsering i
ortspressen och telefonkatalogerna m. m.

1 Detta stycke Atergiver visentligen ett uttalande av departementschefen
i Prop. 1961 s. 106.



Diakoni 33 -

komplement till den prasterliga garningen.? Det borgerliga sam-
_hallets socialvard och den kyrkliga d1a.kon1en kan utan hinder
verka vid sidan av varandra. :
Utat ter sig den diakonala verksamheten méngen gang som
ren socialvérd, i synnerhet i fall d den tager sig uttryck i med-
delande av sjukvard.® Den utdvas visentligen av diakonissor an-
stillda av férsamlingarna. Ett e] obetydligt antal av de vid dia-
konissanstalterna utbildade diakonissorna stér emellertid i de
borgerliga kommunernas tjénst for handhavandet av uppgifter
inom den allménna sjuk- och socialvirden. Den verksamhet, som
en sadan diakonissa utdvar skiljer sig i manga fall ej fran den,
. som bedrives av en i férsamlingstjanst anstilld diakonissa. Dia-
konien later sig i sjélva verket ej sirskiljas fran socialvirden i
egentlig mening genom négot yttre kriterium. Skillnaden mellan
diakoni dch socialvard ligger fastmera i de olika syften den full-
foljer och de olika bevekelsegrunderna f6r dem. I motsats till so-
cialvarden syftar nimligen diakonien ej endast till sjukvard, 31d-
ringsvard eller fyllande i dvrigt av timliga behov utan ocksa till
sjalavard. ' - :

Det som sarskilt utmérker diakonien &r att den till sitt visen
bottnar i det kristna tjinarsinnet och att dess uppgift ir att giva
uttryck &t »den aktiva kristna kirleksgirningen som en killa till
andligt liv och en form fér evangeliets forkunnelses.* Aven den
som arbetar i socialvirden kan givetvis vara besjilad av den for
diakonien utméirkande andan, men i motsats till vad som géller
om diakonién ir detta ej négot sirtecken. Diakonien giver na-
got utéver vad dén egentliga socialvarden i allminhet kan giva
och har dérfor som kyrklig verksamhetsgren en uppgift vid sidan
av socialvérden.

Det tillkommer forsamling att vidtaga atgérder till frimjan-
de av den hjilpverksamhet bland gamla, sjuka och nédstillda,
som inom forsamlingen bedrives i diakoniens ram. Med hinsyn

2 T Prop. 1961 s. 106 anfores att denna omstindighet framhallits i ett
avgbrande i rittspraxis. Hirmed torde avses det nedan nimnda ritts-
fallet R 1926 E 78. Jfr Brovin i Férvaltningsrittslig tidskrift 1940 s. 91 f
3 FSKs. 148.

4 BriLioTH, 'Svensk kyrkokunskap s. 419.
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till diakoniens karaktir av en till offersinnet vidjande kérleks-.
garning® méaste det anses principiellt oriktigt att forsamlings stod
till den diakonala verksamheten tager formen att skattemedel

anvindes for att utdelas som direkta understdd it behdvande

inom férsamlingen. I den méan behov av s&dana understod fran

kyrkans sida anses féreligga bor de betalas med kollektmedel,

donationsmedel eller andra frivilliga bidrag.

Som exempel pa atgirder, som ligger inom ramen f6r férsam-
lings befogenhet pa detta omrade, ma nimmas anstillande och
avlénande av diakonissor, diakoner och andra diakoniarbetare
samt tillhandahallande av lokaler och vad i 6vrigt erfordras fér
deras verksamhet,® stdjande av kyrkliga sjukvirdsféreningar?
och andra sammanslutningar med diakonalt syfte samt anord-
nande av »de gamlas dag» och liknande sammankomster. Inom
vissa férsamlingar ingr som ett led i sjilavarden bland de gamla
drivande av sommarhem, dir aldringar {or en kortare tid mot-
tages for vila och rekreation. Dérest sddant hem st&r under led-
ning av och kontinuerligt bestkes av prist i férsamlingen eller
annan i férsamlingsvarden verksam férsamlingsmedlem och hem-
met har till syfte att bereda tillfzlle till sjialavard bland de gamla,
kan verksamheten anses ligga inom f6rsamlingens kompetens.
Skulle emellertid de angivna férutsittningarna brista, trider det
rent socialvardande momentet i verksamheten i férgrunden och .
férsamlingen blir ddrmed principiellt obehérig att driva den-
samma. _

Forutsdttning for forsamlings befogenhet att 1dmna anslag till
en verksamhet av social karaktdr bor alltsd vara att denna syftar
till sjélavdrd och att den sociala sidan av verksamheten trader i
bakgrunden for detta syfte. Dar s& ej kan sigas vara fallet, bor

5 BrirroTH a. st.

6 Hinder torde silunda icke finnas mot att stilla till diakoniarbetares
forfogande anslag for tickande av utgifter i tjénsten och kostnader foér
atgirder, som ej har understodskaraktir.

7 I R 1926 E 78 ogillades besvir 6ver beslut av fomamlmg om anslag
till foreningen for sjukvard 4t fattiga inom Ostermalms forsamlingar. Fér-
eningen hade hos sig anstilld utom andra en diakonissa i nira samar-
bete med f6rsamlingens présterskap vid fullgérande av dess skyldigheter
1 avseende pa omvardnaden om de sjuka bland férsamlingens fattiga.
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angeligenheten i friga anses falla utom ramen for férsamlingens
kompetens. Forsamling far darfér anses obehdrig att ansl3 me-

- del till hemsysterverksamhet, nykterhetsvard och annan verksam-
het av rent socialvirdande art.® Annu mindre bor givetvis for-
samling 4ga att st6dja den allmidnna verksamheten vid nigon
till den borgerliga socialvirden anknuten inrittning eller eljest
inom férsamlingen verkande borgerligt-social institution. Dir-
emot bor det vara tillatet for f6rsamling att st6dja en i och for
sig inom férsamlingens kompetens liggande verksamhet vid s&-
dan institution.

Ungdomsvard

Den kyrkliga verksamheten bland barn och ungdom, vilken hir
med en sammanfattande beteckning kallas ungdomsvard, om-
fattar drivande av kyrkliga smébarnskolor och séndagsskolor
samt juniorarbete, konfirmandundervisning och kyrkligt ung-
domsarbete efter konfirmandaldern. Foreningsverksamhet fore-
kommeér savil bland barn f6re konfirmandaldern som bland kon-
firmander och &ldre ungdom. I forra fallet utgor verksamheten
vanligen en pabyggnad pa sondagsskolan i form av exempelvis
juniorféreningar eller juniorklubbar. Diremot syftar verksam-
heten i det senare fallet, under bensimningar sisom konfirmand- -
ringar, ungdomskretsar och dylikt, merendels till att bibehalla
den kontakt mellan kyrkan och ungdomen, som skapats genom
konfirmationen. ‘
Utmirkande for den nu asyftade forenmgsverksamheten ar att
den, liksom i 4n hégre grad sméabarnsskola, sdndagsskola och kon-
firmandundervisning, visentligen &r ett led ¢ forkunnargdrning-
en. Aven om i verksamheten kan ing8 andra moment, vilka i och

8 Vigledande ir bland andra féljande avgdranden, diri anslagsbeslut
upphivdes: R 1950 E 27 (hem fér gamla), 1951 E 11 (semesterhem {6r
husmédrar), 1952 E 12 (hem fér arbetssékande kvinnor), 1960 E 32
(De Blindas férening). Hir ma #ven erinras om det ovan s. 21 omnimn-
da rittsfallet R 1948 s. 140, diri forsamling ansigs obehérig att teckna
andelar i ekonomisk férening f6r bedrivande av begravningsrdrelse i
syfte att sbefordra god begravningssedy.
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_for sig saknar religiGs karaktir, sdsom scouting, s16jd, gymnastik,

idrott och lagerliv, eller icke behdver ha denna karaktir, sdsom
~ studiearbete och kérverksamhet, intager dock den religidsa upp-
byggelsen i form av direkt férkunnelse en central plats i verksam-
heten. Det synes klart att férsamling likavil som den kan frimja
smébarns- och séndagsskolearbete samt konfirmandundervisning
ager bevilja anslag till foremngsverksamhet av ‘ifragavarande
art.!

Konfirmandundervisningen ar en f6rsamlingsangel'zigenhet av
stor vikt. Inom férsamlingens kompetens ligger anskaffande av
litteratur och undervisningsmateriel f6r densamma, dvensom ut-
delande av biblar, psalmbdcker och annan uppbyggelselitteratur
till konfirmander. Hit hor ocksa sarskilda atgirder f6r frimjan-
de av konfirmandundervisningen, sdsom limnande av bidrag till
konfirmanders resor till den ort dir undervisningen bedrives.
I vissa fall, sérskilt i Norrland, dar stora avstdnd skapar sirskilda
svarigheter, synes férsamling vara behorig att betala kostnader
for inackordering av konfirmander. Déremot torde foérsamling
icke kunna ansla medel till beklddnad av behévande konfirman-
der. Detta &r en form av soc1a1hjalp, som bér limnas av bor-
gerlig kommun.?

Pé sina hall, sérskilt i storre stadsforsamlingar, har man inrit-
tat sdrskilda institutioner for ungdomsvard, vanligen kallade
ungdomsgdrdar. En ungdomsgéird kan vara inrymd i férsam-
lingshus eller i en sérskild byggnad. Tanken &r hir att kyrkan
b6r méta ungdomen pa dess egen mark och s6ka anknytning till
dess intressen. Verksamheten p& en ungdomsgird r ignad att

1 1 frdga om rittspraxis kan hinvisas till f5ljande avgdranden, i vilka
-férsamling ansetts behorig bevilja bidrag, R 1922 E 288 till ungdoms-
f8rening med kyrklig tendens (jfr FSK s. 372), 1942 E 10 till KFUM,
1956 s. 45 till frikyrkliga séndagsskolor, 1957 E 61 till ett av organisatio-
ner inom férsamlingen bildat ungdomsrad, vars verksamhet befanns vara
i visentligt avseende inriktad pd att frimja en dven ur kyrklig synpunkt
6nskvird livsféring hos ungdom.

2 Enligt FSK s. 146 finns ej hinder mot att med kollektmedel och andra
fér dndamalet tillgingliga givomedel- fylla férekommande behov. Det
giller emellertid generellt om understddsbehov i forsamlingen, jfr ovan
s. 20.
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gora ungdomen mottaglig f6r badde moralbildande fostran i all-
minhet och kyrklig férkunnelse. En del av den ungdom som be-
séker ungdomsgard Svergdr sminingom till det kyrkliga for-
eningslivet. Férsamling far anses behorig att driva eller stédja
verksamhet vid ungdomsgard under fSrutsittning, att verksam-
heten star under kyrklig ledning och priglas av kyrklig anda.

Efter liknande synpunkter som i friga om ungdomsgird ir
sporsmalet om forsamlings behorighet att bevilja anslag till som-
marhem for ungdom att bed6ma. Ett sddant sommarhem bor
alltsa i princip vara jamstillt med séndagsskola och ungdoms-
gard, i det samma verksamhet som vid dessa bedrives vid som-
marhemmet. Daremot synes ej vara med sommarhemmets syfte
forenligt att detsamma anvindes som ett allmint semesterhem,
dér férsamlingens ungdom kan bo under sin semester, lika litet
som det bor forekomma att bostad annat 4n tlllfalhgt upplates 1
ungdomsgard

Undervisningsvésendet dr i princip en den borgerliga kom-
munens angeldgenhet och ligger sdledes utanfsr {6rsamlings kom-
petens. Forsamling #ger i regel ej limna bidrag vare sig till di-
rekta undervisningsindamal eller till andra med undervisnings-
visendet sammanhingande angeligenheter.® Undantag frin den
angivna regeln kan emellertid tdnkas.* Salunda kan vid en folk- '
hogskola arbetet bedrivas i kristen anda, och forsamling bor da
anses behorig stédja denna verksamhet. Vissa av de s3 kallade
rorelseskolorna dr fast knutna till en bygds andliga liv. Om en
sadan skolas verksamhet 3r till gagn for en f6rsamling, bor denna
kunna stddja skolan med bidrag till verksamheten. Skolan kan
bland annat medverka till att forsamlingen tillféres krafter, som
deltager i det kyrkliga ungdomsarbetet. Hinder torde ej heller
finnas mot att ansld medel till stipendier &t elever som vistas vid
skolan.

8 FSK nimner s, 153 skolbarnsbeklddnad, elevstlpendler, premier, skol-
resor, utilykter och dylikt.

4 Se f6r det fljande Prop. 1961 s: 108 Departementschefen gick i detta
avseende mot den stindpunkt som FSK intagit och vilken dven kommit
till uttryck i rattsfallet R 1956 s. 45. Man torde dirfor ha anledning att
vinta en mera liberal beddmning av férevarande anslagsfragor.



38  Forsamlings kompetens’

Inom den nu uppdragna ramen f6r den kyrkliga ungdomsvir-
den &dger forsamling vidtaga atgirder till frimjande av frivilligt .
studiearbete bland ungdomen antingen detta bedrives i studie- .
cirkelns form eller tager sig uttryck i enskilda studier. Som ett
led 1 denna verksamhet kan tinkas ingd dven inrdttande av sir-
skilt ungdomsbibliotek i studiecirklarnas tjanst, vilket icke be-
héver vara begransat till litteratur av direkt uppbyggande art.
Forsamlings st6d till studieverksamhet bland ungdom torde emel-
lertid frimst bora inriktas pa tillhandahillande av lokaler och
ledare {6r studiearbetet samt pa bidrag till studiemateriel.

Ett viktigt verksamhetsomrade ir arbetet inom den allmint
forebyggande ungdomsvdrden® Ofta ir denna samtidigt dia-
konalt inriktad. Verksamheten méste hir som eljest vara moti-
verad av det budskap kyrkan har att framb&ra och darfor utgdra
ett led i det 6vriga kyrkliga arbetet. Det kommer an pa viljan att
fostra kristna ménniskor och pé att denna karaktér hos verksam-
heten &r klart ddagalagd. Detta forhillande bor sirskilt beaktas
nir det giller att bedriva verksamhet, som till badde namn och
. flera yttre kinnetecken &r lika, vare sig den bedrives av férsam-
ling eller borgerlig kommun, exempelvis arbetet vid en kyrklig
ungdomsgérd eller en av borgerlig kommun driven hemgérd for -
ungdom. Frin denna utgdngspunkt maste vissa entydigt socialt
inriktade angeldgenheter inom barn- och ungdomsvarden av-
skiljas fran forsamlings kompetens. Forsamling far siledes icke
driva eller stédja barnhem, barndaghem, barnstuga, barnkrubba,
barnkoloni ellér liknande anstalt f6r halvéppen barnavérd.®

1 friga om sommarkoloni f6r barn i skolaldern och dérunder
dger det férut om ungdomsgard anfoérda motsvarande tillimp-
ning. Nar det giller yngre arsklasser har i allmidnhet verksam-
heten vid en sommarkoloni sédan karaktir, att den maste foras
till samma kategori som barnkoloni och barnstuga. Hér liksom i
friga om sommarhem f6r dldre barn och ungdomar kommer det
emellertid an p& syftet och inriktningen. Har verksamheten pa-

5 Prop. 1961 s. 107.

6 For praxis se R 1943 5. 77 (forsamhng ej behdrig besluta om uppforan-
de av byggnad huvudsakligen avsedd fér barnkrubbeverksamhet), R 1946
E 5 (beslut om anslag till drivande av daghem upphivt).



Ungdomsvard 39

tagligt kristlig prigel, sisom en sommarkoloni dir konfirmand- -
undervisning bedrives som ett visentligt led i verksamheten, mo-
ter ej hinder mot att den handhas av forsamling. Aven andra for-
mer av sddan verksamhet kan tdnkas. Stundom torde det emel-
lertid vara mera naturligt och lampligt, att forsamling stoder ett
kyrkligt inriktat arbete vid inrdttning varom nu 4r friga utan
att samtidigt vara huvudman {6r densamma.

Nira gransen till diakonien ligger ett i vissa stiader med kyrk-
ligt stéd bedrivet hjilparbete, vilket féretridesvis avser kvinn-
lig ungdom och vars syfte dr att taga hand om sidana unga, som
ej har ordnade arbets- och hemférhallanden och som l6per fara
att moraliskt forfalla. Stundom ingir i sddan verksamhet att
driva ett hem, i vilket de unga mer eller mindre tillfalligt far bo-
stad. I den mén ett sddant hem ej endast #r avsett att bereda ‘
bostad &t de unga utan giver dem ndgot dirutéver i form av
kyrklig hemmiljé och personlig omvardnad i kristen anda, bér
hinder ej anses féreligga mot att forsamling stoder denna verk-
samhet 4 : : :

Verksamhet utom forsamlingen

Som inledningsvis anforts méste de samhilleliga angelégenheter,
som kan bli f6remal f6r en kommuns omvardnad, i princip vara
lokaliserade till kommunen. Man kan ocks3 formulera denna re-
gel s3 att det allminna intresse, som tillgodoses genom den kom-
munala &tgérden, skall hinfora sig till den egna kommunen.* I
FSL har det uttryckts med orden att {drsamling figer virda »sina
angeldgenhetery. Férsamling bor alltsd principiellt anses obehd-
rig att stédja ett indamal, som hinfér sig exempelvis till svenska
kyrkan i dess helhet eller till annan forsamling. Tydligt dr emel-
lertid att den angivna regeln icke kan vara undantagslés. For-
samling bér i likhet med vad som giller f6r den borgerliga kom-

7 I Stockholm férekommer sidan verksamhet bedriven av Foreningen for
. unga kvinnors vérn, anknuten till Jakobs férsamling. Oscars férsamling
ansags iR 1952 E 12 behorig bevilja anslag till denna forening.

1 FSK s. 156, som hinvisar till ett uttalande av kommunallagskommit-
tén iSOU 1947: 53 5. 69.
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murien kunna stdja en verksamhet, som bedrives utom f5rsam-
lingen men som det oaktat &r till direkt nytta fér densamma..
Forsamling dger darfor bevilja anslag till en organisation med
omedelbart syfte att tillvarataga dess intressen av ekonomisk och
dirmed jaimforlig natur, sdsom Svenska pastoratens riksférbund.?
Den kyrkliga verksamheten har emellertid under senare tid
undergitt en markant férindring, som innebir att forsamlings-
granserna icke langre har samma betydelse som tidigare. En stor
och stindigt vixande del av det kyrkliga arbetet bedrives numera
centralt av olika organisationer och institutioner, vilkas verksam-
het &r till gagn for kyrkan i dess helhet och darmed ocks for de
sdrskilda férsamlingarna. Dessa organisationer och institutioner
har i sjdlva verket Svertagit en del av det arbete, som férsam-
lingarna eljest skulle ha kunnat bedriva var f6r sig. Genom cen-
traliseringen fir detta arbete en helt annan effektivitet. Vad nu
sagts giller ej endast rikskyrklig verksamhet utan ocksi arbete
pa regionalt plan, stift, kontrakt och annat omride. Dét maste
anses befogat for att icke siga nédvindigt att tendensen till cen-
tralisering kommer till uttryck i férsamlingarnas anslagsgivning.
Men dven i andra avseenden har utvecklingen stillt f5rsam-
lingarna infér nya grans6verskridande uppgifter. Salunda samlas
i stader med universitet och andra liroanstalter stora och snabbt
vixande skaror av ungdom, som under en {5ljd av &r i stort sett
mister kontakten med hemf6rsamlingen. Det moderna fritids-
livet har ocksé en tendens till att f5rsvaga sambandet mellan f6r-
samlingen och dess medlemmar. M&nga vistas under sin lediga
tid helt eller till vasentlig del i sina fritidshem och kommer s&-
tunda att st mer eller mindre vid sidan av férsamlingens liv.
Allt flera tillbringar sin semester och annan ledighet p3 resor i
Sverige och utomlands. Om forsamlingen skall kunna fylla sin
uppgift maste den sdka upp sina medlemmar dér de finns.

2 IR 1924 S 106 ansdgs kommunalfullmiktige behoriga att besluta om
intride i Svenska landskommunernas férbund och att erligga stadgad
avgift till {6rbundet. Vad anglr forsamling fSreligger ett liknande av-
gérande i R 1925 s. 81 med avseende pi intride i kommunalt folkskole-
férbund. Fallet far anses ha principiellt intresse fastin fSrsamling numera
icke har befattning med skolvisendet.
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Med hénsyn till vad salunda anférts dr det klart, att man icke
kan stanma vid att férsamling endast dger stddja sidan utom
densamma bedriven verksamhet, som kan pavisas vara till direkt
nytta for forsamlmgen Det maste vara tillrickligt att man kan
konstatera, att verksamheten mera allmint sett ar till gagn for
férsamlingen genom att fullfolja dess uppgifter med avseende
pa forsamlingsvarden.® En fSrutsittning f6r att férsamling skall
4ga stbdja en verksamhet, som ej omedelbart har férsamlingen
till féremé&l, maste siledes vara, att verksamheten 4r av sidan
art att den i och for sig ligger inom ramen fér fSrsamlingens
kompetens. Pa grund hirav bor det vara uteslutet, att forsamling
limnar anslag till institutioner som har Svervigande socialvar-

~dande syfte eller bedriver allmént kulturell verksamhet.*

Tydligt 4r att en verksamhet, som icke avser-att tjina svenska
kyrkan eller dess férsamlingar som sidana, ej kan inrymmas i
férsamlings kompetens. En verksamhet av 6vernationell karak-
tir sidan som virldsmissionen saknar anknytning till den enskil-
da f6rsamlingen och kan darfér ej stodjas av denna. Missionen
har visserligen en ej ringa betydelse f6r forsamlingsarbetet men
kan likvil icke sigas vara en den enskilda férsamlingens angeli-
genhet. N&got liknande far anses gilla om det internationella
ekumeniska arbetet och om den samlutherska verksamheten.®

Bland rikskyrkliga organ, som kan komma i fraga att stodjas
av forsamling, &r forst att ndmna Svenska kyrkans centralrad for
evangelisation och fOrsamlingsarbete, tidigare bendmnt Svenska
kyrkans diakonistyrelse. Detta centralorgan fér kyrkans fria verk-
samhet har till uppgift-att i samarbete med praster och lekmén
inom fSrsamlingarna och i samrid med stiftsstyrelserna verka
fr en rikare utveckling av férsamlingslivet och den kristliga kar-

3 Jfr departementschefens yttrande i Prop. 1961 s. 110. Vad dir siges
om rikskyrklig verksamhet synes vara principiellt tillimpligt dven med av-
seende pa annan utom forsamlingen bedriven verksamhet.

4 I R 1955 E 50 upphavdes beslut om anslag till Arbetarnas bildnings-
forbund (ABF).

5 Férsamling ansigs i R 1956 s. 45 obehérig ansld medel till Svenska
ekumeniska nimnden och till Lutherska virldsférbundets svenska sek—
tion.
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leksverksamheten inom svenska kyrkan.® Med ha.nsyn till den be-
. tydelse for de enskilda férsamlingarna som centralridets verk-
samhet har kan det ej rida tvekan om att bidrag till denna
verksamhet faller inom frsamlings kompetens.”

Diakonianstalternas verksamhet for utbildning av diakonissor
och diakoner dr av grundldggande betydelse for det diakonala
arbetet i férsamlingarna. Svenska kyrkans diakonindmnd 3r ett
samarbetsorgan for diakonianstalterna, vilket har till uppgift att
framja svenska kyrkans diakoni samt att verka f6r samarbete och
samordning inom diakoniverksamheten.® Denna uppgift fylldes
tidigare av Diakoniens centrala rad. Det har ansetts falla inom
férsamlings kompetens att bevilja anslag till s&vil diakonian-
stalt som till Diakoniens centrala rad.? '

En verksamhet av rikskyrklig karaktir utévas vidare av Svens-
ka kyrkans sjomansvdrdsstyrelse. Denna verksamhet omfattar
sjémansvérd i savil svenska som utlindska hamnar.'? Sjomans-
varden har en sirskild betydelse ur synpunkten av ungdomsvard
och med hénsyn till f6rbindelsen mellan sjém#nnen och de hem-
mavarande. Om en férsamling har medlemmar, som till yrket &r
sjoman, bor den vara oférhindrad att limna bidrag till kyrklig
sjomansvérd savil i svenska hamnar som i utlindska sddana, dir
sjéman frdn hemorten tillfilligt vistas.* Likaledes kan bidrag

6 Kungl. Maj:ts stadgar {&r Svenska kyrkans diakonistyrelse 9 dec. 1910,
SFS nr 142, senast dndrade genom KK 5 nov. 1965 nr 566, samt KK
B nov. 1965 nr 565 om adndrad benammng av Svenska kyrkans diakoni-
styrelse. -
7 Se det nyss 4beropade rittsfallet R 1956 s. 45 En verksamhet som star -
centralradets nira, utdvas av Sveriges kyrkliga studleforbund Denna
verksamhet bor kunna stédjas av f6rsamling liksom dven den verksamhet,
som bedrives av Sveriges kristna ungdomsrid, det samféllda organet for
de kristna ungdomsorganisationerna i landet.

8 Kungl. Maj:ts stadga f6r Svenska kyrkans diakoninimnd 27 juni 1964,
SFS nr 551.

9 R 1956 s. 45. D3 'Svenska kyrkans diakoninimnd tratt i stallet f6r Dia-
koniens centrala rid bér nimndens verksamhet kunna stédjas av férsam-
ling.

10 Kungl Maj:ts stadgar for Svenska kyrkans s;omansvardsstyrelse 12
maj 1933, SFS nr 195, senast dndrade genom KK 28 juni 1963 nr 468.
11 Prop. 1961 s. 110 1.
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till sjdmansvardsstyrelsen ldmnas under motsvarande forutsitt-
ning.? ' o

I fraga om de kyrkliga institutioner, som verkar inom stiftets
eller kontraktets ram, foreligger i allminhet betingelser for stéd
fran de enskilda forsamlingarnas sida.*® Frimst bland dem m3
namnas stiftsraden. De 4r centralorgan f6r det fria f6rsamlings-
arbetet och har p3 sina hall dven speciella uppgifter p& ung-
domsvérdens, sjdmansvardens och socialvirdens omraden. Stund-
om finns sirskilda rdd for dessa uppgifter. Vidare har stiften
bildningsférbund med studiecirkel- och biblioteksverksamhet pa
sina program och kyrkosangsforbund eller liknande sammanslut-
ningar med uppgift att verka for kyrkomusikens hdjande. Stifts-
gérdar kan inrittas till tjanst for stiftsarbetet sirskilt pa ung-
domsvardens omrade. Dessa institﬁtioner ar till direkt nytta for -
arbetet i stiftets forsamlingar och anslag till dem faller dirfér
inom forsamlings kompetens. I detta sammanhang m& ocksi
nimnas stiftsting, vilka i atskilliga stift inréttats f6r att tjina som
representativa organ for stiftets forsamlingar. Férsamling Zger
limna anslag till stiftsting men diremot icke binda sig fér att i
framtiden erldgga avgifter till detsamnma.*

Vad nu sagts om férsamlings befogenhet att stddja den stifts-
vis bedrivia verksamheten Zger motsvarande tilldmpning med
avseende pa det fria kyrkliga arbetet inom kontraktets ram. S&-
dant arbete férekommer i de flesta stift, vanligen med ett kon-
traktsrad eller ett kontraktsungdomsrdd som sammanhillande
organ. Detta har dirvid inom kontraktet uppgifter av liknande
art som stiftsradet eller stiftsungdomsradet inom stiftet.

Aven andra organisationer och institutioner #n de nu nimnda
kan komma i friga till att erhalla anslag av forsamling. Sdlunda

12 R 1956 s. 45. Den inom en férsamling bedrivna kyrkliga sjémans-
varden kan denna férsamling stédja sisom en gren av férsamlingsvirden.
13 FSK s. 158, Prop. 1961 s. 110, R 1956 s, 45 (stiftsrad).

14 T R 1964 5. 112 hade en férsamling anslutit sig till stiftsting och be-
viljat anslag till detsamma beriknat efter 1 &re per skattekrona. Anslags-
beslutet ansigs i och for sig lagligt men diremot kunde forsamlingen
icke »forplikta sig att f6r framtiden erligga stiftstingsavgift med belopp
som stiftstinget f6r framtiden #gde bestimmay. Det innebar att KF i s3
matto Sverlatit sin ritt att bevilja anslag av f6rsamlingens medel.
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har forsamling ansetts kunna limna bidrag till KFUM.®® Lika-
ledes har férsamling ansetts 4ga stddja avdelning av Sveriges
kristliga gymnasistrorelse, inom vars arbetsomrade fSrsamlingen
var beldgen.'® En kyrklig ungdomsgérd, tillhdrande en férening,
kunde erhilla anslag av forsamling, som l&g inom ungdomsgar-
dens arbetsomréde.” En férsamling har vidare ansetts behorig att
ldmna bidrag till soldathem p4 ort, dir till f6rsamlingen horan-
de virnpliktiga fullgjorde sin virnplikt.® Férsamling i Stock- -
holm har ansetts kunna lamna bidrag till Stockholms stadsmis-
sion, som far anses vara en institution av diakonal karaktir.*® T
“detta sammanhang mé dven ndmnas studentpristernas verksam-
het, som far allt storre betydelse i samband med den hégre un-
dervisningens expansion. Denna verksamhet bor kunna stédjas
av férsamling, fran vilken ungdom soker sig till universitets- och
hégskoleorter. Det torde vara praktiskt taget alla férsamlingar i
riket. ;
Férsamlingsmedlemmarnas spridning genom fritidsliv och se-
mesterresor kommer otvivelaktigt att inom den nirmaste fram-
tiden medfora visentliga forindringar i det kyrkliga arbetets
struktur. Ovan har framhallits att férsamlingen maste s6ka upp
sina medlemmar dir de vistas, di de ej lingre #r stadigt sam-
lade inom forsamlingens omride. Undersskningar och férarbe-
ten fOr en sddan strukturforindring ir sedan nigon tid i ging.
Man kan nu icke med visshet f6rutséiga hur utvecklingen i detta
avseende kommer att gestalta sig. Men sikert &r att krav kom-
mer att stillas pa f6rsamlingarnas medverké.n i ekonomiskt hén-
seende. Sirskilt torde man béra ridkna med att storre stadsfor-

15 R 1942 E 10. Det framgir ej av notisen, huruvida féreningen arbe-

tade inom fSrsamlingen eller forsamlingen var beligen inom féreningens

verksamhetsomrade, : )

16-18 R 1956 s. 45. Daremot ansigs Ornskéldsviks forsamling i samma

rattsfall obehorig att limna bidrag till Svenska Missionssillskapet, som

bedriver kristlig och social verksamhet bland barn, ungdom och gamla i
Lappland. Anledningen torde ha varit att f{8rsamlingen var beldgen utom

sillskapets arbetsomrade. Man synes nippeligen med FSK s. 876 kunna

beteckna sillskapets verksamhet som rikskyrklig.

1% R 1952 E 12. En institution av liknande art 4r Stockholms kyrkliga

socialrad.

5
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samlingar fir limna bidrag till kyrklig verksamhet i landsfor-
samlingar, dér stadsborna tillbringar en vésentlig del av sin le-
diga tid. Det #r nodvindigt att ordna s& att denna tid kan an-
véndas dven for andlig vederkvickelse och fostran.

38

1 mom. Bilda tva eller flera forsamlingar ett pastorat, skola de, om
Konungen ej annorlunda férordnar, utgéra kyrklig samfillighet for
handhavande av de angeligenheter som enligt lag eller forfattmng
ankomma pa pastoratet

Om Konungen sa férordnar, dger samfiilhghct som nyss sagts virda
dven annan férsamlingsangelidgenhet av ekonomisk natur. Sadant for-
ordnande m4 meddelas endast under férutsittning att férsamlingarna

- samtyckt dértill eller atgdrden finnes vara pakallad av betydande all-
mint behov.

Foérsamlingar ma #ven eljest forenas till kyrklig samfalhghet for
handhavandet av en ellér flera ekonomiska forsamlingsangeldgenheter.
‘Om bildande av dylik samfillighet férordnar Konungen. Férordnan-
de m& meddelas endast under forutsitining som i andra stycket sigs.

2 mom. I Stockholm skola de territoriella férsamlingarna utgéra
kyrklig samfillighet med uppgift att handhava de angelidgenheter, som
i detta moment sags.

Samfilligheten har att handlidgga fragor om

a) kostnaderna f6r kontanta avlomngsformaner at préster och kyr-
komusiker;

b) varden om:sidan egendom, som ir avsedd for bestridande av
de under a) angivna kostnaderna; samt-

¢) den allménna kyrkoavgiften.

Samfilligheten dger pa framstillning bevilja férsamling anslag mot-
svarande hogst kostnaderna f6r kontanta avléningsforméner it annan
personal #n préster och kyrkomusiker samt fyra femtedelar av kostna-
derna foér anskaffande av och vard om kyrka, forsamlingshus, pastors-
expedition och tjanstebostidder jaimte vad dértill hér.

Samfilligheten 4ger jimvil handligga annan friga av ekonomisk

 natur, om den 4r gemensam fér samtliga férsamlingar.
- Samfilligheten #ger ock att pad uppdrag av férsamling med bin-
dande verkan f6r férsamlingen genom kollektivavtal eller annorledes
enhetligt reglera anstillningsvillkoren fér sidana arbetstagare i for-
samlingens tjanst, vilkas villkor det icke ankommer pa statlig myn-
dighet att faststilla. Samfilligheten ma forbehalla sig sidan ritt, d3

4 — 672107, Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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den beviljar férsamling anslag, varmed avlomngskostnader skola bc-
stridas. :

3 mom. I Goteborg skola de territoriella férsamlingarna utgéra kyrk-
lig samféllighet med uppgift att handhava alla forsamlmgsangelagen-'
heter av ekonomisk natur.

I denna paragraf meddelas bestdmmelser om kyrklig samfdl-
lighet som form for samverkan mellan férsamlingar. De ange-
lagenheter, som primirt ankommer pa férsamling, kan i storre
eller mindre utstrickning handhas av samfillighet sdsom kom-
munalrittsligt subjekt.

1 mom. Pastorat, som bestir av tvi eller flera forsamlingar,
flerforsamlingspastorat, utgdr legal samféllighet for varden av
pastoratets angelagenheter. Konungen kan emellertid férordna
om undantag frin denna regel.* :

Flerforsamlingspastorat utgdr en specialkommun med sjalv-
stindig anslags- och utdebiteringsritt. Bestimmelserna om drit-

- sel och fdrsamlingsskatt i 6 och 7 kapitlen 4r enligt 81 och 85 §§

tillimpliga p& pastorat i egenskap av kyrklig samfillighet. Om

" organ for beslutanderitt, forvaltning och verkstillighet stadgas

i6 § 1 och 3 st. Beslutanderitten utévas av FD. Nagon gemen-

sam KS sisom beslutande organ férekommer ej vidare. I fler-
forsamlingspastorat, som utgor samfallighet, skall finnas KR, om
vars uppgifter bestimmelser meddelasi63 §.

De angeligenheter som handhas av pastorat ar visentligen
16nekostnader f&r préster och kyrkomusiker, férvaltning av prést-
16nefond, avgifter till kyrkofonden, férvaltning av prastgard och
16nebostille samt anordningar f&r kyrkobokforing.?

Pastorats aligganden i friga om avlénande av forsamlingsprést
4r reglerade i pristlénekostnadslagen.® Pastorat bestrider de kon-
tanta avloningsférméner, som tillkommer férsamlingsprést, samt
svarar for kostnad for tjinstebostad 4t forsamlingsprést och for
bidrag till uppvéilmningskostnad med mera. For tjanstebostad

1 Hirmed avses fall d& pastorat ingar i en storre samfillighet, som &ven
" handhar pastoratsangelagenheterna

2 Observeras m3 att nimnda angeldgenheter helt eller delvis kan hand-
has av samfillighet, som nimnes lingre fram under forevarande paragraf,
3 Jfrovans. 26 f.
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ir emellertid prist skyldig att betala hyra till pastoratet. Praist-
16nekostnad bestrides med avkastningen av lokala avl6ningstill-
géngar och skattemedel. Ekonomiskt svagare pastorat &tnjuter
i skatteutjimnande syfte lindring genom tillskott ur kyrkofon-
den, som i sin tur fir medel hértill frimst genom den allméinna
kyrkoavgiften. Denna avgift erldgges till kyrkofonden i férhal-
lande till det antal skattekronor, for vilket forsamlmgsskatt skall
utga till pastorat.*

Det aligger pastorat att férvalta prastlonefond Séadan fond
" kan vara en sedan gammalt bestdende fond for avlénande av
forsamlingsprésterskapet eller ocksd ha bildats genom férsilj-
ning av kyrklig jord. Pristlonefond skall av pastorat goras rin-
tebdrande men kan ocksd anvindas till grundférbéttring eller
ink6p av fastighet.®
~ Enligt lagen om kyrkomusiker skall avléningskostnad fér kyr-
komusiker bestridas i néra 6verensstimmelse med vad som giller
i frdga om prastlonekostnad.® I 9 kap. kyrkomusikerstadgan ir
ocksd bestimmelser meddelade om kostnaderna f6r kyrkomusi-
kers verksamhet. Dessa kostnader f6rdelas p4 férsamling och pas-
torat, vilket senare har att svara f6r den kontanta avléningen.

Pastorat svarar f6r byggande och underhill av prastgard. Om-
fattningen av denna skyldighet regleras i EBO.” Dir stadgas vi-
dare, att pastorat har att forvalta 16nebostille.® Pastoratets for-
valtningsbefogenhet omfattar ritt att sluta avtal om utarrende-

4 Se lag 30 aug. 1932 om kyrkofond, SKL s. 240, samt ‘Sunpsere, Kyrko-

ritt s. 330. Enligt R 1946 s. 78 fir pastorats andel i &verskottsmedel,
‘som. avses 1 4 § lagen om kyrkofond, icke anvindas f6r indam3l, som

angar allenast en av de i pastoratet angiende férsamlingarna. Dylika me-

del far siledes endast anvindas fér Andamail, som #ir gemensamt for de
i pastoratet mgéende forsamlingarna, jfr FSK s, 413. .

5 Se lag 15 maj 1942 anglende anvandande i vissa fall av pristléne-

fond m. m., SKL s. 238.

6 Jfrovans. 27 f.

7 Se ovan s. 26.

8 Av rittsfallet Nytt Juridiskt Arkiv I 1963 s. 612 framgar, att pastorat
_dr ratt part i friga om huruvida viss fastighet &r att anse som 16nebostil-

le; detta &r en konsekvens av forvaltningsritten.
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ring av lénebostille. For skotseln av 1nebostilles skog skall hos
. pastoratet finnas anstéllt ett sakkunnigt bitride. Skogen far ej
utarrenderas utan skall skdtas av pastoratet i enlighet med en av
stiftsndamnden uppréttad hushallningsplan.

‘Kyrkobokféringen ankommer p& pastorsimbetet. Pastorajtet
skall tillhandahalla pastorsambetet erforderlig bitrddespersonal,
kontorslokaler, inventarier, materiel, tjinstetelefon och det som
1 6vrigt fordras fér kyrkobokfdringen.®

Annan f6rsamlingsangeldgenhet av ekonomisk natur én de
férut ndmnda kan enligt 2 st. genom sérskilt beslut Sverforas till
flerforsamlingspastorat sisom samfillighet.’® Dirigenom kan en-
heter med st6rre ekonomisk birkraft skapas och mera langsiktig
planering astadkommas.™* Stora férdelar i ekonomiskt hinseen-
de star att vinna genom samféllighetsbildning. Sm& kyrkokom-
munala enheter innebér ofta splittring av de ekonomiska resur+
serna. Genom att utnyttja det storre skatteunderlag som en sam-
fallighet erbjuder kan tillgéngliga medel mera rationellt utnytt-
jas och ett jimnare skatteuttag mojliggoras. Forsamlingar bor
dérfor nir forutséttningar finns gd samman och bilda enheter
med storre ekonomisk barkraft.

FSL utgar fran att initiativ till en utstrackning av den ekono-
miska gemenskapen tages av de férsamlingar, som ingér i pasto-
ratssamfilligheten. De skall utverka Konungens tillstdnd dér-
till.*? Utan samtycke av férsamlingarna, vilka har att besluta
var fér sig, far Konungen meddela férordnande som hir avses

9 Se 1 och 58 §8§ folkbokféringsférordningen 9 ]um 1967, SFS nr 198,
dven i SRL.

10 TR 1954 s. 114 ansigs pastorat, bestiende av forsamhngar vilka 1cke
forenats till en kyrklig samhillighet, ej dga bevilja anslag till reparation
av en till f6rsamlingshem avsedd pastoratet icke tillhdrig byggnad. Hir
var friga om en angeligenhet, som ej faller inom den legala pastorats-
samfillighetens kompetens. Se dven rattsfallet R 1955 E: 71, omnimnt
ovan s. 27.

. 11 Se Prop. 1961 s. 162. Aven KU understryker i utldtande 1961 nr 16
s. 59 vikten av att samfallighetsbildning kommer till stind i ékad om- -
fattning.

12 1 ett betydande antal fall har Konungen meddelat férordnande som
avses 1 2 st. Darvid har merendels férordnande givits om bildande av
total ekonomisk samféllighet. Initiativ till utstrickning av pastorssam-
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endast i det fall, att atgirden finnes vara pakallad av betydan-
de allmént behov. Forarbetena synes ej limna nigon vigled-
ning ndr. det giller bedémande av vad som skall anses som
betydande allmint behov. :

I 3 st. &r fraga om sdrskilt bildad samféllighet. Forsamlingar,
* som icke tillsammans utgdr ett pastorat, kan genom beslut av
Konungen férenas till en samféllighet. S&dan samfillighet kan
blott omfatta ekonomiska angelidgenheter, ej angeligenheter som
har karaktir av férsamlingsvard. Man har ansett det vara viktigt
att sla vakt om verksamheten i den enskilda férsamlingen. Orga-
nisationen i denna skall ldmnas oberérd av samfillighetsbild-
ningen.*® ,

Det kan enligt lagens ord vara friga om en eller flera forsam-
lingsangeldgenheter av ekonomisk natur, som samfalligheten har
att ombestrja. Samfilligheten kan vara total, i det att samtliga
ekonomiska forsamlingsangeligenheter virdas av densamma, el-
ler partiell, sa att den omfattar endast en eller flera sirskilda eko-
nomiska angeldgenheter, exempelvis kyrkogardsvisendet. Bildas
total ekonomisk samfallighet, tillkommer beskattnings- och an-
slagsritt samfilligheten ensam och alla angeligenheter, som for-
utsitter sidan ritt, blir gemensamma. Hirigenom kan utdebi-
teringen bli jamn och f6rutsdttningar skapas for ett i stort sett
lika intensivt férsamlingsarbete i alla samfillighetens forsam-
lingar. N6diga belopp bor stillas till lokalkyrkorddens forfogan-
de for arbetet i de sirskilda forsamlingarna.'*

Enligt 6 § 1 och 2 st. utbvas beslutanderitten i total ekonomisk
samfillighet av KF, i partiell ekonomisk samfillighet av FD, som
utses av de sirskilda férsamlingarnas beslutande organ, KF eller
KS. Forvaltning och verkstéllighet inom samfillighet tillkom-
mer enligt 6 § 3 st. KR och 6vriga ndmnder.

fallighetens kompetens har i de flesta fall tagits frn férsamlingarnas sida.
I intet fall har férordnande meddelats utan samtycke av berdrda fér-
samlingar. .

13 T Prop. 1961 s. 152 framhalles att det &r av vikt att den till lokal-
kyrkan knutna férsamlingsverksamheten icke fdrsvagas dven om férsam-
lingarna gér tillsammans till mera birkraftiga ekonomiska enheter.

14 Se GuMeLiUs 5. 14 och nedan s. 152.
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For bildande av kyrklig samfillighet fordras som férut antytts
forordnande av Konungen. Férutsittning for sidant f5rordnan-
de &r liksom nar det giller forordnande om utstrickning av pas-
toratssamfillighets kompetens att de férsamlingar, som avses ing8
1 samfilligheten, samtyckt dértill eller att 4tgirden finnes vara
pakallad av betydande allmént behov.

De samfilligheter, som funnits fore tillkosten av FSL, har ej

_rubbats genom denna, 3 § lagen den 2 juni 1961 om inférande
av FSL. Bestimmelserna i FSL kan emellertid ha féranlett att
de f6reskrifter Konungen utfirdat for viss samfillighet dndrats.
I den man ej annorledes férordnats far de under zldre lag till-
komma totala samfalligheterna bestd, och de i dem ingende f6r-
samlingarna kommer dven i fortsdttningen att sakna egna organ.
‘Omfattar samfilligheten alla de i FSL 1930 ndmnda angeligen-
heterna, har forsamlmg icke nagon befogenhet att sjilv varda
sina angeligenheter.’

I detta sammanhang bor anmairkas, att samverkan mellan {6r-
samlingar kan férekomma 4ven under annan form 4n kyrklig

- samféllighet. Férsamling kan visserligen icke ingd i kommunal-
forbund,'® men férsamlingar dger allmin befogenhet att sluta av-
tal om samg3ende i viss eller vissa angeldgenheter. En samverkan
kan ocksd &vigabringas pa legal vig, sisom nir tvi eller flera
férsamlingar, som ej tillsammans utgdr ett pastorat, samman-
fores till ett kyrkomusikerdistrikt. I fall som de nu angivna an-
ordnas samverkan i form av gemensamt kyrkordd. Hiarom hin-
visas till anméirkningarna under 42 §.'7

2 mom. Den kyrkliga samfallzgheten it Stockholm ar en parhell
ekonomisk samfillighet. Den tillkom genom en lag den 30 juni
1942 1 syfte frimst att genom ekonomiskt samgiende mellan fér-
samlingarna underlitta nya forsamlingsbildningar och &stad-.
16 En tabld 8ver den 1 januari 1956 bestende férordnade kyrkliga
samfilligheter finns 1 FSK s. 892 ff. I Svenska pastoratens riksférbunds
organ Tidskrift {6r pastoratsforvaltning 1964 h. 2 och 8, Férsamlings-
och pastoratsférvaltning 1966 h. 7 har publicerats redogérelser for sam-
filligheter, bildade under FSL fram till 1 juni 1966, av regeringsritts-
sekreteraren Lars Errcsson.

18 Lag 31 maj 1957 om kommunalférbund, SKL s. 108, Karjser Is. 211,
17 Se nedan s. 119.
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komma en skatteutjamning.'® For att en kyrklig organisation
skulle kunna uppbyggas i Stockholms vidstrickta och folkrika
ytteromraden var det nédvindigt att kostnaderna for personal-
16ner och kyrkliga byggnader kunde férdelas p4 stadens hela skat-
teunderlag. Man efterstrdvade att gora en avvigning mellan p&
ena sidan behovet av samgéende och pa andra sidan de enskilda
férsamlingarnas intresse av att sjilva fa besluta isina angeldgen-
heter.

Reglerna om sarnfiillighetens kompetens bestammer i forsta
hand vilka angeldgenheter samfilligheten #r skyldig att ombe-
sorja. Samfilligheten skall betala kostnaderna fér-de kontanta
avléningsférmanerna 3t prister och kyrkomusiker samt svara for -
den allménna kyrkoavgiften. Vidare skall samfilligheten forvalta
sadan egendom, som &r avsedd for bestridande av de nyss an-
givna lonekostnaderna.'® Detta innebér en begrinsning av vissa
forsamlingskyrkordds forvaltningsbefogenhet, vilken begrinsning
dock icke har négon stdrre praktisk betydelse.

Dirnast talar lagen om angeligenheter, som samfilligheten
har befogenhet men ej skyldighet att ombesdrja. Samfélligheten
kan pa framstillning bevilja forsamling anslag motsvarande hogst
kostnaderna for annan: personal #n prister och kyrkomusiker.
Enligt éldre lag gillde denna befogenhet endast befattningsha-
vare, som ingick under begreppet kyrkobetjinte,?® siledes kloc-
kare, kyrkovaktmistare, kyrkvakt, eldare, ringare, parkvérdare,
kyrkogardsforestandare och dylik befattningshavare, skrivbitri-
de pa pastorsexpedition, kyrkokamrerare och kyrkonotarie. Nu-
mera Ager samfilligheten bevilja anslag for avlonande av jamvil
annan personal, sdsom diakonissor, diakoner, ungdomssekretera-
re och férsamlingssekreterare. Denna befogenhet kan bli av stor
betydelse {or intensifiering av diakoni och kyrklig ungdomsvérd i
Stockholm. ‘

18 Betinkande med forslag till lag angdende indring i vissa delar av la-
gen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm (SOU 1941:
31), Prop. 1942 nr 291, FSK s. 261 ff., Prop. 1961 s. 155 {.

19 Det ror sig hir om bostalls_]ord som tillhér enskllda. forsamlingar. |

20. Jfr SOU 1941: 31 s. 58.

\
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-Vid sidan av personallénerna hor utgifterna f6r anskaffande -
och vard om kyrka, férsamlingshus och tjinstebostider till de
storsta kostnadsposterna i en forsamlings stat. Det stadgas dér-
for att samfilligheten dger pa framstallning bevilja forsamling
~anslag med fyra femtedelar av kostnaderna f6r anskaffande av

och vard om kyrka, férsamlingshus, pastorsexpedition och tjins-
tebostdder jamte vad dértill hor. Den 6vervigande delen av kost-
naden for kyrkliga byggnader kan saledes komma att biras av
samfilligheten.®
Den tredje gruppen av angeldgenheter, som samfélligheten har
befogenhet men ej skyldighet att ombestrja, omtalas i 4 st. Dir
_sages att samfilligheten 4ger jamvil handldgga annan fraga av
ekonomisk natur, om den dr gemensam {6r samtliga férsamling-
ar. Stadgandet tillkom under departementsbehandlingen av {6r-
samlingsstyrelsekommitténs forslag. I vissa remissyttranden Sver
detta hade anmarkts att dittills géllande kompetensreglering for
samfalligheten, vilken bibehallits i nimnda forslag, var alltfor
sniv. De framstillda 6nskemalen om en vidgning av samfillig-
hetens kompetens tillmotesgicks med inférande i lagen av det nyss
nimnda stadgandet.?? Avfattningen av detta ir knappast till-
fredsstillande. Det synes vanskligt att bestdmt angiva vad som
skall anses vara en f6r Stockholms fGrsamlingar gemensam ange-
lagenhet. Tydligt 4r att angeldgenheten skall vara av beskaffen-
het att enligt 2 § falla inom f&rsamlings kompetens.®® Vidare.

21 TISOU 1941: 31 hade foreslagits att samfilligheten skulle st3 for hela
kostnaden. Nedskrivningen till fyra femtedelar gjordes under departe-
mentsbehandlingen, se Prop. 1942 nr 291 s. 57. Den torde ha {restavats
mera av politiska &n av sakliga skil. .

22 Se Prop. 1961 s. 156 och KU 1961 nr 16 s. 60. Uttalandena i Prop.
1961 4r anmérkningsvirt vaga. S&lunda siger departementschefen, att
han inte finner det pakallat med givna grinser fér Stockholmssamfil-
lighetens verksamhetsomrade. Samfélligheten skulle sdledes kunna stédja
vilken ‘kyrklig verksamhet som helst. KU anser det ndrmast vara en in-
tern kyrklig angeligenhet for Stockholmsforsamlingarna vilka uppgifter
som skall handhas av samfilligheten. Av sidana uttalanden fir man
knappast ndgon ledning nir det giller den bestdmning av samfillighe-
tens kompetens, som av praktiska skil ir ofrankomlig.

23 Det bor dirfér vara uteslutet att bevilja viss eller vissa f8rsamlingar
anslag i skatteutjimnande syfte.
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torde man bora fordra att angelidgenheten skall ha betydelse for
Stockholms forsamlingar tagna som en enhet och alltsa icke vara
av riks- eller stiftskyrklig karaktir.?

15 st.upptages en regel, som mdjliggdr central reglering av an-
stallningsvillkoren for vissa befattningshavare i férsamling.® Nar
samfalligheten betalar kostnaderna for avléning av. personal bor
den kunna féranstalta om enhetliga anstillningsvillkor. Att
astadkomma sadana utgjorde ocksi ett av de skil, som anfordes
for inrittande av samfilligheten. Tidigare var 16nesittningen i
hdég grad ojamn och anstéllningsvillkoren i 6vrigt skiftande.

3 mom. Den kyrkliga samfilligheten i Goteborg ar en total
ekonomisk samfillighet. Den omfattar alla territoriella férsam-
lingar i G6teborg, dven de som fore ikrafttridandet av FSL stétt
utanfér samfilligheten.?® Samfillighetens kompetens omfattar
ekonomiska, fragor sdsom Ioner, disposition éver kyrkomedel, for-
valtning av kyrkans och viss forsamlingarnas egendom, kyrkliga
byggnader och avgifter till samfélligheten. Férsamlingarna i G6-
teborg har endast beslutanderttt i fragor, som ej dr av ekonomlsk
natur.?

4§

Forsamlings beslutanderiitt utévas av kyrkofullmiktige eller & kyrko-
stimma. » ,

Forvaltmng och verkstillighet tillkomma férsamlingens kyrkorad
och 6vriga nimnder. -

24 Angeligenhet av sidan art kan icke sigas vara gemensam for Stock-
holms férsamlingar; den &r gemensam f8r samtliga forsamlingar i riket
resp. stiftet. Som f6r Stockholms férsamlingar gemensamma angeligen-
heter kan nimnas gemensam annonsering av gudstjinster och annan
kyrklig verksamhet samt anstillande av diakoniarbetare f6r verksamhet i
staden i dess helhet. -

25 Se SOU '1957: 45 5. 69 och Prop. 1961 s. 155. Bestimmelserna har
forebild i den kommunala delegationslagen; jfr ovan s. 29.

26 Enligt forslag till utgifts- och inkomststat f5r samfilligheten f6r ar
1967, Géteborgs kyrkof?.dlmaktiges handlingar 1966 nr 28, omfattar sam-
falligheten 27 férsamlingar.

27 Betriffande anslag frin samfilligheten till forsamlingarnas KR for
frimjande av férsamlingsvird se nedan s. 152.
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Paragrafen motsvarar 4 § KML.

Den kyrkokommunala verksamheten 4r enligt detta lagrum
uppdelad i pd ena sidan utévning av beslutanderitt och pa andra
sidan férvaltning och verkstallighet. Forsamlings beslutandertt
utbvas av kyrkofullmiktige (KF) eller pad kyrkostimma (KS),
medan f6rvaltning och verkstillighet ankommer p3 férsamling-
ens kyrkorad (KR) och 6vriga nimnder. Nagon skarp &tskillnad
mellan beslut och verkstillighet av detsamma kan man dock ej
uppritthalla i praktiken. Ett beslut kan séllan bli s& uttdmman-
de, att icke den som skall verkstilla det méste utdva en viss beslu-
tanderdtt pa forsamlingens végnar. Likasd maste férvaltning i
regel inbegripa fattande av beslut i viss utstrickning.*

Den beslutanderdtt som avses i 1 st. innefattar forst och framst
makt att {6rfoga Sver f6rsamlingens tillgangar. Ett forvaltnings-
organ har i princip ej ritt att avhinda férsamlingen nigot dess
férmégenhetsobjekt. KF eller KS beslutar om beviljande av an-
slag,? k6p och férsaljning av fastighet, mottagande av donation,®
upptagande och férnyande av lan, ingiende av borgen och ut-
taxering av forsamlingsskatt. Vidare dger KF eller KS besluta
om inrittande av tjénst i forsamlingen,* om arvode och ersitt-
ning till fértroendeman, om revision och om ansvarsfrihet for
" namnds {6rvaltning. Varje atgird, som i rittsligt avseende for-
dndrar forsamlingens ekonomiska status, 4r beroende pa beslut
av KF eller KS.

KF och KS kan 1 viss utstrickning 6verlata, delegera, sin be-

1 Se Forslag till kommunallag 1952 s. 106. Om KF beviljat anslag for
uppférande av en byggnad och uppdragit &t ndmnd att verkstilla be-
slutet, méiste nimnden i allmanhet utéva beslutanderitt i vidstrackt om-
fattning: antaga entreprendr, ink8pa materiel, godkdnna detaljritningar
etc. Da till ndmnd Sverldmnats viss forvaltning, méaste ndmnden triffa
bindande beslut om uthyrning av ligenhet, placering av penningmedel
o.d. I Kommunalkunskap 3 s. 86 skxl_]es mellan ledande beslut och £5ljd-
beslut.

2 Ritt att bevilja anslag mncfattar ‘befogenhet att besluta om du'ektw
for anslagets anvindning. Rérande KS:s ritt att giva direktiv for {or-
valtning se R 1931 5. 71, 1934 s, 16.

3 Se R 1945 E 80.

4 R 1957 s. 79, anmirkt ovan s. 28.
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slutanderitt.’ Som framgar av vad forut anférts méste av prak-
tiska skél en delegation férekomma vid utférande av verkstil-
lighets- och férvaltningsuppdrag. Ett beslut som framstir sisom
en konsekvens av dylikt uppdrag far anses rittsenligt.  Dess-
utom torde KF eller KS ha mdjlighet att limna ett {6rvaltnings-
organ anslag utan att i detalj reglera hur anslaget skall dispone-
ras. Om ett anslag betecknats som forslagsanslag, anses forvalt-
ningsorganet kunna &verskrida anslaget, direst medel finns till-
gingliga darfér. Vidare kan KF och KS delegera sin befogenhet
att bestimma anstillningsvillkor for befattningshavare i forsam-

lingen.® , o
 Den verksamhet, som i 2 st. betecknas med férvaltning och
verkstdllighet omfattar dven beredning av drenden, som skall
handliggas av KF eller KS. Om beredning stadgas i 22 §. For-
valtning innebir vird om och utnyttjande av egendom &vensom '
drivande av annan verksamhet; darunder bor inbegripas anstsl-
lande av personal, som erfordras for verksamhetens drivande.
Med verkstillighet forstds vidtagande av atgirder f6r realise-
rande av fattat beslut. Nér lagen talar om att férvaltning och
verkstéllighet tillkommer KR och f8rsamlingens 6vriga nimnder
innebdr detta, att den verksamhet varom ar fraga icke far 6ver-
limnas vare sig till annan myndighet” eller till enskild person
eller foretag. Namnden méste alltid leda och 6vervaka verksam-
heten; den kan emellertid for bestamt uppdrag anlita befatt-
ningshavare i forsamlingen eller annan, exempelvis en entrepre-
nér.f Om delegation av nimnds beslutanderitt finns sirskilda
bestdmmelser i 56 § 2 mom., vartill hdnvisas i 57 § 2 mom. 2 st.
Delegation av namnds beslutanderstt far €j ske i vidare man &n
av dessa lagrum framgar.

5 Prop. 1961 s. 161, Sunpsire, Kommunalritt s. 484 ff. Att allmin dele-
gation av beslutanderitt ej &r tillaten ligger i sakens natur. ‘
6 Se ovan s. 29 och den dir omnimnda kommunala delegationslagen
27 mars 1954.

7 R 1814 5. 155. KS beslot att till en av den borgerliga kommunen ut-
sedd styrelse Sverlimna varden av en kyrkogird och planteringen kring
en kyrka. Beslutet blev efter besvir upphivt.

8 Jfr STrOMEERG 5. 18. Ett annat exempel &r att medelsférvaltning &ver-
lamnas till borgerlig kommun eller bank, se nedan s. 141.
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5 § : . . . v

I mom. 1 forsamling med mera #n 1 000 invanare skall beslutanderat-
ten utdvas av kyrkofullmiktige. Vad nu sagts skall dock ej gilla
forsamling, som ingér i den kyrkliga samfilligheten i Géteborg, samt,
om Konungen for sarskilt fall sa férordnar, ej heller forsamling annor-
stddes, som ingdr i annan kyrklig samfillighet n som avses i 3 §.1

" “monm. férsta stycket.

Har i forsamling, dér enligt forsta stycket kyrkofullmiktige finnas,
invanarantalet nedgétt till 1 000 eller dirunder, skall beslutanderitten
fortfarande utdvas av kyrkofullmiktige, om ej fullmiktige besluta
annorlunda. -

2 mom. Forsamling med 1000 invinare eller ddrunder #ger upp-
draga beslutanderitten at kyrkofullmiktige. Férslag om upphivande
. av sadant beslut mi ej vickas i kyrkofullmiktige forrin fyra ar for-
flutit sedan fullmiktige tridde i verksamhet och skall, om det godkén-
nes, ‘tillimpas frén utgéngen av det ar, da allminna fullmiktigeval
nésta gang forrittas.

3 mom. Beslut om inforande eller avskaffande av kyrkofullmiktige
skall of6rdréjligen anmilas hos ldnsstyrelsen och domkapitlet.

1 mom. 1 alla férsamlingar med mera 4n 1000 invnare, utom
Goteborgsforsamlingarna och f6rsamling f6r vilken Konungen
férordnat om undantag, skall beslutanderitten utovas av KF.
Over hilften av rikets territoriella forsamlingar har emellertid
1000 invanare eller dirunder* och far siledes vélja mellan att
ha KF eller KS. Om f6rsamlings invanarantal nedgér under
grinsen, fordras beslut av KF om att fullmiktiginstitutionen skall
-upphora. Det sammanhinger med att KS icke vidare f6rekom-
mer i forsamling med KF. Ritten for forsamling, som ingdr i
den kyrkliga samfilligheten i Goteborg, att utse egna KF har,
upphort.

Konungen kan giva férsamling med mera &n 1000 invanare
dispens fran skyldigheten att ha KF, dérest forsamlingen ingdr i
annan samfillighet 4n pastoratssamfillighet. Detta avser fall
da forsamling ingdr i total ekonomisk samfillighet och KF
darfor skulle sakna betydelse. Anslags- och uttaxeringsritt till-

1 Enligt uppgift i Statistisk matrikel éver svenska kyrkans pristerskap
1967 s. 355 hade 1 jan. 1966 av rikets 2 563 férsamlingar 1891 ett in-
- vanarantal under 1 000.
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hor samfilligheten och de angeldgenheter, som forutsitter sadan
ratt, ankommer pa samfilligheten att behandla. Aterstiende
drenden kan avgdras pa KS.2

2 mom. P& grund av bestimmelserna i detta moment kom-
mer KF att verka atminstone under en attadrsperiod. Man har
velat férhindra tdta kastningar mellan fullmiktige- och stim-
mosystem. Med uttrycket »mé ej vickasy bor forstas att forslag,-
som vickes i £6rtid, icke skall féranleda nagon KF :s atgird. Man
bér alltsi ej forklara forslaget vilande i avbidan pa utgingen av
den fyraarsperiod, under vitken det vickts.

1 férsamling, vars befolkningsantal kommit att 6verstiga 1000,
inféres KF forst i samband med n#stpaféljande allminna val av.
“KF.3 '

68§

I Stockholms kyrkliga samfallighet sd ock i annan kyrklig samfillig-
het, som ej handhar alla férsamlingsangeldgenheter av ekonomisk na-
tur, utévas beslutanderitten av forsamlingsdelegerade.

I den kyrkliga samfzlligheten i G6teborg och annan kyrklig samfil-
lighet, som handhar alla ekonomiska férsamlingsangeldgenheter, ut-
6vas beslutanderitten av samf 'aillighetens kyrkofullméktige.

Férvaltning och verkstillighet inom samfalhghct tillkomma kyrko-
ridd och 6vriga nimnder.

Beslutande organ ir i partiell ekonomisk samfillighet férsam-
lingsdelegerade (FD), i total ekonomisk samféllighet dess KF.
Att lagen i f6revarande hinseende skiljer mellan partiell och to-
tal ekonomisk samfillighet beror pa att vid partiell samfsllighet
en del angeldgenheter av ekonomisk natur ankommer pa for-
samling, som ingér i samfalligheten. Denna méste darfér ha KF
eller KS sésom beslutande organ, medan vid total samfallighet
forsamling €] har behov av dylikt organ. Eftersom pastoratssam-
fallighet &r partiell utvas i sddan samféllighet beslutanderdtten
av FD, utsedda av de olika férsamlingarna var for sig. Aven i

2 FSK s. 277 {., Grimerrus s. 17. Val av KR forrittas saledes pa KS.
3 Prop. 1961 s. 162 f. Departementschefen ansig sirskilt stadgande dér-
om onodigt.
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andra partlella ekonomiska samfalhgheter tillimpas systemet
med FD.* ' :

78

Fordras sirskilda foreskrifter om tillimpning av denna lag med av-
seende & kyrklig samfillighet eller betriffande handliggning av ren-
“den, som 4ro gemensamma for tva eller flera férsamlingar, vilka icke
utgdra kyrklig samféllighet, meddelas sidana foreskrifter av Ko-
 nungen. :

Nagra foreskrifter av beskaffenhet varom har ar fraga har ej
meddelats. .

1 FSK s. 272 foreslog undantag for fall, i vilka den ekonomiska gemen-
skapen #r i det nirmaste total men nigon eller nigra ekonomiska upp-
gifter férbehallits forsamlingarna. Dispens skulle kunna meddelas av Xo-
nungen. Departementschefen ansig emellertid att dven i sddant fall FD
skulle vara tillfyllest, Prop. 1961 s. 153. Om KF ©nskades borde steget
tagas fullt ut och total ekonomisk samfillighet bildas.
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2 kap. Om l\iyrkofullméiktige

Forsamling

8§
I mom. I forsamling i Stockholm bestimmes kyrkofullmﬁktiges antal
i forhallande till folkmangden sdlunda, att

férsamling med 10 000 invanare eller ddrunder utser 15—25,

forsamling med ver 10 000 till och med 20 000 invénare utser 20—
30,

forsamlmg med Gver 20 000 till och med 40 000 invanare utser 25
—35, samt

forsamling med &ver 40 000 invanare utser 30—40.

2 mom. 1 annan férsamling bestimmes kyrkofullmaktlgcs antal i
‘forhallande till folkmangdcn salunda, att

forsamling med 2 000 invanare eller ddrunder utser 15—20,

férsamling med 6ver 2 000 till och med 5 000 invanare utser 15—25,

forsamling med éver 5 000 till och med 10000 invanare utser 20
—30, samt ;

forsamling med éver 10 000 invanare utser 25—40.

3 mom. Kyrkofullméktige besluta, med iakttagande av vad i 1 och 2
mom. dr sagt, huru mé_nga fullméktige skola utses fér forsamlingen;
dock ankommer det & kyrkostimma att besluta hirom, da fullmaktigc
forsta gingen skola utses. Om beslutet skall lansstyrclsen of6rdrdjligen
underrittas.

Har beslut fattats om 4ndring av kyrkofullméktiges antal, skall f6r-
samlingen #ndock intill utgangen av det ar, da allminna fullmiktige-
val nésta ging skola forrittas, f6retrddas av fullmiktige till det antal,
som tidigare blivit bestimt.

Om bestaimmande av kyrkofullmiktiges antal, da beslut ddrom pa-
kallas av &ndring i ecklésiastik indelning, &r sirskilt stadgat.

Paragrafen motsvarar 5 § KML.
I och 2 mom. Med invénare i férsamling f6rstas mantalskriv-
na invénare, €j invinare som tillhor svenska kyrkan.' Sarskilda

1 Jfr FSK s. 172. Avgérande 4r folkmingden vid mantalsskrivningen &ret
innan val av KF sker.
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bestdmmelser géller for Stockholm, eftersom antalet invéanare 1
atskilliga Stockholmsférsamlingar dr mycket hogt.

3 mom. Da fullméktigsystem inf6res i en f6rsamling, har KS
att besluta om antalet fullmiktige. Darefter tillkommer bestidm-
manderitten i regel KF sjilva. I vissa fall skall emellertid LS
faststdlla antalet fullmdktige, ndmligen dels vid nybildning av
{6rsamling, som &r av den storlek att fullmaktigsystemet 4r obli-
gatoriskt, och dels d& nytt val av KF skall fga rum i anledning av
indring i den ecklesiastika indelningen.?

KF behover icke fatta beslut om antalet fullmiktige i annat
fall 5n d& det pékallas av att folkmzingden i férsamlingen 8kats
eller minskats. Beslut om #ndrat antal bor da fattas av KF i god
tid fore nista allménna val; under 15pande va.lperlod tilldmpas
icke dndringsbeslut. LS skall underréttas om beslut rérande fast-
stallande av antalet fullméktige meén 4ger icke pa grund av un-
derrittelsen ingd i provning av frigan om beslutet ir lagligen
grundat. Prévningsritt tillkommer LS om KF :s beslut 6verkla-
gas eller klagan fores ver val, som 4gt rum med tillimpning av
beslutet.?

9§

Rostritt vid val av kyrkofullmiktige tillkommer envar inom férsam-
lingen mantalsskriven svensk medborgare, som &r medlem av svenska
kyrkan och som senast under nistforegiende kalendersr uppnétt tjugo
ars alder och ej pa grund av domstols férklaring ar eller efter upp-
nadd myndighetsilder skall forbliva .omyndig. Varje rostberattlgad
ager en rost.

Den som #r kyrkoskriven i icke-territoriell forsamlmg ager e] rost-
ritt vid val av kyrkofullmiktige i annan férsamling.

Om upprittande av r6stlingd och om réstldngdens bindande verkan
stadgas ikommunala vallagen. Lag den 3 december 1965.

2 Se lag 13 juni 1919 om andrmg i kommunal och eckle31ast1k indel-
ning, SKL's. 114,

3 Har valet vunnit laga kraft, gbres ej nidgon #ndring under 15pande
valperiod, R 1951 I 53. Om folkmingden nedgétt s& att antalet full-
miktige skall minskas men detta férbisetts; blir valet efter klagan upp-
hivt, R 1923 s. 7. Motsvarande bor gilla om folkméngden Skats sa, att
ett storre antal fullméktige skall viljas.
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Paragrafen motsvarar 6 § KML. Genom lagindring ar 1965

sanktes den kommunala rostrattsaldern fran tJugoett till tjugo
art : :
Enligt KVL upprittas kommunal réstlingd {6r varje &r av lo-
kal skattemyndighet.? Av réstlangden framgér vilka personer som
ar rostberittigade. I densamma skall géras anteckning huruvida
en person saknar rostratt pa den grund, av att han ej dr medlem
av svenska kyrkan eller att han tillhér icke-territoriell forsam-
ling. Rostlaingden kommer ocksa till anvindning pa XS och vid
prastval. Ett exemplar av rostlingden bér vid behov stillas till
forfogande av valndmndens ordférande. Méter svarigheter hir-
f6r, kan forsamling pa egen bekostnad forskaffa sig avskrift av
rostlingden i erforderliga delar.

10 §

Kyrkofullmiktige viljas bland de réstberittigade, som #ro boende
inom férsamlingen och uppnatt tjugotre ars dlder. Den som 4r omyn-
dig eller i konkurstillstind kan ej viljas till fullmaktig.

Landshévding, landssekreterare, landskamrerare och biskop ma
icke utses till kyrkofullmiktige. Vad nu sagts om landshévding, lands-
sekreterare och landskamrerare skall savitt avser Stockholm i stéllet
galla overstathallaren och understathallaren samt kanshdlrcktorema
och skattedirektoren vid verstathallarimbetet.

Kommer kyrkofullmiktig efter valet i den stillning, att han ej
langre dr valbar, frintrider han omedelbart sitt uppdrag

Den som uppnitt sextio irs alder ma avsaga sig uppdrag att vara
kyrkofullmiktig, Eljest ma ej nigon avsiga sig sidant uppdrag med
mindre han uppgiver hinder, vilket godkinnes av fullmiktige.

Paragrafen motsvarar 7 § KML.

Valbar till kyrkofullmaktxg ir den som 4r sasom rostberatugad
upptagen i rostlingden, vid valet fyllt tjugotre ar, bor inom f6r-
samlingen och ej dr omyndig eller befinner sig i konkurstill-
stind. Fér valbarhet krdves alltsi, ‘att vederbérande skall ha

1 Prop. 1965 nr 106, KU utl. 1965 nr 40. ‘

2 Se 3 kap. kommunala vallagen 6 juni 1930 (KVL) och KK 18 april
1947 om upprittande av réstlingd for val till riksdagens andra kammare
samt av kommunal réstlingd, SKL s. 129, s. 154.

5 — 672107. Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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bostad och regelbundet vistas i férsamlingen; det ricker ej att
han ar mantalsskriven inom densamma. Konkurstillstind varar
fran det beslut om egendomsavtride meddelats till dess kon-
kursen avslutats genom att kungorelse utfirdats om framliggan:
de av forslag till slututdelning eller konkursen nedlagts'éller av-
skrivits eller ackord faststéllts av ritten. v ‘
Vissa hogre dmbetsmin har ansetts icke bora vara valbara,
foretridesvis darfor att de kan komma att ex officio préva beslut
 av KF. Befattningshavare i férsamling #r icke i denna sin egen-
- skap obehorig att vara fullmiktig. Férbudet i dldre lag f6r »f6r-
samlingens redovisningsskyldiga och avlénade betjénte» att vara
fullmiktige aterfinnes ej i FSL.* i
- Fullmzktig som mist sin valbarhet, exempelvis pa grund av att
han flyttat frin férsamlingen, skall ej langre kallas till samman-
trade och fér ej heller ssom fullmiktig deltaga i sddant.? '

Avsagelse av uppdrag som fullmaktig riktas till KF. Har ve-
derbdrande uppnatt sextio ars alder, féranleder avsigelsen intet -
beslut av KF. I annat fall skall hinder uppgivas, vilket KF god-
kinner. Som s&dant hinder brukar anses bland annat varaktigt
laga forfall p grund ay sjukdom eller annan anledning.?

D4 vakans uppkommit bland KF skall LS p4 KF :s anmilan
genom ny sammanrikning av de vid valet avgivna rostsedlarna
utse eftertradare till den avgingne, 52 § 2 mom. KVL. Har full-
miktig mist sin valbarhet, avlidit eller efter fyllda sextio ar av-
sagt sig uppdraget, torde KF :s ordférande kunna gbra anmi-
lan pa KF :s vignar; 1 annat fall fordras beslut-av KF. Gores ej-:

1 FSL saknar motsvarighet till bestimmelsen i 7 § 2 st. KML att kom-
munal tjinsteman i ledande stillning ej fir vara fullmdktig. P4 grund
dirav foreligger icke hinder mot att vilja kyrkokamrerare till kyrkofull-
miktig, jfr FSK s. 80, Prop. 1961 s. 165.

2 Det hjilper ej att den avgingne A&terfir sin valbarhet, t. ex. genom
"att han flytttar tillbaka till f6rsamlingen. Endast genom nytt val kan han
ater bli fullmiktig. Motsvarande giller om avsigelse skett, R 1924 s. 224,
3 Friga om befrielse fran uppdrag pa grund av avsigelse skall uppt‘agas
i kungdrelse om sammantride, R 1922 s. 193. Déremot torde ej vara
nédvindigt att kungdra friga om anmilan med hemstéllan om ny sam-
manrikning. :
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/

anmilan skall LS ex officio féranstalta om ny sammanrikning,
nar det kommer till dess kinnedom att vakans uppstatt.*

11§

Kyrkofullmaktlgc viljas for fyra ar, riknade fran och mcd den I ja-
nuari iret nist efter’ det, di valet skett. Dir val sker forsta gingen
och icke #ger rum under 4r, di allminna val av fullmiktige fon'attas,
skall valet dock ej avse langre tid &n till utgangcn av det ar, da sa-
dana allminna val nista gang skola dga rum.

Om val av kyrkofullmiktige i anledning av' #ndring i ecklesxastlk
mdelnmg ar strskilt stadgat. '

‘Paragrafen motsvarar 8 § KML.

Allminna val av KF sgde rum &r 1966, varfor val kommer att
forrattas 1970, 1974 etc.

Hénvisningen i 2 st. avser lagen den 13 juni 1919 om &ndring ’
ikommunal och ecklesiastik indelning.* -

12 §

1 mom. For val av kyrkofullmﬁktige ma férsamling i Stockholm in-
delas i valkretsar, om i forsamhngcn skola utses mera in trettio full-
miktige.

Férsamling utom Stockholm med mera #n 10 000 invanare ma in-
delas i valkretsar, dir s& befinnes limpligt. Annan férsamling utom
Stockholm ‘ma ej indelas i valkretsar, saframt icke till foljd av for-
samlingens ' sirskilt betydande utstriickning eller liknande férhallan-
den.synnerliga skil foreligga dirtill.

Valbarhet ir ej inskrdnkt inom valkrets.

2.mom. Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kan berik- -
nas komma att utse minst tio fullmiktige med tillimpning av vad i
foljande stycke sigs; att delar av samma by eller hemman ej utan
synnerliga skil forldggas till olika valkretsar; att varje valkrets skall
kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje; att antalet full-
miktige f6r-hela férsamlingen kan berdknas bliva lika férdelat pi de

4 ]fr Sunpeerc, Kommunalritt s. 189 och Karnyser s. 120 samt rittsfallen
R 1953 s. 46 och 1964 I 77. Fullmiktig eller annan person kan fista
LS:s uppmirksamhet pi att vakans uppstatt.

1 SKLs. 114.
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arskllda valkretsarnia i den man det utan oligenhet kan ske; samt att
valkretsarna sivitt mojligt sammanfalla med valkretsarna vid kom-
munal- eller stadsfullmaktigeval.

I varje valkrets viljes, efter kretsens i mantalslangden upptagna
befolkning for aret nist fére den fyradrsperiod, som valet giller, en -
fullmiktig for varje fullt tal, motsvarande det som erhalles, da for-
samlingens fér samma ar i mantalslingden upptagna folkmingd delas
med antalet fullmiktige for hela forsamlingen. Direst det antal full-
miktige, som med tillimpning av denna regel skall utses, icke upp-
gar till det for forsamlingen bestimda antalet, skola for erniende
av detta antal de valkretsar, vilkas folkmingd mest Gverskjuter de
tal, som enligt den angivna regeln iro bestimmande for fullmakti-
ges antal inom valkretsarna, vara berittigade att var for sig i ord-
‘ning efter overskottens storlek vilja ytterligare en fullmiktig. Aro
overskottstalen lika for tva eller flera valkretsar, avgéres foretridet
genom lottning.

3 mom. Om indelning i valkretsar aga, efter didrom av kyrkoradet
uppgjort forslag, fullmiktige gora framstillning hos ldnsstyrelsen.
Utan foéregiende framstillning mi linsstyrelsen férordna om sidan
indelning, sedan tillfille beretts fullmiktige att avgiva yttrandc i
drendet.

Beslut -om indelning i valkretsar skall meddelas senast tva manader
fore ingéngen av det kalenderar, under vilket be_:slutet skall trida i
tillimpning. Det antal fullmiktige, varje valkrets skall utse, faststil-
les av ldnsstyrelsen det ar, da valet skall dga rum, fére april manads
utging med giltighet fér den period valet avser. Uppgar dirvid i na-
gon valkrets det antal fullmiktige, som kretsen #ger utse enligt i
2 mom. andra stycket angivna grunder, icke till tio, skall antalet,
med motsvarande jimkning av antalet fullmiktige i Svriga kretsar,
likvdl bestimmas till tio; och skall i sidant fall valkretsindelningen
omprévas fore nista val. :

Paragrafen motsvarar 9 § KML.

I mom. Man har att skilja mellan valkrets, det omride for
vilket sirskilda KF viljes, och valdistrikt, inom vilket valsedlar
avlamnas. En valkrets kan omfatta flera valdistrikt. Rostritt ut-
Gvas inom det valdistrikt dir den rostberattlgade ar mantals-
skriven. ;

Utses nagon f6r samma t1d till fullmaktig i tvi eller ﬂera val-
1 Den som innehar rostkort kan emellertid enligt bestimmelser i 6 kap.

KVL fa avlimna valsedel pd postanstalt, svensk beskickning eller kon-
sulat eller fartyg.
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kretsar, skall han enligt 48 § 1 mom. KVL bestdmma i vilken
valkrets han skall anses vald och skyndsamt géra anmilan om sitt
beslut till LS. Den valde anses ha avgatt som fullmiktig i val-
krets, i vilken han ej 6nskat mottaga,uppdrag, och eftertridare
till honom utses i den ordning, som galler vid fullmiktigs av-

°

gang.

13§

Om valdistrikt och valdag samt vals kungbrande, forrittande och av-
slutande, s& ock om férfarandet, nir kyrkofullmiktig avgir fére den
‘bestimda tjanstgoringstidens utgang, stadgas i kommunala vallagen.

Betriffande férsamling i Stockholm skall didrutéver gilla, att an-
nat in allmint val skall #ga rum & son- och helgdag, som &verstit-
hallarimbetet bestimmer, samt att kungtrelse om val skall anslas &

férsamlingens anslagstavla och inféras i ortstidningar:

Paragrafens forsta stycke motsvarar 10 § KML.

Enligt bestimmelser i KVL skall allménna val av KF 4ga rum
tredje séndagen i oktober infér den valnimnd, som har att for-
ritta val till riksdagens andra kammare f6r valdistriktet. Val-
‘nimndens ordfdrande utfirdar kungbrelse om valet. Samman-
rikning av de avgivna rosterna verkstilles av LS. Klagan &ver
val kan foras genom besvir, som stilles till Konungen och' ingi-
ves till LS inom tio dagar efter den dag di valet avslutats. Be-
svirsmal avgores av RegR. -

14§

Kyrkofullmiktige vilja varje ar for nistkommande kalenderar bland
sig en ordférande och en vice ordférande samt, di fullmiktige si be-
sluta, jamvil en andre vice ordférande. Underrittelse om dessa val,
med angivande av de valdas namn och postadress, skall oférdrsijligen
insindas till ldnsstyrelsen for intagande i l&nskungtrelserna samt till
domkapitlet. \ _
For aret nist efter det, da val av kyrkofullmiktige gt rum, skall
ordférandevalet hillas i januari ménad; dock skall ordférandevalet
hallas i december manad det ar fullmiktigvalet igt rum, om val av
forsamlingsdelegerade da skall ske. Intill dess ordférande blivit vald
utdvas ordférandeskapet av den som fullmiktige dartill sirskilt utsett.
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Aro bade ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig
vid fullmiktiges sammantride, #ga fullmiktige utse annan-ledamot
att for tillfallet fora ordet. Intill dess si skett, utévas ordférandeska-

) pct av den till tjinstgéringstiden #ldste bland fullmiktige eller, dir
tva eller flera’ fullmiaktige ha lika léng tjanstgéringstid, av dcn bland
dessa; som i#r till levnadsiren ildst.

Paragrafen motsvarar 11 § KML. .

Enligt 1 st. skall KF varje ar vilja en ordférande och en vice
 ordférande samt dger ratt att dirutSver utse en andre vice ord-
forande. Forslag att vilja andre vice ordférande kan vickas vid
varje ordférandeval och skall behandlas innan valet dger rum.
Ordférande och vice ordférande skall utses genom skilda val-
handlingar.® Avgar ordférande eller vice ordforande innan tjénst-
goringsaret borjat eller under detsamma, skall fyllnadsval av-
seende tjanstgoringstid som aterstar snarast forrattas. Har nigon
av dem mist sin valbarhet, dr han dirmed obehérig att fungera
som ordférande.? '

Val av ordférande och vice ordforande forrittas i regel vid
sammantride, som hilles fore utgingen av december, och avser
nistkommande kalenderdr. Det framgar av stadgandet i 16 §
2 mom. 3 st.* Man kan salunda foretaga valet vid sammantride
i oktober, s3 att sirskilt decembersammantride blir onddigt. Nar
allminna val av KF #gt rum, sammantrider de nyvalda KF forst
i januari for val av ordférande, sivida ej FD skall utses for nista
fyrasrsperiod. Eftersom FD fungerar frin 3rets bérjan, maste
de vara utsedda innan dess. Man haller di sammantride med de
nyvalda KF i december f6r val av presidium och FD.® De av-

1 Man far siledes icke vid votering résta med valsedel upptagande tva
namn, av vilka det férsta avser ordfdrande och det andra vice ordfo-
rande R 1958 E 73.

2 R 1927 s. 145. Ordférande som forsatts i konkurs hade dirmed mist sin
behdrighet, och under hans ledmng fattat beslut blev efter klagan upp-

 hivt.

3 Lagens redlgermg ar hir knappast tillfredsstillande. I 14 § 2 st. borde

ha limnats fullstindiga féreskrifter om tiden for val av pre51d1um Man

kan litt forbise att huvudregeln hirom gives pa ett annat stille i lagen.
4.-0Omval av FD se nedans. 116 1.

5/Andra idrenden fir ej foretagas till avgbrande vxd sammantradet de

avgiende KF har beslutanderitten till drets utging.
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giende KF har att, limpligen vid sammantride i oktober, utse
nagon att fora ordet, vilket vill siga att utfirda kungarelse om
sammantride och presidera vid detsamma till dess ordférande °
blivit vald. Till detta uppdrag torde béra utses en ledamot av de
nyvalda KF: .

Den i 3 st. meddelade bestammelsen avser alla fall, d& ordfs-
rande och vice ordférande ar hindralde‘,6 saledes dven det att den
i 2 st. ndmnde ordféranden icke kan fungera. Alderspresidenten
6ppnar sammantridet och férrittar val av ordforande med upp-
gift att presidera vid detsamma.”

Ordféranden ar ansvarig for att KF :s verksamhet ? dger rum i
laga former.® Nir FSL foreskriver att viss atgird skall vidtagas,
sasom i forevarande paragraf att underrittelse skall insindas till
LS och domkapitlet, har ordféranden att tillse att det sker.

Roérande ordforandens sdrskilda dligganden mi foljande an-
foras. Det ankommer pé ordféranden att utfirda kungdrelse om
sammantride och tillse att i kungdrelsen upptagna irenden ir
vederbdrligen beredda. Vid sammantriade skall ordféranden
framstilla drende till Sverliggning, 1dmna ordet till talare som
anméler sig, efter éverliggningens slut redogdra for framstillda
yrkanden, stilla proposition p& dem i vederbérlig ordning, verk-
stilla begérd votering och klubbf4sta fattat beslut. Han skall vi-
dare fora eller p4 sitt ansvar lita fora protokoll éver samman- -
tride med KF, ombesorja justering av protokollet och féranstalta
att avskrift eller utdrag av detsamma tillstélles KR &dvensom an-
nan nimnd och myndighet enligt vad i 29 § stadgas. Overlim-
nas till ordféranden interpellation, motion eller annan framstall-
ning, skall han tillse att densamma behandlas utan dréjsmal.?

Vad angér ordfdrandens befogenhet att avgéra formellt spors-
mal, som uppkommer under sammantride, bér man beakta stad-

6 Sasom hinder riknas jiv, R 1958 I 39.

7 Alderspresidenten torde dven kunna utfirda kungérelse om samman-
tride, sdvida det behdvs pa grund av hinder for vald ordférande.

8 Ansvaret avilar ordféranden Zven om sekreterare finns anstilld. Det
ar darfér av vikt att endast fullt kompeétent bitrdde anlitas.

9 Upprikningen dr ej uttdmmande utan omfattar endast nigra av de
viktigaste uppgifter som aligger ordforanden
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gandena i 24 § 1 st. och 30 § 2 st.*® Enligt det forra lagrummet
skall ordféranden tillse att ej andra fragor foretagas till avgo-
rande #n de som finns angivna i kungérelsen om sammantridet,
enligt det senare har han att vaka &ver ordningen vid samman-
* trade. Ordféranden har det slutliga avgérandet nir det giller
tillimpning av dessa bestimmelser. I andra avseenden tillkom-
mer beslutanderitten KF. Det giller exempelvis sp6rsmal om
.sammantridets behoriga utlysande, sndring i foredragningsord-
ningen, j4v, stillande av proposition och réstsedels giltighet. Men
om ingen erinran géres mot den mening ordféranden uttalat i en
viss fraga, blir denna mening efter klubbslag KF :s beslut.

15§

Kyrko_fullm"iktigesammantrﬁde skall hillas & stille, som fullmiktige.
bestamt. : : : ' :

Paragrafen motsvarar 12 § KML.

Som plats f6r sammantride torde féretridesvis ifrigakomma
sockenstuga, fOrsamlingshus . och kyrka.” Sammantradesstillet
skall ligga inom férsamlingen, om ej sirskilt skél foranleder till
annat.! Beslut om sammantridesstille behdver ej fattas arligen
utan giller till dess dndring beslutas. Uppstar svarighet att for
visst sammantride anvinda lokal som beslut avser, exempelvis
pa grund av byggnadsarbete, torde ordféranden kunna {orligga
sammantridet till annat stidlle. KF bor anses oférhindrade att
uppdraga at ordfdranden att bestdmma plats for visst eller vissa
sammantraden, om sarskilt skal dartill foreligger.

k16§

1 mom. Sammantraden skola av kyrkofullmiktige hallas enligt ord-
ning, som bestimmes‘av fullmiktige. Sammantride skall ock hillas,
nér linsstyrelsen eller domkapitlet ddrom fdrordnar eller visitations-

10 Se JO 1912 5. 142 med hénvisning till HAMMARSK]OLD s. 159 £., Sunp-
BERG, Kommunalritt s. 196.
1 JfrR 1952 112,
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forrittare, kyrkoradet eller de flesta av fullm’a'ktige det begira eller
ordféranden finner det nédigt. »

2 mom. Vid sammantride fore utgingen av juni manad fattas be-
slut i anledning av berdttelsen om féregiende arets rikenskaper och
férvaltning.

Vid sammantride i oktober ménad faststilles forsamlmgens utgifts-
och inkomststat.

Vid sammantride fore utgingen av december manad férrittas val
till de befattningar inom foérsamlingen, vilka vid Arets slut bliva
lediga.

Paragrafen motsvarar 13 § KML.

I mom. Att KF #ger bestimma sammantridesordning ligger
i sakens natur. Stadgandet i 1 p. maste darfor sa forstas, att KF
. ar skyldiga att fatta beslut om sammantridesordning; ordféran-
den har att tillse att det sker.* Formen for sidant beslut kan
véxla. I arbetsordning kan s3lunda féreskrivas att sammantri-
den skall hallas pa viss dag, exempelvis sista méndagen i maj och
oktober. Lampligare torde emellertid vara att i beslut, som fattas
vid arets slut, fixera dagar for sammmantriden under det kom-
mande aret. Tveksamt 4r huruvida beslut kan givas det innehll,
att KF uppdrager &t ordféranden att bestimma sammantrides-
. dagar. Uppdraget torde i varje fall-bora begrinsas genom an-
givande av viss tid, under vilken sammantride skall hillas, exem-
pelvis senare hilften av maj och oktober.

Kyrkoherden #ger icke som enligt ildre lag pakalla héllande
av sammantride. Han far vinda sig till ordféranden fér att fa
sammantride utlyst. Vigrar denne, kan hinvindelse ske till KR,’
LS eller domkapitlet.?

Lagen innehaller ej nigon bestammelse om tid pa dagen d&
sammantrade skall héllas. Klockslag kan vara angivet i beslut

1 Det miste anses vara av vikt att ledamdterna i god tid fir reda p2 nir
sammantridden skall hillas; att sammantridesdagar utsittes pd forhand
. 8r ocks3 en fSrutsittning for rationell planering av arbetet. Vidare bor
. man kunna samordna sammantriden, som hélles' av KF och av FD i
samféllighet till vilken férsamlingen hér, sd att dessa sammantriden dger
rum pa skilda tider.

2 Aven enskild person kan hos ordféranden eller nimnda myndigheter
gbra framstéllning om hallande av sammantréde. For praxis se R 1910
5.214 5. 180, 1917 5. 144, 1920 E 52, 1928 E 272, 1932 E 127, 168.
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om sammantridesordning. I den mén ‘s ej &r fallet fir ordfs-
randen bestdmma tidpunkten. Man bér ej ssom i sldre tid var
vanligt utsitta sammantriade att hallas efter gudstjinstens slut
eller efter det annat sammantride avslutats utan angiva ett be-

stamt klockslag.® Atminstone i stader torde det vara limpligast =

att hilla sammantride pa aftonen.

2 mom. Man skiljer ej lingre mellan ordinarie och extra sam-
mantraden. Minst tva sammantriden maste hallas varje ar, ndm-
ligen fére juni manads utging f6r dechargebehandling (de-
chargesammantride) och under oktober manad for statbehand-
ling (statsammantride). KF &ger ej besluta om senare tidpunkt
for hallande av dessa obligatoriska sammantriaden. Vid samman-
tride i oktober eller eljest fore utgéngen av aret skall fOrrittas
val till de befattningar inom férsamlingen; som blir lediga vid
arets slut. Hir avses bland annat val av revisorer och revisors- _
suppleanter samt av presidium under ar da allménna val av KF .
ej dger rum: Efter sddana val skall som under 14 § anforts sam-
mantride med de nyvalda KF for val av presidium hallas i
av KR skall forrattas 1 december aret efter det alhnanna val av
KF dgt rum.*

17§
I mom. Kungbdrelse om kyrkofullmiktigsammantride, innehéllande
uppgift om tid och stille f6r sammantridet och de 4renden, som dir-
vid skola behandlas, utfirdas av ordféranden eller, vid hinder for
honom, av vice ordféranden. DA sammantride skall hallas forsta
gingen, sedan beslutanderitten uppdragits at fullmiktige, utfirdas
kungérelsen av den senast valde ordféranden i kyrkostimman eller,
vid hinder f6r honom, av den senast valde vice ordféranden.
Kungoérelsen skall minst en vecka foére sammantridet anslas 4 en
av forsamlingen pa limplig plats anordnad anslagstavla (forsam-
lingens anslagstavla) ‘och, dérest kyrkofullméktige sd beslutat, jamval
8 Se nedan s. 113 angéende tid for hallande av KS. Sammantride far ej
hallas pa tid d& allmin gudstjinst dger rum i férsamlingen, R 1923 s,

224.
4 Se nedan s. 132.
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“annorstides. Kungorelse skall ock ‘senast fyra dagar fore sammantra-
det delgivas envar fullmiktig.

Dirjamte skall tillkinnagivande om t1d och stille fér samman-
tride samt, dérest kyrkofullmiktige sa bestimt, om de drenden, som
skola behandlas, inféras i en eller flera ortstidningar senast en vecka
fore sammantridet. Vid sammantride . fére utgingen av december
- méanad avgores for nastfoljande kalenderdr, i vilken eller vilka tid-
ningar tillkdnnagivande skall inféras. Dédrvid béra viljas sidana tid-
_ningar, som genom spridning inom olika grupper av forsamlings-
borna bringa tillkinnagivandet till de flestas kinnedom. Har vid fat-
‘tande av beslut i zmnet forslag om tillkéinnagivandets inférande i an-
nan ortstidning 4n sadan, som omfattas av. beslutet, varit under om-
rostning och dérvid erhallit minst en tredjedel av de i Omriismingcn
deltagandes roster, skall tillkinnagivandet inforas 3amva1 i denna -
tidning.

Den omsténdigheten att kungorelsc om sammantradc icke blivit an-
slagen annorstides én & forsamhngens anslagstavla eller -att tillkén-
nagivandet ej blivit infért i tldmng utgor ej hinder for sammantré-
dets hallande. :

2 mom. Fordrar #rende si skyndsam handlaggmng, att kungorandc
. icke medhinnes i den ordning, som stadgas i 1 mom., ma samman-
tride for srendets behandling indock hillas, direst senast sockenda-
gen fére sammantridet kung&irelse innehallande uppgift som i sagda
moment avses, anslagits & forsamlmgens anslagstavIa och delgivits en-
.var kyrkofullmiktig.

3 mom. Kungorelsc m4, i stillet for att delgivas kyrkofullmiktig
inom tid, som sigs i 1 eller 2 mom., dversindas till honom med pos-
‘ten si tidigt, att den kan antagas komma honom tillhanda inom
samma tid.

Paragrafen motsvarar 14 § KML.

I mom. Kungbrelse om sammantride med KF skall vara un-
dertecknad av ordféranden eller vid hinder fér honom vice ord-
férande och innehalla uppgift om tid och stille f6r sammantridet
och de drenden som skall behandlas pa detsamma.* Arénde, som
ej angivits i kungdrelsen, far i regel icke upptagas till behand-
- ling vid sammantridet, 24 § 1 st. Det hinder ej sillan att beslut
upphives pd den grund, att drendet vari beslutet fattats icke

1 Om tid och stille fér sammantride se ovan s. 68 f. I R 1936 s. 64 upp-
hivdes beslut, enidr kungdrelsen innehallit oriktig tidsuppgift.
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upptagits i kungérelsen eller i densamma ej angivits med erfor-
derlig tydlighet.? Ett drende bor i kungdrelsen rubriceras med
ledning av det under 22 § omnimnda yttrandet i srendet. Den
i kungérelsen angivna frigan skall vara identisk med friga som
enligt vad i sagda lagrum foreskrives underkastats beredning. All-
ménna forutsittningar for att ett drende skall kunna féretagas
till behandling pa sammantride 4r nimligen att irendet veder-
borligen beretts och upptagits i kungérelsen om sammantradet
nir friga ir om val krives dock ej beredning.

Forsamling skall ha en officiell anslagstavla, som limpligen
{6rses med beteckning sisom »Edeby férsamlings anslagstavlas.
Angaende tavlans placering giver lagen ej annan féreskrift 4n
att den skall anordnas pa lamplig plats. En sadan plats torde vara
forrummet eller porten till sockenstuga, férsamlingshus eller an-
nan byggnad, dir pastorsexpeditionen #r inrymd. Man kan ocksi
sdtta upp anslagstavlan vid eller i kyrkan.® Platsen dir tavlan 4r
uppsatt maste emellertid vara tillginglig f6r forsamlingens med-
lemmar; forutsittning for att tavlan far placeras i kyrkan 4r si-
ledes att denna halles 6ppen. Om det anses limpligt kan anslags-
tavlor uppsittas dven pi andra platser, men de bér till skillnad
fran den officiella anslagstavlan betecknas som »meddelanden
rérande Edeby forsamhng» eller dylikt.

Kungorelse skall minst en vecka fore sammantridet anslés pz’i
den officiella anslagstavlan. Iakttages ej detta, blir p4 samman-
tradet fattat beslut efter klagan upphivt.* Det ir likaledes néd-
viandigt att envar fullmiktig erhaller del av kungorelsen minst
fyra dagar fére sammantridet.® Vanligen sker det genom att kun-

2 Ur praxis kan antecknas bl. a. R 1917 5. 225, 1918 s. 117 s. 161, 1924
E 15, 1926 E 86, 1947 E 68, 1950 E 18, 1957 s. 15, jfr 1910 s. 44, 1927
s. 27, 1961 E 17 Se nedan s. 83 angﬁend\e ordférandens skyldxghet att
tillse att ej andra frigor foretagas till avgdrande 4n de som upptagits i
kungérelsen.

3 Se Prop 1961 s. 169. Meddelanden, som avses i lagen 13 mars 1942
med vissa bestimmelser om kungtrande i kyrka, kan da anslds pa tavlan.
4 Diremot ir det ej nédvindigt att anslag sker pA annan anslagstavla.
Kungtrelsen far ej avligsnas frin den officiella anslagstavlan fére sam-
mantridet. '

5 JfrR 1918s. 72.
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gdrelsen gversindes till honom med posten i tillrickligt god tid;
- personlig delgivning torde i regel ej forekomma,
Vidare skall sammantride minst en vecka i {6rvig annonseras

i en eller flera ortstidningar med tillkinnagivande av tid och
stalle for sammantridets hallande. KF kan besluta att annonsen
skall goras utforligare, s att den upptager viktigare srenden eller
atergiver hela kungorelsen. Med ortstidning avses tidning som har
spridning inom orten; det 4r ej nodvindigt att tidningen utgives
eller tryckes dar. Foretradesvis bor anlitas tidning eller tidningar,

~dér andra officiella tillkdnnagivanden brukar inféras. Beslut skall
fattas arligen, lampligen pa statsammantridet, om annonsering

under det kommande ret. En minoritet av en tredjedel av de i

omrdstning deltagande kan genomdriva annonsering dveniannan
tidning 4n majoriteten beslutat. Att sammantride ritteligen an-

nonserats dr ej villkor f6r att vid sammantridet fattat beslut

skall vara giltigt.®

- 2 mom. Kungérelse- och delngmngstlden kan forkortas nér

det giller srende som fordrar skyndsam handliggning. Huru-

vida sa dr fallet bedémer KF men fragan kan bli féremal for

provning i besvirsvig.” Arendet miste vara vederbérligen berett,
savida ej undantag 4r medgivet i 22 § 2 st. Enligt 24 § 2 st. kan

friga, som fordrar skyndsam behandling, dnda att den ej angivits
1 kungérelse om sammantride, upptagas till avgérande pa sam-

mantradet, om samtliga nirvarande fullmiktige beslutar att den
skall upptagas. Hir finns alltsi ett undantag fran regeln att ett
drende maste vara angivet i kungorelsen foér att kunna upptagas
till avgdrande.

18§

Kyrkofullmiktige mé ej handligga irende, sivida icke flera in hilf-
ten av dem &ro tillstides. Ar tillstidesvarande fullmiktig enligt vad i
19 § eller 77 § andra stycket sigs hindrad att deltaga i visst irende,

8 iSe R 1919. 206.
7 Jfr ovan 5. 68. I R 1926 E 150 upphiivdes beslut, enir drendet vari
beslutet fattats ej krivt s skyndsam handliggning, att féreskriven kal-
lelsetid icke kunnat iakttagas.
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utgdr ej den ométﬁndighcteﬁ, att till f6ljd ddrav antalet av de del-
tagande icke 6verstiger hilften av fullmiktiges hela antal, hinder f6r
drendets handléggande.

Paragrafen motsvarar 15 § KML.

FSL anvinder vixelvis uttrycken handlaggm.ng och behand-
ling av drende. Dessa uttryck fir anses vara synonyma och inne-
~ fatta savil 6verlaggning som fattande av beslut i drendet.
~ Flera 4n hilften av KF méste vara nirvarande vid srendes -
_ behandling. Ar si ej fallet, blir beslut i &rendet upphivt om det
Gverklagas.r Diremot krivs ej att visst antal deltager i beslut.
Annars kunde ett mindretal f6rhindra fattande av beslut genom
att avstd frin att deltaga i detsamma. Ar nigon eller nigra full-
miktige pa grund av jiv utestingda fran att deltaga i behand- .
lingen av visst 4rende, inverkar det ej p& beslutforheten. Om né-
gon eller nagra fullmiktige avligsnat sig, sa att KF ej ldngre ar
beslutféra, maste sammantriidet ajourneras eller avslutas.> Med
att en fullmiktig avligsnat sig menas att han befinner sig pa sa-
dan plats, att han icke kan infinna sig vid upprop.

Att KF #r beslutfsra konstateras genom upprop vid samman-
tradets borjan Avensom under dess fortging om anledning dér-
till yppar sig. S&dan anledning foreligger bland annat nir en
fullmzktig begir att upprop skall verkstillas och det icke &r
uppenbart att beslutfort antal fullmiktige &r tillstédes.

19§

Kyrkofullméktig ma ej deltaga i behandling av drende, som person-
ligen rér honom eller nigon honom nirstdende, som sigs i 4 kap.
13 § 2. rittegingsbalken om jiv emot domare,

Om hinder att deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant och
i beslut med anledning ay revisorernas granskmng stadgas i 77 § and-
ra stycket.

[

1 Beslutet &r emellertid ej utan vidare ogiltigt (nullitet ipso jure), R
1944 5. 67.

2 TR 1955E 25 hade négra fullmiktige avlagsnat sig s& att KF ej lingre
var beslutféra. Beslut som direfter fattats blev efter klagan upphivt.



Beslutfdrhet och jav 75

Paragrafen motsvarar 16 § KML.
- Om jav mot domare pi grund av sldktskap, svigerlag eller
adoptividrhallande stadgas i 4. kap. 13 § rattegangsbalken: »Do-
mare vare javig att handligga mal: — 2. om han med part
ar eller varit gift eller ar trolovad eller &r i ritt upp- eller ned-
stigande sldktskap eller svagerlag eller ar syskon eller 4r i den
slaktskap, att den ene dr avkomling till den andres syskon eller
att de dro syskonbarn, eller i det svigerlag, att den ene ar eller
varit gift med den andres syskon eller syskons avkomling eller
med n3gon fran vilkens syskon den andre hirstammar, eller om
han pa grund av adoption stir i motsvarande forhallande till
parts.r
D3 ett 4rendé personligen ror fullmsktig eller nigon hans
anhdrig, som némnes i det hir atergivna lagrummet, ir fullmik-
tigen-av jav férhindrad att deltaga i drendets behandling.2 Med
ordet spersonligen» vill lagen siga, att jav i princip icke fore-
ligger om 4rendet ror fullméktig eller anhdrig till honom i veder-
borandes egenskap av medlem i en association, sisom en férening
ellef"ett bolag. Forutsittning f6r jav 4r i regel att fullmiktig eller
anhorig 4r omnidmnd i drendet men nodvindigt dr det icke.®
Javsbestammelserna bor i viss utstrickning tillimpas analoglsktv
s& att inom Javsomradet fores fall, som med avseende pa javs-
reglernas anda och syfte ir fullt jamférbara med de sdrskilt reg-
lerade fallen*
Bestimmelserna om jav ticker for vrigt icke alla de fall, dir

1 Om domarejiv se i 6vrigt HassLER, Svensk clvxlprocessratt (Stockholm
1963) s. 49 ff. :

2 Den som ir Javig kan saledes ej fungera som ordf6rande. Da jivig full-
miktig deltagit i 6verldggning ehuru ej i fattande av beslut, blev beslu-
tet upphéavt, R 1963 s. 17.
.8 Bland nyare rittsfall, vari jiv mot kommunal fértroendeman ansetts
foreligga, ma antecknas fﬁljande. R 1956 s. 35 (i beslut om inkdp av en
. fastighet hade deltagit en svager till siljarens hustru), 1962 s. 144 (i be-
slut rérande en anslagsfriga hade deltagit en morbror till en person, vars
hustru berdrdes av frigan), 1963 s. 17 (i behandling av friga om fastlg-
hetskép hade deltagit en fullmzktig, som hade uppdrag att mot provision
formedla képet) 1964 s. 130 (tva fullmiktige hade deltagit i beslut om
anslag till ett bolag, for vars checkrikningskredit de tecknat borgen).
4 Prop. 1953 nr 210 s. 151,
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en fullmiktig kan tinkas sitta eget eller annans intresse framfor

forsamlingens nir han ‘tager stillning i en friga. En fullmiktig

bér dérfor, nir for honom med avseende p3 ett drende nagot slag
- av intressekollision foreligger, hellre frivilligt avstd fran att del-
taga i drendets behandling &n 3draga sig misstanke att handla i
eget eller annans enskilda intresse. Salunda bér fullmiktig, om
han sjilv eller anhorig ar stillforetridare f6r ndgon som 4rendet
ror eller ledamot av styrelsen for bolag eller annan juridisk per-
son som Arendet angér, avsta fran att deltaga i rendets behand-
ling. Fullmiktig, som anfért besvir éver beslut av KF, bér ej
deltaga i avgivande av forklaring Gver besviren.® '

Javsreglerna 4r ej tillimpliga med avseende pa val. I sddant
dger fullmiktig deltaga oavsett om han sjilv eller anhdrig fore-
slagits till befattning som valet avser. Rérande val av revisor och
revisorssuppleant giller emellertid enligt 77 § 2 st. sérskilda be-
stimmelser.®
" Fraga om jav kan uppkomrna darlgenom, att fullmaktlg an-

miler att omstindighet foreligger, som kan grunda jiv mot ho-
nom. Annan fullmiktig kan framstilla javspastiende och ord-
foranden kan sjilvmant taga upp fraga om jav. Javsfraga av-
gores av KF men kan bli f6remal for prévning i besvirsvig.” En
fullmiktig som anser att drende personligen ror honom eller an-
horig, fastan formellt jav ej foreligger, bor anmila att han av-
_ star fran att deltaga i drendets behandling. Fullmaktig, som &r.
‘ javig eller som avstar fran att deltaga i drendes behandling, be-
héver icke avligsna sig frin sammantrideslokalen.? :

20§

Varje kyrkofullmaktig iger en rost. :

Vid kyrkofullmiktigsammantride 4ga kyrkoradets ordforande eller
vice ordférande samt kyrkoherden, #nda- att de icke #ro fullmiktige,
att vara tillstides och deltaga i 6verldggningarna men ej i besluten.

S Jfr nedan s. 191.

6 Senedans. 173. .

7 Jir ovans. 68.

8 Diremot skall énligt 50 § 2 st. javig ledamot av KR avtrida.
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“Sadan ratt tillkommer jimvil ordférande eller vice ordférande i
annan férsamlingens ndmnd eller beredning vid behandling av #ren-
de, som beretts av nimnden eller beredningen, #vensom vid besva-
rande av interpellation, som framstéllts till ndmndens eller beredning-
ens ordférande. Dylik ritt iger ock revisor vid granskning av den
av honom avgivna revisionsberittelsen.

Efter ddrom av kyrkofullmiktige for varje fall fattat beslut mi i
férsamlingens tjinst anstilld befattningshavare vara tillstides vid
sammantride for att tillhandagd fullmiktige med erforderliga upp-
lysningar. . '

Paragrafen motsvarar 17 § KML. ,

KR:s ordférande har i denna sin egenskap ritt att yttra sig
men icke att framstilla forslag. Ordet »ellers» innebir att vice
ordférande har yttranderitt di ordféranden ej ir nirvarande
vid sammantride. Motsvarande giller med avseende pi ordfs-
rande och vice ordférande i annan nimnd eller i beredning. Kyr-
koherden 4ger i denna sin egenskap yttrande- men ej f6rslagsratt
och samma befogenhet har den som uppehaller hans tjanst.* Om

mterpellatlon stadgas i 26 § och om gransknlng av revisionsbe- -

rittelsei 79 §. :

Beslut att lata befattningshavare nirvara for att limna upp-
lysningar fattas f6r varje gang sirskilt; det fir séledes icke givas
i tjansteinstruktion eller genom annan generell foreskrift. Bland
personer, som hir kan komma i fraga, mirkes sdrskilt kyrkokam-
rerare eller annan befattningshavare, som skéter forsamlingens
bokforing. Aven kyrkomusiker kan det stundom vara anledning
att héra. Om négon, som icke &r befattningshavare i férsamling-
en, exempelvis arkitekt eller annan tekniker, finnes béra héras i
drende, maste KF ajournera sig {6r enskild sammankomst.?

1 Enligt FSK s. 802 4r det uppenbart att vikarie pa kyrkoherdetjinst har
samma befogenheter som kyrkoherden. I 20 § liksom i FSL i &vrigt avses
siledes med kyrkoherden 4ven den som f5rvaltar hans dmbete.
2 KF i#ger ej, iven om de ir enhilliga, tillita ndgon annan #n i 8 st.
namnd befattningshavare att yttra sig vid sammantride. Vill annan 4n
fullmiktig halla t. ex. ett tacktal, fir det ske utom sammantride.

6 — 672107, Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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21§

Kyrkofullmiktige skola meddela beslut i irende, som hinskjutits till
dem av hdgre myndighet, dvensom i friga, som vickts genom fram-
stillning av kyrkorddet eller annan férsamlingens nimnd eller ge-
nom motion av fullmiktig.

Paragrafen motsvarar 18 § KML. .

Hir regleras de olika formerna for anhangzggomnde av.drende
hos KF. Med hégre myndighet forstis Konungen, centralt im-
betsverk, LS och domkapitlet. Aven annan myndighet kan be-
gira att KF avgiver yttrande i viss friga.* Det vanliga #r att
arende anhingiggores hos KF genom framstillning frin KR, ef-
tersom- srende enligt 22§ i regel skall beredas av KR. Val be:
hover ej beredas och fraga darom kan upptagas dlrekt av KF pa
anmilan av ordforanden.

Motion kan av en eller flera fullmzktige® vickas vid samman-
trade men ocksd nir som helst ingivas till ordféranden och efter
béredning upptagas till avgérande vid ndstkommande samman-
tride.® Ar KF:s ordférande ej tillika ordférande i berednings-
organet, bor han oférdrojligen Gverlimna motionen till ordfs-
randen i detta organ. Annan #n fullmiktig 4ger ej vicka friga
genom framstillning till KF. Vill han ha en friga behandlad av
KF, féar han vinda sig till ndgon fullmiktig eller till vederboran-
de beredmngsorgan

22 §

De irenden, som foretagas till avgorande av kyrkofullmiktige, skola
vara vederbérligen beredda av kyrkoradet eller annan nimnd eller
beredning, dit drendet efter sin beskaffenhet hor, eller av en eller
flera sirskilt for sidan beredning utsedda personer. Innan Hrende,
som beretts annorledes dn av den namnd eller beredning, dit dren-

1.0Om avgivande av yttrande se vidare nedan s. 126. :

2 |S&som motionidr kan ej upptrida en partigrupp eller annan samman-
slutning inom KF. En s. k. partimotion fir undertecknas av gruppens
styrelseledamdter sdsom motionirer. En partigrupp ir icke nagot legalt
subjekt utan en privat sammanslutning.

3 FSK s. 61.
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det efter sin beskaffenhet hor, foretages till avgorande, skall tillfille
limnas nimnden eller beredningen att avgiva yttrande dérover. Kyr-
koridet skall stéddse givas tillfdlle att yttra sig 6ver drende, som be-
retts annorledes 4n av radet.

Val mi dock av kyrkofullmiktige férrattas utan foregaende be-
redning. Detsamma  giller om avgérande av &rende, som fordrar
skyndsam handléiggning och icke avser utgift eller anvisning av me-
del dirtill eller avhindande av forsamlingen tillhérig egendom eller
efterskidnkande av nagon férsamlingens rittighet.

Paragrafen motsvarar 19 § KML.

Arende som féretages till avgbrande i KF skall ha undergétt
beredning; i annat fall blir beslut i drendet efter klagan upp-
hivt. Undantag fran beredningstvanget giller endast for val och
for drende, som fordrar skyndsam handliggning och icke avser
nagot ekonomiskt engagemang fran férsamlingens sida. Arende
rérande decharge fir anses vara vederborligen berett genom att
revisorerna enligt 79 § avgivit revisionsberittelse.!

Beredning av ett drende avslutas med att det beredande orga-
net avgiver yttrande i drendet? Yttrandet skall innehilla f6r
drendets bedomande erforderlig utredning, s& att avgorandet i
_ KF kan grundas pa ett realt standpunktstagande fran ledamo-
ternas sida. Men dessutom skall yttrandet innefatta forslag till
beslut i srendet, vilket har formen av en hemstdllan till KF att
fatta beslut av angivet innehall. Hemstallan skall vara formule-
rad s&, att ordféranden kan stilla proposition pa f6rslaget genom -
en fraga till KF, som kan besvaras med ja eller nej. Yttrande bér
avfattas i skrift och i drende av stérre betydelse pa férhand i tryck
eller stencilerat tillstdllas ledaméterna.

KR dr det ordinira beredningsorganet. I mindre f6rsamlingar
férekommer som regel intet annat beredningsorgan dn KR, me-

1 Har revisorerna framstillt anmirkning, kompletteras beredningen ge-
nom att férklaring 8ver anmirkningen infordras, se nedan s. 176.

2 Det ricker saledes icke att organet diskuterat irendet, R 1924 s. 207.
Beredningen #r icke avslutad forran ett formellt yttrande beslutats. Till
beredandet av ett irende hor ocksd fSreskriven férhandling med orga-
nisation; se dven nedan s. 161 angiende samrad fére upprattande av stat-
{orslag.
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dan i de storre stundom utses nimnd eller beredning for sirskilda .
slag av arenden. Om #rende hér under sadan nimnd eller bered-
ning, skall denna limnas tillfalle att avgiva yttrande. KR &r all-
tid sista beredningsinstans.® Genom att KR :s mening sdlunda in-
himtas ernds enhetlighet i behandlingen av forekommande dren-
den och KR far méjlighet att viga olika intressen mot varandra.

23§

Kan drende, som handligges & kyrkofullmaktigsammantride, icke &
den utsatta dagen bringas till slut, skall sammantridet fortsittas &
annan dag. Om sammantridets fortsittande skall, dérest fullmik-
tige s& besluta, kungérelse i vanlig ordning utfdrdas. Beslutes icke
sddan kungorelse, har ordforanden att, innan sammantridet upplo-
ses, bestimma och fér de nirvarande tlllkannaglva tid f6r det fort-
satta sammantrédet.

Om fortsittande och avslutande av valforrittning, nir val &r pro-
portionellt, géller vad dirom dr sirskilt stadgat.

Begires vid drendes behandling 4 kyrkofullmiktigsammantride
. bordliggning av drendet och. forenar sig minst en tredjedel av de
nirvarande ddrom, skall drendet uppskjutas till annan dag, som ord-
foranden har att bestdmma och i vanlig ordning kungéra.

Bordlaggning mi ej, sivida icke beslut ddrom fattas med vanlig
rostovervikt, ske i fraga om val eller mera 4n en ging i samma
drende.

Paragrafen motsvarar 20 § KML.

Om man vid ett sammantride med KF icke hinner slutbe-
handla ett eller flera drenden, som upptagits i kungtrelsen om
sammantrédet, skall detta fortsdtta pd en senare dag i den min
ej bordlaggning sker. Fortsatt sammantridde behover ej kungoras
1 vanlig ordning, utan ordféranden limnar endast meddelande
om nir sammantradet skall fortsdtta. KF kan emellertid besluta
att kungorelse skall utfdrdas. Det kan vara pakallat sirskilt om
ett flertal fullmaktige 4r frinvarande.

Ett sammantridde kan ocksi ajourneras for att aterupptagas
samma dag. Om KF ej ar beslutfora nir sammantride oppnats,

3 Om KR ej beretts tillfille att yttra sig i ett irende, blir beslut i drendet
efter klagan upphévt, R 1935 5. 7, 1951 E 28.
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far man avvakta att flera kommer tillstides, si att beslutfort an-
tal uppnas. Varar ett sammantrade liange, kan ett uppehall be-
hovas for att giva ledaméterna tillfélle att vila och intaga for-
friskningar. Vidare dr det stundom erforderligt att bereda nigon,
som ej dger yttra sig vid sammantride, tillfille att infor KF:s
ledaméter enskilt redogtra for ett sakfcrhallande eller eljest ut-
tala sig i en uppkommen fraga. Skil till ajournering kan dven
vara att nagra fullméktige onskar hélla enskild Sverliggning i ett
drende, som &r féremal for behandling vid sarnmantridet. Resul-
tat dirav kan bli att man under hand kommer 6verens om hur
drendet skall avgbras. Om en fullmiktig yrkar att sammantride
skall ajourneras, dr ordféranden skyldig att stilla proposition
pa yrkandet.

I 2 st. hédnvisas till 2 § lagen den 15 apnl 1955 om proportlo-
nellt valsitt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m.?

Bordliggning av ett drende innebir att drendet sligger pa bor-
det» till ndsta sammantride, da det skall terféretagas till be-
handling i oférdndrat skick. Nér ett sammantride dragit ut pa
tiden, hénder det att ordféranden foresldr bordliggning av ett
eller flera drenden, som icke kraver omedelbar behandling.® En
fullméktig kan yrka bordldggning av ett drende, vanligen darfor
att han och kanske dven andra fullméktige Snskar sétta sig nir-
mare in i drendet. Bordliggningsyrkande far ej kombineras med
yrkande om inforskaffande av ytterligare utredning i drendet.*
For bifall till bordldggningsyrkande &r det i regel tillrackligt att

1 Jfr R 1943 E 94, 1944 E 192. Onskar en fullmiktig ajournering men
ordféranden motsitter sig detta, bdr fullmiktigen framstilla ett formligt
yrkande pa ajournering och darefter, om ordféranden finner yrkandet av-
slaget, begira votering.
2 Se nedan s. 203.

3 Stundom foreslar ordféranden att drende, vari ingen begir ordet, av-
gores medan &vriga drenden bordlagges

4 Sasom bordlaggnmgsyrkanden har ej ansetts yrkande om uppskov med
drendes avgorande i avvaktan pé slutférande av viss utredning (R 1944
s. 60), yrkande om bordlidggning med uppdrag till KR att inkomma med
nytt férslag (R 1950 E 6), yrkande om bordlaggning och tillséttande av
ny byggnadskommitté (R 1958 E 17). Se dven R 1951 E 52, 1954 5. 122.
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en tredjedel av de nirvarande forenar sig dirom.® Sadan mino-
ritetsbordlédggning forekommer emellertid endast en gang i sam-
ma drende och kan ej avse val.

Fran bordliggning bor noga skiljas remiss av drende. Négra
bestammelser dirom finns ej i FSL. Remiss innebér att drendet
remitteras till ett beredningsorgan f6r avgivande av yttrande eller
inférskaffande av annan utredning, varefter drendet i slunda
andrat skick skall foretagas till ny behandling. Vanligen talar
man om dterremiss, eftersom drende i regel skickas tillbaka till
det organ, som Sverlimnat detsamma till KF, vilket #r KR. Vill
en fullmaktig ha ett drende ytterligare berett, skall han yrka re-
miss. For beslut om remiss fordras vanlig pluralitet.

24§

Ordforanden aligger ‘att & kyrkofullmiktigsammantride framstélla
drendena till dverliggning samt att tillse, att ej andra frigor fore-
tagas till avgorande 4n dc som finnas angivna i kungorelsen om sam-
mantréadet.

"Fraga, som fordrar skyndsam handliggning, m& med iakttagande
avvadi22 § ar stadgat inda att den ej angivits i kungtrelsen, fore-
tagas till avgorande & sammantridet, dir samtliga narvarande kyr-
kofullmiktige besluta, att den skall upptagas.

Paragrafen motsvarar 21 § KML. ,
Nér ordféranden efter klubbslag forklarat sammantride med
KF 6ppnat, har han f6rst att genom upprop konstatera vilka full-

- miktige som &r tillstddes.* Vid upprop brukar man bdrja med
ordféranden och vice ordféranden? och sedan taga Ovriga full-

\

5 Javig fullmiktig riknas icke som nirvarande, R 1944 s. 16. Den som
avstar fran att r6sta har ej »férenat sig» om yrkandet.

1 Till ordférandens tjinst bdr en sirskild féredragningslista upprattas
med anvisningar om vad han har att iakttaga under sammantridet.

2 1 kommunala sammanhang anvéndes ej andra titlar &n herr, fru eller
froken. Enda undantaget ar att bendmningarna ordforande och vice ord-
férande nyttjas i stdllet f6r namn.
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miktige i bokstavsordning.® Visar det sig vid uppropet att be-
stutfort antal fullmiktige ej ar tillstides, kan sammantridet
ajourneras i avvaktan pa att ytterligare ledaméter infinner sig.
Innan KF ér beslutfora far sammantridet ej fortsittas.

- Ordféranden bér direfter redogora for vidtagna kungbrelse-
itgarder och friga de nirvarande om de har nigon anmirkning
att framstélla mot sammantrédets kungérande. Om anmirkning
ej framstilles, forklarar ordféranden sammantridet behdrigen
kungjort och klubbfister denna férklaring. Uppkommer friga -
huruvida sammantridet behdrigen kungjorts, avgdres denna fra- ,
ga av KF men kan sedan'bli\ féremal f6r provning i besvirsvag.*

Som en tredje punkt pa foredragnmgshstan bor upptagas fraga
om justering av protokollet Sver sammantridet. Ordféranden
skall enligt 27 § 3 st. regelmissigt bestimma och vid sémman-
tridet tillkdnnagiva tid for justeringen. Enligt samma lagrum
ska.ll minst tva ]ustenngsman utses bland de nérvararide fullmak-
tige. Tillkinnagivande av tid for justeringen och val av juste-
ringsmin sker lmpligen i detta sammanhang.

Arenden foredrages i den ordning de upptagits i kungorelsen.
Avvikelse fran denna ordning fir ej goras utan beslut dirom av
KF. Onskar ordféranden dndra ordningen, har han séledes att
inhimta KF :s medgivande dartill. Lagen alagger ordidranden
att tillse, att ej andra fragor foretagas till avgérande dn de som
finns angivna i kungorelsen om sammantrédet. Framstiller en
ledamot ett forslag rorande en friga, som ej inrymmes i nagot
i kungorelsen upptaget drende, kan forslaget icke bli féremal fér
beslut vid sammantridet. Stundoin ir det tveksamt vad ett visst
drende skall anses innefatta. Man torde i sidant fall bora hilla

3 Det dr limpligt att ha till hands en tryckt eller stencilerad lista, pa
vilken man kan pricka av dem som anmiler sig vid upprop. Listan kan
sedan anvindas vid upprop for votering och vid uppsiittande av proto-
kollet, som enligt 27 § 2 st. skall innehilla f6érteckning p& nirvarande
ledaméter. I samband med uppropet antecknas dven annan nérvarande,
som har yttranderitt.

4 Jfr ovan s. 68.
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sig stringt till rubrikens ordalydelse och allts3 tolka dess avfatt-
ning restriktivt.5. :

Vid foredragningen skall ordforanden enligt lagens ord fram-
stdlla drendena till 6verliggning. Detta tillgar si att han med
ledning av kunggrelsen eller sdrskilt upprittad féredragningslista
angiver drende som skall behandlas. Har beredningsorganets ytt-
rande i drendet i tryckt eller stencilerat skick pa férhand till-
stillts ledaméterna, ar det tillrdckligt att den i yttrandet gjorda
hemstéllan uppléses. I annat fall maste yttrandets innehall refe-
reras innan hemstillan féredrages. Om ett drende ir vidlyftigt
och bestér av flera delar, sisom ett forslag till utgifts- och in-
komststat, pligar ordféranden. fSresld att drendet behandlas
punktvis och att vid behandlingen av den punkt, dir Sverligg-
ning fOrst uppstar, denna far avse drendet i dess helhet. Vid bifall
hirtill sker f6redragning punktvis.®

Sedan hemstéllan upplésts, far fullmaktig och annan som har
ritt dartill yttra sig i drendet.” Det ir olampligt eller i varje fall
ondodigt att ordféranden f6rklarar ordet fritt. Den som vill yttra
sig har att dessférutan hos ordféranden begira ordet. Om ingen

- anmdler sig stéller ordféranden proposition pa den féredragna
. hemstéllan. Begir fullméktig eller annan som har yttranderitt
ordet, lamnar ordféranden honom det genom att uppropa ho-
nom.® Anmiler sig flera talare fir de ordet i den ordning de an-
malt sig. Onskar ndgon yttra sig i en ordningsfraga, bor han fa

5 Se t. ex. R 1922 5. 193 (beslut att pa anstkan av ledamot av KR befria
denne fran hans uppdrag och utse annan i hans stille olagligt, nir frigan
om hans befrielse ej upptagits i kungtrelsen), 1950 E 13 (d& kungérel-
sen blott upptog avgivande av yttrande i anledning av besvir, kunde KF
ej besluta om dndring i det 6verklagade beslutet), 1957 s. 15 (kungorel-
sen upptog endast val av ledaméter i KR och man kunde da ej fatta be-
slut om deras antal).

8 Jfr nedans. 163.

7 KF kan ej besluta att utan debatt ligga drende till handlingarna, jfr
R 1952 5. 45, Vigrar eller underlater ordféranden att efter begiran giva
fullmiktig eller annan som har yttranderitt ordet, kan beslut i drendet
bli upphivt, R 1959 E 18, 1964 E 45.

8 I en lingre debatt ir det limpligt att ordféranden nir han uppropar
en talare dven nidmner vem som efter honom fir ordet. Denne kan di
halla sig beredd att tala.
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ordet efter den som for tillfillet talar.’ Hinder finns ej mot att
fullmaktig eller annan som har yttranderdtt pa férhand anmi-
ler hos ordféranden, att han 6nskar yttra sig i ett angivet drende.
Det synes dock tveksamt om férhandsanmilan bér mottagas av
ordféranden innan han kommit tillstides vid sammantride.

Ordféranden bér under overlaggmng i sakdrende anteckna
yrkande som framstilles av fullmiktig. Som nedan omférmiles
bérjar nimligen beslutforfarandet i sakirende med att ordféran-
den redogiir for framstillda yrkanden. Finnes sekreterare har
denne att ndr 6verliggning avslutats tillhandah&lla ordféranden
skriftlig uppgift pa yrkanden, som framstillts under 6verligg-
ningen.’’ T vidlyftigt och invecklat rende kan KF besluta att
yrkande skall avldmnas i skriftlig form. Beslut darom bér fattas
innan Sverldggningen bérjar. -

I valdrende bér ordféranden uppmirksamma, att innan val
sker stundom skall bestimmas antalet av dem som skall viljas.
Detta skall ske genom sirskilt beslut; som fattas innan valet fér-
rittas.’* Foreligger avsigelse av uppdrag, skall avsigelsen be-
handlas sdrskilt, direst den foranleder beslut av KF.*2 Forst se-
dan avsigelsen godkints far val av eftertradare ske. Fér ovrigt
dr att marka, att under Sverldggning i valdrende ordféranden

“och om sekreterare finns dven denne bér omedelbart anteckna ,
namn pé foreslagen kandidat. Yppas anledning drtill skall ord-
féranden upptaga frga huruvida féreslagen person ir valbar.

Under &verlidggning skall ordf6randen tillse, att ej nagot lag-
stridigt eller mot anstindigheten stétande forekommer.'® Han
bor 6vervaka att talare hiller sig till saken och sdledes ej inlater.
sig pa dmne, som saknar samband med det behandlade drendet.
Om en talare icke later sig ritta av ordférandens tillségelse, dger

9 Sarskilda foreskrifter kan ha meddelats i arbetsordning om ordningen
mellan anmilda talare, t. ex. om replikritt. I den min sddana f6reskrif-
ter saknas torde ordfSranden vara skyldig iakttaga den i texten angivna
ordningen.

10 Denna uppgift kan sedan anvindas vid uppsittande av protokollet,
som enligt 27 § 2 st. skall for varje drende angiva déri framstillda yrkan-
den.

1312 Tfr not 5 ovan.

13 Jfr nedans. 105 angéende ordningen vid sammantride.
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- denne frintaga talaren ordet. Névg'on begrinsning av yttrande-
ratten férekommer eljest icke. 4 Nir ingen vidare onskar yttra sig
fragar ordféranden KF, huruvida overlaggmngen kan anses av-
slutad. Jakande svar befastes med klubbslag. - ‘

I 2 st. omtalas ett undantag frin regeln att endast drende, som
angivits i kungdrelsen om sammantridet, fir upptagas till avgs-
rande vid detsamma. Arende som fordrar skyndsam behandling
kan, om KF enhilligt s beslutar, avgoras fastin det ej finns an-
givet i kungdrelsen.’® Man maste emellertid iakttaga foreskrif-
terna i 19 § 2 st. om beredning. Foreligger ej samtliga forutsitt-
ningar for att ett drende skall kunna avgbras utan kungorelse,
far ordféranden icke upptaga det till behandling.

25§

Sedan overldggningen i ett drende forklarats avslutad, framstéller
ordféranden proposition s& avfattad, att den kan besvaras med ja
eller nej.

Ordféranden tillkinnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befister detsamma, dir ej omrdstning begires,
med klubbslag.

Begires omrostning, skall den verkstillas efter upprop och utom
vid val ske 6ppet. Dir ej for sirskilda fall annorlunda stadgas, be-
stimmes utgangen genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna.
Falla rosterna lika for olika meningar, skiljer vid val lotten mellan
lika rosttal, men blir i &vriga fall den mening beslut, som ordfé-
randen bitrider. Vid omréstning for tillsittande av tjinstebefatt-
ning skall forfaras sisom vid val..

Val av forsamlingsdelegerade, dvensom i Stockholms kyrkliga sam-
fallighet suppleanter, av kyrkordd och sddan férsamlingens nimnd,
som sdgs i 57 § 2 mom., samt av revisorer och revisorssuppleanter,
som-avses i 77 §, si ock av tvd eller flera personer for sirskild be-
redning av 4renden, som skola fSretagas till avgorande av kyrkofull-
maktlge, skall vara proportionellt, direst det begires av minst si
ménga viljande, som motsvara det tal, vilket erhilles, om samtliga
viljandes antal delas med det antal personer valet avser, ckat med 1.
Om forfarandet vid sddant proportionellt val &r sdrskilt stadgat.

14. Om ordfsranden med KF:s gillande »satt strecky for anmailda talare,
kan talare som senare anmiler sig ej vigras ordet, R 1959 E 13. KF #ger
over huvud icke genom beslut inskrinka yttranderitten.
18 Bestammelsen ir ny. For dldre ratt se R 1950s.118.
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Forevarande paragraf, som motsvarar 22 § KML, handlar om
forfarandet vid fattande av beslut i KF. Detta forfarande gestal-
tar sig olika allteftersom friga #ir om beslut i sakdrende eller om
val. Vibehandlar darfér dessa bdda dmnen vart for sig.

Beslutforfarande i sakirende

Nir 6verldggning i sakidrende forklarats avslutad, redogdr ord-
foranden forst for de under dverliggningen framstillda yrkan-
dena. For detta dndamal begagnar han sig av den férut omfér-
milda uppteckningen; yrkande pa bifall till beredningsorganets
hemstallan omnimnes férst. Har yrkande formulerats skriftligt, -
uppléser han det skrivna. For varje yrkande angives den eller de
fullmzktige, som framstillt yrkandet. Sedan ordféranden redo-
gjort for yrkandena, forvissar han sig genom fraga till de nirva-
rande om att yrkandena &r riktigt uppfattade.t

Ordf6randen &r i princip skyldig att stilla varje under ver-
laggningen framstillt yrkande under proposition. Forutsittning
ar emellertid, att yrkandet faller inom ramen for det behandlade
drendet. Ar s3 ej fallet, har man att géra med ett sarskilt forslag,
en ny friga varom beslut kan fattas forst efter beredning och
kungorelse. Ordféranden skall vigra proposition p& yrkandet,
och hans vigran kan icke bli f6remal f6r KF :s provning.? For-
menar ordféranden’ att ett yrkande eljest &r olagligt, det gar -
exempelvis ut pi en Atgird som faller utanfér KF :s kompetens,
bor han vigra att stilla yrkandet under proposition. Men da kan
fullmiktig pakalla beslut av KF i fragan

1 Underlater nigon, som framstillt yrkande, att géra anmirkning mot
ordférandens atergivande av detsamma, torde han ej sedan kunna gora
gillande att fel begétts.

2 Jfr ovan s. 68 och R 1950 5. 118. Efter besvir dver beslut i drendet kan
emellertid frigan huruvida propositionsvigran varit befogad prévats av
besvirsmyndighet.

3 Later KF vid ordférandens propos1t1onsvagran bero féranleder denna
ej upphivande i besviirsvig av fattat beslut i irendet. Detsamma giller
ordférandens underlitenhet att stilla visst yrkande under proposition, R
1966 E 2. Om propositionsvigran och underlatenhet att stilla proposi-
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D3 ordfranden 6vergér till att stilla proposition pa det eller
de under verliggningen framstillda yrkandena, har han att
iakttaga regeln att proposition skall stillas si att den kan besva-
ras med ja eller nej. For 6vrigt dr olika situationer tinkbara.

Har ingen yttrat sig i drendet eller under Sverliggningen en-
dast framstillts yrkande om bifall till beredningsorganets hem-
stallan, gores proposition pa bifall till denna. Finner ordféranden
frigan med ja besvarad,* tillkinnagiver han detta och befaster
efter ett kortare uppehéll, om ingen begir votering, beslutet med
klubbslag. Om ordféranden diremot icke finner den framstillda
frégan med ja besvarad, stiller han proposition pa avslag och
- meddelar darefter vilken av de bada frigorna han finner med ja

besvarad, varefter det silunda angivna beslutet befdstes med
klubbslag om votering ej begires.® :

Nir tva eller flera yrkanden framstillts under verliggningen,
blir forfarandet mera komplicerat. En viktig regel ir att man
skall skilja pa formella yrkanden och reella, yrkanden som ror
proceduren och yrkanden som ror den i drendet behandlade sa-

- ken. Yrkande pa remiss eller bordlidggning 4r av formell natur.
Sadant yrkande méste avgbras innan man gir in pi realiteten,®
ty bifall till yrkandet innebér att drendets behandling uppskjutes
till ett senare sammantride. _

Om bade remiss och bordlaggning yrkats, stalles frst proposi-
tion p& remissyrkandet, som till skillnad frén bordliggningsyr-
kandet icke blott gar ut pa uppskov med avgorandet utan inne-
haller nagot dirut6ver. Bifalles remissyrkandet, dr dirmed 4ren-
det vid detta sammantride slutbehandlat. Avslas det stilles bord-

tion se vidare Sundberg, Kommunalritt's. 235 f., JO 1936 s. 139 {f. och
rittsfallen R 1924 E 92, 174, 1925 E 6. 67, 1929 E 220, 233, 1931 E
243, 1933 E 91, 130, 1934 E 189, 1935 E 190, 1940 S 47.

4 Om ingen siger nagot, anses frigan besvarad med ja och klubbfist
beslut blir géllande, R 1936 E 132.

5 Jfr RaMsTeDT 5. 77. Ordféranden bér ej forklara en av honom fram-
stalld fraga besvarad med nej. Nir en friga férklaras besvarad med ja
blir f6ljden, att de som bitrider den mening ordféranden funnit vara ma-
joritetens kommer att i votering, om sddan Zger rum, rosta ja.

6 Se R 1934 E 279, 1937 E 38.
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liggningsyrkandet under proposition. Férst om jimvil detta yr-
kande avslas gar man till beslut i sjilva saken.” ‘
Foreligger tva eller flera sakyrkanden, bor ordféranden med-
dela KF hur han avser att stilla propositioner pa dessa och in-
himta KF:s godkinnande av den fGreslagna propositionsord-
ningen. Om nagon fullmiktig ir av annan mening 4n ordforan-
den, har han att giva det tillkinna innan beslut i frigan klubb-
fasts.®
Enklast gestaltar sig propositionsordningen om med avseende
pa ett forslag, exempelvis beredningsorganets hemstillan, yrkats
savil bifall som avslag. Da stilles dessa yrkanden mot varandra.
En annan situation féreligger nir yrkanden framstillts dels pa
bifall till ett framlagt forslag of6randrat och dels pa dndring i
detsamma p4 en eller flera punkter. Man har d3 att stilla varje
4ndringsyrkande fér sig under proposition. Sedan beslut fattats
rérande dndringsyrkandena, gores proposition pa bifall till for-
slaget i Gvrigt. Foreligger dels yrkande pa bifall till ett forslag
oférandrat, dels dndringsyrkanden och dels yrkande pi avslag,
stalles forst avslagsyrkandet under proposition. Bifalles detta yr-
kande #r saken darmed avgjord; i motsatt fall har man att stilla
propositioner pa dndringsyrkandena vart {or sig och direfter pa
bifall till forslaget i 6vrigt. Liknande blir forfaringsséttet nar i ett
anslagsirende yrkats dels bifall med olika belopp och dels av-
" slag. Man stiller d4 f6rst avslagsyrkandet under proposition.? Fal-
ler detta yrkande, gores direfter propositioner pa bifallsyrkan-

7 Annan mening rérande ordningen mellan bordliggnings- och remiss-
yrkande Sunpeere, Kommunalrdtt s. 237. Det férfarande RaMsTEDT s.
82 forordar kan i varje fall icke anvindas vid sammantride med KF.
Man maéste skilja pa bordliggning och remiss bide med héansyn till deras
innebdrd och dirfor att bordliggning enligt 23 § 3 st. kan beslutas av en
minoritet.

8 Se ovans. 68. I R 1926 E 148 var propositionsordningen felaktig, men
d& erinran diremot ej gjorts och votering ej heller begirts, avslogs an-
forda besvir, jfr R 1931 E 243, 1941 E 49.

9 Jfr R 1930 E 236. Foreligger i drende som ej ror anslag tvd olika bi-
fallsyrkanden jamte yrkande pi avslag, stilles f6rst avslagsyrkandet under
proposition. Faller detta yrkande, stilles de bada bifallsyrkandena mot
varandra.
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dena vart for sig. Beslutas ett belopp, ar yrkande pd lagre be-
lopp forfallet.2®

Nér ordféranden framstéllt proposition, avvaktar han leda-
moéternas svar. Far han ej nagot tydligt intryck av svaret, kan
han upprepa propositionen. Men sedan maste han bestimma sig
och angiva hur han anser att svaret utfallit™ Dartill bér han
foga ‘ett uttalande om vad KF:s beslut enligt hans mening gir
ut pa. Efter ett kortare uppehall klubbfister han beslutet, om
ingen begér votering. :

Har votering begirts; vilket skall ske senast v1d klubbslaget,
konstaterar ordféranden detta med uttalande att votering ir be-
gird och skall dga rum. Han tillkallar s3 tv4 eller flera fullmik-
tige for att som réstriknare bitrida vid voteringen och kontrol-
lera resultatet av densamma.'?

Dérefter har ordféranden att formulera voteringsproposition.
Denna skall som huvudproposition, pa vilken rstas ja, upptaga
det yrkande som ordféranden funnit bifallet. Mot huvudpropo-
sitionen skall stillas en kontraproposition, pa vilken den som ej
vill bifalla huvudpropositionen har att rdsta nej. Foreligger be-
traffande ett forslag yrkanden pé bifall och avslag, stélles propo-
sition pa bifall till férslaget mot proposition pa avslag pa det-
samma. Nar tvé yrkanden eljest stir emot varandra, lyder huvud-
propositionen pa bifall till det ena och kontraproposmonen pa
bifall till det andra.*®
10 Se exempel nedan s. 214, De i texten behandlade situationerna torde
vara de som vanligen férekommer i praktiken. I 6vrigt bér {8ljande iakt-
tagas. Utesluter flera yrkanden varandra kan blott ett av dem bli beslut,
och man maste d& stilla propositioner pa yrkandena i ett sammanhang
fér att utrdéna vilket av dem som stédes av majoriteten. Om diremot yr-
kanden ej utesluter varandra, t. ex. ett huvudyrkande och ett eller flera
tilliggsyrkanden, fattas beslut om vart och ett av dem for sig.

11 Somliga ordférande brukar alltid »héra jay pd beredningsorganets

hemstéllan: Ledaméterna vet di att den som vill bifalla denna har att

résta ja ien kommande votering.

12 T friga om proportionellt val finns uttrycklig féreskrift dirom i 2 § ‘
1 st. PVL, se nedan s. 202. Réstraknare bdr emellertid tillkallas vid varje

votering sévéil i sakdrende som vid val. Bestimmelse om tillkallande av

réstriknare finns stundom i arbetsordning.

13 Den som vill bifalla herr A:s yrkande réstar ja. Den det ej vill réstar
nej. Vinner nej har herr B:s yrkande bifallits.
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Finns utom det yrkande huvudpropositionen innefattar tva
eller flera yrkanden, som kan stillas mot forstndmnda yrkande,
maste man bestimma vilket av dessa senare som skall upptagas
som kontraproposition. Det sker genom att ordféranden betrif-
fande vart och ett av yrkandena stiller friga om det antages till
kontraproposition. Sedan har ordféranden att meddela vilket yr- -
kande han funnit antaget och klubbfista detta beslut. Votering
kan emellertid begiras hérom. Foreligger ett flertal yrkanden,
kan det bli en serie av voteringar innan man avgjort vilket yr-
kande som skall upptagas som kontraproposition i huvudvote-
ringen.** - . :
Sedan ordféranden formulerat voter1ngspropos1t10nen f6redra-
ger han den och tlllfragar KF huruvida den godkinnes (juste-
ring av voteringsproposition ).’ Besvaras frégan med ja, klubb-
faster ordféranden beslutet, upprepar den godkinda voterings-
propositionen och giver dirtill tydlig anvisning om vad det in-
nebir att résta ja och att rdsta nej. Darefter rostas om de bada
yrkanden, som ingér i voteringspropositionen.

Votering sker efter upprop och ppet,'® s att varje nirvaran-
de fullmiktig nir han uppropas svarar ja, nej eller avstar.*” Upp-
ropet verkstilles av nagon, som ordféranden dartill anmodar,
med ledning av den férut nimnda uppropslistan.*® Efter upp-
ropet fragar ordféranden om samtliga nérvarande fullmaktige
uppropats: Anmiler sig da icke nigon, forklarar han voteringen
avslutad. Sedan denna forklarmg klubbfasts far nagon rost ej
vidare avgivas.®®

14 Eit exempel pi forfarandet vid bestimmande av kontraproposition
finns nedan s. 221. )

18 Om de nirvarande godkint voteringsproposition torde besvir, som
grundas pa att den skulle varit felaktig, bora ogillas.

16 Sluten votering férekommer nir friga ir om tillsittande av tjinstebe-
fattning, diremot ej vid upprittande av férslag till sddan b’efattning, R
1935s. 114.

17 Beslut som nir dppen votering skolat dga rum fattats med sluten vo-
tering har efter klagan upphivts, R 1951 E 12, 1958 E 37.

18 Ett exemplar av listan bi:'mtillhandahillas rostriknare, si att denne
kan {8lja voteringen. .

19'R 19195, 147, 1947 E 75,
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Under ordférandens ledning sammanriknas si rosterna, varpa
ordféranden meddelar resultatet, angiver det beslilt KF genom
voteringen fattat och klubbfdster beslutet. I regel bestimmes ut--
géngen genom enkel pluralitet av de avgivna résterna; undantag
galler enligt 17 § 1 mom. 3 st. for visst beslut om kungérande i
tidning och enligt 23 § 3 st. for visst beslut om bordliggning. Vid
lika résttal blir den mening beslut, som ordféranden bitrider
(utslagsrost).2° , A

Emedan votering efter upprop 4r en ganska omstindlig vote-
ringsform hinder det stundom att man anvinder annan metod,
sasom handuppréckning eller uppresning, for att utréna om ma-
joritet fér visst yrkande foreligger. Sadant férfarande har endast
betydelse som forsksvotering. Om en fullmiktig begir det innan
beslut klubbfists, skall votering efter upprop ske.?*

Val inom fullmiktige

Har under 6verldggning i valdrende framstillts formellt yrkan-
 de, exempelvis pa bordliggning, avgores detta yrkande forst.

Valforrittningen borjar med att ordféranden angiver namnen
pa den eller de kandidater, som foreslagits under verlaggning-
en, och fGrvissar sig om att namnen &r riktigt uppfattade. Sedan
stiller ordféranden proposition.

Avser valet ett mandat och blott en person ar foreslagen, till-
fragas KF om de vill vilja denne. Skall flera viljas och endast
motsvarande antal personer ar féreslagna, stilles samma fraga

20 Ordféranden &r skyldig att vid lika résttal tillkinnagiva vilken mening
han bitrider, dven om han tidigare forklarat sig avsta fran att rosta, R .
1958 s. 25. I RegR hade emellertid den meningen féresprakare, att ut-
slagsrést 1 sddant fall tillkommer vice ordfﬁranden, om denne deltagit i
voteringen.

21 R 1929 E 168, 1933 E 122, 1937 5. 82, 1941 E 90, 1945 E 108, 1951
E 41,1959 E 61. I R 1943 E 74 fattades efter uppresning beslut, vilket
k]ubbfastes Sedan begirdes votering, som utfoll p4 annat sitt. Det forsta
beslutet ansigs gillande.

1 Anser ordféranden foreslagen person icke valbar, skall han forklara
sig icke kunna stilla val av denne under proposition. Fullmiktig dger
emellertid pakalla KF:s beslut i frigan, R 1928 E 223, 1929 E 220, vilket
sedan far provas i besvirsvig.
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med avseende pa envar av dem.? Vid jakande svar klubbfistes

beslut sarskilt f6r var och en. Ar flera féreslagna #n det antal som

skall viljas, stiller ordféranden fr var och en foreslagen person

fraga om denne viljes.? Direfter angiver han vilken eller vilka av -

de foreslagna han funnit utsedd eller utsedda och klubbfister
~ beslutet. : , ’

Det nu angivna tillvigagangsittet kan komma att dndras ge-
nom-att votering begires. Begidran om votering kan framstillas
under 6verlaggningen och direfter snda tills ordféranden klubb-
fast valbeslut. Har votering begérts innan ordféranden stillt pro-
'posmon, gores ej nigon sddan.*

Votering sker efter upprop med sluina valsedlar. Det innebér
att den som deltager i voteringen vid uppmp avlimnar en val-
sedel, som #r vikt eller hoprullad p& sidant sitt, att man icke
vid dess avlimnande kan se vilket eller vilka namn den uppta-
ger.® Nagra bestimmelser om hur valsedel skall vara beskaffad
finns icke i FSL.® Valsedel kan vara tryckt, maskinskriven eller
skriven f6r hand.” Namn pé valsedel, vilket icke fullt otvetydigt

2 Foreligger ett enhetligt {6rslag, t. ex. frdn en valkommitté, mot vilket
forslag ingen opposition rests, kan ordféranden stilla proposition pa for-
slaget sdsom en helhet.

3 Nir tva eller flera ir foreslagna, far man icke férklara en i sinder vald .
till dess det antal personer som skall viljas blivit utsedda, R 1929 E 166,
1936 s. 46, E 113. Valet skall ske genom en enda valhandling. Det &r
ocksd uteslutet att stilla val av samtliga pa ett enhetligt forslag uppférda
kandidater under proposition med bortseende fran annan kandidat. Pro-
position skall stillas pa val av alla valbara personer som foreslagits.
4 D4 flera mandat skall besiittas méste votering avse dem alla, R 1912 s.
184, 19386 s. 46. Man kan icke f6rst enas om nagot eller ndgra namn och -
sedan verkstilla votering {6r besittande av §vriga mandat.
5 Endast om alla i valet deltagande ir ense dirom far votering ske ge-
nom att man viljer mellan tvi vid sammantriddet framlagda listor, var
for sig upptagande namn pi personer till det antal som skall utses, R
1919, 214, 1921 5. 155, 19225, 138, 1923 E 129, 1983 E 119.
6 Diremot ir med avseende pa proportionellt val foreskrifter ddrom med-
delade i 3 § PVL, se nedan s. 203. Dessa far anses delvis tlllamphga dven
1friga om annat val.
7 Valsedel pd linjerat papper godkindes i R 1926 s. 197. SUNDBERG,
Kommunalritt s. 242, framh3ller att valsedlar icke fir vara av si olika
firg eller format, att det vid avlimnandet kan iakttagas hur ledaméterna
réstar. :

7 — 672107, Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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angiver vem som dirmed avses, dvensom namn pi icke valbar.
person betraktas som obefintligt: Overstrykning och tillskrivande
av namn #r tillatet, likasa rattande av-stavfel och tillfogande av
+ adress eller annat i syfte att fértydliga vem som avses med visst-
namn. Diremot far valsedel icke vara mirkt, det vill siga for-
sedd med kénnetecken, som kan antagas vara anbragt med av-
sikt, ssom understrykning eller markering med kryss av visst
namn.® For 6vrigt r reglerna olika beroende p3 v1lken valmetod
som kommer till anvindning.

Val genom votering ar antingen majoritetsval eller proportio-
nellt val. Vid majoritetsval besdtter majoriteten samtliga man-
dat; vid proportionellt val kan dven en minoritet bli represen-
~ terad. D& majoritetsval &r en enklare metod, anvindes den i
forsta hand. Vid majoritetsval tillsittes samtliga mandat genom _
en enda valhandling. Valsedel vid sddant val méste dérfor upp-
taga otvetydigt angivna namn pé valbara personer till det antal,
som motsvarar antalet av dem som skall viljas. I annat fall kas-
seras valsedeln.? ' N

Proportionellt val av fértroendemin, som nimnes i 3 st., ger
rum efter sdrskild begdran dirom.*® Andamélet med sddant val
ar att tillgingliga mandat skall fordelas mellan olika grupper i
KF i forhallande till deras inbdrdes styrka.** I praktiken fére-
kommer proportionellt val ganska séllan. M&jligheten att begira
sddant val &r likval av stor betydelse. Den foranleder nimligen
grupperna inom KF att p4 férhand &verenskomma om férdel-
ning av mandaten och forena sig om ett forslag, som kan beslu-
tas utan votering. Man slipper d& anvinda den besvirliga och

8 TR 1934 S 376 avsags valsedel mirkt, di ett namn pi densamma var.
understruket med blyerts, jfr R 1926 5. 197, 1930 5. 287.

9 Se bl. a. R 1911 s. 268, 1924 s. 148, 1926 E 68, 1929 s. 209, 1936 E
141, 1946 s. 155, 1948 E 76.

10 Proportionellt val kan ocks& fga rum pé grund av stadgande i annan
lag eller forfattning. Salunda kan val av bostillsstyrelse enligt 3 § EBO
ske proportionellt.

11 Hir och i det f6ljande bortses fran det i 5 § 2 mom. PVL omnimnda
fallet, att endast ett mandat skall tillsittas genom proportionellt val, se
nedan s. 208.
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tidkrdvande proportionella valmetoden men nér inda samma re-
sultat med avseende p4 mandatens férdelning. :

Om forfarandet vid proportionellt val 4r bestimmelser med-
delade i lagen den 15 april 1955 om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, kommunalfullméktige med mera (PVL). Denna
lag jimte férklarande anmérkningar till densamma finns intagen
langre fram i foreliggande arbete.’® Hir ma blott framhallas, att
reglerna om valsedels beskaffenhet &r vasentligt olika nir det
giller proportionellt val an vid majoritetsval. Valsedel maste vid
proportionellt val vara férsedd med partibeteckning, placerad
Sverst pa valsedeln och siledes fére namnen. Det 4r icke nédvan-
digt att antalet namn 4r detsamma som antalet av dem som skall
viljas. Overtaligt namn anses obefintligt. Valsedel behdver en-
dast upptaga otvetydigt angivet namn pa en valbar person.

Nir wvotering begirts, konstaterar ordféranden detta med
klubbslag och tillkallar réstriknare. Framstiller ej fullmaktig be-
géran om proportlonellt val, férklarar ordféranden att valet skall
forrittas som majoritetsval och klubbfsster beslut dirom.* Om |
déremot proportionellt val payrkas, har ordféranden att utroéna,
huruvida detta yrkande stSdes av tillrickligt antal fullmiktige.*

Ordforanden fragar da f6rst KF om de onskar att valet skall
forrittas proportionellt. Besvaras denna fraga med enhilligt ja,
skall proportionellt val 4ga rum.’ I annat fall verkstilles upp-
rop,'® varvid de som 6nskar proportionellt val réstar ja och de
6vriga nej. Sedan antalet réstande riknats delas det hirigenom
erhillna talet med det tal, som uppstar nir antalet av dem som
skall vdljas 6kas med 1. Det tal som d& uppkommer motsvarar
det minimiantal jardster, som kravs for bifall till yrkandet om
.Iproportionellt val. Om de viljandes antal 4r 30 och 4 mandat
skall beséttas, maste 6 fullmaktige ha rostat ja for att proportio-
12 Nedan s5.202. Se dven protokollsexempel nedans. 217.

13 JfrR 1936 . 46.

14 Underlates det, blir valet efter klagan upphivt vare sig den ena eller
andra valmetoden anvints, R 1929 s. 171, 1936 s. 46, 1945 E 19, 1948
E 71,1960 E 41, jfr R 1924 E 63, 1936 E 143, 1963 5.-136.

15 R 1929 E 4.

16 R 1926 E 20. Omréstningen torde béra ske Sppet, da lagen ej synes
giva stéd fér att géra undantag frdn huvudregeln om 8ppen omrostning.
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nellt val skall sga rum. Skall valet ske proportionellt, klubbfas-
ter ordféranden beslut dirom.*”

Sedan fragan om vilken valmetod som skall anvindas sdlunda
blivit avgjord, kan det stundom vara lampligt att ordforanden
meddelar upplysning om hur valsedel, som kommer till anvind-

“ning, skall vara beskaffad. De som deltager i voteringen bér om s& .
erfordras. erhélla rddrum {6r att iordningsstdlla sina valsedlar.
Efter det att de valjande pa t1llfragan forklarat sig redo att rosta,
verkstilles upprop.

Vid upprop for votering nedligges valsedlarna under ordfo-
randens inseende i en urna eller annan limplig persedel. Ordfs-
randen bor sérskilt tillse att rOstande icke avlamnar mera in en
valsedel och att denna 4r vikt eller hoprullad pi sitt ovan sagts.
Efter uppropet frigar. ordféranden om alla som vill deltaga i
voteringen avldmnat sina valsedlar. Vid jakande svar forklarar
ordféranden med klubbslag voteringen avslutad. Direfter far ej
nagon valsedel mottagas.®

Sammanrikning av de avgivna résterna bdrjar med att valsed-
larna Gppnas och deras giltighet undersokes. Valsedel som be-
finnes ogiltig skiljes frin de 6vriga. Sedan blir férfarandet olika
allteftersom valet forrittas som majoritetsval eller proportionellt.
Vid sammanrikning i samband med majoritetsval'® skiljer man
mellan olika sedeltyper, var och en upptagande samma namn.
Den sedeltyp som fatt de flesta rosterna bestimmer utgangen.
Réster pa samma namn fran olika sedeltyper far icke samman-
réknas.?® Om sammanrikning vid proportionellt val &r bestim-
melser meddelade i PVL, till vilka hinvisas.**

17 QObserveras bér att proportionellt val skall avse samtliga mandat som
skall tillsdttas. Man kan t. ex. icke utse nigra ledamaoter i ett KR med ma-
joritetsval och resten proportionellt. -
18 R 1919s. 147, 1947 E 75.

19 1Sammanréikning vid majoritetsval fir icke sisom betriffande samman-
rakning vid proportionellt val dr i 2 § PVL medgivet, uppskjutas till
senare dag utan méste dga rum omedelbart.

.20 SunpBErc, Kommunalritt s. 242. Det kan hinda att en person, som
stdr som f6rsta’ namn pa flertalet valsedlar, ej blir vald om dessa val-
sedlar foreter splittring 1 fraga om 6vriga namn. Man kan emellertid gar-

dera sig hiremot genom att begéra proportionellt val.
21 Senedan s. 205.
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Visar det sig vid sammanrikning att betraffande namn eller
sedeltyper foreligger lika rosttal, skiljer lotten dem emellan.??
Ordf6randen har ej utslagsrdst, endr han da skulle bli tvungen
att deklarera sin stillning och valet séledes €j i detta hinseende
" skulle vara slutet. Lottning skall verkstillas under kontroll av -
rostraknare eller sirskilt utsedda kontrollanter.?® Vanligen sker
lottning s& att tva valsedlar, representerande de alternativ som
star mot varandra, nedlagges i en urna eller annan limplig per-
sedel, varefter en av ordféranden tillkallad fullmiktig upptager
den ena valsedeln, vilken da faller utslaget.

Nir sammanrikningen dr klar meddelar ordféranden resul-
tatet av densamma. Det kan hinda att tillrfickligt manga perso-
ner ej blivit valda p& grund av att en eller flera valsedlar 4r ogil-
tiga eller ofullstindiga. I s3 fall maste valet goras om.?* Eljest
férklarar ordféranden den eller de utsedda personerna valda.
Sedan valbeslut klubbfdsts far valdrendet ej upptagas till ny be-
handling® utan valet géller {6r den tid det avsér.2¢ '

Val av ledaméter och suppleanter i samma nimnd eller sty-
relse skall ske genom skilda valhandlingar, varvid ovan angivna
regler géller f6r bada valen.?” Forst sedan val av ledaméter skett
bér man féretaga suppleantval. Hinder finns ej mot att vilja le-
daméter proportionellt och suppleanter med majoritetsval.

22 Lottning 4r obligatorisk. Man far icke ajournera sammantridet i av-
vaktan pd ‘att nigon ytterligare fullmiktig skall komma tillstides och
med sin rdst avgora valet, R 1924 5. 195,

23 R 1947 5. 151.

24 R 1956 E 49, jfr 1960 E 42. -

25 R 1943 E 74, 1960 s. 79. Val kan icke upphivas annorledes in efter
provning av besvir over detsamma. Diremot kan ett i sakirende fattat '
beslut, sivida det ej giller enskild ritt som t. ex. arvode, fndras efter
laga berédning och kungérelse, R 1945 E 80, 1965 E 50. I det senare fal-
let indrade KF ett tidigare av dem fattat beslut angiende restaurering
av kyrka.

26 Va] behver icke ha vunnit laga kraft for att den valde skall kunna
utéva uppdraget, JO 1930 s. 223. Overklagas valet fir han tjinstgora
intill dess valet blivit genom lagakraftigande beslut upphavt sdvida han
ej av annan anledning frdntrider uppdraget

27 Jfr 7 § PVL, nedan s. 209. Man far ej rosta med en valsedel, p3 vil-
ken ett flertal personer uppforts, med foreskrift att de som kommer nir-
mast de till ledaméter valda skall anses utsedda till suppleanter, R 1929
s. 238, 1933 E 165.
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I samband med majoritetsval av suppleanter skall genom sir-
skilt beslut bestimmas i vilken ordning suppleanterna skall in- *
“kallas till tjanstgoring.®® Foreskrifter hirom finns i 40 § 1 mom.,
44 § 2 mom. 2 st. och 61 § 1 mom. 3 st. med hanvisningar i 57 § -
2 mom. 2 st. och 63 § 2 mom. Man kan besluta att suppleanterna
skall inkallas i den ordning de blivit valda, det vill siga ndmnda
1 valprotokollet. Om viss ledamot skall ha en eller flera person-
liga suppleanter, bestdmmes f6r honom‘den ordning, i vilken
suppleanterna skall intrdda. Man bor darvid icke néja sig med en
eller tv4, utan samtliga suppleanter bor upptagas i ordning f6r
varje ledamot.?® I den man s3 icke skett fir suppleanterna in-
trida i den ordning de blivit valda. i

Efter valet bor de avgivna valsedlarna férvaras pa betryggan-
de sitt, helst under forsegling med tvi nirvarande fullmiktiges
- sigill, till dess valet vunnit laga kraft.®® Skulle valet bli efter be-
svir upphivt pa grund av felaktig sammanrikning, kan besvirs-
myndigheten d& ndja sig med att {érordna om ny sammanrik-
ning. Annars far man gora om valet.®

26§

Vill kyrkofullmsktig till ordférande i kyrkoradet eller annan for-
samlingens nimnd eller beredning framstélla interpellation i dmne,
som tillhor fullmiktiges handliggning, skall interpellationen, skrift-
ligen avfattad, avlimnas till fullmiktiges ordfgrande fore det sam-
mantride, vid vilket den ar avsedd att framstillas. Fullmiktige be-
sluta utan féregiende Gverliggning, huruvida interpellationens fram-
stdllande skall medgivas. Limnas sidant medgivande, bér interpel-
lationen besvaras senast vid nfista sammantride.

'28 Anglende den ordning, vari suppleanter som utsetts genom propor-
tionellt val skall inkallas till tjénstgGring i stdllet f6r ledamot, &r bestim-
melser meddelade i 8 § PVL, nedans. 209. . i
29 T'R 1954 s. 21 uttalade RegR f5ljande. Det kan icke med laga verkan
bestdmmas, att suppleant m& intrida endast for viss eller vissa ledamé-

~ter men icke f6r andra. Om vid valet endast angivits att suppleant &r per-

sonlig for viss ledamot bor detta f6rstds si, att f6r denne ledamot skall
intréda i férsta hand hans personliga suppleant och i andra hand &vriga
suppleanter. Om den inbdrdes ordningen mellan de senare har'i sddant

fall foreskrift icke givits vid valet, Se vidare nedan's. 220.

30 Se Karyser 5. 392 och rittsfallen R 1944 s. 140, 1952 T 274,

31 Jfr nedan s, 193.
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Paragrafen motsvarar 23 § KML.

- Interpellationsritten dr avsedd att giva fullmakug mé6jlighet
att erhalla upplysningar rérande férsamlingens forvaltning och
samedelst utéva kontroll 6ver denna vid sidan av revisionen. Se-
dan interpellation 6verldmnats till ordféranden bér den omedel-
bart tryckas eller stencileras och tillstillas KF :s ledambter dven-
som annan, som interpellationen kan angi.’ Vid nista samman-
tride tages interpellationen under behandling. Rér den ett mne,
som icke tillhér KF:s handliggning, skall ordféranden vigra
proposition pa dess framstéllande. T annat fall har KF att utan
féregaende overlaggnmg besluta huruvida mterpellatlonens fram-
stillande skall medgivas.?

Limnar KF medgivande, kan mterpellatmnen besvaras ome-
delbart eller vid nista sammantride. Arénde rorande interpella-
tion brukar fSretagas efter det att Svriga drenden behandlats.
Det hor till god ordning att interpellanten och helst sven vriga
fullmaktige pa férhand far del av skriftligt interpellationssvar; i
annat fall kan n3gon verklig debatt i den genom interpellationen
vickta fragan svarligen foras. Har svaret utdelats till ledaméter-
na, behdver nagon upplésning av detsamma ej 4ga rum utan in- .
terpellanten kan genast fa ordet och interpellationsdebatten sa-
lunda komma i ging. I denna debatt far 4ven andra &n inter-
pellanten och den som besvarat interpellationen deltaga. Ord-
férande och vid forfall for honom vice ordférande i ndmnd el-
ler beredning har enligt 20 § 2 st. ritt att nirvara och yttra sig
vid besvarande av interpellation, som framstillts till namndens
eller berédningens ordférande.®

- Nér foredragmngshstan genomgatts bor ordforanden frga de
nirvarande, om nigon har nigot ytterligare att andraga till sam-

1 Foreskrift harom samt om Overldmnande pa férhand av mterpellatmns-

svar kan ldmpligen upptagas i arbetsordning.

2 QOrdfsranden bedomer siledes lagligheten, KF limpligheten av inter-

pellationens framstéllande; dock avgdr KF om det pakallas dven frigan

om lagligheten, jfr ovan s. 68. Férmenar ndgon att beslut att tillata fram-

stillande av interpellation varit olagligt, kan han f& fragan prévad i be-

svirsvig, R 1927 s. 56. ‘
3 Négot beslut kan ej fattas i anledning av mterpellatmn Onskar inter-

pellanten f&-till stdnd ett sddant, har han att vicka motion' i frigan.
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mantridet. Fullméktig eller annan som har yttranderitt kan da
till ordféranden eller tillstidesvarande representant for KR eller
annan namnd framstdlla sporsmdl i smne som tillhdr KF :s hand-
liggning men icke varit under behandling vid sammantridet.*
Den tillfrigade 4r emellertid ej skyldig att svara. Vigrar han
limna begird upplysning, far frigande fullmiktig framstilla in-
terpellation i saken. Nagon debatt i amnet bor ej tillatas.

D4 ingen vidare begir ordet, frigar ordféranden KF om de
behagar 4tskiljas. Vid jakande svar forklarar han sammantrddet
avslutat och klubbfister forklaringen. :

27§

Ordféranden skall vid kyrkofullmaktlgsammantrade fora eller pa
sitt ansvar lata féra protokoll:

Protokollet skall innehilla férteckning & nirvarande lcdamoter
samt fér-varje irende, efter en kortfattad redogorelse for dess be-
skaffenhet, angiva diiri framstillda forslag och yrkanden, som ej
aterkallats, samt av kyrkofullmiktige 1 drendet fattat beslut, dvensom,
dir omréstning #gt rum, redogorelse f6r propositionsordningen och
uppgift om huru manga rostat for eller emot. Har omréstning skett
oppet, skall i protokollet angivas, huru envar rostat. . ,

Justering av protokollet verkstilles senast tio dagar efter samman-
tridet & tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantridet till-
kinnagiver, av ordféranden jimte minst tvd dartill for varje gang
av kyrkofullmiktige utsedda ndrvarande ledamiter. Justering ma
ock verkstillas av fullmiktige antingen genast eller vid ndsta sam-
mantride. Protokollet underskrives, med anteckning om justeringen,
av ordféranden och de utsedda justeringsminnen eller, dir juste-
ringen verkstillts av fullmiktige, av ordféranden och minst tva vid
sammantradet nidrvarande ledaméter. k

Senast 4 andra dagen efter det protokollet justerats skall genom
ordférandens forsorg justeringen och det stdlle, didr protokollet fin-
nes tillgiingligt, tillkdnnagivas 4 foérsamlingens anslagstavla. Tillkdn-
nagivandet skall vara forsett med uppgift & den dag det anslagits.
Det ma ej avligsnas fére utgangen av stadgad besvirstid. Bevis om
dagen for justeringens tillkéinnagivande skall tillika atecknas proto-
kollet eller sdrskilt utfardas.

4 Vid detta tillfille kan limpligen avlamnas motion, som fardigstillts till
sammantridet:
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Paragrafen motsvarar 24 § KML.

Ordféranden &r ansvarig f6r protokollets nktzghet oavsett vem
som uppsatt det. KF kan anstilla sirskild protokollforare, stund-
om kallad kyrkonotarie, men fér tillsdttande av sddan befattning
erfordras ordférandens godkinnande. Ordféranden ir ej skyldig
att begagna sig av protokollforarens bitride utan kan sjilv fora
protokollet eller anlita nigon annan f6r protokollféringen.?

Betriffande protokollets innehdll kan hinvisas till protokolls-
formuldr, intaget lingre fram i detta arbete.® Vilka ledams-
ter som narvarit antecknas frin den sammantrideslista, som forut
omnimnts.* Redogorelse for behandlat drendes beskaffenhet bru-
kar lamnas genom hinvisning till handlingarna i drendet. Skil
som anférts for framstillda f6rslag och yrkanden behéver ej an-
tecknas. Men om det sker, maste samtliga forslag och yrkanden,
som framstillts i ett drende, behandlas lika.® Resultatet av 6ppen
votering brukar stundom angivas genom hinvisning till en vote-
ringslista, men det blir tydligare och littare att uppfatta om
namnen pa dem som rstat ja, pi dem som rostat nej och p4 dem
som avstatt fran att deltaga i omrdstningen utsittes i protokol-
let. Klart 4r att alla vid sammantréde fattade beslut skall proto-
_ kollféras; ett beslut som ej upptagits i protokollet saknar laga
verkan.®

Tiden, inom vilken justering genom sérskilda justeringsmin
skall ske, har satts till tio dagar. Som f6rut omndmnts bdr juste-
ringsméan utses vid sammantridets bdrjan, si att de kan géra er-
forderliga anteckningar for kontroll av protokollets avfattning.”

1 Prop. 1961 5. 170.

" 2 Eftersom ordféranden ir ansvarig f6r protokollfdringen bér han ha ritt
att p KF:s bekostnad for densamma anlita det bitrdde han 8nskar.

3 Nedans. 211.

% Ovan s. 83. Det ar mindre limpligt att i protokollet endast hinvisa
till denna. Ordet yledamétery torde i férevarande sammanhang utdver
fullméktige inbegripa annan nirvarande, som har yttranderétt.

5 Uppenbart ir att protokollet icke fir ha ndgon tendensids karaktir utan
maéste vara fullt objektivt, jfr JO 1911 s. 54.

6 R 1952 s. 100. Beslutet fanns ej upptaget i det justerade ‘protokollet,
mot vilket icke i laga ordning anmirkning framstillts.

7 Justeringsman #ir underkastad Zmbetsansvar enligt 20 kap. brottsbal-
ken.
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Samtidigt bor ordféranden tillkinnagiva vilken dag protokollet
kommer att justeras.® Det ar ej nédvindigt att ordféranden och
justeringsménnen sammantréiffar och gemensamt verkstéller jus-
tering. Ofta hinder det att ordféranden forst underskriver pro-
tokollet med anteckning om justeringen,® varefter de sirskilt ut-
“sedda justeringsmannen infinner sig senare och patecknar proto-
kollet. Om justeringsman anser sig ej kunna godk4nna protokol-
lets avfattning, bor han vinda sig till ordféranden for att 3 rit-
telse. Erhalles ej sddan har justeringsmannen att underskriva
protokollet med tillkdnnagivande av hur detsamma enligt hans
mening bort avfattas.’> Om nigon finner det justerade protokol-
let oriktigt, kan han Gverklaga beslut i drende, som berdres dar-
av, dvensom gora skriftlig anmilan till KF, vilken bér delglvas
KF vid nista sammantride. -
KF kan sjdlva verkstilla justering antingen genast eller vid
nésta saminantride. Omedelbar justering férekommer di man
~ 6nskar utan tidsutdrikt expediera ett fattat beslut. Observeras
bor att det icke dr beslutet utan protokollet rorande det drende
vari beslutet fattats som skall justeras. Detta protokoll maste sa-
ledes utskrivas, om det ej uppsatts pa férhand, och upplisas for
KF, som tillfrégas om de godkdnner avfattningen.™* Denna skall
ocksa granskas av de for sammantridet utsedda justeringsmin-
nen eller, om sadana ej utsetts, av tva vid sammantridet nirva-
rande ledaméter, vilka har att med anteckning om justeringen
i denna del underskriva protokollet. For justering, som KF sjilva
verkstéller vid nésta sammantrdde, har nagon sirskild frist ej
{oreskrivits. S&dan justering torde sillan f6rekomma i praktiken.

8 Ordférandens underlitenhet att vid sammantride tillkinnagiva nir
protokollet skall justeras gor ej pd sammantridet fattat beslut ogiltigt,
R 1946 E-88, 1957 E 39.

9 Har vice ordforande lett handldggningen av drende skall han under-
skriva och justera protokollet med avseende pa drendet.

10 Diremot fir justeringsman icke féretaga #indring i protokollets text
genom strykning eller &verskrivning, jir R 1932 E 31. Vid oenighet om
protokollets avfattning kan ordfdranden till KF:s avgorande hinskjuta
fragan dirom, R 1936 s. 66, jfr 1912 s. 94.

11 STrEMBERG framhiller s. 67 att vid omedelbar justering av en para-
graf i protokollet méaste denna genast bestimmas till sin ordalydelse.
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Tillkdnnagivande av justering sker genom anslag pa férsam-
lingens anslagstavla, varom bevis &tecknas protokollet eller sir-
skilt utfardas. Dérest KF begagnar sin mdjlighet att endast i viss
del sjélva justera protokollet, vilket &r det vanliga fallet, kan till-
kdnnagivande av justeringen ske omedelbart eller ocks3 sedan
, aterstaende delar av protokollet justerats. Omedelbart tillkinna-
. givande m&jliggér snabbare expediering. Nér justeringen i sin

helhet tillkdnnagives vid ett och samma tillfille, kommer gemen-
sam besvirstid att 16pa for alla vid sammantridet fattade be-

slut.12

28§

Den som vid kyrkofullméktigsammantride "deltagit i avgérandet av
rende dger anféra reservation mot det fattade beslutet. Reservation
skall anmilas innan sammantridet avslutas samt, om den nirmare
utvecklas, avfattas skriftligen och avgivas sist vid justeringen av pro-
tokollet. o

Paragrafen motsvarar 25 § KML. - _

Endast den som deltagit i avgbrande av drende dger anfora
reservation.! Har drende avgjorts utan votering, kan var och en
som icke uttryckligen avstatt frin att deltaga i beslutet reservera
sig.? Reservation far anfSras 4ven om av protokollet framgér hur
reservanten rostat i votering, varigenom drendet avgjorts.®

.Reservation kan anfbras i muntlig eller skriftlig form. Den
maste alltid anmilas fore sammantridets slut, varefter reservan-
ten har mojlighet att fére justeringen av protokollet avlimna

12 Besvirstid riknas enligt 89 § 1 mom. 2 st. frin den dag d& justering
tillkdnnagivits pa f6rsamlingens anslagstavla, jfr nedan s. 190. Observeras
bor att anslaget ej far tagas ned f6rrén besvirstiden utgétt.

1 Reservation skall anféras av en eller flera fullmaktige personligen. En
partigrupp eller annan sammanslutning inom KF kan ej reservera sig ge-
nom sin ordférande eller annorledes, jfr ovans. 78,

2 R 1952 5. 180. Reservant behover ej ha stillt nigot yrkande eller ver
huvud ha yttrat sig under &verlidggning i drendet.

% R 19555. 134,
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den skriftligen avfattad.! I protokollet skall reservation upptagas-
i anslutning till det beslut den avser, varvid angives namn pa den
eller de fullméktige som reserverat sig.

29§

Sa snart kyrkofullmiktiges protokoll blivit justerat, skall avskrift
av protokollet dverlimnas till kyrkoradet och utdrag dirav tillstillas
de 6vriga nimnder, at vilka verkstillighet av kyrkofullmiktiges- be-
slut uppdragits. )

Kyrkofullm#ktiges protokoll och andra arkivhandlingar skola for-
varas 1 kyrkoarkiv. I friga om varden av nimnda protokoll och ar-
kivhandlingar skall gilla vad som finnes foreskrivet om sddant arkiv. -

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordning-
en tagit avskrift av kyrkofullmiktiges protokoll iger att utan avgift
fa avskriftens riktighet bestyrkt.

“Paragrafen motsvarar 26 § KML.

KR skall sasom forsamlingens styrelse erhalla en fullstindig
avskrift av protokollet, ven om KR ej har att verkstilla nagot i
detsamma upptaget beslut. Annan nimnd skall tillstéllas utdrag
av protokollet innefattande den eller de paragrafer i detsamma,
vari finns intaget beslut som ndmnden har att verkstélla.

Kyrkoarkiv vardas av pastor. Detta aliggande har sin grund i
KL :s foreskrift att pastor dr ansvarig f6r kyrkans egendom.* Be-
stdimmelser om vérden av kyrkoarkiv finns i allminna arkivstad-
gans den 10 november 1961% med tillhérande férfattningar. En-
ligt stadgans 2 § bor arkiv omsorgsfullt virdas av den, under vars
nirmare tillsyn det ar stillt, i {orevarande fall pastor. Kyrkoarkiv
star under tillsyn av landsarkiv och kan inspekteras av biskop
och kontraktsprost.

Enligt 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen skall allmin hand-
ling, som ej skall hallas hemlig, pa begiran genast eller sa snart’

4 Reservant kan diremot icke fordra, att en muntligen avgiven reserva-
tion skall nirmare utvecklas i protokollet, R 1961 s. 137.

1 Grmerws s. 30. GLiMeLIUs hinvisar till 8. Jounsson, Hur man kan f6r-
teckna étt kyrkoarkiv (Lund 1962).

2 SFS 1961 nr 590,
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ske kan utan avgift tillhandahllas den som for lisning eller av-
skri\}ning pé stallet nskar taga del ddrav.? Allminna handlingar
ar enligt 2 kap. 2 § samma férordning bland annat alla hos kom-
munalmyndighet férvarade handlingar. Sadant bevis om av- -
skrifts riktighet, som ndmmes i 3 st., torde kunna begéras hos och
utfirdas av pastor, ordféranden eller sirskild protokollférare.

Onskar nagon fére justeringen taga del av uppsatt protokoll,
torde ordféranden kunna bevilja detta. Men négon ritt att fa
del av ojusterat protokoll finns ej, eftersom protokoll férst sedan
det justerats 4r att betrakta som allmzn handling.

30§ _ ,

Kyrkofullmiktiges férhandlingar - skola vara offentliga; dock méi
fullmiktige for visst drende besluta, att overliggningen skall hallas
inom stdngda dirrar.

Ordféranden vakar. ver ordningen vid kyrkofullmiktigsamman-
tride samt kan varna och, efter férutgangen varning, lata utvisa en-
var, som forhiller sig oskickligt. Uppstir oordning, som ordforanden
1cke kan avstyra, #ger han upplésa sammantridet.

Paragrafen motsvarar 27 § KML. , ‘

Att ett sammantride 4r offentligt innebér att envar dger nér-
vara vid detsamma s3 l&ngt utrymmet ricker. KF kan besluta att
overldggning i visst drende skall hallas inom stdngda dorrar, var-
vid endast i 20 § nimnda personer far nidrvara, men fattande av
beslut maste alltid {6rsiggd offentligt.’ Ordférandens atgird att
utvisa nigon kan icke sirskilt overklagas.? Stérande av kommu-
nal forrittning r straffbelagt i 16 kap. 4 § brottsbalken.

2 Se MALMGREN m. fl., Sveriges grundlagar 9 upp!l. (Sthim 1966) s. 237
ff., Offentlighetsprincipen och myndigheterna, handledning utgiven av
justitiedepartementet och Stockholms stad (Lund 1965) samt JO 1967
s. 316 angdende skyldighet att tillhandah&lla handling som mkomm1t t111
KR. .
1 Vid s. k. enskild sammankomst kan beslut med laga verkan icke fattas, ‘
R 1934 S 256.

2 R 1944 5. 162. : i .
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31§ _ ‘ , : B
1 mom. Kyrkofullmiktige ma besluta, att till kyrkofullmiktig skall
enligt -de grunder kyrkofullméktige bestimma utgd traktamente for
sarskilda av uppdraget féranledda kostnader for uppehille samt er-
sattning fér resekostnader och andra med uppdraget férenade ut-
gifter.
Efter kyrkofullmaktxges bestammande ma till kyrkofullm#ktig jim-
- val utgi arvode for det arbete som &r férenat med uppdraget. Ar-
-vodet mi icke overstiga vad som #r skiligt med hinsyn till géroma-
lens omfattning och-art samt den tid som kan beraknas atga for upp-
draget. Lag den 11 maj 1962.

2 mom. Kyrkofullméktige #ga, i fall som avses i férfattning om
allmin forsikring, triffa verenskommelse att utgiende arvoden sko-
la anses som inkomst av anstillning. Lag.den 11 maj 1962.

3 mom. Vad i1 och 2 mom, stadgas om kyrkofullmiktig skall dga
motsvarande tillimpning med avseende & ledamot av beredning och
suppleant for sidan ledamot. Lag den 11 maj 1962.

Paragrafen motsvarar 28 § KML.

Genom 1962 ars lagindring infordes nya bestimmelser om
gottgdrelse till kommunala fértroendemén.® En skillnad mellan
28 § KML och 31 § FSL foreligger i si matto, att mdjlighet sak-
nas att bevilja pension till fértroendeman i férsamling. Enligt
hénvisningsbestimmelser 4r reglerna i 31 § géllande 4ven for
KF isamfillighet, 33 §, och for FD, 41 §.2

I mom. Fortroendeman har icke nigon ritt att f4 arvode,
“traktamente eller ersidttning for resekostnader eller andra utgif-
ter. Férsamling har emellertid mdjlighet att gottgora fortroende-
man for arbete och omkostnader, som 4r forenade med hans
uppdrag. Forsamling kan bestdmma savil om gottgérelse Gver
huvud skall utga som vilka grunder dérvid skall tillimpas. Vid
fattande av beslut hirom bdr man folja mera allmént vedertag-
na normer.? Giltigheten av beslut om gottgorelse ar ej begrinsad

1 Prop. 1962 nr 71, KU utl. 1962 nr 15.

2 Sirskilda bestammelser om ersittning till ledamot av KR och nimnd
finnes i 59 § och till revisor i 77 § 5 st. Dessa hiinvisar till 81 § 1 och 2
mom. Till bestimmelsen i 59 § hinvisas i sin tur i 62 § 1 st. och 63 §
2 mom. 1 st. betriffande KR i samféllighet. R6rande KS se 38 §.

3 Jfr MocArp s. 75. Kommunférbunden har till ledning f6r kommunerna .
pa statsmakternas uppfordran utarbetat oférbindande normalreglementen
rérande gottgorelse till kommunal f6rtroendeman.
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till viss tid utan beslutet géller till dess det upphaves eller ersittes
med ett nytt beslut.*

2 mom. Arvode till {6rtroendeman men ej ersittning f6r om-
kostnader 4r i princip pensionsgrundande enligt lagen den 28
maj 1959 om allmin tilliggspension.’ Forsamling kan trdffa
Gverenskommelse om att arvode till fortroendeman skall anses -
som inkomst av anstillning, vilken avses i nimnda lag. Sadan
overenskommelse innebir, att inkomst blir pensionsgrundande d&
den uppgar till 300 kronor for ar och att pensionsavgiften betalas
av forsamlingen. Lagens lydelse m&jliggér liknande anordnmg
betriffande andra socmla forsdkringar.

3 mom. Har avses endast suppleant, som &r nirvarande vid
sammantride utan att dirigenom intrida i ordinarie ledamots
stille. Suppleant, som tjanstgor i stillet for ledamot, far gott-
gorelse efter samma grunder som giller {6r denne, varvid arvode
for sammantrade bor berdknas dérest ordinarie ledamot atnjutet
srsarvode. Man behéver i 6vrigt icke bestimma arvode till supps
leant till samma belopp som utgar till ordinarie ledamot.

Kyrklig samfillighet

32§ SR

Skola kyrkofullmiktige utses for kyrklig samféllighet, bestammel
Konungen fullmiktiges antal. .

Av det for samfillighet bestimda antalet fullmiktige skall varje
i samfilligheten ingiende férsamling utse en samt dirutéver deét an-
tal, som beloper pa forsamlingen efter den berdkningsgrunden, att
en fullmiktig utses f6r varje befolkningstal motsvarande det som
erhilles, di samfillighetens hela folkmingd delas med det atersta-
ende antalet fullmiktige for hela samfilligheten. Direst det antal
fullmiktige, som med tillimpning av nimnda regel bér utses, icke
uppgér till det fér samfilligheten bestimda antalet, skola for er-
néende av detta antal de férsamlingar, vilkas folkmingd mest Gver-
skjuter omformilda tal, vara berittigade att var for sig vilja ytter-
ligare en fullmiktig. Antalet fullmiktige, som i enlighet med dessa

4 Om arvode bestimts' for ar, kan beloppet dirav ej nedsittas genom
" senare beslut fattat under det l6pande aret; R 1962 s. 16,
5 For det foljande se ndrmare GLIMELIUS s. 32,
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foreskrifter ‘skola utses av varje forsamling, bestdmmes av ldnssty-
relsen’i god tid fore valet. Lag den 27 maj 1966.

Genom lagindringen ar 1966 upphivdes paragrafens fSrut-
varande 1 mom., enligt vilket KF :s i den kyrkliga samfilligheten
i Goteborg antal skulle vara sextio.* Den generella regeln att Ko-
nungen bestimmer KF :s antal giller sdledes numera aven for
den kyrkliga samfzlligheten i G6teborg. '

Bestammelserna om fordelning av antalet fullmaktige pa de

- olika i1 samfzlligheten ingdende férsamlingarna har utformats sa,
att varje férsamling far minst en ledamot i KF. Omprovning av
fordelningen av antalet fullméktige pa de sirskilda forsamlingar-

_na skall ske fére varje allmint val. Sidan omprdvning ligger
LS.® Enligt 39'§ 2 mom. 4 st. tillimpas den hir stadgade berék-
mngsgrunden dven v1d f6rdelning av FD i samfillighet utanfor

» Stockholm.

338§ " i
Betriffande fullmiktige i kyrklig samfalhghct skall i ovrigt vad i
9—31 §§ 4r stadgat med avseende a fullmiktige i férsamling &dga
motsvarande tillimpning, dock med iakttagande av foljande sirskilda
bestdmmelser.

a) Vid val av.fullmsktige skall varje i samfilligheten. ingéende
forsamling utgora en valkrets. Konungen #ger forordna, att valbar-
heten skall'vara inskrinkt inom férsamling.

b) Vad som stadgas om kyrkorad skall avse samfillighetens kyrko-
rad.

c) Kungorclscr och tlllkannaglvandcn skola anslas & en av samfil-
ligheten pa lamplig plats anordnad anslagstavla (samfillighetens
-anslagstavla).

1 Se Prop. 1966 nr 84, KU utl. 1966 nr 34. Andringen foranleddes av
en framstillning fran KF i den kyrkliga samfilligheten i Géteborg, vari
anfordes att folkmingden och antalet forsamlingar i GSteborg tkats s&
att det kunde vara pakallat att vilja ett stdrrre antal fullmiktige &n sex-
tio.

2 Genom beslut 16 juni 1966 har Konungen bestdmt att antalet kyrko-
fullmiktige i samfalligheten fran 1 jan. 1967 skall vara attio.

3 Uttrycklig bestimmelse dirom har ansetts onddig, Prop. 1961 s. 174.
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d) Da fullmiktige i kyrklig samfillighet férsta gingen skola sam
mantrida, utfirdas kungorelse dirom av ordféranden i kyrkofulk
miktige i den till folkmingden st6rsta av. de i samfilligheten inga«
ende forsamlingarna eller, vid hinder for honom, av vice ordférans
den i samma forsamlings fullmiktige. Direst fullmiktige icke finnas
i nimnda férsamling, utfirdas kungorelsen av ordféranden i férsams-
lingens kyrkostimma -eller, vid hinder f6r honom, av stammans vice -
ordférande.

e) Vid sammantride med fullmiktige i kyrklig samf‘dllighct dger,
utom personer som avses i 20 § andra stycket, jimvil ordférande
eller vice ordférande i férsamlings kyrkorid, #ndd att han icke ir
fullmiktig, att vid behandling av friga, som angar férsamlingen sir-
skilt, vara tillstides och deltaga i Gverliggningarna men ej i be-
sluten. Dér samfilligheten omfattar férsamlingar tillhérande olika
pastorat, tillkommer rétten for kyrkoherde att vara tillstides och
deltaga i 6verliggningarna den av fdrsamlingarnas kyrkoherdar, som
domkapitlet dértill utser. I Goteborgs kyrkliga samféllighet skall sa-
dan ritt tillkomma tva av forsamlingarnas kyrkoherdar.

f) Avskrift av fullmiktiges protokoll skall efter verkstilld juste-
ring tillstdllas &ven kyrkorad i forsamling, som #rende angir. Om
Konungen si forordnar, dga fullmiktige forvara protokoll och andra
arkivhandlingar annorstides 4n i kyrkoarkiv.

Med avseende pa KF i samfillighet géller i huvudsak samma
regler som i friga om KF i forsamling. Vissa undantagsbestim-
melser har emellertid ansetts erforderliga, vilka upptagits i fére-
varande paragraf. Betriffande de sarskﬂda punkterna i densam-
ma ma foljande anforas.

a) Som regel giller att valbarhet till KF ej 4r inskrankt till
viss forsamling.? Konungen kan emellertid for viss samfsllighet
férordna om undantag fran denna regel.? Anledning dartill bor
naturligtvis vara att det kan anses vara av sirskild betydelse att
varje férsamling erhaller egna representanter. »

c) Angaende anslagstavla hénvisas till vad dirom anforts i
anmérkningarna under 17 §.

1 Detta Sverensstimmer med tidigare praxis, R 1932 s. 10.

2 Sadant férordnande har meddelats betriffande ett mindre antal sam-
falligheter, dock icke med avseende pa Goteborgs kyrkliga samfillighet,
dir valbarheten tidigare var inskrinkt till forsamling, se Prop. 1961 s.
174.

8 — 672107. Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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‘e) Forsamling foretrides av KR :s.ordférande eller vid forfall
fér honom dess vice ordférande. Sadan representant har dock
endast ritt att deltaga i behandling av drende, som sérskilt angér
hans forsamling. KF prévar huruvida sidan ritt foreligger.

Kyrkoherde i férsamling, som ingar i samfillighet, sger ej i
denna sin egenskap nérvara och yttra sig vid sammantride med
KF. Omfattar samfillighet ett pastorat, har kyrkoherden i detta
ratt att nérvara och deltaga i 6verliggning. For att i annat fall
de pristerliga synpunkterna skall komma till uttryck har sadan
ritt tillagts en, i Goteborgs kyrkliga samfillighet tva av kyrko-
herdarna i de till samfilligheten anslutna férsamlingarna. Dom-
kapitlet utser ‘dértill en, respektive tva av kyrkoherdarna for-
ordnande bor avse KF :s mandattid.®

3 Meddelande om férordnande bér vara KF till handa innan de férsta
gingen sammantrider under mandatperioden.
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3 kap. O_fn(kyrkost'é.mma '

348§

Betriffande rostritt & kyrkostimma skall vad i 9 § stadgas om rostritt
vid val av kyrkofullmiktige 4ga motsvarande tillimpning.

Lagen innehaller icke nigra bestimmelser om rostlingd vid
kyrkostaimma.* Det #r emellertid tydligt att rostlingd maéste fin-
nas tillgénglig, om beslut skall kunna fattas genom votering, ty ‘
man maéste ju kontrollera att den som deltager i voteringen ir
réstberattigad. Ordféranden bor dirfor tillse att réstlingd finns
tillginglig och vid KS:s bérjan tillfriga de nirvarande om ni-
gon anmirkning mot rostlingden foreligger. Underlatenhet hir-
utinnan kan medfora, att pa KS fattat beslut efter klagan upp-
haves.? ‘

35§

Rostberittigad mi genom fullmakt till annan réstberittigad over-
lata sin talan och réstritt & kyrkostimma.

Fullmakt skall vara stilld till viss person samt av utstillaren un-
derskriven med angivande av den dag underskrivandet skett. A full-
makten skall tillika vara av tva vittnen tecknat bevis, att densamma
egenhindigt underskrivits av utstillaren & den dag fullmakten ut-
visar samt att namnet pa den person, till vilken fullmakten ir stilld,
da fanns utsatt 4 fullmakten. Ar fullmakt ej si underskriven och
bevittnad, som nu ir sagt, 4r den ogill. Fullmakt Ager icke giltighet
under lingre tid #n trettio dagar efter dagen f6r utfirdandet.

" Ej ma nigon pi grund av fullmakt fora talan eller utéva rost-
ritt f6r mera an en rostberittigad.

1 Om upprittande av réstlingd se ovan s, 61.

2 SeR 19115.212, 1921 E 88, 1922 5. 54, 1926 E 101,1931 E 171, 1935
E 529, 1936 E 140, 1948 E 72, 1949 E 67. Beslut, som fattats utan vo-
tering, blir ej ogiltigt darfér att réstlingd icke funnits tillginglig, R 1923
E 150, 1928 E 74.



, 112; Kyrkostimma

"'Om ogiltig fullmakt godkénts vid votering och detta kunnat
inverka pa utgéngen, blir genom voteringen fattat beslut efter
klagan upphavt.* ' ‘

36§

1 mom. Kyrkostamman viljer bland de rostberattwadc en ordféran-
de och en vice ordférande.

2 mom. I avseende 2 valbarhet tlﬂ ordférande och vice ordférande,
verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse skall vad
110 § stadgas om kyrkofullmiktig %ga motsvarande tillimpning.

3 mom. Ordfsrande och vice ordfsrande utses for fyra kalenderar.
Avgar ‘den valde under uppdragstiden, utses i hans stille annan fér
den aterstiende delen av samma tid.

Underrittelse om ordférandeval, med anglvandc av - de valdas
namn_och postadress, skall oférdrdjligen inséindas till ldnsstyrelsen
for intagande i lanskungorelscma samt till domkapltlct

Kyrkoherden kan i motsats till vad som gillde enligt ldre lag
ej viljas till ordférande eller vice ordférande, om han icke ar
- rostberittigad pa KS. Mer 4n en vice ordférande far ej utses.

378§

Betriffande kyrkostimma skall vad 1 15 §, 16 § 2 mom., 17 § 1 mom.
samt 19—30 §§ #r stadgat med avseende & kyrkofullmiktige och de-
ras sammantriden iga motsvarande tillimpning, dock med "iaktta-
~ gande av féljande sirskilda bestimmelser. :

a) Vad som stadgas om fullmiktig skall i stallet avse rostbcrattl-
gad.

b) ‘Kyrkostimmor skola héllas enhgt ordnmg, som beslutes 4 stim-
ma, Kyrkostimma skall ock hillas, nir linsstyrelsén eller domkapit-
let ddrom férordnar ‘eller visitationsforrittare eller kyrkorad det be-
gir eller ordféranden finner det nédigt.

1 R 1926 E 96 (fullmakt stilld till innehavaren), 1938 E 108 (ej lag-
ligen bevittnad fullmakt). Se aven R 1912 s. 324 (klagande fick ej med
stod av fullmakt fora talan f6r annan pi stimma fér icke klagande), 1930
s. 292 (réstsedel med stéd av fullmakt avlimnad av person, som sjilv ej
var rostberittigad, godkindes icke), 1942 E 66 (namn pa fullmakt ej
otvetydigt angivet).
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¢) Fordrar drende si skyndsam handliggning, att kungérande icke
medhinnes i den ordning, som stadgas i 17 § 1 mom., mi kyrko-
stimma fér drendets behandling dndock hallas, direst senast fyra
sockendagar fore stimman kungorelse, innehallande uppgift som i
sagda moment avses, anslagits 4 forsamlingeris anslagstavla. :

d) Kyrkostimmas forhandlingar skola alltid vara offentliga.

e) Aven i annat drende #n val och tillsittande av tjinstebefattning
skall sluten omrdstning foretagas, om det begires.

f) Kyrkostimmas protokoll behéver icke innehilla forteckning &
stimmodeltagarna, och'e¢j heller behéver i protokollet angivas, huru
envar vid §ppen omrdstning réstat.

For KS giller i stort sett samma bestammelser som f6r KF i
forsamling och deras sammantrade. Vissa undantagsbestimmel-
ser har emellertid ansetts erforderhga, till vilka fogas nedan-
stiende anmarkningar.

Enligt dldre lag hade envar rostberattlgad ritt att begira hal-
lande av KS. Denna ritt har avskaffats. Kyrkoherden kan icke
pékalla att KS halles, jimfér anmirkningarna under 16 § 1

< mom. ovan.

Det férekommer stundom, att KS utsittes att h:"illas pa son-
eller helgdag efter gudstjanstens slut. Detta har ansetts lagligt
under f&ii’ubsﬁttning, att gudstjansten ej avslutas tidigare dn van-
ligt.! D& KS hallits p& annan plats in som p3 KS beslutats, har
vid sammantradet fattat beslut efter klagan upphivts.®

Eftersom nagon delgivning av kallelse till KS av naturliga skil
icke kan férekomrma har den forkortade kungérelsetiden satts till
fyra séckendagar, medan enligt 17 § 2 mom. kungdrelse om KF :s
sammantride ¢j behdver anslds forrin sockendagen fore sam-
mantradet.®

Bestaimmelserna i 18 § om KF :s beslutforhet dr ej tillimpliga

pa KS. Sporsmal om vad i sddant avseende bér gilla f6r KS synes

1 R 1958 E 8, jfr 1912, 327, 1914 5. 39, 1928 5. 70.

2 R1925 E 129, jfr 1919, 89, 19385s. 75, 1940 E 117.

3 Se FSK s. 306, Prop. 1961 s. 175. DA det ¢j visats, att drende kunde
anses ha kriavt s& skyndsam handliggning, att den fér kungiirande i all-
minhet foréskriviia tiden icke kunnat iakttagas, hade KS ej varit lagli-
gen kungjord och i irendet fattat beslut blev efter klagan upphivt, R
1934 E 73.
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i

ej ha férekommit i praxis. Det torde emellertid vara klart att
utom ordféranden tva ojiviga rostberittigade, som kan justera
protokollet, maste vara nirvarande vid behandling av &rende
for att beslut i detsamma skall kunna fattas.

Nir sluten votering trots yrkande darpa ej verkstillts, har i
arendet fattat beslut efter klagan upphivts.* Diremot har den
omstandigheten, att votering pa KS icke skett efter upprop, ej
medfort att genom voteringen fattat beslut blivit ogiltigt, d3 alla
nirvarande varit av ordféranden och réstriknarna personligen
kiinda sisom rostberittigade och fatt deltaga i voteringen.®

38§
Kyrkostimma m4 med avseende & kyrkostimmans ordférande samt

ledamot av beredning och suppleant f6r sidan ledamot fatta beslut
som avses 1 31. § 1 och 2 mom. Lag den 11 maj 1962,

Se anmirkningarna under 31 §.!

4 1925 E 78, 1938 E 184.
5 R 1964 E 31. Det forelupna felet ansigs ej ha inverkat.pa utgangen
1 Ovans, 106.
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4 kap. Om fﬁrsamlihgsdelegerade

39§

I mom. I Stockholms kyrkliga samfalhghet bestimmes antalet for--
samlingsdelegerade sdlunda, att varje foérsamling utser en delegerad
och dirutéver ytterligare en fér varje paborjat tjugutusental invénare
i férsamlingen. Suppleanter utses till lika antal som delegerade.

2 mom. Skola forsamlingsdelegerade utses f6r annan kyrklig sam-
fallighet, bestdmmes delegerades antal i forhallande till folkmang-
den i samfilligheten silunda, att

samfillighet med 2 000 invénare eller ddrunder utser 15—30,

samfillighet ‘med &ver 2000 till och med 5000 invanare utser
20—35,

samfillighet med Bver 5 000 t111 och med 20000 invanare utser
25—40,

samfillighet med over 20 000 till och med: 40 OOO invanare utser
35—50, samt

samfillighet med 6ver 40 000 invanare utser 45—60. :

D3 delegerade i dylik samféllighet férsta gangen skola utses, bora
forsamlingarna, med iakttagande av vad nu ir sagt, triffa Sverens-
kommelse om delegerades antal samt ofdrdrjligen underridtta lans-
styrelsen. diarom. Kunna férsamlingarna ej enas, bestimmer ldnssty-
relsen antalet.

Forsamhngsdelegerade aga sjilva bcsluta om andrmg av antalet
delegerade. Har sidant beslut fattats, skall samfélligheten andock
intill utgingen av det ar, da allménna kyrkofullmiktigeval nista géng
skola forrittas, foretridas av delegerade till det antal, som tidigare
_ blivit bestimt. Om beslutet skall lansstyrclscn oférdréjligen under-
rittas.

Det antal fﬁrsamlingsdelegerade, som skall utses for varje i sam-
falligheten ingaende férsamling, bestimmes av ldnsstyrelsen efter
de grunder, som stadgas i 32 § andra stycket. Lag den 27 maj 1966.

Lagéndringen ar 1966, som var av rent formell natur, féran-
leddes av den samtidigt foretagna omredigeringen av 32 §.
1 mom. Vad angér FD i Stockholm har reglerna i ildre lag
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om- bestimmande av delegerades antal och férdelning pa de
sirskilda férsamlingarna bibehallits. Dessa bestimmelser innebér
att savil antalet som férdelningen 4r fixerade genom FSL. I
den dldre lagen stadgades, att férsamlingarnas folkmangd vid
utgingen av det ar, da allminna val av KF $enast dgde rum,
skulle vara normerande f6r FD:s antal och férdelning. Nigon
motsvarande bestdmmelse har ej ansetts behdvlig i FSL, eftersom
mandattiden f6r KF och FD numera sammanfaller.

I Stockholms kyrkliga samfillighet utses suppleanter till lika
antal som delegerade. Detta &r en avvikelse frén vad som giller
betriffande andra samfilligheter. Bestimmelsen dérom tillkom
efter férslag av konstitutionsutskottet, som fann barande skil {6-
religga for bibehallande av’ den i dldre lag stadgade suppleant-
institutionen.? Utskottet framhdll att de delegerade. i Stockholm
hade en stark lokal anknytning och att flera fdrsamlingar repre-
senterades i samfilligheten av endast tva delegerade. Ett undan-
tag fran den allminna regeln att suppleanter ej finns for FD
var darf6r enligt utskottets mening befogat i férevarande fall.
~ 2.mom. Antalet FD i férsamlingar utanfér Stockholm bestim-

mes efter mera elastiska regler. I analogi med vad som géller om -
KF i forsamling ankommer det pa FD sjilva att inom de ilagen
angivna grinserna bestimma antalet delegerade. Férdelningen
av dessa gores av LS i enlighet med bestimmelserna i 32 § 3
mom. En sérskild regel ar given for det fall att FD utses for férsta
gingen.

k40§

1 mom. Forsamlingsdelegerade, dvensom i Stockholms kyrkliga sam-
fallighet suppleanter, utses av kyrkofullmiktige i varje fGrsamling
eller, om sidana icke finnas i férsamlingen, av kyrkostimman. Sker

1 Betinkande rérande frsamlingslag f6r Stockholm 1957 s. 79. Frigan
synes ej vara berord i Prop. 1961. '

2 KU 1961 nr 16 s. 60. Enligt Prop. 1961 s. 156, jfr det i foregiende
not nimnda betinkandet s. 47, skulle suppleanter icke finnas. Bibehal-’
landet av suppleanter i ‘Stockholms FD var den enda indring, som under
riksdagsbehandlingen gjordes i det genom Prop. 1961 framlagda férslaget
till FSL, se ovans. 16,
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ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den ord-
ning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstg6ring.

2 mom. 1 avseende & valbarhet till férsamlingsdelegerad, verkan

- av valbarhetens upphérande och ratt till avsigelse skall vad i 10 §
stadgas om kyrkofullmiktig dga motsvarande tillimpning; dock skall
i Stockholm valbarhet vara inskrinkt inom férsamling.

Vad om férsamlingsdelegerad &r stadgat giller ock om supple-
ant.

3 mom. Férsamlingsdelegerade och suppleanter viljas for fyra ar,
riknade frén och med den 1 januari aret nist efter det, da allmin-
na val av kyrkofullmiktige forrattats. Dir val sker forsta gingen
och icke dger rum under ar, di allminna val av fullmiktige forrdt-
tas, skall valet dock ej avse langre tid #n till utgingen av det ar, da
sddana allminna val nista ging skola dga rum.

Valet forrittas i december manad nist fore ingdngen av det ar,
dA tjinstgoringstiden borjar. DA valet forrittas av. kyrkofullmiktige
samma ar allminna val av fullmiktige #gt rum, utévas ordférande-
skapet 1 de nyvalda fullmiktige intill dess ordféraride blivit vald av
den som fullmiktige dartill sarskilt utsett.

Avgar forsamlingsdelegerad fore den bestimda tjinstgbringstidens
utging, anstilles fyllnadsval for den aterstiende delen av sagda tid;
dock skall i Stockholms kyrkliga samfillighet for delegerad, som ut-
setts vid proportionellt val, inkallas den suppleant, som enligt den
mellan suppleanterna bestimda ordningen bér intrida, och skall den
salunda inkallade tjinstgéra under den tid, som aterstatt f6r den av-
gangne.

2 mom. Hanvisningen till 10 § innebir att valbarheten till
fémamlingsd-elegérad icke ar inskrankt inom forsamling. I Stock-
holm gallde enligt 4ldre lag den motsatta regeln, vilken har bi-
behallits i FSL.

3 mom. FD:s mandatpenod overenSStammer med KF :s dven
vad galler Stockholm, dér FD tidigare valts f6r samma period -
som KR.* Enligt 14 § skall de nyvalda KF férratta val av ordfs-
rande, om de sammantrider i december manad under valdret
for att utse FD. Den nyvalde ordféranden har di att presidera
vid val av FD och i Stockholm jimvil suppleanter.

1 Se Betinkande rérande forsamlingslag f6r Stockholm 1957 s. 47 och
Prop. 1961 s. 156. Motion om bibehillande av den férut gillande regeln
avslogs, se KU 1961 nr 16 5. 39, s. 60,
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41§

Betriffande férsamlingsdelegerade skall i dvrigt vad i 14—31 §§ &r
stadgat med avseende & kyrkofullmiktige sga motsvarande tillimp-
ning, dock med 'iakttagande av féljande sirskilda bestimmelser.

a) Vad som stadgas om kyrkorid skall avse samfillighetens kyrko-
rad.

b) Kungdrelser och tillk"zinnagivanden skola anslas & en av sam-
falligheten p& limplig plats anordnad anslagstavla (samfillighetens
anslagstavla). .

¢) D3a delegerade forsta gangen skola sammantrida, utfirdas kun-
gorelse av ordférande, som i 33 § under d) sags.

d) Vid sammantride med delegerade 4ger, utom personer som
avses i 20 § andra stycket, jamvil ordférande eller vice ordférande
i forsamlings kyrkorad, Anda att han icke #r delegerad, att vid be-
handling av fraga, som angar forsamhngen sarskilt, vara tillstides
aoch deltaga i overliggningarna men ej i besluten. Dir samfillighe-
ten omfattar férsamlingar tillhérande olika pastorat, tillkommer rit- ;
ten fér kyrkoherde att vara tillstides och deltaga i overlaggmngarna
“‘den av férsamlingarnas kyrkoherdar, som domkapitlet dartill utser.
I Stockholms kyrkliga samfillighet skall sidan ritt tillkomma tva av
domkapitlet utsedda kyrkoherdar.

e) Avskrift av delcgcradcs protokoll skall efter verkstalld Justerlng
tillstdllas dven kyrkorad i férsamling, som #rende angr. I Stock-
holms kyrkliga samfillighet mé& delegerades protokoll och andra ar-
kivhandlingar forvaras annorstides n i kyrkoarkiv.

I denna paragraf har betridffande FD liksom i 33 § angdende
KF i samfillighet och i 37 § rorande KS sammanférts bestim- -
melser, som avviker fran eller giller utdver vad som &r stadgat
om KF i férsamling. Forordnande for kyrkoherde att deltaga i
FD :s sammantriden bor utfirdas av domkapitlet £6r FD :s man-
datperiod och meddelas nyvalda FD vid deras forsta samman-
tride. For Stockholm giller en sarskild arkivstadga, utfirdad den
26 januari 1962. '

1 SFS 1962 nr 40, SKL 5. 197.
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5 kap. Om kyrkorad och 6évriga nimnder m.m.
Fﬁrsam’ ling

42 § :

I forsamling skall sisom dess styrelse finnas ett kyrkorad.

Tva eller flera férsamlingar m4, #nd3 att de icke utgéra kyrklig
samfillighet, férena sig om gemensamt kyrkorad eller ock, med bi-
behallande av de sirskilda kyrkordden, utse gemensamt kyrkordd for
véard om viss eller vissa angeligenheter. :

Ingar forsamling i kyrklig samfillighet, som handhar alla férsam-
lingsangeldgenhéter av ekonomisk natur,”mi Konungen pa framstill-
ning av foérsamlingen besluta, att kyrkorad ej skall finnas i forsam-
lingen.

Paragrafen motsvarar 29 § KML. )

Sasom forsamlingens styrelse intager kyrkorddet (KR) en
central och ledande stillning inom férsamlingslivet.” Syftet med
dess verksamhet 4r att beframja det kyrkliga livet inom fGrsam-
lingen. KR:s uppgifter r av tvafaldig natur, dels att leda arbe-
tet p& férsamlingsvirdens omride och taga initiativ till dess for-
kovran, dels att handligga drenden av administrativ och ekono-
misk beskaffenhet.? Om KR:s uppgifter meddelas nérmare be-
stimmelser i 43 §.

‘Gemensamt KR enligt 2 st. 4r en form for samverkan mellan
férsamlingar, som icke utgdr kyrklig samfillighet. Sddant KR

1 FSK s.186 ff., Prop 1961 s. 124 f. Departementschefen avvisade fér-
slag om att dela KF:s uppgifter pa tva organ, ett rad f6r det andliga li-
vet och en nimnd foér den ekonomiska forvaltningen. Han ansig det vara
av vikt att KR kunde &verblicka forsamlingens ekonomiska situation
och autforma verksamheten inom ramen av tlllganghga medel. '

2 Jfr Amréns. 51 ff. ;
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tillsédttes ndr férsamlingarna dr 6verens dirom.> Om férsamling-
ar, som ej tillsammans utgor ¢tt pastorat, dr forenade till ett kyr-
komusikerdistrikt, méste de ha gemensamt KR.* Sirskilda be-
stimmelser om gemensamt KR finns i 44 § I mom. 3 st. och 3
mom. samt 47 § 1 st. For 6vrigt giller allminna regler om KR
och dess verksambhet.®

Aven f6rsamling som ingr i total ekonomisk samfllighet skall
iregel ha KR. Detta har da att fylla uppgifter som hanfor sig till
férsamlingsvarden. P3 framstillning av forsamling kan emeller-
- tid Konungen besluta, att KR ej skall finnas i férsamlingen. En-
ligt 63 § 1 mom. 2 st. skall i sddant fall samféllighetens KR full-
gora alla de uppg1fter som enligt FSL ankommer pa KR i for-
samling.

43 §

Kyrkoradet skall hava omsorg om férsamlingslivet och verka for dess
utveckling; leda f6érvaltningen av férsamlingens angeligenheter samt
hava inseende Gver 6vriga nimnders verksamhet. Radet skall med
uppmirksamhet f6lja de frigor, som kunna inverka pi forsamlingens
ekonomiska stillning, samt hos kyrkdfullmaktlge eller kyrkostimman

3 Se ovan s. 50. MoGArpD s. 82 f. nimner som exempel att tva forsamling-
ar inom en storre samfillighet naturligen hor samman eller att férsam-
~ lingar uppf6rt gemensam kyrka i en titortbebyggelse pa grinsen mellan
férsamlingarna. Angdende fordelning av kostnader mellan férsamlingar
vid gemensamt driven Lyrklig verksamhet se R 1926 s. 41, 1929 E 141,
Fordelningen synés i princip bora ske i relation till skatteunderlaget ivar-
je férsamling.

4 Det forutsdttes i kyrkomusikerstadgan, Prop. 1961 s. 154— GLIMELIUS
s. 39. Om férsamlingarna i kyrkomusikerdistrikt utgér ett pastorat, hand-
lagger pastoratskyrkoradet kyrkomusikeridrendena.

5 Enligt Prop. 1961 s. 154 £.; jfr GLimeLIUS s. 39, svarar gemensamt KR
infor sina uppdragsgivare var for sig.-T den man KR beh&ver medel for
sin verksamhet, skall dessa stillas till f6rfogande genom beslut av varje -
férsamling. Om ersittning till ledamot av KR beslutar dock den for-
samling, som valt ledamoten. Varje forsamlings revisorer har att granska
det gemensamma KR:s férvaltning och att avgiva revisionsberittelse
till sina uppdragsgivare, som sedan har att besluta om ansvarsfrihet i vad
pé den forsamlingen ankommer. Anslag av tillkinnagivanden maste ske
pa varje f6rsamlings anslagstavla.
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och 6vrig¥1 nimnder #vensom hos-andra myndigheter gora de fram-
stdllningar, som finnas pikallade.

Kyrkoradet har vidare:

a). att, sisom i 22 § sigs, bereda #renden, som skola férekomma till
behandling hos kyrkofullmiktige eller & kyrkostamma,

b) att handhava forsamlingens dritsel och darvid sjélvt forvalta
kyrkans och férsamlingens egendom, i'den man ej sidan forvaltning
uppdragits 4t annan ndmnd eller eljest tillkommer annan; -
- ¢) att ombesorja verkstillighet av kyrkofullmiktiges eller kyrko-
stimmans beslut, i den méan ej verkstilligheten uppdragits at annan;

d) att sjilvt eller genom ombud féra férsamlingens talan i alla
mil och Arenden, dir detta icke pi grund av lag eller beslut av kyrko- -
fullmiiktige eller kyrkostimman ankommer pi annan; samt

e) att i dvrigt fullgéra de uppdrag, som av kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman 6verlimnas till radet.

Kyrkoradet har ock att taga befattning med de arendcn, vilkas
handliggning enligt sirskilda férfattningar ankommer pa ridet.

Kyrkoradet #ger att frn forsamlingens 8vriga nimnder samt dess
beredningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplys-
ningar, som erfordras fér fullgérande av ridets uppgifter. :

Paragrafen motsvarar 30 § KML.

11 st. framhalles KR:s uppgift att vara det ledande och initia-
tivtagande organet i friga om férsamlingsvdrden. Denna upp-
gift angavs i det forsta forslaget till FSL s3lunda, att KR skulle
ha omsorg om férsamlingslivet och med uppmérksamhet f6lja

.dess utveckling.® Under remissbehandlingen framstilldes emel-
lertid 6nskem3l om att KR:s férsamlingsvardande uppgift skulle
i lagen komma till uttryck i mera aktiva ordalag. Med anled-
ning dirav upptogs i lagen formuleringen att KR skall ha om-
sorg om forsamlingslivet och verka for dess utveckling.? KR har
alltsd att inom lagens ram vidtaga atgérder, som &r dgnade att

1 FSKs. 203.

2 Prop. 1961 s. 125 f. Departcmentschefen ansag i likhet med FSK, att
KR:s forsamlingsvirdande uppgift i FSL endast borde angivas med ett
allmiint hillet stadgande men fann att detta borde fi en mera aktiv in-
nebord.
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fréimja forsamlingslivets utveckling.® Den kompetens FSL i sa-
dant hinseende giver férsamling bér KR sdsom forsamhngens
styrelse utnyttja.* '

Bestimmelserna om KR:s kyrkokommunala uppgifter ar an-
passade till stadgandena i KML om vad som &ligger kommunens
styrelse. KR thar framst att leda forvaltningen av férsamlingens
angeligenheter.® Med denna ledarstillning f6ljer, att KR skall
ha inseende dver den verksamhet, som utévas av dvriga nimn-
der, som kan finnas inom férsamlingen, och vaka dver att beslut
. av KF eller KS; som KR icke sjalv har-att verkstilla, blir verk-
stillt av vederbérande namnd. For att KR skall kunna utéva
denna funktion har stadgats, att avskrift av protokoll vid sam-
‘mantridde med KF respektive KS skall tillstallas KR, 29 § 1 st.,
37 § 1 st.,® varjimte KR tillerkénts ritt att frén férvaltningens
olika grenar infordra de yttranden och upplysningar, som er-
fordras for fullgérande av KR :s uppgifter. '

Inseendet ver 6vriga nimnders verksamhet innebir i férsta
hand en #llsyn dver forvaltningens fortgang i allminhet. Om
KR dirvid finner, att nadgon ndmnd icke pa tillfredsstillande
satt fullgjort sina uppgifter, b6r 'pépekande hirom géras samt
rad och anvisningar meddelas. Direst s erfordras skall KR p&-
kalla ingripande av KF eller KS i man av deras befogenhet eller
* vinda sig till annan vederbdrlig myndighet. Det tillkommer dr-

8 KR #ger emellertid ej ingripa i forsamlingsvirden i den min denna ir
av sakral karaktdr. Silunda ansigs i R 1961 s. 130 KR icke ha befo-
genhet att foreskriva, att alkoholfri dryck skulle anvindas for nattvards-
bruk. Nattvardens sakrament skulle dirigenom erhalla en annan utform-
ning &n som p& grund av hivd och lag #r géllande.

* Nirmare foreskrifter om forsamlmgsvarden far anses vara av kyrko-
lags natur och dirfor ej kunna meddelas i kommunallag. Bland annat av
detta skil har i FSL ej upptagits nigon motsvarighet till de i dldre lag
forekommande bestimmelserna om KR:s befattnmg med kyrkotukten,
jfr GLiMeLIUS s, 41. i

5 Hir mi antecknas, att enligt uttalande av RegR i R 1966 E 8 det icke
tillkommer forsamling eller dess organ att ha 6verinseende &ver prister-
skapets dmbetsférvaltning. KR fick dirfér ej dverklaga domkapitels be-
slut i friga om tjinstefel av prist.

¢ Hinvisning till 29 § 1 st. férekommer dven i 33 § 1 st. (KF i samfil-
lighet) och 41 § 1 st. (FD).
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- emot ej KR att foreskriva att viss atgsrd skall vidtagas av nimnd,
liksom KR icke heller far ingripa i verksamhet, som i sirskild
forfattning reglerad nimnd utdvar enligt denna forfattning.

Som férsamlingens ledande organ skall KR vidare ‘med upp-
mirksamhet f6lja de fragor, som kan inverka pa férsamlingens
ekonomiska stillning. Det &r naturligt att detta féretridesvis
sker i samband med den arliga statregleringen, va.fc_)m talas lang-
re fram.” KR har att i frga av detta slag hos KF eller KS 4ven-
som hos annan férsamlingens namnd eller statlig eller kommu-
nal myndighet géra framstillning som finnes pakallad. Harvid
ar sarskilt att mirka framstdllning om bidrag fran samfillighet
till indamal som denna kan stédja.®

Vid sidan av de mera allmint angivna styrelsefunktioner var-
om nu varit tal angiver lagen i 2 st. vissa konkreta angelagen-
heter som KR har att ombesérja.

. ra. KR dr1i princip sista instans for beredning av drenden, som
skall forekomma. till behandling i KF eller p4 KS. Hirom stad-
gas i 22 §, under vilken paragraf reglerna om beredningstvinget
berorts.® Som regel forekommer i mindre férsamlingar intet an-
nat beredningsorgan in KR, medan i stérre forsamlingar utses
sirskilda nimnder eller beredningar fér angivna indaméal. Omett

_arende beretts av sddan ndmnd eller beredning, skall tillfdlle all-
tid 1amnas KR att yttra sig ddrdver. Nagon skyldighet att avgiva
yttrande har KR icke utan kan dirvid férfara som KR finner ‘
lampligt.1°

b. Som centralorgan for forsamlingens fSrvaltning skall KR
handha férsamlingens drétsel, varom stadgas i 6 kap. Dirvid
tillkommer det KR att férvalta forsamlingens huvudkassa och

7 Se nedans. 161.

8 KR torde dga att utan bemyndigande av KF eller KS gora sidan fram-
stillning. Det fir anses hora till beredning av anslagsfriga, eftersom det
beslutande organet vid sin behandling av sddan friga bér #ga kinne-
dom om huruvida och i vilken mén bidrag frin annat h&ll kan pérﬁknas

9 Se ovans. 79.

10 ‘KR kan icke genom att underlita att avgiva yttrande forhindra att ett
drende framligges for KF eller KS. Om KR icke inom skilig tid yttrat
sig sedan tillfille dirtill beretts fir man antaga, att KR icke 6nskar av-
giva yttrande, :
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ombesorja dess huvudbokforing. Det &ligger KR att uppritta
forslag till utgifts- och inkomststat fér férsamlingen. KR #ger
vidare limna anvisningar till annan férsamlingens nimnd, som
omhinderhar medel, rérande nimndens rakenskapsforing.

KR:s egendomsforvaltning omfattar savil kyrkoegendom som
forsamlingsegendom.** Omfattningen av KR :s férvaltningsritt
inskrankes genom den befogenhet rorande forvaltning av kyrklig
jord, som tillkommer vissa myndigheter. KR:s &liggande i friga
om férvaltning av pristgird och l6nebostille kan jamlikt be-
stammelser 1 EBO 6verflyttas till sdrskild bostallsstyrelse. Enligt
57 § 2 mom. dger férsamling tillsdtta sirskild nimnd fér forvalt-
" ning av annan egendom, vare sig friga ir om kyrko- eller for-
samlingsegendom. Anordningar som de nu nimnda fir dock ej
inkrdkta p4 KR :s allménna ledning av férvaltningen.

c. KR skall ombesorja verkstillighet av KF :s respektive KS:s
beslut, om €] foreskrift meddelats att verkstilligheten skall an-
komma pé annat férvaltningsorgan. Sérskilda bestimmelser kan
vara meddelade i specialférfattning, shsom EBO. KR #ger for ge-
nomférande av verkstillighet anlita befattningshavare i férsam-
lingen eller annan person eller féretag. Verkstallighet bor i regel
ej Aga rum f6rrdn det beslut som skall verkstillas vunnit laga
kraft.'® T bradskande fall har KR att bedéma huruvida verk-
stallighet skall ske innan laga kraft dkommit beslutet. Hansyn bér

11 Om dessa slag av egendom se ovan s. 23.

12 Angiende KR:s férvaltningsbefogenhet mirkes foljande rittsfall. KR
bestdmmer om dispositionen 6ver orgel i férsamlingens kyrka, R 1931 s.
71, 1944 s. 43, och 8ver forsamlingssal, R 1941 E 22, samt beslutar om
dekoration i kyrkan, R 1935 E 525. Diremot dger KR icke besluta om
disposition av en till férsamlingen Sverlimnad fastighet, R 1942 s. 110.
Rérande KR:s befogenhet med avseende pa forvaltning av begravnings-
plats se R 1949 E 11, 1958 E 4, 1962 E 17, 1963 E 5, 1964 E 28, 29, jir
R 1963 s. 6 (gravsittning pa enskild begravningsplats). Om KR:s skotsel
av ecklesiastikt bostille se R 1934 s. 16. )

13 Jfr R 1928 s, 163, 1960 s. 96, STROMBERG 5. 68. Att beslut kan verk-
stillas innan det vunnit laga kraft framgér av 90 § 1 st., enligt vilket
stadgande LS kan férordna om inhibition av verkstillighet. Tidigare
skulle klagande ingiva diariebevis om att han besvirat sig, Numera tor-
de det ankomma p& KR att nér anledning dartill férekommer taga reda
pé om besvar anfoérts.
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dérvid tagas-till risken att beslutet kan bli upphivt. Vid genom--
forandet av verkstillighet av beslut skall KR endast féretaga
omedelbara verkstillighetsatgéirder och far siledes ej éverskrida
det uppdrag som beslutet innefattar.’*

d. Det aligger KR att féra férsamlingens talan i alla mal och
drenden, sivida icke KF eller KS utsett ombud eller i lag fore-
skrivits att talan skall féras av annan.’® KF eller KS har siledes
frihet att bestimma vem som i viss sak skall féra férsamlingens
talan. Det sagda giller dven mal eller drende som rér kyrkoegen-
dom. Liksom forvaltning av viss egendom kan uppdragas at an-
nat organ An KR si kan dven foreskrivas att det med forvalt-
ningen f6ljande processuella representantskapet skall tillkomma
annan. En annan fraga ir om KR 8verhuvud har befogenhet att
boérja process utan att KF eller KS beslutat ddrom. En sadan
befogenhet bor man sikerligen tilligga KR. Dock bor friga om
forande av process, som kan medféra betydande kostnad, under-
stallas KFeller KS, om KR vill ha sikerhet mot revisionsanmark-
mng

- NAgon bestimmelse om vilket organ som skall handligga per-
sonaldrenden i forsamling 4r ¢j meddelad i FSL.*” Enligt 41 §°
FSL 1930 hade KR att tillséitta och entlediga kyrkobetjdnte, var-
med avsags icke pristerliga befattningshavare i férsamlingens
tjanst. Nagon motsvarighet hirtill har ansetts icke béra upptagas
i FSL; bestimmelse av sddant innehall finns ej heller i KML.
Det centrala férvaltningsorganet, alltsd KR, har att tillse att be-

14 T R.1922 E 54 upphivdes beslut av' KR, enir det innefattade mera
4n omedelbara verkstillighetsitgirder av stimmobeslut. KR hade ej hal-
lit sig inom ramen av: det bemyndigande, som beslutet innebar, utan i
fraga om ett bygge uppstillt andra villkor &n i beslutet angivits.

5 Om den rattsliga representationen se nirmare SUNDBERG, Kyrkoratt S.
355 ff., GLIMELIUS s, 42.
16 Enhgt R 1962 E 35 har KR behorighet att a.nfora besvir dver stifts
nimnds beslut angfende traktamente at skogsbitride. KR ansigs i R
1947 5. 6 behérigt utan uppdrag fullfélja talan mot beslut av éverstathal-
larimbetet i anledning av besvir éver KF:s beslut rérande ekonomisk
formén At prist. Enligt R 1936 E 63 fir ordféranden icke anféra besvir
pa KR:s vignar; han skall visa sig ha KR:s bemyndigande dértill.
17 Rérande tillsittning av tjinst som férsamlingsprist och som kyrko-
musiker se ovan s, 27 {. :

9— 672107, Hassler, Lagen om forsamlingsstyrelse
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fattning blir tillsatt, men det representativa oi*ganet, KF eller
KS, kan forbehalla sig ratt att sjalvt utse befattningshavare.’®
I den man s icke skett har KR att tillsitta tjinst. Man torde
kunna rikna med att iven under den nya ordningen KR kommer
att regelmissigt tillsdtta befattning inom férsamling och entlediga
befattningshavare.'® KR :s behorighet att vidtaga disciplindr &t-
" gird mot annan befattningshavare 4n férsamlingsprist och kyr-
komusiker #r reglerad genom bestimmelser i kollektivavtal.2’
Bestammelser saknas om vilken myndighet som skall avgiva
- yttrande i drende som angdr férsamlingen. Om myndighet in-
fordrat yttrande fran visst organ, skall detta organ avgiva yttran-
det.®* Har i remissen intet sagts om vilket organ som skall av-
giva yttrande, 4r det férsamlingens beslutande organ som skall
besvara remissen. Det kan emellertid tdnkas att detta organ upp-
drager 4t KR att i drende av mindre vikt avgiva yttrande pa {or-
samlingens vagnar. Till sidana 4drenden bor i varje fall ej riknas
att avgiva forklaring i anledning av besvir dver nagot KF:s eller
* KS:s beslut. KR bor till ndsta sammantride med KF eller nista
KS limna meddelande om avgivet yttrande nch dess innehall.
KR har sirskilda uppgifter enligt ett ganska stort antal forfatt-
ningar. Vid byggande och andring av kyrka och annan for kyrk-
ligt indamal avsedd byggnad skall KR eller annan, som p for-
samlingens vignar handhar verkstillandet, tillse att detsamma
utfores skickligt och noggrant, 33 § KK den 26 november 1920.

18 Se FSK s. 214, Man har samma ordning i kyrklig som i borgerlig kom-
mun. Prop. 1961 s. 176 synes ej fullt exakt atergiva detta nir det siges
att det representativa organet avgdr vilket forvaltningsorgan som skall
handligga personalirenden. Man far det intrycket att det behdvs ett sir-
skilt beslut for att KR skall ha behorighet dartill.

19 TIntet hindrar att KR kan hemstilla hos KF eller KS att tillsitta eller
avskeda befattningshavare, se R 1946 E 88 (uppsigning av kyrkvaktare),
1963 E 39 (avskedande av syssloman vid Varnhems klosterkyrka).

20 Enligt 49 § kyrkomusikerstadgan har domkapitlet att vidtaga disci-
plindr &tgird mot kyrkomusiker, jfr 1963 E 38, Angiende prast se s. 122
not 5, KR :s beslut att uppsiga strejkande kyrkovaktmistare ansigs i R
1957 5. 31 ej utgdra krinkning av féreningsritten; motsatt utgang i R
1957 E 30. .

21 T R 1934 5. 16 fick KS ej pad KR &verlata att avgiva yttrande, som
stiftsndmnden eller bostillsnimnden begért av pastoratet.



Kyrkoradets uppgifter ~ 127

Om f6rvaltning av begravningsplats stadgas i lagen den 18 ok-
tober 1963 om gravritt och den samma dag utfirdade begrav-
ningskungdrelsen. Enligt 3 § lagen den 11 oktober 1963 om upp-
latande av kyrkorum i vissa fall ankommer p4 KR att besluta om
tillfalligt upplatande av kyrkorum f6r annat #ndamal n guds-
tjanst och darmed Jamforhg férrittning. KR har enligt 1 § kyr-
komus1kerstadgan den 2 j juni 1950 att taga befattning med kyr-
komusikerirendena. Om bostallsstyrelse ej finns, skall pastorats
KR fullgéra de skyldigheter som stadgas i EBO och dithérande
forfattningar. Statistiska uppgifter skall lamnas av KR enligt
KK den 6 juni 1962. Pastorats KR utbetalar avl6ning till prast
och kyrkomusiker.?® "Till annan befattningshavare har férsam- -
- lings KR att betala avléning dvensom arbetsgivaravgift enligt
bestimmelser i den sociala forsdkringslagstiftningen.?® KR be- .
slutar om f&rsamlingskollekt enligt kollektkuhgérelsen den 30 de-
cember 1953. Pastorats KR utser ombud f6r val av ledamot och
suppleant i domkapitel, 4 § lagen den 13 november 1936 om dom-
kapitel. KR har att bereda val av elektor fr utseende av kyrko-
métesledamot, 7 § 5 mom. kyrkométesférordningen. Vid tillsat-
tande av pristerlig fjéinst i forsamlingen har KR enligt 34 § lagen
den 25 -oktober 1957 om pristval ritt att i visst fall avgiva ytt-
rande

4§

1 mom. Kyrkoherden #r ledamot av kyrkoradet.

I annexférsamling ma kyrkoherden for den tid ovriga ledaméter
inviljas i radet férordna i pastoratet tjinstgérande prist att i kyrko-
herdens stille vara ledamot av radet. Om siddant férordnande skall
kyrkoherden underritta kyrkofullmiktiges eller kyrkostammans ord-
forande.

Hava forsamlingar tillhérande olika pastorat gemensamt kyrkorad,
forordnar domkapitlet en av forsamlingarnas kyrkoherdar att vara le-

22 Jfr ovans. 46.

23- Om pastorat resp. forsamhng mgar i kyrkhg samfalhghet kan skyldig-
het att betala avl6ning till sdvil forsamlingsprist och kyrkomusiker som
annan befattningshavare aligga samfillighetens KR. .S& ir exempelvxs
fallet i Stockholm och Géteborg. -
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damot i radet och en annan att vid hinder for honom vara ledamot
1 hans stille.

2 mom. Ovriga ledaméter i kyrkoridet jimte. supplcanter for dem
viljas av kyrkofullmiktige eller, ‘dir sadana ej finnas, av kyrkostim-
man till det antal, som bestimmes av fullmiktige eller stimman. An-

‘ talet ledaméter, diri inberdknat ledamot-som avses i 1 mom., mi dock
icke vara under fem.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas
den ordning i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

3 mom. I kyrkorad, som ar gcmensamt for tva eller flera férsam-
lingar, bestimmes antalet ledamoter i ridet och det antal, som skall
utses' av' varje forsamling, genom Gverenskommelse mellan forsam-
lingarna. Varje forsamling skall vara foretradd av minst en ledamot.
Kunna férsamlingarna ej enas, bestimmer lansstyrelsen antalet leda-
moter i ridet och det antal, som skall utses av varje férsamling.

1 mom. Liksom enligt sldre lag dr kyrkoherden sjilvskriven
ledamot av KR; ddremot r han ej lingre sjilvskriven ordfs-
rande diri, 47 §. Med hansyn till det samband som rider mellan
kyrkoherdens tjansteutévning och KR:s uppgifter ar det natur-
ligt, att han far medverka i arbetet inom férsamlingens styrelse.
Kyrkoherden ir ledamot i KR omedelbart p3 grund av sitt 4m-
bete.* Hans medverkan i KR ar icke inskrénkt till allenast fore-
dragning och verkstallighet utan han har liksom annan 1edamot
ritt bade att yttra sig och att deltaga i beslut.

Nagon ersittare for kyrkoherden finns ej. Kyrkoherdens per-
sonliga insats i KR har ansetts vara av sadan betydelse, att ersit-
tare {or honom icke borde komma i fraga. Nagot praktiskt behov
av supple:int for den pristerliga ledamoten i KR torde knappast
uppstd. Om annan an kyrkoherden 4r ordférande i KR, bor
denne ej utsitta sammantride utan att frst gora sig underrittad
om att kyrkoherden har méjlighet att nirvara.? Far kyrkoherden
forfall; lar utsatt sammantrdde i allmidnhet kunna uppskjutas
till dess forfallet upphort eller vikarie férordnats. Ar sammantri-
det av sdrskilt bradskande natur, kan KR lata annan i férsam--
lingen tjédnstgdrande prést nérvara och framligga sma synpunk-

1 Som ovan s. 77 framhallits avses i FSL med kyrkoherden aven den.
som férvaltar hans Ambete (vice pastor). .
2 Jfr Anrins. 66 f.
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ter pa forekommande fragor.? Kyrkoherden fir icke sitta annan
isitt stalle: -

Medan kyrkoherden salunda icke kan ha nigon ersittare i mo-

“derférsamlings KR, finns det i friga om KR i annexférsamling
mdjlighet for annan priést att vara ledamot i stillet f6r kyrkoher-
den. Dirigenom kan denne prist 4 en sjilvstindigare stillning
och kyrkoherdens arbetsborda i ndgon man littas. Kyrkoherden
har att préva lampligheten av att annan prist 4n han sjilv ingar
i KR och vaka Gver att det blir en for uppdraget skickad prist.
Endast i pastoratet fast anstilld prést bor komma i friga fér upp-
draget, Om en sddan prist har sin tjanstgoring knuten till annex-’
forsamlingen, torde det i de flesta fall vara naturligt att lata ho-
nom vara ledamot av KR. Férordnande bér avse 6vriga ledamé-
ters mandattid.*

Bestimmelsen 1 3 st. avser det fall att forsamlingar tillhérande
olika pastorat har gemensamt KR, vilket fall niamnesi 42 § 2 st.
Det ir alltsd friga om samverkan mellan férsamlingar under an-
nan form &n kyrklig samfillighet. Om f6rsamlingar inom ett pas-
torat har gemensamt KR, ar kyrkoherden sjdlvskriven ledamot av
detta.’

2 mom. motsvarar 31 § KML. Antalet valda ledaméter ar icke
sisom enligt dldre lag maximerat. Av lagens avfattning synes
framga att suppleanter maste viljas; det gér siledes ej att ha ett
stérre antal ledamoéter utan suppleanter. Suppleanternas antal ir
ej bestdmt i lagen. Man behéover icke vilja lika manga supplean-
ter som ordinarie ledaméter utan kan ndja sig med ett mindre
antal, exempelvis itta ordinarie ledaméter och fyra supplean-
ter. Bestimmande av antalet ledaméter och suppleanter i KR

3 Se nedan s. 136 och om beslutférhet s. 137.
¢ FSK s. 196 f. Om kyrkoherden vill under 16pande mandattid forordna
ersittare, bér forordnandet avse endast tiden intill mandattidens utging
for att sedan eventuellt f6ljas av ett férordnande pa fyra r. Hinder fore-
ligger ej mot att prist, som under mandattiden kommer att avga, for-
ordnas f6r hela mandattiden, men forordnandet upphor i och med att
han limnar sin tjinst. :
5 Bestir samfillighet av forsamhngar tillhérande olika pastorat, skall
enligt 63 § 2 mom. domkapitlet i regel forordna prasterlig ledamot av
samfallighetens KR.
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~ utgdr icke ett led i valet utan ett sirskilt drende, som skall bere-
das i laga ordning och upptagas i kungdrelsen om sammantride,
pa vilket beslut om antalet skall fattas.® Beslut om #ndring av an-
talet kan genomf&ras f5rst i samband med nyval av KR; enligt
46.§ 1 st.'skall namhgen ledamot och suppleant som regel viljas
for fyra ar. ' :

3 mom. Hir meddelas bestammelser for det fall att forsam-
~ lingar, som icke bildar kyrklig samfillighet, enligt 42 § 2 st. har
gemensamt kyrkorad. Forsamlingarna kan antingen tillhéra sam-
ma pastorat utan att tlllsammans utgora ett pastorat eller ocksa
tilthéra olika pastorat.

45 §

I avseende & valbarhet till ledamot eller supplcant i kyrkoradet och
verkan av valbarhetens upphorandc Avensom ritt for vald ledamot el-
ler suppleant att avsiga sig uppdraget skall vad i 10 § 4r stadgat om
kyrkofullmiktig fga motsvarande tillimpning; dock m& utom perso-

* ner, som avses 1 andra stycket av ndmnda paragraf, ej heller i férsam-
lingens tjanst anstilld befattningshavare, som forestir nigon radct,
understdlld forvaltning, utses till ledamot ellcr suppleant:

Paragrafen motsvarar 32 § KML.

Tidigare gillde att endast den, som kunde anses vilja frimja
forsamlingslivet, var valbar till ledamot eller suppleant i KR.
Detta valbarhetsvillkor, som knappast dgde nagon praktisk bety-
delse, har icke upptagits i FSL.* Det har befunnits riktigast att
overlimna at de viljande att avgbra vem som kan anses lamp-
lig att foretrida dem i KR. Eftersom KR enligt 43 § 1 st. skall

6 R 1957 s. 15. Enir beslut om 6kning av antalet ledamioter i KR fattats
utan att drendet varit vederborligen berett och angivet i kungorelsen om
KF:s sammantride, upphivdes efter klagan sivil beslutet som i anslut-
ning dartill forrattat val. Jfr R 1933 E 102, 1936 E 154.

1 Med avseende pa dldre praxis ma antecknas, att i R 1932 s. 197 leda-
mot av baptlstsamfundet och i R 1934 E 97 person ansluten till det kom-
munistiska partiet ansdgs valbar till ledamot i KR.
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ha omsorg om férsamlingslivet-och verka f6r dess utveckling méste
det anses sjélvklart, att endast person som har intresse f6r fér-
samlingslivet bor invaljas i KR.?

Valbarhetsvillkoren Sverensstimmer i stort sett med -dem som
giller for val av kyrkofullmiktig. I forsamlmg med KF behéver
ledamot av KR icke vara kyrkofullm#ktig, ehuru det hgger nira
till hands att i KR invélja ledamoéter av KF. Till ledamot av KR
far ej utses i férsamlingens tjinst anstilld befattningshavare, som
férestar nigon KR understilld frvaltning. En forestandare for
nigon forsamlingens forvaltningsgren ir ej valbar till ledamot
eller sqppleant i den ndmnd, KR eller annan, under vilken for-
valtningsgrenen sorterar.® En f6rutsittning f6r denna regels till-
lamplighet méste emellertid vara, att vederbérande ir att be-
trakta som befattningshavare i férsamlingen. Han skall vara an-
stalld i dess tjAnst och uppbéra 16n. Hérvid saknar det betydelse,
om befattningen &r en heltidstjinst eller icke. Under bestimmel-
sen inbegripes ej fortroendeman dven om hans uppdrag ar for-
enat med aivode. ‘ ;

Kretsen av de tjanstemén inom f6rsamling, vilka berdres av det
ifrdgavarande férbudet, ir ganska begrinsad i jimforelse med
vad fallet 4r i de borgerliga kommunerna. Frimst kommer hir i
fraga tjinsteman, som har huvudansvaret {6r medelsférvaltning-
en, i regel kyrkokamrerare eller motsvarande befattningshavare.*
Med hiénsyn till férsamlingsangeldgenheternas begrinsade om-
fattning ir det mindre vanligt, att speciella uppgifter ombesor-
jes av en fristdende férvaltningsenhet under sirskild ledning. Ett
icke sillan férekommande fall ar dock kyrkogérdsforvaltningen.
Ar denna understalld sdrskild kyrkogérdsndmnd blir kyrkogérds-

2 KU ansig enligt vad som anféres i utl. 1961 nr 16 s. 58 £, att d3 en
anvisning hirom till de viljande innefattades i sjilva kompetenshestim-
melsen fér KR, ndgot sarskilt valbarhetsvillkor motsvarande det i texten
omnémnda icke behdvde uppstillas.

8 JirFSKs. 80f. " . ’ , i

4 IR 1961 E 40 &verklagades val av kyrkokamrerare till ledamot i KR,
men da vederbdrande avsade sig uppdraget kom frigan om hans behs-
righet ej att prévas av RegR.
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forestandaren obehdrig som ledamot eller suppleant i nimnden;

om sddan ndmnd ej fmns, kan han icke vara dedamot eller supp-
leant i KR.® '

46 §

Ledaméter och suppleanter i kyrkoradet, vilka avses i 44 § 2 mom,,
vidljas for fyra ar, riknade frdn och med den 1 januari &ret nist efter
det, da valet skett. Valet skall forréttas i december méinad aret nist
efter det, d3 allmanna val av kyrkofullmidktige agt rum.

Avgar ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den for :
honom bestimda tjinstgoringstiden, inkallas till ledamot den supp-
leant, som enligt den mellan suppleanterna bestdmda ordningen bor
* intrida; den silunda inkallade tjinstgér under den tid, som &terstatt

for den avgingne. Avgar annan vald ledamot, anstilles fyllnadsval for
.. den aterstaende delen av tjanstgoringstiden. »

Paragrafen motsvarar 33 § KML.

Val av KR skall ske pa sammantride i december manad och
far siledes ej forrittas pa statsammantridet i oktober.! Ledamé-
ter och suppleanter skall utses genom skilda valforratiningar.?
Val av ledaméter bor ske forst och darefter suppleanter utses.
Samtliga ledaméter respektive samtliga suppleanter skall utses
genom en enda valhandling.? Hinder finns ej mot att vilja leda-
méter med proportionellt val och suppleanter med majoritets-
val. Mandattiden f6r KR varar ett ar efter det mandattiden fér
KF utgatt. Den som utsetts till ledamot eller suppleant i KR kan
icke under 16pande mandattid entledigas frin uppdraget.*

Kommer ledamot eller suppleant efter valet i den stillning,

5 Den som. utsetts till revisor kan viljas till ledamot av KR; R 1933 s.
59, men far sedan icke revidera forvaltning vari han deltagit, se 77 §
2 st.

1 Val av kommunalndmnd, vilket forréattats tidigare &n under december,
har efter klagan upphivts, R 19601 118.

2 Se ovan s. 97 och protokollsexempel nedan s. 217.

3 R 1956 E 42. Man far exempelvis ej uppdela valet s&, att vissa leda-
moter utses for en del av forsamlingen och andra {f6r en annan del.  ~

4 Jfr ovan s. 97. I R 1922 5. 3 beslét KF entlediga en person fran hans
uppdrag dirfér att*han »férlorat deras fértroendes. Beslutet upphivdes
efter besvir.
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att han ej lingre 4r valbar, frantrider han enligt 45 § jaimford

med 10 § omedelbart sitt uppdrag.’ Avsigelse av uppdrag som

ledamot eller suppleant riktas till KF eller KS. Enligt nyssnimn-

da lagrum har den som uppnétt sextio ars &lder ritt att utan an-

givande av skil avsdga sig uppdraget. Eljest skall uppngas hin-
der, som godkinnes av KF eller KS.

Nair ledamot som utsetts genom majoritetsval avgatt, skall fyll-
nadsval snarast mojligt forréttas for den tid som &terstatt fr den
avgangne.® Har ledamot som utsetts genom proportionellt val av-
gatt, skall han eftertridas av den suppleant, som 4r hans nirmaste
ersittare.” Det giller dven i det fall, att suppleanterna utsetts
genom majoritetsval.® Avgar suppleant, dger fyllnadsval rum om
han utsetts genom majoritetsval men icke om han utsetts genom
proportionellt val.®

47 §

Av kyrkofullmiktige eller, dir sddana ¢j finnas, av kyrkostimman, ut-
ses bland ledaméterna i kyrkorddet en ordférande och en vice ord-
forande att tjanstgora den tid, for vilken 144 § 2 mom. avsedda leda-
méter blivit invalda i ridet; dock skall kyrkorad som avses i 42 §
andra stycket inom sig utse ordforande och vice ordférande.
Underrittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn och
postadress, skall oférdrojligen insindas: till linsstyrelsen for intagande
i lanskungbrelserna samt till domkapitlet.
Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att instilla sig
“vid sammantride med kyrkoradet, dger radet utse annan ledamot att
or tillfdllet fora ordet.

5 Jfr ovans. 62,

6 Underliter ordférande i KF eller KS att foranstalta dirom, torde LS
kunna foreskriva att fyllnadsval skall forréttas, jfr R 1930, 161.

7 Fyllnadsval fir ej ske, R 1937 E 166. Rorande den ordning, vari supp-
leanter som valts proportionellt bér inkallas till tjinstgoring i stillet for
ledamot, se nedan s. 209.

8 R1931s. 1. -

9 Om samtliga proportloneﬁt valda suppleanter intritt som ordinarie
ledaméter eller avgatt, kan nytt val av suppleanter iga rum for atersta-
ende del av valperioden, R 1939 s. 164.
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Paragrafen motsvarar 34 § KML. ‘

Kyrkoherden &r ej som ‘enligt dldre ritt sjilvskriven ordféran-
de i KR. Ordférande och vice ordférande viljes, liksom - fallet
ar i friga om motsvarande uppdrag 1 borgerlig kommun, av det
representativa organet; gemensamt KR, som icke dr anslutet till
samfillighet, utser dock sjélvt presidium. Val av ordférande och
vice ordférande avser KR:s mandattid, alltsd fyra ar. Det giller
dven i det fall att kyrkoherden eller prist, som kyrkoherden en-
ligt 44 § forordnat att i sitt stille vara ledamot av KR, utses till
ordférande eller vice ordférande.* Avgir ordférande eller vice
ordférande under tjinstetiden, skall KF eller KS snarast mojligt
vilja eftertridare till den avgangne for den tid som aterstatt for
honom. - ‘ : ) :

Ordférande i KR har att draga forsorg om att de uppgifter
lagen alagger KR blir fyllda.? Detta giller icke minst KR:s for-
samlingsvardande uppgift. Det ankommer pa ordféranden att
kalla KR till sammantride och leda férhandlingarna pa detta.
Han skall pa sitt ansvar fora eller 1ata fora KR:s protokoll samt
ombesorja eller ha inseende dver KR:s skriftvixling. Det &ligger
honom tillse att framstillningar till KR blir vederbérligen be-
handlade. Tillsammans med KR:s Gvriga medlemmar ir han
ansvarig for att KR:s verksamhet 4dger rum i laga former. KR:s
ordférande dger yttranderitt vid sammantride med KF eller
KS; i samfillighet med FD far han vid sammantride med FD
yttra sig i drende, som angér férsamlingen sarskilt. I nu nimnda
fall kan vice ordférande trida i ordférandes stille.

48 §

Kyrkoridet sammantrider & det stille och & de tider rddet bestimmer
och diremellan si ofta ordféranden finner det nédigt, dvensom da le-
damot, som avses 1 44 § 1 mom., eller minst halva antalet av radets
ovriga ledaméter for uppgivet dndamal gér framstillning dérom.

1 Det synes tveksamt huruvida vice pastor kan utses till ordférande eller
vice ordférande i KR. I varje fall maste han frintrida sidant uppdrag
nir hans férordnande upphér.

2 Jfr f6r det f6ljande MocArps. 87 {.
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- Paragrafen motsvarar 35 § KML.

I dldre lag var stadgat att KR skulle sammantrida pa ord-
férandens kallelse, men uttrycklig bestimmelse ddrom har ansetts
onddig. Det finns inga foreskrifter om kallelse vare sig med hin-
syn till tiden eller sittet for dess utfdrdande. Emellertid ligger
det i sakens natur att kallelse till sammantride med KR skall
vara skriftlig och delgivas samtliga ledaméter av KR* i s& god
tid att de hinner férbereda sig till sammantridet och komma
tillstides.? Dessutom bor kallelsen innehilla uppgift p& 4tmins-
tone de v1kt1gastc av de drenden, som skall behandlas vid sam-
mantridet. Kallelse brukar tillstallas ledaméterna med posten.?

KR bestimmer i férsta hand sin sammantridesordning. Ofta
torde det tillg s3, att man vid ett sammantrﬁ.dés slut bestdmmer
tid for nédsta sammantrdde, Det 4r svart att overbhcka behovet
av samrnantraden under en lingre tid framat. :

Kyrkoherdens ritt att pikalla sammantride med KR inne-
bir ett erkinnande av hans sirskilda ansvar for forsamlingsvar-

" den. Nér han begir att sammantride skall héllas skall han sam-
tidigt uppgiva imne, rorande vilket han 6nskar Gverligga med
KR:s 6vriga ledaméter. Vill kyrkoherden att sammantride med
KF eller KS skall hallas, kan han hos KR utverka att enligt 16 §
1 mom. framstillning darom gores.*

49 §

Suppleantema i kyrkoradet béra i den vid valet bestimda ordningen
kallas till tjinstgSring, i den mén det erfordras till f6ljd av hinder

1 D4 en ledamot av skolrdd ej kallats och ej heller varit nirvarande vid
sammantride, har p& detsamma fattat beslut upphivts, R 1938 s. 71,
Endast d& det dr uppenbart att en ledamot ej kan infinna sig, fir man
underlata att kalla honom, R 1929, 28.

2 Man torde ritt allmént anse att en kallelsetid av fyra dagar i regel ej
bor underskridas.

3 Ar sammantridet bridskande, bor annat kallelsesitt anvindas, sdsom
personlig delgivning eller meddelande per telefon, se JO 1923 s. 159.

4 Underlater ordférande i KR att kalla till sammantréde i fall di han ir
lagligen skyldig dirtill, torde LS kunna foreligga honom att halla sam-
mantrade, jfr R 1929 E 5.
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for ledamot eller vid uppkommen leédighet, som 4nnu ej kunnat fyl-
las, efter ledamot, som icke utsetts vid proportionellt val.

Suppleant #ger ritt att dven eljest nirvara vid radets sammantri-
den och skall alltid underrittas om tid for sammantride. :

Paragrafen motsvarar 36 § KML.

Lagen skiljer mellan kallelse till -sax_nmantréi.dé, vilken innebir
att suppleant intridder i ordinarie ledamots stélle,! och underrdt-
telse om tid fér sammantride, som endast mojliggor for supple-
ant att ndrvara.?> Hinder finns icke mot att suppleant, som ej
" kallats men #nd& kommit tillstiddes, intrider i stillet f6r ordina-
rie ledamot, som uteblivit eller limnat sammantréidet eller dr av
jav hindrad att deltaga i visst drendes behandling.? Det lir vara
allmin praxis att suppleant, som ej intritt fér ordinarie leda-
mot, far yttra sig. Stringt taget fordras, att KR medgiver supp-
leant att yttra sig; beslut dirom torde ej kriva enhillighet.*

KR:s sammantriden 4r icke offentliga och annan n ledamot
av KR har ej ritt att narvara. KR kan emellertid lata savil be-
fattningshavare i forsamlingens tjanst som annan vara nirva-
rande for att lamna upplysningar eller eljest bitrida KR.® All-

i Roérande den ordning, i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinst-
goéring, se ovan s. 98 betriffande suppleanter som utsetts genom majo-
ritetsval och nedan s. 209 i friga om suppleanter som valts proportionellt.
2 T praxis torde man ofta icke gora nagon skillnad, utan kallelse utsindes
till sivil ordinarie ledamoter som suppleanter. Dirigenom blir de sena-
re kallade till tjanstgdring i den man det erfordras. Enligt R 1963 E 54
medfdr underlitenhet att underritta samtliga suppleanter om tiden for
KR:s sammantride icke i och for sig att vid sammantridet fattat beslut
blir olagligt.
3 Niarvarande suppleanter intrdder i den ordning de skolat kallas, jfr
R 1954 s. 21, : .
4 Kommunalkunskap 3 s. 55, jfr KAI]SER 5. 197. Om suppleant som ej in-
tratt for ordinarie ledamot deltager i votermg, kan genom denna fattat
beslut bli upphivt, R 1928 s. 2.
5 T R 1965 E 48 vigrade ordférande 1 KR att stélla proposition pa ett
yrkande att prist i forsamlingen skulle kallas till KR:s sammantriden
och fa deltaga diri. RegR fann emellertid att laga hinder ej forelegat
for KR att till pré’:vning upptaga frigan om ritt.fér den iftagavarande
priasten att deltaga 1 KR:s sammantraden, varfér ordféranden ej agt
© vigra att framstilla proposition pa det nimnda yrkandet.
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mint brukligt &r att protokollférare 4r nirvarande.® Bland dem
som i dvrigt kan narvara for att tillhandags KR med upplysning-
ar eller annorledes mirkes frimst kyrkokamrerare eller annan,
som har hand om férsamlingens huvudbokfsring, samt kyrkomu-
siker. Aven arkitekt, ingenjor eller annan tekniker kallas stundom
att narvara vid Gverldggning i KR. Betriffande samtliga de nu
namnda giller, att de ej har ndgon yttranderitt utan endast far
besvara till dem stéllda spérsmal. Det Ar omtvistat huruvida for
beslut av KR -att lata annan 4n protokollfgrare nirvara fordras
enhillighet, Avgbrande skl synes emellertid tala for att det ric-
ker med majoritetsbeslut.®

50 § .
Kyrkoridet. ma ej handligga #rende, sivida icke flera 4in hilften av
ledaméterna iro tillstades. ’

Vad i 19 § forsta stycket stadgas om jav for kyrkofullmiktig skall
dga motsvarande tillimpning med avseende ‘4 ledamot i kyrkoradet.
Vid behandling av drende, vari ledamot ir javig, skall ledamoten av-
trada. : .

Paragrafen motsvarar 37 § KML.

Med ledamot avses i 1 st. dven suppleant, som intrétt i ordina-
rie ledamots stille. ]a,wg ledamot far i motsats till vad som gil-
ler enligt 18 § €] inrdknas i beslutfort antal: Det beror pa att anta-
let ledaméter i KR ir relativt litet. Om ej beslutfért antal leda-
méter deltagit 1 behandling av drende, kan déri fattat beslut bli
efter klagan upphévt.?

Javsgrunderna 4r desamma som fér ledamot i KF; det torde
- emellertid vara vanligare att jivsfriga uppkommer i KR 4n i KF.

6 Att protokollfdrare icke dr ledamot av KR brukar markeras darige-
nom, att han placeras vid ett sirskilt bord vid ordférandens sida.

7 Se framstillningen hos GLMELIUS s. 47. I det nyss citerade rittsfallet
R 1965 E 48 synes RegR ha gitt ut frin att enhillighet ej krives. Om
ingen opponerar sig nir férslag framstilles om att utomstiende skall till-
kallas for att bitrida KR, fattas intet formellt beslut. :

1 R 1925 s. 201, jfr 1959 E 48. For att KR skall vara beslutfort ar det
ej nddvindigt att kyrkoherden eller annan prist ir nirvarande.
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Anmiérkas mé att ledamot av KR ej far deltaga i beredning av
drende rorande arvode eller annan férmén 4t honom.? Kan det
férutses att ledamot blir jivig i nigot drende, bor ordforanden
forvissa sig om att suppleant finns tillstddes att.intrdda i leda-
" motens stille. Javsfriga avgéres av KR:s ojiviga ledaméter men
kan bli féremal for provning i besvirsvig.® Nir jivig ledamot av-
tritt, maste de aterstdende utgdra beslutfért antal for att drende
skall kunna handliggas. Skyldigheten att avtridda torde gilla
dven jdvig suppleant, som ej tjanstgdr for ordinarie ledamot. -

51§

I fraga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad dirom fér
kyrkofullmaknge ar stadgat i 25 § 4ga motsvarande tillimpning med
avseende & kyrkoradet:

Paragrafen motsvarar 38 § KML.

Bestdmmelsen innebdr bland annat, att votermg 1 KR skall
f6rrittas efter upprop och ske 6ppet utom nér det giller val och
tjanstetillsittning. I protokollet skall antecknas hur envar leda-
mot réstat vid ppen votering.* '

52 § .

Vad som &r stadgat i 27 § om foérande av protokoll vid kyrkofullmik-
tiges sammantriide och om protokollets innehall samt i 28 § om re-
servation skall figa motsvarande tillimpning med avseende & proto-
koll och reservation vid sammantride med kyrkoradet.

Justering av kyrkoridets protokoll verkstilles senast tio dagar efter
sammantradet av ordféranden jimte minst en dirtill for varje ging
av rédet utsedd nirvarande ledamot. Justering mé ock. verkstéllas av
radet antingen genast eller vid nésta sammantride.

2 R 1965 s. 39, jfr 1951 s. 35, Nir jivig ledamot deltagit i behandling
av irende, hjilper det ej att beslut i #rendet fattats enhilligt, R 1942
s. 110. Den som &r jivig far €} fungera som ordforande, R 1959 E 48.
3 Jfr ovan s, 68, Karjser s, 198.

1 JfrR1959E 61.



" Protokoll och expedition 139

Tillkinnagivande om verkstilld justering skall ske i den i 27 § fore-
.skrivna ordningen.
Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordning-
en tagit ‘avskrift av kyrkoridets protokoll dger att utan avgift fa av-
skriftens riktighet bestyrkt.

Paragrafen motsvarar 39 § KML.

Enligt aldre lag skulle justering verkstillas av ordféranden och
tvd justeringsmin, men numera ricker det med en justerings-
man. .

Angaende 4 st. hdnvisas till anmérkningarna under 29 §.*

53 §

Kyrkoradet skall pa lampligt sitt kungora varest och pa. v1lka tider
till radet stdllda framstdllningar emottagas.

Kyrkoradets sknftvaxhng ombesérjes av ordforandcn eller under
hans inseende.

Paragrafen motsvarar 40 § KML.

Kungorelse om mottagande av framstallning anslis limpligen
p& forsamlingens anslagstavla. Envar iger gora framstillning
till KR i dmne, som faller inom KR:s behoérighet. Mottages ej
framstéllning av ordféranden, skall den snarast mOJhgt overlam-
‘nas till honom.?

Av KR avléten skrlvelse skall vara undertecknad av ordidran-
den eller vid hinder f6r honom av vice ordféranden. Har vice
ordféranden presiderat vid sammantride med KR, skall han
underteckna expedition i drende, som behandlats under hans
ordférandeskap. Den som undertecknat en skrivelse 4r ansvarig
for dess avfattning och innehall. Nagot ansvar torde icke aligga
sarskild protokollférare, sivida han ej gjort sig skyldig till tjéns-
tefel, exempelvis genom att 1dmna medvetet oriktig uppgift.

1. Ovans. 104.
2 Jfr MocArps, 88 1.
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54§

Kyrkvirdar viljas av kyrkoridct bland ledaméterna och supplean-
terna i radet for den tid de blivit valda till ledaméter eller supplean-
ter.

Kyrkoradet utser for varje kalenderér inom eller utom sig en kassa— o

forvaltare, dir ej radets medelsforvaltning ar ordnad pi ett sitt, som
gor sadan kassaforvaltare obehévlig.

Para.grafens 2 st motsvarar 41 § KML. :

Sasom i inledningen anf6rts fanns redan pa landskapslagarnas
tid i varje forsamling tva kyrkvérdar, som jamte sockenpristen
skulle varda kyrkans egendom.’ Denna institution har bibehal-
lits till var tid och kyrkvérdarnas uppgifter, som ej finns angivna
1 FSL, ér delvis desamma som tidigare. Den befattning med kyr-

kans ekonomiska angelédgenheter, som enligt KL och présterska-
' pets privilegier tillkommit pristen och kyrkvirdarna, har visser-
ligen numera &vergatt till KR sdsom férsamlingens styrelse.? Men
fortfarande har enligt nedirvd sedvinja kyrkvirdarna i férsta -
hand varden om kyrko- och férsamlingsegendomen. Det 4r ocksi
praxis att kyrkvirdarna skoter férsamlingens civila representa-
tion.®

Kyrkvirdar bér viljas da praktiskt behov dérav forehgger
alltsd nir KR har hand om varden av kyrka eller annan egen-
dom av visentlig betydelse. Lagens pluralisform antyder att lag-
stiftaren tinkt sig att déminstone tvd kyrkvdrdar bor utses, vilket
fAr anses limpligt med hinsyn till att dessa kan tjénstgora vixel-
vis. Nagot maximum finns ej stadgat; om en forsamling har tva
eller flera kyrkor, kan KR vilja flera 4n tvi kyrkvirdar, si att
varje kyrka fir en kyrkvird, vilken i férsta hand véardar den-
samma. Till kyrkvard kan utses lekman, som 4r ledamot eller

1 Ovans. 7.

2 Jfr GLrmELIUS 5. 41 f,

3 De bestimmelser om kyrkvirdarnas uppgifter, som finnsi11: 8, 23: 2
och 26: 8 KL samt i § 23 pristerskapets privilegier 1723, ir nu i stort sett
féraldrade. Att kyrkvirdarna skall nirvara vid installation och visita-
tion fAr anses sjilvklart. For Svrigt rér det sig i nimnda lagrum mest om
sysslor, som enligt nutida uppfattning ankommer pa klockare eller kyrko-
vaktmadstare,
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suppleant i KR.* Val av kyrkvird avser nden intill utgangen av
KR :s mandatperiod.®

Sedan gammalt har KR utsett sirskild kassaférvaltare, ofta
en av KR:s ledamater.® FSL riknar fortfarande med detta som
det normala sittet att ordna medelsf8rvaltning och bokf8ring.
Kassaférvaltare, vanligen kallad kyrkokassor, utses for kalenderér
av det KR, som har att fungera under &ret.” En mera varaktig
ordning kan mellertid ofta vara att féredraga. Vanligt 4r nume-
ra att forsamling anstiller en kyrkokamrerare, som handhar me-
delsférvaltning och bokféring; han kan ocksi limpligen vara
vice viird f6r férsamlingens fastigheter, sisom kyrka och férsam-
lingshus.® Om tillréickligt arbete kan beredas en heltidsanstilld
kyrkokamrerare, torde detta vara den lampligaste ordningen.
Den méjliggér pa ett smidigt sitt for KR, i férsta hand ordfs-

‘randen och kyrkvirdarna, att hilla omedelbar kontakt med me-
delsférvaltning och fastighetsvard. -

.Forsamling kan emellertid 6verldimna kassa- och- rakenskaps—
géromalen till en borgerlig kommun eller en bank eller dylik in-
rittning. Ett verlimnande till den borgerliga kommunen inne-
bér sjalvfallet icke nigon befogenhet for denna att godkidnna ut-

¢+ FSK's. 311 fann det vara sjdlvklart och siledes icke behova utsigas
i lagen att till kyrkvird, som #r ett lekmannauppdrag, ej kan utses kyr-
koherden eller annan inom férsamlingen tjinstgérande prist.

5 Enligt en kungl. resolution 14 juli 1741, citerad i SKL s. 67, fir ingen,
som blir vald till kyrkvird, sig utan laga f6rfall dirifrdn undandraga.
Kyrkvird lir dock ha samma ritt som kyrkofullmaktxg och ledamot av
KR att avsiiga sig uppdraget

6 Kyrkoherde ansigs i R 1911 s. 204 ¢j skyldlg ataga sig uppdrag att
vara kassaférvaltare. Sidan skyldighet torde ej heller aligga vald ledamot
av KR

7 Saledes vid ombyte av KR det nyvalda KR, rittsfall hos WETTERBERG
s. 956. Angdende val av kassaférvaltare se vidare R 1937 E 13 och 1948
E 49, rérande arvode till kassaférvaltare R 1915 s. 142. Anmirkas ma
att till kassaférvaltare ej kan utses annan in fysisk person, siledes icke
bank eller kommunalkontor.

8 Beslut om jnrittande av befattning sisom kyrkokamrerare fattas av
KF eller KS, jfr ovan s. 28. Beslut att uppdraga medelsférvaltningen it
kyrkokamrerare torde béra fattas sirskilt,

10 — 672107. Hassler, Lagen om forsamlingsstyrelse
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gifter till betalning eller att besluta om utanérdning av medel.?
Férsamlingens medel méste hallas skilda fran vriga medel, som
den borgerliga kommunen har hand om. Sadant atskiljande ut-
gor dock icke hinder for att fSrsamlingens penningar férvaras
gemensamt med medel, som den borgerliga kommunen i 6vrigt
forvaltar.- Aven i dylikt fall kan nimligen en tillfredsstillande
atskillnad  mellan de olika medlen astadkommas genom bokfo-
- ringen.® : :

Det organ, som har hand om férsamlings medel, mste ha sé-
dan bokféring, att det alltid kan utrénas vilka tillgodohavanden
forsamlingen har!* Krav pa att det-medelsférvaltande organet
skall halla férsamlingens ‘tillgingar helt avskilda kan icke upp-
~ stéllas for alla fall. En saddan regel 4r opraktisk, om medelsf6r-
valtningen uppdrages at bank. Onskar forsamlingen att dess till-
gingar totalt avskiljes, kan bestimmelser hirom upptagas i 6ver-
enskommelsen med det medelsforvaltande organet. Behovet hir-
av far bedémas fran fall till fall. Ett 6verldmnande av medels-
forvaltningen till organ utanfér férsamlingen forutsitter ngetvxs
att anordningen dr savil praktlsk som betryggande 12

55§

Om ansvar och skadestandsskyldxghct for ledamot av kyrkoradet som
vid fullgérandet av sitt uppdrag Asidositter vad enligt lag eller. for-
fattmng, reglemente, sirskild foreskrift eller uppdragcts beskaffenhet
honom &ligger, giller vad i allmin lag. stadgas

9 KR:s befogenheter kan &verlitas endast inom ramen for delegatmns-
ritten, se nedan under 56 § 2 mom.

10 FSK limnar s. 311 en redogorelse for hur bokformgen kan tinkas ord-
nad..Det framhalles emellertid att med hénsyn till den snabba utveck-
lingen ‘betriffande maskinella’ hjilpmedel p& det redovisiingstekniska
omradet ndrmare riktlinjer for bokféringsmetoden icke synes behovllga
11 Detta stycke atergiver ett -yttrande av departementschefen i Prop
1961 s. 185.

12 Beslut ‘om6verlimnande bor fattas av forsamlmgens representativa
organ. KR kan ej anses" behorxgt att besluta darorn utan far fram[agga
forslag f6r KF eller KS.
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Paragrafen motsvarar 42 § KML.

Enligt-dldre lag ansvarade envar ledamot av KR gemensamt
med de Svriga f6r de medel KR hadé under sin f6rvaltning. Be-
stimmelsen om detta solidariska garantiansvar har nu ersatts
med en hénvisning till vad som giller enligt allman lag. Ledamot
av KR handlar under dmbetsmans ansvar enligt brottsbalken
och kan bli skadestandsskyldig sédvial enligt straffrittsliga som ci-
vilrittsliga regler.? : ‘ : -

56 §
1 mom. Kyrkofullmaktige eller kyrkostimman ma besluta att med kyr-
koradets medelsforvaltning skall sammanféras medelsforvaltning, som

enligt sirskilda forfattningar tillkommer andra férsamlingens nimn-
der. Innan beslut meddelas om sidan’centralisering av medelsférvalt-

‘ningen, skola vederbsrande nimnder héras i drendet.

2 mom. Kyrkoradet mi, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman s
beslutar, uppdraga at srskild inom ridet bildad avdelning eller &t
ledamot av ridet eller At i férsamlingens tjinst anstilld befattnings- -
havare att 4 rideéts vignar fatta beslut i vissa grupper av renden, vil-
kas beskaffenhet skall angivas i fullmiktiges eller stimmans beslut;
dock mé framstéllning eller yttrande till fullmiktige eller stimman
icke beslutas annorledes 4n av radet samfillt. 3

Beslut, vilket fattas pa grund av uppdrag, som avses i detta mo- -

* ment, skall anmilas vid kyrkorédets nista sammantride.

Paragrafen motsvarar 43 § KML.

1 mom. Hir talas om centralisering av medelsforvaltnzngen
inom férsamling. Det kan vara praktiskt att anordna gemensam
medelsférvaltning sdrskilt om forsamlingen har en heltidsanstalld
kyrkokamrerare -eller medelsforvaltningen &dr anfértrodd at en
sdrskild institution. De nidmnder, vilkas medelsférvaltning sa-
lunda kan sammanféras med KR :s, arde i 57 § 1 mom. avsedda.
For centralisering av medelsférvaltning fordras beslut av KF
eller KS. Bestimmelser diirom behdver ej som enligt KML upp-

1 Se om #mbetsbrott 20 kap. brottsbalken, om skadestandsskyldighet 6
kap. strafflagen och KarLereNn, Skadestindsritt 3 uppl. (Sthlm 1965),

sirskilt om kommunala fértroendemins straffrittsliga ansvar STROMBERG
s. 33.
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tagas i ett reglemente for f6rsamlingens styrelse. Ej heller dr det
nodvindigt att understélla beslutet LS s prévning.

2 mom. Om KR:s delegationsrdit innehaller FSL bestammel-

“ser, som utformats pa ett annat sitt 4n motsvarande stadganden
i KML. Liksom hos andra administrativa organ kan-det hos KR
forekomima en del angeldgenheter av rutinméssig karaktir, som
ar relativt enkla och stundom fordrar snabb handldggning, exem-
pelvis drenden rorande tillimpning av bestimmelser om befatt-

* ningshavares tjanstgoring, semester och dylikt. Det kan vara
lampligt att uppdraga 4t ndgon ledamot, ordféranden eller kyrk-
vard, eller it ett par ledamdter eller ndgon befattningshavare i
f6rsamlingen att handligga dylika drenden.

For att delegationsratt skall tillkomma KR fordras beslut dér-
om av KF eller KS, vari delegationsrittens innehall ndrmare be-
stimmes. Beslut om delegationsritt innefattar emellertid endast
_ett medgivande f6r KR att delegera sin beslutandertt; KR be-
stammer sjilv huruvida och i vad man KR vill begagna sig av
medgivandet. KR kan siledes nir som helst iterkalla bemyndi-
gande att besluta pd KR :s viignar. Beslut som fattats inom ramen

' fér sidant bemyndigande har samma verkan som ett av KR sjalvt -
meddelat beslut. Beslut om delegation behdver ej upptagas i reg-
lemente eller understéllas LS :s prévning.”

57§

1 mom. Angende nimnder for vissa i sdrskilda férfattningar angiv- |
na forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr giller vad ddrom for varje
fall finnes stadgat.

2 mom. Fér handhavande-av sirskilda forvaltnings- eller verkstillig-
hetsbestyr i 6vrigt mé férsamling tillsitta de ndmnder, som finnas er-
forderliga. Betridffande dylik nimnd skall vad i 44 § 2 mom. andra
stycket, 45 §, 46-§ andra stycket, 48—53 §§, 54 § andra stycket, 55 §
och 56 § 2 mom. ir foreskrivet med avseende & kyrkorid #ga mot-
svarande tillimpning.

t Jfrnedans. 212. ‘ i
2 Angdende KR:s ritt att delegera sin beslutanderitt i drende rérande

upplatande av kyrkorum se den ovan s. 127 omnamnda lagen 11 okt.
1963.
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Paragrafen motsvarar 44 och 45 §§ KML.

1 mom. FSL skiljer liksom KML mellan nimnd, vars verk-
samhet Ar reglerad i sérskild forfattning, specialreglerad nimnd,
och niamnd for oreglerad f6rvaltning, vilken brukar kallas fakul-
tativ nimnd. I 1 mom. 4r det friga om ndmnd av det f6rra slaget.

Pa det kyrkokommunala omradet finns endast en specialreg-
lerad ndmnd, nimligen sirskild bostdllsstyrelse. Enligt 3 § EBO
dger pastorat uppdraga 4t sirskild bostillsstyrelse att betridffan-
de forvaltningen av pristgérd och l6nebostille fullgéra de alig-
ganden, som eljest tillhér KR.* Betriffande val av ledaméter

och suppleanter giller samma regler som fér KR. Antalet leda- . -

moter far dock icke vara under tre eller ver fem. Bostillsstyrel-
se viljer inom sig ordférande och vice ordférande. For Gvrigt
torde betrdffande bostillsstyrelses organisation - och arbetsfor-
. mer vad som giller om KR vara tillimpligt, dir ej annat finns
foreskrivet. Bostallsstyrelse handhar sjdlvstindigt de till styrel-
sens férvaltningsomrdde hérande uppgifterna och skall alltid
‘beredas tillfalle att yttra sig i drende, som berdr styrelsens for-
valtning.2

2 mom. Férsamling 4ger tillsitta fakultatw ndmnd i den man
det finnes erforderligt. Bland annat férekommer diakoninimnd,
ungdomsnimnd och kyrkogérdsnimnd. Om dessa nimnder med-
delas i 2 st. foreskrifter genom hénvisning till vissa bestimmelser
rérande KR. I den man dessa bestimmelser ej 4r tillimpliga far
KF eller KS avgora vilka regler som skall gilla f6r ifragavaran-
de namnds organisation och verksamhet. Sélunda kan KF eller
KS reglera nimndens sammansittning, mandatperiodens lingd,
begynnelse och slut samt val av presidium i nimnden. Samtliga
regler som skall gélla for fakultativ nimnd bor, sammanfattas i
stadgar for namnden som antages avKF eller KS.®

1 Se ndrmare Prawrrz, Ecklesiastik bostéllsordning s. 21 ff.

2 Pastorats bostillsférvaltning stdr under uppsikt av bostéllsnimnd och
stiftsndmnd, 4 § EBO. I bostillsndamnd utser enligt 5 § EBO pastoratet en
ledamot. Enligt R 1939 s. 163 skall val av sddan ledamot i férsamling,
som bildar eget pastorat och har KF, forrittas av dessa.

8 Formulir till sidana stadgar finns nedan s. 235.

e
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58 §

Protokoll och andra arkivhandlingar tillhérande kyrkoradet samt for-
samlings Gvriga namnder skola forvaras i kyrkoarkiv. I friga om vér-
den av nimnda protokoll och arkivhandlingar skall gilla vad som
finnes foreskrivet om sadant arkiv. ’ :

Rorande arkivering av kyrkokommunala handlingar hiinvisas
till anmérkningarna under 29 §.*

59 §

Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman mi med avseende & vald leda-
mot av kyrkoriddet och ledamot av annan férsamlingens nimnd samt

' suppleant for sadan ledamot Advensom, i friga om arvode och ersitt-
ning f&r utgifter, 4 annan ledamot av kyrkorddet, som utsetts till ord-
forande, fatta beslut som avses i 31 § 1 och 2 mom. Lag den 11 maj
1962.

Paragrafen motsvarar 46 § KML. Rorande lagandrmgen 1962
hénvisas till anmérkningarna under 31 .§.2 .

Gottgorelse kan savitt giller KR endast utg3 till vald ledamot.
Betriffande annan ndmnd har négon inskrinkning icke behévt
- foreskrivas, eftersom i sidan nimnd endast finns valda ledamo-
*ter. Kyrkoherden sdsom sjilvskriven ledamot av KR kan saledes
icke fa gottgorelse, och detsamma &r fallet vad angar prist, som-

av kyrkoherden férordnats att 1 hans stille vara ledamot av KR.
Daremot kan gottgorelse utga till kyrkoherden och annan prést,
- som valts till ledamot av ndmnd. Kyrkoherde och annan prist,
som utsetts till ordférande i KR, kan pé grund av det sirskilda
uppdrag, som ordférandeskapet innefattar, erhalla gottgorelse.

Stockholms kyrkliga samfillighet

60 §

Kyrkoradet i Stockholms kyrkliga samfalhghet skall leda forvaltnmgcn
av samfalhghetens angelagenheter och hava inseende over ovriga

1 Se ovans. 104.
2 Ovans. 106.
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ndmnders verksamhet, Det skall med uppmirksamhet fslja de fragor,
som kunna inverka pa samfillighetens ekonomiska stillning samt hos
forsamlingsdelegerade och Gvriga nimnder dvensom hos andra myn-
digheter géra de framstillningar, som finnas pékallade. Bestimmel-
serna i 43 § andra—fjirde styckena skola #ga motsvarande tillimp-
ning betriffande samféllighetens kyrkordd, dock med iakttagande av
att vad som sigs om férsamling och kyrkofullmiktige 1 stillet skall.
avse samfilligheten och forsamlingsdelegerade. :

Pa samfallxghetens kyrkordd skall jimvil ankomma att forvalta
egendom som avses i 3 § 2 mom. andra stycket under b), i deh mén
ej dylik forvaltning uppdragits 4t annan nimnd eller eljest- tillkom-
mer annan, :

Paragraﬁfen\ upptager bestimmelser om det beredande och
verkstillande organ, som overtagit beredningsutskottets i Stock-
holms kyrkliga samfillighet uppgifter enligt sldre lag. Den er-

siitter 40 § 1 st. 1 p. FSL Sthlm och éverensstimmer i huvudsak
med 59 § i 1957 ars forslag till f6rsamlingslag f6r Stockholm.?

I FSL Sthlm fanns icke nigra bestimmelser om ett beredande

"~ och verkstéllande organ motsvarande KR i f6rsamling. Forvalt-
ning och verkstillighet skulle tillkomma de olika férsamlingarnas
KR," kass_ar&irelsén skulle skétas av en kassaforvaltare och bered-
ningen av drendena ombesﬁrjaéf av_ ett beredningsutskott.? Ge-
nom FSL har Stockholms kyrkliga samfillighet till likhet med
6vriga kyrkliga samfilligheter fatt ett sirskilt KR med kyrko-
kommunala uppgifter, som i huvudsak Gverensstimmer med dem
som tillkommer KR i forsamling. Samfalhghetens KR idr saledes
ett allmiant berednings-, forvaltnings-. och verkstallzghetsorgan
Det innebdr att férsamlingarnas KR icke vidare ar forvaltnings-
och verkstillighetsorgan for samfilligheten.? De enda uppgifter
av nigon betydelse, som déi_rigenom’ frantagits férsamlingarna,

1 SOU 1957: 45 s. 23. 1 detta lagrum gavs bestimmelser om berednings-
och ekonomiutskottet, som skulle vara samfillighetens centrala forvalt-
ningsorgan. Dess uppgifter och befogenheter skulle i huvudsak motsvara
dem, som inom férsamling tillkommer KR med avseende pa kyrkokom-
munala angeldgenheter.

2 FSL Sthim.3 § 1 mom. 2 st., 40 § 1 st., 41 § 2 st,, Jfr SOU 1941: 31 s.
62f1. .

8 SOU 1957: 455 49
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hinfér sig till forvaltningen av sidana bostillen, vilkas avkast-
ning dr avsedd for bestridande av pristerskapets och kyrkomu-
s_ikemas l6neférmaner.*

Ansvarigheten for samfillighetens kassarorelse har Gverforts
pa dess KR. Rorande kassaforvaltare giller detsamma som for
forsamling. Samfillighetens KR skall utéver de rent ekonomiska

- uppgifterna 4dven ombesorja vissa andra, sisom tillsittande och
entledigande av befattningshavare i samfalligheten.® Samfillig-
heten har fatt méjlighet att tillsiitta nimnder, som kan befinnas
erforderliga for handhavandet av sirskilda forvaltningsbestyr.
Betriffande dylika nimnder har meddelats organisatoriska be-
stimmelser motsvarande reglerna for sirskilda nimnder i for-

samling.

61 §

1 ‘mom. Forsamlingsdelegerades ordfsrande och vice ordférande dre
ledaméter av samfillighetens kyrkordd och utéva dir enahanda be-
fattningar.

Delegerade vilja bland sig 6vriga ledamdéter i radet jimte supple-
anter for dessa till det antal delegerade bestimma. Hela antalet leda-
moter ma dock icke vara under elva. Valet avser kalenderar och skall
forrittas a det sammantride, vid vilket delegerades ordférande utses.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas
den ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

2 mom. Vid sammantride med samfillighetens kyrkord sger ord-
forande eller vice ordférande i forsamlings kyrkordd, dnda att han
icke dr ledamot av radet, att, sivitt ror friga som angar férsamlingen,
vara tillstides och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.

3 mom. Om férsamlingsdelegerade si besluta, ma samfillighetens
kyrkorad uppdraga 4t vederborande férsamlings kyrkorad eller annan

4 Delegationsritt foreligger emellertid i si matto, att samfillighetens KR
m3, om FD si beslutar, uppdraga 4t vederbdrande férsamlings KR eller
eventuellt férekommande bostillsstyrelse att férvalta sidan fast;ghet, se
61 § 3 mom.

5 Jfr vad ovan s. 125 anforts rérande KR:s i férsamling befogenhet att
tillsitta och entlediga befattningshavare. I den man FD icke bestimt
annat tillkommer det samfillighetens KR att handligga pérsonalidrenden.
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dess nimnd att i fraga om forvaltningen av fast egendom, som avses
i 3 § 2 mom. andra stycket under b), fullgéra uppgifter, som eljest an-
komma pa samfillighetens kyrkorad.

1 mom. Enligt #ldre lag var antalet ledamdter fixerat till elva.
Det star nu FD fritt att Sverskrida detta antal.

2 mom. Nagon sjilvskriven eller sirskilt f6rordnad pristerlig
ledamot finns icke, men ordférande eller om han ej kommit till-
stades vice ordférande i forsamlings KR har ritt att nirvara och
yttra sig vid behandling av friga, som angar férsamlingen. Det
forutsittes att ordforanden far underrittelse om.tiden da sadan

' fraga skall behandlas av samfalhghetens KR.

3 mom. Bestimmelsen om delegation 4r ny; den sammanhing-
er med att samfillighetens KR &r en férvaltande myndlghet 1
motsats till beredningsutskottet enligt éldre lag.

62 §

Betraffande: samfillighetens kyrkorad och évriga nimnder skall i 6v-
rigt vad i 45 §, 46 § andra stycket, 47 § tredje stycket, 48—53 §§, 54 §
andra stycket, 55 §, 56 § 2 mom. samt 57—59 §§ ir stadgat gilla i till-
limpliga delar, dock med 1akttagande av f6ljande sirskilda bestim-
melser.

a) Vad som sigs om férsamling och kyrkofullmaktxgc skall 1 stéllet
avse samfilligheten och forsamlingsdelegerade.

b) Kungbrelser och tillkdnnagivanden skola anslas & samfillighe-
tens anslagstavla.

c) Samfillighetens kyrkordd har att halla férsamlingarna under-
rittade om frigor av storre ekonomisk rickvidd samt dger att frin
férsamlingarnas kyrkorid infordra de yttranden och upplysningar som
erfordras fér fullgérande av radets uppglfter

d) Férsamlingsdelegerade méa giva samfillighetens kyrkorad an-
nan bendmning #n kyrkorad.

¢) Protokoll och andra arkwhandlmgar mé férvaras annorstides in
i kyrkoarklv

Foér KR och Gvriga nimnder i Stockholms kyrkliga samfillig-
het giller, vad som betraffande férsamlings KR &r stadgat i fraga
om valbarhet till ledamot och suppleant, ritt till avsigelse fran
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sddant uppdrag, 45 §, férfarande vid ledamots avgéng, 46 § 2st.,
‘utseende av tillféllig ordférande, 47 § 3 st., plats och tid fér sam-
- mantride, 48 §, suppleants rittsliga stillning, 49 §, beslutfort
antal och jiv, 50 §, beslutforfarande, 51 §, protokoll och justering
darav, 52 §, mottagande av framsté'.llning och skriftvixling, 53 §,
utseende av kassaf6rvaltare, 54 § 2 st., ansvar och skadestandsQ
skyldlghet for ledamot 55§, delegatlonsratt 56 § 2 mom., sir-
skild namnd, 57 §, forvarmg av arkivhandlingar, 58 §, och gott-
gorelse till ledamot, 59 §.

Undantagen frin dessa regler ir ej av storre betydelse Om
. dem ma f6ljande antecknas.
c) Punkten ir utformad efter monster av 14 § lagen den 31
_ maj 1957 om kommunalférbund.* ‘

d) FD har den 23 januari 1963 beslutat, att samfalhghetens
KR skall bendmnas beredmngsutskott, vilken bendmning fére-
kom i dldre lag.

e) Samfillighetens arkivhandlingar skall vardas i enlighet med
arkivstadgan for Stockholm den 26 januari 19622

_ Annan kyrklig samfillighet

63 §

I mom. Kyrkorddet i annan kyrklig samfillighet in den i Stockholm
skall leda forvaltningen av samfillighetens angeldgenheter och hava
inseende Gver 6vriga ndmnders verksamhet. Det skall med uppmirk-
samhet f6lja de frigor, som kunna inverka pi samfillighetens eko-
nomiska stillning samt hos samfillighetens fullmaktige eller forsam-
lingsdelegerade och 6vriga nimnder #vensom hos andra myndigheter
gora de framstillningar, som finnas pakallade. Bestimmelserna i 43 §
andra—fjirde styckena skola dga motsvarande tillimpning betrif-
fande samfillighetens kyrkoréd, dock med iakttagande av att vad som
siigs om forsamling och kyrkofullmiktige i stéllet skall avse samfillig-
heten och dess fullmiktige eller forsamhngsdelcgerade -
Finnes icke kyrkorad i forsamling, som ingar i kyrklig samfallighet,
har samfillighetens kyrkorad att fullgéra alla de uppgifter som enhgt_
denna lag ankomma pa kyrkorad i forsamhng

1 SKLs. 108, se ock Kaiyser Is. 211.
2 SFS 1962 nr 40.



Kyrkorad i samfillighet 151

2 mom. Betriffande samfillighetens kyrkordd och ovriga nimnder
m. m. skall i dvrigt vad 1 44—59 §§ &r stadgat 4ga motsvarande till-
lampning, dock med iakttagande av foljande sirskilda bestimmelser.

a) Vad som sigs om férsamling och kyrkofullmaktige skall i stallet
avse samfilligheten och dess fullmiktige eller férsamlingsdelegerade.

b) I den kyrkliga samfilligheten i Goteborg skola i samfillighe-
tens kyrkorad samtliga ledamoter utses genom val. -

c) Utgores annan samfillighet 4n den i Géteborg av férsamlingar
tillhdrande olika pastorat, férordnar domkapitlet en av forsamling-
arnas kyrkoherdar att vara ledamot i samféllighetens kyrkordd och en
annan att vid hinder f6r honom vara ledamot i hans stille. ‘

d) Vid val av samfillighets kyrkordd bér tlllSCS, att om mébjligt
varje forsamling blir foretridd i radet. '

e) Kungbrelser och tillkdnnagivanden skola anslas 3 samfillighe-
tens anslagstavla. '

f) Samfillighetens kyrkordd har att hilla férsamlingarna under-
rittade om frigor av storre ekonomisk rickvidd samt Hger att frén
férsamlingarnas ‘kyrkorad infordra de yttranden som erfordras for
fullgdrande av radets uppgifter. _

g) Om Konungen s3 forordnar, iger samfillighetens kyrkorad upp-
draga at forsamlings kyrkorad eller annan dess nimnd att verkstilla
beslut, som samfillighetens fullmiktige eller forsamlingsdelegerade
fattat eller att forvalta anslag, som enligt faststilld stat eller sdrskilt
beslut blivit anvisat at férsamlingen.

h) Samfillighetens fullmiktige eller {orsamlingsdelegerade mé giva
samfillighetens kyfkor:"id annan bcniimning in kyrkorad.

i) Om Konungen sa férordnar, ma protokoll och andra arkivhand-
lingar forvaras annorstades ini kyrkoarklv

I paragrafen har sammanférts de bestimmelser, som ansetts
erforderliga for KR i samfillighet utanfér Stockholm, oavsett
om denna ir total eller partiell. '

1 mom. Hir behandlas de uppgifter, som &vilar samfillighe-
tens KR, Anmirkas m3 att i dessa uppgifter ingér omvardnad
om férsamlingslivet endast i det fall, att de i samfalligheten inga-
ende forsamlingarna saknar egna KR.

2 mom. 1 detta mom. héinvisas forst till bestimmelserna i 44
—59 §§ om KR i férsamling. Vissa modifikationer i dessa regler
uppstilles direfter, betriffande vilka ma antecknas féljande.



152 Kyrkorad i samfillighet

b). Liksom hittills skall KR i Géteborgs kyrkliga samfillighet
 icke ha nigon sjilvskriven eller av myndighet férordnad prister-
lig ledamot.

¢) Om férsamlingarna tillhér samma pastorat, dr kyrkoher-
den sjalvskriven ledamot i samfillighetens KR.

f) Denna punkt ir avfattad efter monster av 14 § lagen den
31 maj 1957 om kommunalférbund.?

g) Medgivande enligt denna punkt torde ha betydelse fér
&stadkommande av ett smidigt och fortroendefullt samarbete
mellan pa ena sidan samfilligheten och pa andra sidan den sir-
skilda férsamlingens KR. Medgivande kan bli ett medel {6r ut-
vecklande av initiativ och ansvarskinsla i férsamlingarna.?

- Enligt 13 § i den tidigare gillande lagen den 12 juni ‘1931 an-
gaende kyrkofullmiktige och kyrkoniamnd i Goteborg skulle i
den &rliga utgiftsstaten for Goteborgs kyrkliga samfillighet upp-
tagas sirskilda anslag att stéllas till varje forsamlings KR:s for- -
fogande for frimjande av forsamlingsvarden och tillgodoseende
av de &vriga uppgifter, betriffande vilka beslutanderitten icke
. tillkom samfilligheten.® Denna bestimmelse har ej fatt ndgon
motsvarighet 1 FSL. Meningen har emellertid icke varit att pa
denna punkt gora nagon dndring.* Det fir antagas vara en all-
mint gillande regel att total ekonomisk samfallighet skall stélla
till varje i samfalligheten ingaende férsamlings KR :s férfogande
erforderligt belopp for dndamal, som angives i det nyss citerade
stadgandet.’ S& sker ocksa vad angér den kyrkliga samfalligheten
i Goteborg.®
1. Jfr ovan s. 50, Enliét Prop. 1961 s. 180 har kammarkollegiet uttalat,
att vederbdrande forsamlings KR alltid torde bora héras i viktigare fra-
gor, som angir viss forsamling sarskilt.

2 Jfr GuiMeLIUs 8. 54, som anfér att medgivande icke torde komma i fra-
ga vad angir de vanliga pastoratssamfilligheterna. Enligt Prop. 1961
s. 180 har det i férevarande punkt omfdrmilda rétten enligt dldre lag
funnits i G6teborg.

8 Se FSK s. 324 {. FSK upptog s. 44 i sitt forslag till lag om kyrklig sam-
fillighet i GSteborg 6 § 3 st. ett motsvarande stadgande.

4 Meddelande till {6rf. fran tjdnstemsn i ecklesiastikdepartementet.

5 Jfr ovans. 49.

6 Forslag till den kyrkliga samfillighetens utgifts- och inkomststat for &r
1967, Goteborgs kyrkofullmiktiges handlingar 1966 nr 28, upptager an-



Kyrkorsd i samfallighet 153

h) Bendmningen pé samfillighets beredande och verkstillan-
de organ har hittills icke varit enhetlig.” Stundom har det kallats -
»samfillda kyrkoradets, i Goteborg. och Norrképing skyrko-
nidmndeny. Genom bestammelsen under denna punkt har bland
annat limnats méojlighet att ha kvar en hivdvunnen benimning.

i) Rorande arkivering av kyrkokommunala handlingar hin-

~ visas till anmarkningarna under 29 §.5 :

slag for forsamlingsvard till envar av de 27 férsamlingarna med ett be-
lopp av sammanlagt 658 300 kr. I Géteborgs kyrkofullméktiges hand-
lingar 1960 nr 22 s. 17 finns en P. M. rérande principerna for fordelning
av anslaget till frimjande av férsamlingsvirden, vilken P. M, avser att
tjana till ledning vid bestimmande av anslagsbelopp och avgivande av
redovisning for anslags anvindande. :

7 Prop. 1961 5. 180.

8 Ovans, 104.
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6 kap. Om dritsel
>_F6rsamlm' T:4

Inledande bestiimmelsér

64 §

Om vard om och férvaltning av kyrka och kyrkoegendom samt av
medel, som st under myndighets sirskilda inseende, om sirskild re-
vision av kyrkans rikenskaper samt om kollektmedel giller vad sirskilt
ir stadgat.

* Paragrafen motsvarar 56 § 2 st. och 65 § FSL 1930. )
Den férra av dessa tva bestimmelser, vilken var hdmtad fran
1862 ars f6rordning om kyrkostimma, kyrkorad och skolrdd och

placerad i slutet av kapitlet om kyrkorad och skolrad, hade f5l-

jande lydelse: »Betrdffande vard av kyrka och kyrkoegendom
samt av medel, som std under domkapitlets inseende, &dvensom
i fraga om féryttring av sddan egendom giller vad sirskilt #r
stadgat.» Bestimmelsen avsag narmast att komplettera stadgan-
dena i FSL 1930 om KR:s befattning med férvaltningen av kyr-
“kans angeldgenheter genom en hénvisning till sarskilda foreskrif-
ter om sidan forvaltning.® I den man dessa foreskrifter ir av
vasentlig betydelse med hinsyn till forsamlingsstyrelsen har de
berdrts ovan 1 framstillningen av de kyrkokommunala angeli-
genhetern’a..é ‘

Den i férevarande paragraf omnimnda sirskilda revisionen av

kyrkans rikenskaper asyftar den tillsyn, som enligt gillande f6re-

1 Jfr Sunpeerg, Kyrkoritt s. 348. Enligt FSL 1930 tillkom det KR att
varda savil kyrkoegendom som férsamlingsegendom.

2 Qvan s. 22 ff. Férarbetena innehaller ingen férklaring till att den fore-
varande bestimmelsen placerats i kapitlet om dritsel. Icke heller siges i
forarbetena nigot om dess innebérd.
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skrifter ankommer p3 hdgre myndighet.® Denna tillsyn avser nr-
mast kontroll 6ver kyrkoherdens skyldighet att f6ra réikenskaber
over kyrkans inkomster och utgifter liksom inventarium ver dess
egendom. Tillsynen 6ver denna kyrkoherdens férvaltning utdvas
av biskop och kontraktsprost vid installation -och visitation: N&-
gon I6pande revision. sker icke i denna form, utan sddan utdvas
av forsamlingens revisorer enligt FSL. 0
Foreskrifter om bokfdring och redovisning av influtna kollekt-
medel finns i KK den 30 december 1953 angaende kollekter.*

65 §

Vad férsamling tilthér i fast eller 18s egendom bér si forvaltas, att
. férsamlingens formdgenhet €j minskas.

"Medel, som férsamling uppburit sdsom vederlag for anlaggnmgstlll-
géng eller pi grund av férsékring av sadan tillgdng, ma tagas i an-
sprak endast for sterbetalning av l4n, som upptagits for forviry av till-
gangen, eller f6r anskaffande av annan dylik tillging.

- Sasom anliggningstillging skall anses fast egendom, si ock lés cgen—
dom, avsedd att stadigvarande innehavas av férsamlingen. :

Paragrafen motsvarar 50 § KML.

Sedan linge har det varit en allméint erkdnd princip f6r kom-
munal hushallning, att en generation icke bér férbruka vad fore-
giende generationer hopbragt till sina efterkommandes gagn.!
En forsamlings f6rmogenhet far darfor ej minskas utan skall be-
varas for framtida behov. Formégenhetsskyddet omfattar vad
lagen kallas anliggningstillgingar, fast egendom &vensom los

3 FSKs. 94.

¢ SKL s. 83. Enligt 6 § 1953 4rs- KK skall kollektbok med . tillhérande
handlingar granskas av de for KR:s rikenskaper utsedda revisorerna.

1 FSK s. 88. En nirmare redogorelse fér det kommunala férmégenhets-
". skyddet finns i Forslag till kommunallag 1952 s. 265 ff. Se ocksd Karjser
s. 221 ff.; som hédnvisar till Kommunernas kapitalredovisning. (Kristian-

stad 1956) och - Kommunernas budget och rakenskapm (Jonkdping
1962) . .
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egendom, som #r avsedd att stadigvarande innehas av forsam-
lingen.2 Man plidgar sammanfatta dessa tillgingar under beteck-
ningen stamkapital i motsats till driftkapital, medel som ar av-
sedda att forbrukas. Dit hér de nedan under 70 § omtalade drift-
fonderna, pensionsfond och skatteregleringsfond. Till medel av-
sedda att férbrukas r ocksd att rikna belopp, som vid utging-
en av ett budgetdr kvarstar som 6verskott pa utgifts- och inkomst-
staten for aret eller som Sverskott pa reservationsanslag. Av 68 §
framgér att Sverskott p4 staten skall upptagas pé inkomstsidan i
nista ars stat och att Gverskott pa reservationsanslag far tagas i
‘ansprak under det féljande aret. ‘

Bestimmelsen i 2 st. asyftar att skapa garanti for att regeln om
formogenhetens bevarande respekteras. Om en anliggningstill-
ging {Oryttrats eller forstorts, skall medel som influtit sisom ve-
derlag eller pa. grund av férsdkring anvindas till att betala 1an,
som upptagits for forvirv av tillgingen, eller till anskaffande av
annan anliggningstillging. Har medlen ej silunda tagits i an-
sprak fére utgingen av det ar varunder de influtit, skall desam-
ma enligt 72 § 1 st. avsittas till allmédn investeringsfond. Man
har med nu nimnda bestimmelser skt férekomma, att medel
varom hir dr fraga f6rbrukas {6r 16pande behov.

En ytterligare garanti for att fsrmégenheten bevaras har ska-
pats genom bestimmelserna om fondbildning, vilka behandlas
nedan. Hir m4 aven erinras om stadgandet i 72 § att &verskotts-

- medel pa lan i regel skall avsittas till allmin investeringsfond.
Skyldigheten enligt 67 § att understilla vissa anslagsbeslut LS:s
provning innebir en garanti f6r formogenhetens bestand. Slut-
ligen bdr ndmnas, att enligt stadgad praxis kommun icke fir pant-
forskriva nagon sin egendom, exempelvis genom att upptaga lan
mot sikerhet av inteckning i en kommunens fastighet.® Att den-

2 Termen anliggningstillging 4r himtad frin 101 § lagen 14 sept. 1944
om aktiebolag, men innebdrden av begreppet ir nigot olika i denna lag
och i FSL. Anliggningstillgdngar i FSL:s mening ir alla fastigheter och
" dessutom varje annat formogenhetsobjekt, till vars anskaffande KF eller
KS anslagit medel och som icke ir avsett att férbrukas.

3 Karjser s. 222, Forvarvar kommun intecknad fastighet, kan i fastig-
heten beviljad inteckning fa kvarsta.
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na regel uppritthalles utgdr en av grundvalarna fér den kom-
munala krediten. En kommuns alla tillgingar skall jimte hela
dess skattekraft svara f6r samtliga 1an som kommunen upptagit.
Denna. princip giller dven for kyrklig kommun.

66 §

Férsamlings medelsbehov skall, i den mén det ej fylles pa annat sitt,
tickas med fﬁ;samlingsskatt.

" Paragrafen motsvarar 51 § KML. _

Féxsa_imling kan ha inkomster av olika slag. En betydande in-
komstpost 4r i manga fall hyror for lokaler i forsamlingens fastig-
heter. Vidare kan avgifter upptagas for begagnande i 6vrigt av
kyrkoegendom eller férsamlingsegendom eller f6r annan tjénste-
prestation.’ Ersittning kan uttagas for forvaltning av stiftelse-
medel.? Vissa férsamlingar har donationer, vilkas avkastning far
anvindas for att ticka medelsbehov. Erinras ma om bestaimmel- -
sen i 68 § 2 st., att sdsom inkomst skall upptagas overskott fran
nastforegéende ar.

I den mén nu berorda inkomster ej foreslar till att ticka for-
samlingens medelsbehov, fylles detta med forsamlingsskatt, var- -
om nirmare bestimmelser 4r meddelade i 7 kap. Tidigare kalla-
des detta onus forsamlmgsavglft nam,nandrmgen innebdr ingen
#ndring i sak.

67 §

Beslut om anslag skall tllhka mncfatta anvisning av mcdcl fér an-
slagets tickande.

Beviljas anslag att tickas genom utdebitering under mer #n fem 3r,
skall beslutet understillas lansstyrelsens prévning.

1 Se R 1921 s, 14 (avgift for gravoppning), 1930 s. 256 (avgift {or vis-
ning av kyrka). Avgift brukar stundom upptagas di kyrka upplites for
viss férrittning, exempelvis vigsel nér ingendera av kontrahenterna till-
hor férsamlingen. -

2 R 1945s. 65.

11 — 672107. Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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Paragrafen motsvarar 52 § KML. Y

-Att i beslut om anslag skall angivas ett bcstamt cmda,mal med
anslagct och ett bestamt belopp som det avser ligger i sakens na-
tur. Men den som skall uthetala de anslagna medlen maste ock-
si veta varifran de skall tagas. Om ett dnslag beviljas i samband
med faststillande av utgifts- och inkomststat, har anslaget tdck-
ning av medel, som upptagits pa statens inkomstsida.® Beviljas
déremot ett anslag under 16pande !budgetar, skall till beslutet dar-
om fogas ett tackmngsbeslut som angiver hur anslaget skall tic-
kas.? Det kan ske genom att medel anvisas frin nagon stattitel,
“exempelvis anslaget {or oférutsedda behov, genom upptagande
av 1an eller genom att fondmedel eller annan forsamhngens till-
gang, som far anvirdas fér 4ndamalet, tagesiansprék.®

Forsamlmg kan ternporart ticka ett anslag med férlagsmedel,
varmed forstas medel, som finns tillgéingliga i forsamhngens kas-
sa, hos bank eller annorstides eller som upplanas inom ramen
for den understillningsfria lineritten enligt 73 § 1 mom. Férut:

- siittning 4r att medlen &terstilles genom utdebltermg under hogst

fem ar. Vill férsamlingen slutligt técka anslaget genom utdebite-
ring under lingre tid, méste beslut dirom understallas LS.
Om ett f6retag berdknas taga mera #n ett ar i ansprak, beho-
ver KF eller KS icke omedelbart anvisa hela det for foretaget
erforderhga beloppet 1 varje ars stat kan upptagas den del av
anslagssumman, som beriknas 4tg3 under iret.* For att mOJhggo-
ra for KR eller annat verkstallighetsorgan att i férvig ingd en-

1 Se vad nedan under 68 § siges.om att utgifts- och inkomststat skall
vara balanserad.

2 Fragan hur ett anslag skall tickas stdr i omedelbart samband med an-
slagsbeslutet och behover forty -ej upptagas som sirskilt drende i kun-
gorelse om sammantride, R 1929 E 171.

3 IR 1925 E 109 och 1945 E 45 upphivdes anslagsbeslut, som ej ‘var
itfoljda av tickningsbeslut. Av R 1922 s, 34 framgér att tickningsbeslut
maiste avse medel som finns txllganghga ; man far icke hanv1sa till fram. -
tida inkomst.

4 Kargser s. 234. Hmder fmns ej mot att medel reserveras i fotvag, sa
att ndr foretaget beslutas hela eller en stoérre del av kostnadssumman
finns tillgénglig. Finansieringen kan ocksd ordnas genom avsattmng till
investeringsfond, varom se under 70 §.
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treprenadavtal, bestilla material och dylikt kan KF eller KS be-
sluta att utfora foretaget for viss berdknad kostnad och bemyn-
diga organet att triffa erforderliga avtal inom den angivna kost-
nadsramen. Sadant bestdllningsbemyndigande kan lamnas ge-
nom att KF eller KS godkanner en for foretaget uppgjord arbets-
och fmansxermgsplan :

Utglfts- och inkomststat

68 §

Forsamling skall &rligen uppritta en utglfts- och- inkomststat for det
néstfoljande kalenderiret. ~

A statens utgiftssida skola upptagas:

a) det belopp, vartill nistforegdende 3 ars underskott enhgt avsluta-
de rikenskaper uppgétt;

b) de anslag, som erfordras for bestndande av tidigare beslutade
utg1fter for nistfoljande ar, si ock de belopp, som ytterligare ansls
i samband med statens ‘faststillande, diribland iven ett anslag for
oférutsedda behov. ‘ :

Statens inkomstsida skall upptaga :

a) det belopp, vartill nastforegaendc ars overskott enligt avslu-
tade rikenskaper uppgatt;

b) de inkomster, som i-anledning av tidigare fattade beslut eller
pi annan grund kunna pardknas under. det nistfpljande &ret, si ock
det belopp, som ytterligare ‘erfordras, dvensom sattet fér tickande
av detta medelsbehov.

Hinder méter ej for forsamling att besluta, att vad av sirskilt an-
slag icke férbrukas under det r, for vilket anslaget beviljats, ma an-
vindas for avsett indamal under det dirpa féljande aret. Vad somi
aterstr av anslaget vid sistnimnda &rs utging ma férsamlingen re-
servera for samma andamail for ytterligare ett ar; och #ger férsam-
lingen sedermera fatta enahanda beslut for ett ar i sinder.

Paragrafen motsvarar 53 § KML,

Det kommunala budgetiret sammanfaller med kalenderaret.
Fér varje kalenderar skall forsamling uppratta och faststilla en
utgifts- och inkomststat. Den skall tjana som finansplan och lig-
ga till grund fér KR:s och andra nimnders verksamhet under
aret. Genom statbeslutet faststilles definitivt uttaget av forsam-
lingsskatt for Aret. Men i friga om utgifter, som upptagits i sta-
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' ten, ir denna icke bindande. KF eller KS kan atertaga eller and-
ra utgiftsbeslut, omdis;ﬁonera anslag fér annat behov eller binda
det vid dndrade villkor. Nimnd kan helt eller delvis underlta
~ att taga ett anslag i ansprik. Staten angiver siledes endast den
yttre ramen for férsamlingsorganens verksamhet.
~ I fraga om statens uppstéllning limnar FSL f6érsamling en be-
.tydande frihet.! Nagra viktiga regler har emellertid uppstllts.
Salunda maste alltid underskott eller Gverskott, som enligt bok-
foringen uppkommit under nistféregiende &r, upptagas pa ut-
gifts- respektive inkomstsidan.? Vidare foreskrives, att i staten
skall upptagas ett anslag fér oférutsedda behov. Detta anslag
star till KF:s eller KS:s férfogande under det 16pande aret. I sta-
ten kan upptagas anslag till KR eller annan nimnd fér of6rut-
sedda behov.® Sadant anslag kan tagas i ansprak jamvil av KF
_eller KS; namnden har saledes ingen ritt att ensam f&irfoga‘('jv'er
detsamma lika litet som Gver annat anslag, som anvisats nimn-
den. o ' ‘
Enligt 2 st. kan KF eller KS besluta, att ett anslag skall ha ka-
raktiren av reservationsanslag, varmed férstds att vad som ej
under &ret &tgar av anslaget skall reserveras f6r samma dndamal
under nista &r.* Sadant beslut kan fattas antingen i samband
med att anslag beviljas eller senare under det ar for vilket ansla-
get beviljats. Beslut om reservation giller &ret efter det anslaget
beviljats men kan &rligen fornyas. Anslag fér oforutsedda behov
kan ej givas karaktiren av reservationsanslag.®
Av stadgandet i 66 § om tidckande av forsamlings medelsbe-
hov framgdr, att utgifts- och i-nkomststat skall vara balanserad,

1 Anvisningar {6r uppstallande av utgifts- och inkomststat finns nedan
s.227.

2 Man far siledes icke som enligt sldre bestammelser var tillatet i stillet
upptaga det 16pande arets berdknade brist eller behallning. Ej heller far
man besluta att éverskott skall fonderas, R 1955 s, 58.

3 Se emellertid uttalande av RegR iR 1958s. 174.

4 Behallning pa reservatlon.sanslag ingdr ej i féregdende ars overskott,
vilket enligt 2 st. skall upptagas pA statens inkomstsida, R 1945 s. 9. Man
kan ju icke veta i vilken mén anslaget kommer att férbrukas.

5 Karyser 5. 239. Av lagtexten synes framgi, att reservationsanslag skall
avse ett angivet andamal.
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sa att utgifterna tickes av inkomsterna. Detta 3stadkommes ge-
nom att uttaget av forsamlingsskatt anpassas efter medelsbeho-
. vet.

69 § -

Forslag till utgifts- och inkomststat skall fére september manads ut-
gang uppgoras av kyrkorddet. For detta indamal skola forsamlingens
6vriga nimnder fore den 1 september, dir ej annan tid bestdmmes av
kyrkoradet, till ridet ingiva sina sirskilda statforslag for det nastfol-
jande aret.

Innan férslaget till utglfts- och inkomststat uppgores, . skall kyrko-
radet samrida med kommunens styrelse.

Forslaget till utgifts- och inkomststat skall frin och med dagen for
kungorandet av det kyrkofullmiktigsammantride eller den kyrko-
stimma, varvid- staten skall faststillas, vara offentligen tillgﬁngligt pa
lampligt stiille, som tillkdnnagives i kungdrelsen.

P4 nimnda sammantride eller stimma upptages statforslagct il
granskning och faststallelse. Dirvid skola anslag till utgifter, om vilka
fullmiktige eller stimma icke tidigare fattat beslut, samt dirmed
sammanhingande fragor sirskilt bliva féremal for overlaggmng och
avgorande.

Paragrafen motsvarar 54 § KML. _

Statférslag skall omfatta hela den med skattemedel drivna
verksamheten i férsamlingen och uppgéras av KR, till vilket an-
‘nan nidmnd har att ingiva specialfrslag. Dessa forslag behand-
las av KR, som skall fardigstilla statforslaget fore den 1 oktober;
i FSL finns €j négon motsvarighet till stadgandet i 54 § KML att
statforslag 1 visst fall kan uppgéras senare. I praktiken torde pre-
liminirt statforslag ofta uppgoras tidigare 4n lagen féreskriver
for att man skall medhinna det samrad med den borgerliga kom-
munens styrelse, varom stadgas 1 2 st.

Detta samrdd har till syfte att bereda mdjlighet till informa-
tion och overldggning mellan representanter for forsamlingen
och den borgerliga kommunen rérande ekonomiska fragor, som
paverkar utdebiteringens storlek béde omedelbart och pa lingre
sikt.* Det ar frdga om en samverkan av radgivande och bere-

1 Jfr departementschefens yttrande i Prop. 1961 s. 182 {., se ock ibm s.
.69, : - IR :
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dande natur utan nagon inskrinkning i den kommunala sjélv-
bestimningsritten. Intet dr foreskrivet om formen fér samré-
. det. Lampligt torde vara att KR underrittar den borgerliga
kommunens styrelse om vilken skattesats KR avser att foresla
f6r nastkommande ar samt om foreliggande mera avsevirda in-
vesteringsbehov. Sedan kan om det pakallas muntlig 6verlidgg-
ning dga rum rérande nyss nimnda ekonomiska fragor. Nagon
diskussion om statférslagets detaljer &syftar lagen icke.2 ,

Bestimmelsen i 3 st. att det uppgjorda statforslaget skall vara

offentligen tillgdngligt pa stille, som angives i kungorelsen om
statsammantridet, avser att bereda mojlighet for den dérav in-
tresserade att fa reda pa vilka sérskilda renden forslaget inne-
fattar. Enligt den regel, som uppstéllts i 17 § 1 mom. 1 st., bor-
- de kungdrelsen innehdlla uppgift om samtliga dessa irenden.
Eftersom det skulle stilla sig synnerligen besvirligt att i kungo-
relsen intaga en sidan specifikation, har man i stillet valt meto-
den att framlégga f6rslaget till offentlig granskning.?

De olika detaljf6rslagen i ett statforslag grundar sig merendels
pa tidigare fattade beslut, m3hinda med nigon #ndring i friga
om det upptagna beloppets storlek eller i annat hanseende. -Ar -
sa fallet med ett i statforslaget upptaget anslag, behéver man '
vid statsammantriddet icke besluta sirskilt ddrom, utan ansla-
get beviljas genom att staten faststilles.* Annorlunda forhaller
det sig ndr ett anslag forsta gingen foreslas till beviljande. DA
skall anslaget samt dirmed sammanhangande frégor sdrskilt bli
foremal for Sverliggning och avgérande.® ‘ ‘
E'Depar'tementschefen uttalar i Prop. 1961 s.-183, att underldténhet att
samrida med den borgerliga kommunen kan foranleda till att ett fattat
statbeslut efter besvir blir undanrdjt sisom icke i laga ordning tillkom-
met. KR bdr dérfér, innan statforslaget upptages till slutlig behandling,
av den borgerliga kommunens styrelse erhdlla bevis om att samrad dgt =~
zurlr}nderlatenhet att framligga statférslag till granskmng kan medféra
att fattat statbeslut upphives, Kaiyser s. 240.
¢ Jfr MocArps. 111.

5 Asidosidttande av denna foreskrift kan medféra att anslagsbeslut blir
upphivt, R 1943 s. 40, men enligt R 1946 E 70 medfor icke den omstin-

digheten, att beslut om anslag for-visst indamal ej vunnit laga kraft, att
upprepat anslag for indamalet miste behandlas som forstagingsansiag.
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"Lagens formulering synes nirmast giva:vid handen att ordfo-
randen bor taga upp varje ny anslagsfraga till sarskild behand-
hng innan staten i dess helhet faststilles. Detta ar emellertid
opraktiskt bland annat av det skilet, att olika. anslag i ett statfor-
slag ofta har ett sddant samband, att man icke under Sverligg:-
ning kan halla dem &tskilda. Det 4r dirfér vanligt att ordfdrans
den nir statforslag foretages till behandling inhdmtar KF:s eller
KS:s medgivande till att forslaget behandlas punktvis och att
debatt’ betriffande statforslaget i dess helhet tillites vid den
punkt dir dverliggning f6rst uppkommer.® Overliggning om ett
anslag maste anses ha férekommit &ven om under. dverldggning-
en annat anslag forts pa tal, Beslut skall daremot ‘avse ett anslag
taget for sig. : - ‘ : :

Vid varje punkt i statforslaget dar nytt anslag f01ekornme1,
bér ordféranden pipeka detta. Om ingen begir ordet efter fére-
dragning av -en punkt, ir under densamma upptaget anslag att
anse som beviljat, vilket beslut ordféranden har att klubbfista.
Framstilles yrkande med avseende pa anslag, som upptagits un-
der féredragen punkt, avgores yrkandet genom sdrskilt bestut
oavsett om anslaget dr nytt eller ej. Sedan samtliga punkter ge-
nomgatts faststilles staten med Zndring, som kan ha beslutats un-
derbehandlingen. Beslut om skattesatsen fattas sirskilt.

Fondbildring
70§
I mom. Férsamling dger avsitta medel fill: - _ k
a) peénsionsfond fér beredande av pension eller dirmed jimforligt
understod &t peérsoner i frsamlingens tjinst eller deras efterlevande;
b) kassaforlagsfond fér tiligodoseende av férsamlingens behov av

rorelsekapital;
<) allmin investeringsfond for anskaffande av anlaggmngstlllganm

+ arfér férsamlingens behov;-samt

"d) sirskild investeringsfond for anskaffande av i avsattmngsbeslu-
tct angiven anlaggnmgstlllgang St

6 Jfr ovans. 84 och protokollexempel nedan 5. 213



164  Forsamlings dritsel o ‘

2 mom. Férsamling dger i samband med faststillande av utg1fts-
och inkomststaten avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i
ansprak medel ur sidan fond.

Beslut att taga medél ur fonden i ansprik mi é_] avse mer dn en
tredjedel av det hégsta belopp, vartill fonden beriknas uppna vid ut-
gingen av det ir beslutet fattas eller uppgitt vid utgingen av nigot
‘av de tva nirmast foregiende aren.

Paragrafen motsvarar 55 § KML. c
- 1 mom. De fonder férsamling dger uppligga ar av tva olika
slag, ndmligen driftfonder, avsedda att ticka lopande utgifter,
och kapitalfonder, avsedda att trygga férsamlingens kapitalbe-
hov. Till driftfonder riknas pensionsfond och skattereglerings-
fond, medan till kapitalfonder hinféres allmin och sirskild inves-
teringsfond samt kassaférlagsfond. Beslut om avsittning till och
uttag ur fond fattas vanligen i samband med faststillande av
staten, men nir det giller annan fond #n skatteregleringsfond
kan avsittning och uttag beslutas dven under l6pande budgetar.

Pensionsfond har till syfte att bereda pension eller dirmed
jamférligt- understdd at befattningshavare, som avldnas av for-
samlingen, och déras efterlevande. .

Kassaférlagsfond avser att tillgodose forsamhngenp behov av
rorelsekapital. Forsamling kan efter gottfinnande avsitta medel
till sidan fond, men den fir ej minskas utan Konungens medgi-
vande.
 Allmén investéringsfond giver fSrsamling moéjlighet att snabbt

6ch smidigt finansiera investeringar. Enligt 72 § skall i vissa fall
avsittring till s2dan fond ske; for dvrigt stdr det forsamling fritt
att besluta orn avsittning. Fonden far anvindas for alla dindamal,
varigenom anliggningstillging tillféres forsamling eller redan for-
viarvad anliggningstillging forbittras.!. Man kan salunda ur all-
min investeringsfond taga medel f6r byggande och restaurering

1 Jfr departementschefens uttalande i Prop. 1936 nr 202 s. 59 och notis
i Forvaltningsrattslig tidskrift 1956 s. 279.- Anskaffande av anliggnings-
tillgdng omfattar jimvil sddan forbittring av dylik tillgdng; som med-
for én motsvarande oknmg av tillgingens virde. I beslut 10 febr. 1956
fann Konungen tillstind ej erforderligt for att avsitta medel till en fond
{51 restaurering av en férsamlingskyrka.
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av kyrka och férsamlingshus samt f6r anskaffande av inventarier,
exempelvis kyrkorgel.

Sdrskild znvesterzngsfond bildas for anskaffande aven bestarnd
anliggningstillghng, sésom byggande av kyrka eller férsamlings-
hus. Avsatta medel bindes da f6r det angivna dndamaélet; endast
med Konungens tillstind fir man anvinda medlen till ndgonting
annat. :

2 mom. Skatteregleringsfond har som framgir av namnet till
uppgift att bidraga till utjimning av skattesatsen under en lingre
‘tid. Andra atgérder i samma syfte 4r att avsidtta medel till inves-
teringsfond och att paskynda amorteringen av upptaget 1an. For-
samling kan fritt avsdtta medel till skatteregleringsfond, men
ritter att taga medel ur fonden ar begrinsad. Beslut att avsitta
medel till ska{teregléringSfOnd eller taga i ansprak medel ur s&-
dan fond far endast fattas i samband med faststillande av ut-
gifts- och inkomststat.

71§

Med Konungens medgivandé ma forsamling: _
a) avsitta medel till fond for tillgodoseénde av annat sarskllt be-
_hovidni 70 § I'mom. sigs; och™
‘b). taga i aiisprak medel ur fond for annat dndamal dn det {or vilket
fonden ir avsedd och, sivitt angir skatteregleringsfond, i vxdare man
dni70 § 2 mom. stadgas

Paragrafen motsvarar 56 § KML.

Forsamlings beslut att avsdtta medel till annan fond 4n de i
70 § 1 mom. ndmnda eller att taga i ansprak fondmedel i vidare
mén 3n i 70 § dr medgivet skall understillas Konungens prév-
ning, varom vidare stadgas i 87 §. Av 71 § synes {6lja, att kassa-
forlagsfond icke utan Konungens medgivande far anvindas for
annat dindamal dn att reglera kassahallningen.
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728 - R .
Hava medel, som férsamling uppburit sisom vederlag for anliggnings-
- tillgang eller pa grund av forsikring av'sddan tillgang, icke fore ut-
gangen av det &r, varunder de influtit, anvisats {6r &ndamal, som sigs i
65 § andra stycket, skola medlen, dir ej annat 4r sirskilt foreskrivet,
avsattas till allmin mvestermgsfond -
Overskottsmedel & 1&n, som forsamhng upptaglt med Konungens
tillstdnd och som e€j i sin helhet atgatt fér det med lanet avsedda &n-
damélet, skola avsittas till allmén invésteringsfond, dir ej annat fore-
skrivits vid tillstdndets beviljande. Om f{6rsamlings skyldighet att i
andra fall dn i denna paragraf sigs avsitta medel till fond dr sdrskilt
stadgat

Paragrafen motsvarar 57 § KML. :

:Det i1 st. stadgade fondémngstvénget galler xcke i friga om -
medel, som enligt ‘bestimmelser i »sarsk:lda»fqrfattnmgar skall
disponeras pa annat sitt &n genom avsittning till allmén investe-
ringsfond.* Sadana bestdmmelser finns i 6 § lagen den 4 januari
- 1927 angiende tillstdnd till forséljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplételse av sidan jord under tomtrétt dvensom i 7 §
prastlénekostnadslagen den 29 juni 1951, se ock 6 § lagen den 15
maj 1942 angSende anvindande i vissa fall av pristlsnefond
med mera. Under stadgandena om fonderingstvang inbegripes
ej heller s& kallad gravunderhéllsfond, varmed avses fond som
ir avsedd f6r bestridande av utgifter fér vard och underhéll av
gravplats for alltid eller s& linge gravplatsen utgor del av kyrko-
gard eller annan allmén begravningsplats.? Slutligen ma fram-
hallag; ‘att under- bestimmelserna om fondbildning icke faller
fond, som bildats genom testamente eller giva till {6rsamling av
medel under villkor, att medlen fér framtiden skall forvaltas som
en fond. For sidan fond giller foreskrifter givna av testator el-

1 FSKs. 314, se ock GrLmmELIUS 8, 61 ., med hanv1smngar .

2 Bestimmelser om sddan fond var meddelade i 7 § lagen 24 mars 1916
om nyttjanderitt till gravplats. Denna lag upphidvdes genom lagen 18
okt. 1963 om gravritt m. m., men enligt Svergdngsbestimmelserna. till
sistnimnda lag skall medel, som. fore 1 jan, 1964 fér all framtid avsatts
for gravunderhall, forvaltas som sirskild fond,.se Nytt juridiskt arkiv 11
1963°s. 214 ff. Forsamling torde béra- avsitta mflytande gfavratts- och
- gravunderhillsmedel till dllmin investeringsfond. .
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ler donator; allménna rittsregler och stadganden i lagen den 24
maj 1929 om tillsyn Gver stiftelser.

Lﬁneratt
3§

I mom. Forsamling fger upptaga lan intill ett sammanlagt belopp
motsvarande for varje & forsamlingen belopande skattekrona enligt
den under nistféregiende” &r faststillda taxeringen en utdebitering
av en krona. P4 anstkan av forsamling dger dock Konungen, dar skil
dartill dro, for en tid av-hogst tio Ar 4t gingen medgiva att f6rsam-
lingen ma, utan ytterligare tillstind, upptaga lan intill ett samman-
lagt belopp motsvarande viss hogre utdebitering in nu sagts.

Lan, som avses i forsta styckct skall vara stillt att aterbetalas i inom
fem ar och, direst lanetiden &r mer dn ett &r, att &rligen avbetalas;.
dock mi férsamling vid forvirv av intecknad egendom dvertaga be-
talningsansvar dven for sidan i egendomen intecknad gald som &r
stilld. att betalas inom lingre tid eller i annan ordning,

Forsamling’ 4ger ock upptaga lan, vilket enligt uttryck]lgt beslut
skall anvindas for att gilda ildre 1an och aterbetalas inom de betal-
ningsterminer, som gilla for det dldre lanet.

Med 18n avses i detta moment dven borgen. :

2 mom. Forsamling ager jamvil upptaga lan av statsmedel, som av
Konungen beviljats forsamlingen, si ock, i den omfattning och pa de
villkor Konungen bestimmer, 1an av statsmedel och kyrkofondsmedel,
som beviljats forsamlingen av statlig myndighet.

- Paragrafen motsvarar 58 och 59 §§ KML.

~ 1 niom. 173 § behandlas-den understéliningsfria ldneritten,
férsamlings ritt att upptaga lan utan att beslut dirom behdver
understillas Konungens prévning.! Denna l&neritt grundas ute-
slutande pi storleken av skatteunderlaget i forsamlingen, ej dar-
jamte pa skattetryckets h6jd.? Att skatteunderlaget andras under

1 Beslut om upptagande av 1an skall angiva lanebeloppets storlek, R 1928
E 194, och uppgift p4 indama3l vartill de upplinade medlen skall an-
vindas, R 1921 E 209. I det senare fallet skulle lan upptagas »for att
minska utdebiteringeny. RegR ansig den verkliga inneb&rden av beslu-
tet vara, att de upplinade medlen skulle anvindas till ej angivna utgifter.
2 Enligt FSK s. 92 far férsamling nyttja egna fondmedel utan att den
understidllningsfria ldneritten dirigenom paverkas. Pipekas ma att lagen
avser det génom taxerlng faststillda skatteunderlaget. Statligt skatteun-
derlagstillskott berdr ej laneritten, Karyser s, 249.: :
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Iopande ar inverkar icke pa laneritten. Denna dr maximerad
till en krona f6r varje p& férsamlingen beldpande skattekrona,
varfor det hogsta sammanlagda lanebeloppet f6r &r blir lika med
antalet skattekronor i férsamlingen.®

I en del forsamlingar, sirskilt sma férsamlingar med hég utde-
bitering, kan den nyss nimnda regeln leda till att deras laneratt
blir alltfdr begrinsad. Lagen 6ppnar dirfér den méjligheten, att
forsamling hos Konungen begir utSkning av sin fria lineritt.*
Konungen kan da i den mén det finnes skiligt meddela f6rsam-
lingens generellt tillstdnd att upptaga lan intill ett belopp, som
motsvarar en hogre utdebitering 4n en krona per skattekrona,
exempelvis tva eller tre kronor per skattekrona. Medgivande hir-
till skall vara begrinsat till tiden.

LAin som upptagits enligt be‘stéimmelserha om understallnings-
fri laneritt skall aterbetalas inom fem &r och skall arligen amor-
teras om lanetiden 4r lingre 4n ett &r; dock med visst undantag
for inteckningsldn. Amorteringstiden far icke férlingas utbver
fem ar genom att lanet omséttes.® Stadgandet att {or understill-
ningsfri borgen giller samma bestimmelser som {6r 1an medfér,
att sidan borgen méste avse 1an, som ir stillt att betalas inom
fem 3r och arligen amorteras om det I6per p& langre tid #n ett &r.
Den understillningsfria lineritten tages i lika man i a.nsprék
genom upptagande av 1an och inglende av borgen.

2 mom. Hir omtalas visst slag av uppléning, betriffande vil-
ken understillning ansetts obehdvlig, da Konungen i allt fall har
bestimmanderitt 6ver 18ns upptagande.

-

3 Anglende den understillningsfria laneritten fér kyrklig samfillighet
se nedans. 179. v :
+ Forebild for bestimmelsen hirom har varit stadgandet i 80 § KML om
municipalsamhilles understillningsfria ldnerétt, Karyser s. 314. .

5 TR 1912 s. 345 hade en férsamling beslutat upptaga ett feméarigt amor-
teringslin och efter 2 &r omsitta det med éterstiende 3/5 av 1anét. Be-
slutet ansags kriva understillning. :
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74 §

Med Konungens medgwandc ma forsamhng upptaga lin eller i inga
borgen dven i andra fall &n1i 73 § sigs. ;

Paragrafen motsvarar 60 § KML. ,
Rérande. understéllning av beslut om att upptaga lan hinvi-
sas till anmérkningarna under 87 § nedan. -

Medelsforvaltning
75§

Penningar och virdehandlingar, som kyrkorddet cller annan forsam-
lmgens namnd for forsamlingens eller annans rikning har om hénder,
skola sa férvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra
penningar och virdehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras fér nira férestdende utbetalningar,
skola for forsamlingens rikning insittas hos bank eller centralkassa
for jordbrukskredit eller & postgirokonto eller anbringas i sidana till-
gingar, i vilka férmyndare Zger utan &verférmyndares tillstind an-
bringa omyndigs medel.

Med lansstyrelsens medgivande ma forsamling anbrmga penning-
medel dven pa annat sitt 4n nu sagts.

Paragrafen motsvarar 61 § KML. - »

Med stadgandet i 1 st. asyftas icke att férbjuda gemensam for-
varing och redovisning av samtliga medel, som férsamlingen f6r-
fogar 6ver. En sidan anordning gor tviartom redovisningen mera
overskadlig och revisionen lattare 4n om olika slag av medel sir-
halles i bokféring och kassa. Det 4r emellertid ej nog att kassa-
foérvaltaren i sin redovisning héller férsamlingens medel atskilda.
Han méste ha sirskilda bank- och postgirokonton fér férsam-
lingen och sirskild kassaldda f6r kontanta medel. Medel som KR
foérvaltar for annan ndmnd beh&ver emellertid ej hallas avskilda.,

Foreskrifterna i 2 st. avser alla slags forsamlingen tillh6riga
medel, sdvil fondmedel som andra. De har tillkommit dels i
syfte att nedbringa kontantkassan, dels for att forhindra speku-
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lation med fSrsamlingens medel.! Uttrycket anbringa medel av-
ser Atgiird, som uteslutande betingas av 6nskemélet att erhalla en
god avkastning och trygghet mot kapltalforlust De tillgangar,
i vilka férmyndare utan overférmyndarens tillstdnd #ger an-
bringa omyndigs medel ar i huvudsak statliga, kommunala och
vissa ddrmed i sdkerhetsavseende jamstillda obligationer samt
lan mot sdkerhet i hogvirdiga fastighetsinteckningar.® Utan till-
stand av LS far forsamlings medel ej placeras pi annat sitt.*

I mom. Det Aligger kyrkoradet att fora fortlopandc rakenskaper dver
de medel det har om hiinder. -

Annan forsamhngens nimnd, som omhandcrhar medel skall fora
rikenskaper i enlighet med av kyrkoridet givna anvisningar och Ar-
ligen fore den 1 mars, dir ej radet bestimmer annan tid, till radet

“avlimna redovisning fr sin forvaltning under nﬁstfﬁrcgicnde kalen-
derar.

Sedan sidan redovisning skett, skall kyrkoradet inom tld som be-
stimmes av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman, dock fére den 1
april, sammanfatta och avsluta forsamlingens rikenskaper for nimnda
kalenderar.

2 mom. Kyrkorad som avses i 42 § andra stycket skall arligen av-
giva redovisning till de forsamlingar, f6r vilka radet 4r gemensamt.
Sadan redovisning skall ldmnas fére den 1 mars aret nést efter det ar
redovisningen avser. Har forsamling icke eget kyrkorid, skall redovis-
ningen limnas fore den 1 april.

1 Enligt uttalande av departementschefen i Prop. 1961 s. 185 avser be-
stimmelserna i 75 § icke det fall, att medelsférvaltningen sisom under
54 § omtalats uppdragits &t annan, t. ex. borgerlig kommun eller bank.
Detta kan emellertid knappast gilla stadgandena i 2 och 3 st. Alla me- -
del som tillhor forsamling bor placeras pa sitt.i dessa lagrum foreskrives.

2 SFKs. 315. :
8 Se nirmare 15 kap. 4 § foraldrabalken och férordningen 21 nov. 1924 )
med sirskilda bestimmelser om anbringande av omyndigs medel, i SRL.
4 Virdepapper, som ingar i donationsfonder, torde fa bibehallas utan
‘hinder hirav. Det 4r i detta fall knappast fraga om foérsamlingens medel
i egentlig mening.
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. Paragrafen motsvarar 62 § KML.’

I mom: KR har i sista hand ansvaret {or forsamlmgens hela
bokfdring.  Salunda skall medelsforvaltande namnd f6ra riken-
skaper enligt anvisningar av KR. Dyhk nidmnd skall fore den !
mars, om ej KR bestimmer annan tid, till KR avlimna redovis-
ning for sin férvaltning under nistféregiende kalenderar. Dar--
efter skall KR inom tid, som KF eller KS bestammer, dock se-
nast-den 1 april, sammanfatta och avsluta forsamlingens riken-
skaper for ndmnda &r. Revisorerna skall sedan granska bokslutet.

Rérande sittet for bokforingen stadgar FSL endast, att riken- ‘
skaperna skall vara fortlopande. Det innebdr att inféring i boc- '
kerna skall ske omedelbart, alltsi varje. arbetsdag, post f8r post.
Transaktioner under en och samma dag av likartad beskaffenhet
kan emellertid samlas i en post. For dvrigt giller att bokformgen‘
bér ske i Gverensstimmelse med allminna bokformgsgrunder
och med iakttagande av god sedvinja.! En grundliggande prin-
cip bor vara, att rakenskaperna skall ha samma uppstallmng som
utglfts- och 1nkomststaten

2 mom. Bestimmelserna i detta mom. angér sidant KR, som
dr gemensamt for tva eller flera férsamlingar, vilka ej ingér i
samfillighet. ' ' '

‘Revision

77 §

Ay kyrkofullmiktige ‘eller kyrkostimman skola irligen utses tre eller
flera revisorer samt lika manga suppleanter f5r granskning av det nast-
féljande &rets forvaltnmg

Den, vilken sisom ledamaot eller suppleant i kyrkoradet eller eljest
ir redovisningsskyldig till forsamlingen, eller sddan den redovisnings-
skyldige nirstiende, som sigs i 4 kap. 13 § 2. rittegangsbalken om
jiv emot domare, ma icke vara revisor eller revisorssuppleant for
" granskning av forvaltning, som omfattas av redovisningsskyldigheten,

1 Jfr Forslag till kommunailag 1952 s. 318. Se 4ven arbetet Kyrkokom-
munernas budget- och redovisningssystem, omnimnt nedan s, 227.
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ej heller deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant fér granskning
av sadan forvaltning eller i beslut med anledning av granskningen.
Revisorerna #ga att nér som helst inventera de penningmedel och
virdehandlingar, som kyrkoridet eller annan férsamlingens nimnd
‘omhinderhar, samt taga del av rikenskaper och andra handhngar,
som beréra foérvaltningen.
Vad i 55§ séigs om ansvar och skadestandsskyldxghet for ledamot i
kyrkoradet dger avseende jamvil & revisor.
- Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman méi med avseende & revisor
fatta beslut som avses i 31 § 1 och 2 mom. Lag den 11 maj 1962.

Paragrafen motsvarar 63 § KML. Rérande lagindringen &r
1962 hanvisas till anmérkningarna under 31 §.*

Enligt 16 § 2 mom. 3 st. skall val av revisorer och revisorssupp-
leanter forrittas vid sammantride fore utgangen av december.?
Valbar 4r med undantag som framgér av 2 st. varje myndig per-
son. Det fordras ej att revisor eller revisorssuppleant ar rostbe-
rittigad eller bosatt i férsamlingen;® man kan siledes utse aukto-
riserad revisor, som har hemvist pa annan ort. De vid nimnda
sammantride utsedda revisorerna skall granska férvaltningen
under néstféljande &r. Om denna funktion talas nirmare nedan.

Antalet revisorer och dirmed 4ven antalet revisorssuppleanter
skall bestimmas innan man foretager sjilva valet. Vanligen ut-
ses samma revisorer att granska hela férvaltningen. Sérskilda
revisorer kan emellertid utses fér viss namnd;* antalet skall ven _
isadant fall vara minst tre med lika antal suppleanter. Revisorer

" och revisorssuppleanter utses var fér sig genom skilda valhand-
lingar. Enligt 25 § 4 st. skall valet vara proportionellt, om det
begires ssom i lagrummet sigs. Den som utsetts till revisor el-

1 QOvan s. 106. Om sirskild revision av kyrkorakenskaper och redovis-
ning av kollektmedel se under 64 §, ovan s, 154.

2 Se protokollsexempel nedan s. 216. 'Skall vid sammantridet valjas leda-
- ‘mot.av KR eller annan nimnd, bor detta val forrittas innan revisors-
valet foretages. Den som valts till ledamot av nimnd kan bli obehérig att
viljas till revisor, jfr R 1933 s. 59.

3 R19285.57,1930 E 132.

+ Jfr R 1944 s. 140.
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ler revisorssuppleant kan ej entledigas med mindre han avsagt
sig eller blivit obehorig att inneha uppdraget.®

Det dr KF eller KS obetaget att besluta om extra revision och
att ansld medel dartill.® Sadan revision kan avse férvaltningen
under viss tidrymd, exempelvis s kallad tiorsrevision, eller ock-
s& vissa poster eller pa annat sitt specialiserad del av férvaltning-
en. KF eller KS utser extra revisor eller revisorer till det antal
som finnes erforderligt, vanligen en eller flera auktoriserade revi-
sorer.” Extra revisor kan av KF eller KS tilldelas samma be-
fogenhet som enligt lagen tillkommer ordinarie revisor.

Jéavsreglerna i 2 st: avser den som dr redovisningsskyldig till
férsamlingen och honom nirstiende. Redovisningsskyldig till
férsamlingen ir-dels ledamot av KR eller annan ndmnd, till vars
forfogande ‘stdllts medel som tillh6r forsamlingen, dels befatt-
ningshavare som har hand om sadana medel eller utévar beslu-
tanderitt pa medelsforvaltande ndmnds vignar.® Jiv utgér hin-
der for den javige att deltaga i varje beslut, som rér val av revi-
-sor eller ansvarsfrihet for den férvaltning, f6r vilken han 4r redo-
visningsskyldig. I praxis har jivig person befunnits obehdrig att
deltaga i beslut om antalet revisorer'® och jimvil i den formella
behandlingen av friga om ansvarsfrihet.’* Daremot har redovis-
ningsskyldig ansetts kunna féra ordet vid val av revisorer.*? An-

5 Se R 1929 s. 41, 1942 E 26. Om utsedda revisorer underlater att full-
gbra uppdraget, torde man emellertid kunna utse ytterligare revisorer
till erforderligt antal. Det méste finnas nigot sitt att f3 rev1s1on till stand.
¢ R1930E 170, 1935 E 43.

7 Diremot far ej KR utse extra revisor, R 1931 E 104. Val av extra
revisor torde icke kunna ske proportionellt, di stadgandet i 25 § 4 st.
endast giller revisorer och revisorssuppleanter, som avsesi 77 §.

8 Jfr anmirkningarna s. 75 ovan till 19 §, som handlar om jiv mot
kyrkofullmzktig.

? Kyrkokamrerare #r alltsd jivig. I dldre praxis har kassaférvaltare i den
borgerliga kommunen ansetts jivig, se R 1912 s. 199, 1923 5. 94. Detta
kan ej anses gilla numera.

10 R 1928 E 137. RegR uttalade att vid val av revisorer bestimmandet
av revisorernas antal miste anses ing4 som ett led i sjilva valet. .
11 R 1909s. 33.

12 R 1943 5. 74. I R 1930 E 132 fick redovisningsskyldig foresla viss per-

son till revisor. Det méste emellertid anses uppenbart olimpligt.
§

12 — 672107. Hassler, Lagen om lb'mlmliﬁgmyrel:e
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tecknas ma vidare, att da i revisorsval deltagit jiviga personer
denna omstindighet ansetts sakna betydelse nir valet skett utan
" votering.*® .

~Den i 3 st. stadgade inventeringsrétten innebar en allmén befo-
~ genhet f6r revisorerna att nir som helst taga del av rikenskaperna
med tillhérande handlingar, till vilka hénféres protokoll som
forts hos KF, KS eller namnd. Savil KR:s kassa som andra av
férsamlingens organ omhanderhavda medel ar underkastade re-
visorernas kontroll. P4 ménga hall brukar man utse en av reviso-
rerna, vanligen en auktoriserad revisor, att vara siffergranskare
med uppgift att kontinuerligt f6lja kassardrelsen. Den slutliga
revisionen sker nir bokslutet féreligger firdigt. Revisorerna fir
komma &verens med kassaf6rvaltaren eller den som eljest har
hand om kassa och bokféring var och nir revisionen skall dga
rum. Kan de ej enas, bestimmer KR tid och plats for revisio-
nen.™ Om bokslutet icke s&som i 76 § 2 mom. foreskrives 4r far-
digt for granskning fofe den 1 april, bér revisorerna géra an-
milan dirom till ordféranden i KF eller KS.

I FSL saknas narmare bestammelser om hur revisorernas
granskning av forvaltningen skall tillga. Klart 4r att redovisning-
en skall granskas ur rent teknisk synpunkt med kontroll att bok-
foringen skett p4 tillfredsstillande sitt och att utgifterna ir ve-
derbérligen verifierade. Men dirutdver bodr revisorerna dven
prova de vidtagna frvaltningsatgirdernas lamplighet, s kallad
sakrevision, och framstilla de anméirkningar som de isadant hén-
seende finner fog for. Sarskilt bor revisorerna dgna uppmaérksam-
het at fragan huruvida férvaltande organ f6ljt foreskrifter, som
kan ha givits av KF eller KS. De bor ocksé vaka éver att onddig
medelsférbrukning ej dger rum. Revisorerna har emellertid ingen
befogenhet att giva forvaltande organ foreskrifter rérande dess
forvaltning. De far ndja sig med att muntligen eller skriftligen
gora uttalanden, som de finner anledning till.

13 R 1910s. 201, 1937 5. 66.

14 Se R 1923 E 187, 1929 s. 41, 1939 s. 155. Av dessa rittsfall synes
framgi bland annat att KS ej far bestimma plats for revision och att
KR:s ordférande icke ir skyldig att utlimna riakenskapsbécker och hand-
lingar till revisorerna att av dem tagas om hand.
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78 §

. Revisorerna skola avgiva berittelse, innehallande redogérelse for re-
sultatet av ‘deras granskning med uttalande, huruvida ‘anmirkning

_ betrdffande rikenskapernas forande eller forvaliningen. i 6vrigt fore-
ligger eller icke. Framstilles anmirkning, skall anledningen till denna
angivas i berittelsen. Revisionsberittelsen skall ock innehlla sirskilt
-uttalande, huruvida ansvarsfrihet for férvaltningen tlllstyrkes eller
icke.

-Paragrafen motsvarar 64 § KML.

Redogorelsen for resultatet av revisorernas granskmng, revi-
szonsberattelsen, skall innehélla ett bestimt uttalande huruvida
anmarkmng foreligger eller icke. Med anmérkning forstas for-
klaring att forvaltningsorgan i visst avseende férfarit onktlg't I
anmarkmng skall angivas vari det enligt revisorernas mening
oriktiga forfaringssittet bestar. Revisorerna r oférhindrade att i
revisionsberittelsen gora uttalande om férhallande, som de, ehuru
det icke féranleder anmirkning, dock anser bora bringas till KF s
eller KS:s kiinnedom. Revisionsberittelse skall innehélla bestimt
uttalande huruvida ansvarsfrihet fér den granskade férvaltning-
en tillstyrkes eller icke. Om}révisorerna €j 4r ense, skall revisions-
berdttelsen icke avfattas i Gverensstimmelse med majoritetens
mening utan upptaga varje revisors sarskilda mening.*

79§

- Revisionsberittelse skall senast den 1 maj avlimnas till kyrkofull-
miktiges eller kyrkostimmans ordférande. Berittelsen skall jimte de
forklaringar 6ver framstillda anmirkningar, som ordféranden in-
fordrar, framliggas till granskning och avgérande hos fullméktige el-
ler stimman vid sammantride fére utgangen av juni manad; dock m4,
ddr fullmiktige eller stimman si bestimt, drendet féretagas vid sam-
" mantride senare under aret.

1 Eftersom revisionsberittelse icke innefattar nagot beslut utan endast
ett yttrande, kan nigon talan mot densamma ej foras, R 1935 E 203.
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Paragrafen motsvarar 65 § KML.

Arende rérande decharge beredes pa det sitt, att ordféranden
1 KF eller KS, direst anmirkning framstillts i revisionsberittel-
sen, infordrar forklaring 6ver anmirkningen frdn den nimnd,
mot vars forvaltning den riktas.* Ar denna nimnd annan én KR, -
skall enligt bestimmelse 1 22 § 1 st. KR givas tillfille att yttra
sig.?

Om revisionsberittelse Annu den 1 maj icke avlamnats till ord-
foranden i KF eller KS, bor denne omedelbart sitta sig i f6rbin-
delse med revisorerna f6r att efterhdra anledningen till dr6jsma-
let. Revisionsberittelse jamte forklaring och annat yttrande 6ver
anmirkning, som kan ha framstéllts i berittelsen, méste nimli-
gen foreligga vid sammantridde med KF eller KS fore juni ma-
nads utgang.* Medhinnes ej detta, far sérskilt beslut fattas om att
‘halla dechargesammantride senare under aret.

80 §

Pa beslut av kyrkofullmzktige eller kyrkostimman ankommer, huru-
vida framstilld anmirkning skall forfalla och ansvarsfrihet for for-
valtningen meddelas eller laga dtgird for bevarande av férsamlingens
ritt skall vidtagas. Anstélles ej talan & den forvaltning revisionsberit-
telse avser inom ett ar frin det berittelsen framlades & fullmiktig-
sammantride.eller stimma, skall sd anses, som om ansvarsfrihet blivit
beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats m4 talan foras pa
grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfriheten uppenbarligen
avsett dven den handlingen.

Paragrafen motsvarar 66 § KML.

KF eller KS har att taga stillning till anmirkning, som fram-
stéllts i revisionsberattelse. Fragan om beviljande av ansvarsfri-

1 Underlates detta, kan fattat dechargebeslut bli efter klagan upphivt,
R 1937 E 50 (KR ), 1944 E 29 (bostillsstyrelse).

2 Jfr ovans. 80.

3 Se R 1915 E 30, 1939 E 14 I det forra rittsfallet upphivdes fattat
dechargebeslut darfor att revisionsberittelse jimte vederborhga forkla-
ringar ej forelag vid sammantridet.
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het avgdres av KF eller KS genom majoritetsbeslut.* Ar beslutet
icke behiftat med nigon formell felaktighet? stir det fast, dven
om en stark minoritet motsatt sig detsamma. Nigon provning i
- besvirsvig av beslutets riktighet eller limplighet kan ej férekom-
ma.? Beviljas ansvarsfrihet, ir frigan dirom definitivt avgjord.
Om diremot ansvarsfrihet vigras, ankommer det pa domstol att
préva huruvida skil till vigran forelegat. Denna prévning Ager
rum i mél mellan forsamlingen och den ansvarige om skadestand -
for feli forvaltnmgen

Beslut om att vicka talan om skadestand fattas av KF eller
KS.* Talan vickes genom stimning till allmidn underritt; anso-
kan om stimning skall ha inkommit till ritten inom ett ar fran
det revisionsberittélsen framlades till granskning pd samman-
* tride med KF eller p4 stimma. Om talan ej viickes inom denna
tid, skall s4 ansés som om ansvarsfrihet blivit beviljad. Denna
pafoljd intrider sival di férsamlingen avsiktligt underlatit att
anstilla talan som dven nir av annan anledning ettirsfristen ut-
I6pt utan att talan vickts mot den ansvarige. Aven om fristen
férsuttits kan emellertid talan vickas pa grund av brottslig hand-
ling, saframt ej ansvarsfriheten uppenbarligen avsett 4ven den
handlingen.®

Om revisionsanmirkning riktats mot den brottsliga handling-
en, 4r det klart att beviljad ansvarsfrihet avser denna. Eljest an-
kommer det pa den ansvarige att visa, att $3 ir fallet. Férsam-

1 Ansvarsfnhet ka.n vagras dven om nagon rewsmnsanmarknmg ej fram-
stillts, Kanser s. 266. Framstilles anmirkning under dechargedebatt,
kan KF eller KS besluta att uppskjuta avgdrandet fér att beredning skall
kunna ske.

2 TR 1934 s. 69 ansdgs beslut om ansvarsfrihet &j bora upphivas, fastin
tva jiviga personer deltagit i revisionen. Avgérandet, som fattades i RegR
med 3 roster mot 2, kan knappast anses vara vigledande.

3 Se R 1960 s. 96, dir emellertid avgorandct i RegR fattades med 3 ros-
ter mot 2, och STRSMBERG s. 62.

4 Om talans utférande se ovan s. 125.

.5 I Nytt Juridiskt Arkiv I 1932 s. 255 var friga huruvida skadestinds-
talan mot ledamot i KR vickts i laga tid. FSL har emellertid hirufinnan
andra bestimmelser #n dldre lag.

6 T sadant fall kan emellertid skadestindsyrkandet endast grundas pa
den brottsliga handlingén. Annan grund &r preLluderad
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lingen méste genom nagon sin atgird ha givit tillkdnna att den
velat inbegripa den brottsliga gdrningen under ett beshit om an-
* svarsfrihet. Det f6rutsitter att man pa férsamlingens sida haft
kénnedom om gérningen.”

Kyrklig samfallighet
81 § : ,
Betraffande kyrklig éamfalhghets dritsel skall vad i 64—80 §§ 4r stad-
gat med avseende & forsamlings dritsel iga motsvarande tll]ampnmg,
dock med 1aktagande av foljande sirskilda bestimmelser.
¢ a) Vad som sigs om forsamlingens kyrkofullmaktige samt dess kyr-
korid och 6vriga nimndeér skall i stillet avse samfillighetens fullmak-
- tige eller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkorid och 6vriga nimn-
der. :
b} I férekommande fall skola férsamlingarnas kyrkorad irom tld
som bestdmmes av samfillighetens kyrkorad, till detta ingiva sina sir-
skilda férslag avseende anslag f6r det nistféljande aret,
¢) Foérsamlingskyrkorad, som omhinderhar medel fér samfillig-
hetens rikning, skall arligen inom tid som bestimmes av samfillighe-
tens kyrkorad till detta avlamna redovisning for sin férvaltning under
nastforegaendc kalenderar

~ For samfillighets dritsel géller generellt samma bestimmelser
. som for {orsamlings. De modlflkatxoner som. gores i8l1 § har ej
nigon stérre betydelse.

Punkterna b) och ¢) avser fall, i vilka forsamlmgs KR enhgt
bestimmelserna i 61 § 3 mom. och 63 § 2 mom. under g) omhin-
derhar medel. ‘ '

7 Anmérkas ma, att bestimmelserna i 80 § om ansvarsfrihet endast avser
forsamlingens ritt mot den ansvarige. De beror siledes icke den allmén-
na Atalsritten och ej heller den ritt, som enskild person kan géra gil-
lande mot den ansvarige.. I ett fall som R 1960 s. 96 torde de ansvariga
kunna démas {or tjdnstefel, Zven 6m ansvarsfrihet béviljats. '
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Punkten c) dr icke tillimplig p& anslag, som FD i Stockholm
jamlikt 3 § 2 mom. beviljat férsamling. S&dana medel far anses
utgbra en forsamlingens egen tillgdng, om de Gverldmnats att
handhas av f6rsamlingen.*

Tilliggas m3, att omfattningen av samfillighets laneritt ar
beroende pa sammanlagda antalet skattekronor? i-de i samfal-
hgheten ingdende forsamlingarna. Den fria laneritten blir stor-
re om forsamlingar bildar partiell kyrkhg samfillighet, Flerfor-
samlingspastorat, som i egenskap av samfillighet forvaltar pasto-
ratets angeldgenheter, far i lanehinseende samma stallmng som
Gvriga samfalligheter.®

1 Departementschefen i Prop. 1961 s. 186.
? Jirovans. 167.
3 FSKs. 93.
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7 kap. Om forsamlingsskatt

82 § -

Forsamlingsskatt skall utom i de fall; f6r vilka annorlunda #r i lag
eller forfattning foreskrivet, utgd sisom allmén kommunalskatt.

Den som ir kyrkoskriven i icke-territoriell férsamling &r icke skyl-
dig att erligga forsamlingsskatt till den territoriella férsamling, inom
vilken han 4r mantalsskriven.

Angiende viss lindring i skattskyldigheten for den som icke nllhor
svenska kyrkan 4r sirskilt stadgat.

‘Som férut framhﬁllits ar andringen av beteckningen férsam-
lingsavgift i FSL 1930 till forsamlingsskatt av rent formell ka-
raktdr i skatte- och uppbérdshanseende. Forsamlingsskatt debite-
ras och uppbéres pa samma sitt som tidigare skett med férsam-
lingsavgift. I 10 § lagen den 2 juni 1961 om inférande av FSL

stadgas, att vad i lag och forfattning 4r foreskrivet om forsam-
lingsavgift skall i stéllet avse férsamlingsskatt.”

T 3 st. avses lagen den 26 oktober 1951 om viss lindring i skat-
tehinseende f6r den som icke tillhor svenska kyrkan,2

83 §

Kyrkorédet Aligger att, sedan forsamlingens utgifts- och inkomststat
faststallts, ofordrojligen giva kommun, i vilken forsamlingen dr be-
lagen, del av beslutet. P4 sitt i kommunallagen #r stadgat har kom-
munens styrelse ddrefter att underrétta lansstyrelsen och vederborande
lokala skattemyndighet, f6r débitering och uppbérd av férsamlings-
skatt.

- Se 70 § KML. KR britkar éversinda forslaget till utgifts- och
inkomststat jimte protokollsutdrag rorande faststillandet av det- -
samma. o

1 Nedan s. 200.
2 I SRL under rellglonsfrlhetslagen 26 okt. 1951.
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84 §

Férsamling iger av statsverket uppbira férsamlingsskatt med belopp,
motsvarande vad som skulle utgd pd grundval av det antal skatte- ~
kronor och skattedren, som vid taxering for visst ir paforas de till
forsamlingen skattskyldiga, efter det belopp fér skattekrona och skat-
tebre, som bestamts till utdebitering for nistforegiende Ar. Har skatt-
skyldig enligt lagen den 26 oktober 1951 om viss lindring i skatt-
skyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan atnjutit lindring
i skattskyldigheten till férsamlingen eller har dédsbo enligt 75 § kom-
munalskattelagen medgivits befrielse fran att erligga skatt till for-
samlingen, skall belopp, som forsamhngen eljest agdc uppbéra av
statsverket, nedsittas i motsvarande mén.

Foérsamlingen #ger av statsverket sisom foérskott uppbara det be-
lopp, som p& grundval av taxeringsndmnds beslut visst &r rorande taxe-
ring till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering fér nistkom-
mande ar. Vad silunda beslutats till utdebitéring ingér i férsamling-
ens fordran hos statsverket vid ingingen av dret nist efter det, di be-
slutet fattades. Férskottet avriknas mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingén Ager uppbira av statsverket pi grundval av taxeringen un-
der éret efter det, di forskottet enligt bestimmelserna i nistféljande
stycke utanordnas. -

Belopp, som vid ingingen av ett ar utgdr forsamlingens fordran hos
statsverket enligt f6rsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under
samma &r utanordna till kommun, i vilken férsamlingen #r beldgen,
med en sjittedel 4 ittonde dagen i var och en av minaderna januari,
mars, maj, juli, september och november. Ar férsamlingens fordran
icke utrdknad vid utbetalningstillfillet i januari ménad, skall vid detta
tillfalle utbetalas samma belopp som utbetalades i november manad
nistférégdende ar; dock ma linsstyrelsen, da sirskilda skil féranleda
dirtill, férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Direst
dét i januari minad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjittedel
av forsamlingens férdran, skall hirav betingad jamkning ske av det
belopp, som utbetalas i mars méanad. Kommunen skall direfter av-
limna medlen till kyrkoridet.

Lansstyrelsen skall senast den 8 mars till férsamlingen 6verlimna
for nistforegiende ar upprittad redovisning dver foérsamlingen till-
kommande och till forsamlingen utanordnad férsamlingsskatt.

Nirmare foreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av Ko—
nungen eller den myndighet Kommoren forordnar.
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Paragrafen motsvarar 72 § KML.

I FSL har bibehéllits den i dldre lag reglerade ordningen att
- de skattemedel, som borgerlig och kyrklig kommun 4ger uppbé-
ra, skall av den borgerliga kommunens styrelse férdelas mellan
de olika kommunerna.* For att underlitta fordelningsarbetet
" skall emellertid LS uppritta fullstiindiga redovisningsrikningar,
som giver direkt besked om vad som tillkommer varje kommunal
enhet. Riksrevisionsverket har utfdrdat anvisningar om upprat-
tande av sadana redovisningsrakningar.® -

85 §

Vad i 83 och 84 §§ 4r stadgat med avseende & férsamling skall dga
motsvarande tillimpning betrdffande kyrklig samfallighet. ‘

86 §

Betriffande forsamhng i Stockholm och Stockholms kyrkhga sam-
fallighet skola gilla foljande sirskilda bestimmelser.

a) Det aligger samfillighetens kyrkorad och varje forsamlings kyr-
korad att, sedan utgifts- och inkomststat faststillts, oférdréjligen un-
derritta Overstathallarimbetet och den lokala skattemyndigheten
‘om det belopp for skattekrona och skattedre, som bestimts till utde-
bitering fér nistkommande &r. Samtidigt skall éverstdthillarimbetet
“underrittas om det sammanlagda belopp, som fér nimnda ar beslu-
tats till utdebitering p& grundval av det 15pande &rets taxering till
kommunal inkomstskatt. Om debitering och uppbérd av férsamlings-
skatt giller vad ddrom sérskilt ar stadgat.

b) Belopp, som avses i 84 § 3 stycket, skola utanordnas direkt till
forsamlingen eller samfilligheten, :

I paragrafen redovisas avvikelser fr Stockholms del frén vad
som giller for riket i Svrigt. Den 164 § FSL Sthim reglerade ord-
ningen har bibeh&llits.

1 Se Prop. 1961 s. 186 ff., sirskilt departementschefens yttrande s. 190 .
FSK s. 316 hade foreslagit att skattemedlen skulle utanordnas direkt av
LS utan férmedling av den borgerliga kommunen. Detta forslag avvisades
av departementschefen.

2 For nybildat pastorat giller bestimmelserna i férordningen 17 dec,
1948 angiende taxering och debitering av skatt vid &ndring i kommunal
och ecklesiastik indelning m. m., SFS nr 431, dndr. 1954 nr 583.
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8 kap. Om understéllning och besvir

87 § , :
Om beslut, som skola understillas Konungens provning, sidgs i 71 och

74 §8.

Beslut, som- skall understillas Konungens provning, skall msandas
till lansstyrelsen, vilken det aligger att 6verlimna handlingarna, jamte
eget yttrandc, till Konungen.

" Paragrafen motsvarar 74 § KML

- Beslut, som skall understillas Konungens provning, 4r enhgt
71 § vissa beslut om fondbildning och tagande i ansprék av fond-
medel samt enligt 74 § sddana beslut om upptagande av 1an och
ingéende av borgen, som 1cke faller inom f6rsamlings kompetens
enligt 73 §. :

Nir KF eller KS fattar beslut av den art, varom nu &r friga,
brukar man samtidigt besluta, att det fattade beslutet skall un-
derstillas Konungens prévning. Det 3ligger ordféranden i KF
eller KS att ombesorja att understallning sker.' Detta &r nim-
ligen en expeditionsitgird, icke en verkstillighetsakt som an-
kommer pd KR.

Ett beslut, som kriver understallmng, far icke verkstallas férr-
4n det blivit faststillt av Kénungen. Det aligger KR att iakttaga
detta vid dventyr av ansvar for tjanstefel. Om KR finner ett till
KR for verkstillighet dversint beslut kriva.understillning men
sédan ej skett, har KR att &terstilla beslutet till ordféranden i

1 Enligt uttalande i Forslag till kommunallag 1952 s. 388 torde det ligga
i sakens natur, att fullmiktiges ordférande #r ansvarig f6r insindande
av beslut som kriver understillning, direst ej fullmiktige bestimt annat.
Om KF eller KS pi grund av forbiseende underlatit att besluta om un-
derstéllning, synes ordféranden kunna inséinda beslutet utan att sarskilt
beslut dérom fattas. : i
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KEF eller KS med pipekande av att beslutet méste understillas.
Ar ordféranden av anhan mening, fir han &verklaga KR:s be-
slut att végra verkstillighet.?

Beslut som understilles bor vara &tfsljt av protokollsutdrag
rorande beslutét, lagakraftbevis och redogérelse f6r fSrsamling-
ens ekonomi. Ar fréga om upptagande av 1an for finansiering av
byggnadsforetag eller dylikt arbete, bor kostnadsberaknmg och
annan foreliggande utredning bifogas.®

Sévil understallt besluts laglighet som dess 1dmplighet prévas
av Konungen. Det dr naturligt att beslutets ekonomiska innebérd
ddrvid sdrskilt beaktas. Enligt praxis sker icke nigon &ndring 1
sak av understillt beslut; en sidan dndring skulle vara ett ingrepp
i den kommunala sjilvbestimningsritten. Finner Konungen be-
slutet icke kunna faststillas, limnas endast meddelande dirom.

88 §
Om beslut, som skola understillas lansstyrclsens provmng, sigs 1 67
och 75 §8§.

Understillt beslut skall antingen oférindrat faststallas eller ogillas.
Vigras faststillelse, skall skil darfor uppgivas.

Over vigrad faststillelse mi forsamlmgen fora klagan hos Ko-
nungen.

Paragrafen motsvarar 75 § KML.

Hir ar fréga om dels beéslut om anslag att tickas genom utde-
b1ter1ng under mer in fem &r, 67 §, dels beslut om placering av
medel pé annat sitt 4ni 75 § foreskrives. Understillning sker ge-
nom skrivelse till LS, undertecknad av ordféranden i KF eller
KS.* For ovrigt giller motsvarande regler som betriffande un-
derstillning enligt 87 §.

2 Nir en forsamling hos ett kreditinstitut anséker om 1an, bér kreditinsti-
tutet tillse, att understillning av lanebeslutet dgt rum direst sidan er-
fordras. Jfr Nytt Juridiskt Arkiv I 1960s. 87.

8 Se vidare hinvisningar hos Karjser s. 253. Formuldr- f6¢ ekonomisk
redogorelse kan erhillas hos kommunaktlebolaget

1 Enskild férsamlingsmedlern far ej begéra faststillelse, R 1921 5. 168.
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Dérest LS vigrar faststillelse, har férsamlingen klagoritt.
Denna riitt, som icke far forvixlas med besvérsritten enligt 89 §,
kan icke utbvas av férsamlingsmedlem eller KR utan endast av

KF eller KS.

89 §

1 mom. Over beslut av kyrkofullmiktige eller kyrkostimma ma, dir
ej annat ir sdrskilt foreskrivet, besvir anféras hos linsstyrelsen. Sddan
klagan mi grundas endast dér4, att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

star i strid mot allmin lag eller férfattning eller annorledes Sver-
skrider deras befogenhet, som fattat beslutet, eller

krinker klagandens enskilda ratt eller eljest vilar pa orittvis grund.

Besviren skola hava inkommit till Iinsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag, da verkstilld justering av det éver beslutet férda protokollet
tillkdnnagivits a forsamlingens anslagstavla. Besviren skola vara at-
f6ljda av 6verklagade beslutet jimte bevis om dagen f6r justeringens
tillkdnnagivande.

Linsstyrelsen skall inhdmta domkapitlets yttrande over besviren,
savida det icke dr uppenbart, att sddan atgird ar obehovlig,

2 mom. I friga om besvir 6ver beslut av kyrkordd eller annan
forsamlingens nimnd skola, dir ej annat 4r sirskilt stadgat, bestdm-
melserna i 1 mom. dga motsvarande tillimpning. Mot beslut av rent
forberedande eller verkstillande art ma talan ej foras.

3 mom. Ritt att anfora besvir enligt 1 och 2 mom. tillkommer en-
var, som #r kyrkoskriven inom férsamlingen, 4vensom var och en, vil-
ken, utan att’ vara kyrkoskriven inom férsamlingen, har att till denna
enligt taxering till kommunal inkomstskatt utgéra forsamlingsskatt.

Paragrafen motsvarar 76 § KML.

Den statliga kontrollen av de kyrkokommunala organens verk-
samhet utbvas ej blott genom provning av understillda beslut
utan dven och frimst genom prévning i besvirsvig av andra be-
slut, som de nidmnda organen fattat. Denna prévning har mycket
stor praktisk betydelse bAde med hénsyn till réttssikerheten i kyr-
kokommunala férhéllanden och dirigenom, att den skapar en
fast sedvinja for tillimpningen av de kyrkokommunala lagreg-
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lerna. En framstillning sddan som den i féreliggande arbete
~givna skulle knappast varit mojlig-utan den rittsbildning, som
skett genom de besvirsprovande myndigheternas verksamhet sar-
skilt under det senaste halvseklet. '

Det kommunala besvirsinstitutet 4r gemensamt {6r de borger-
liga och kyrkliga kommunerna &dven satillvida, att i samband
med besvirsprovning uppkommande juridiska sporsmél meren-
dels r av enahanda art vare sig det giller beslut som fattats av
borgerlig eller av kyrklig' kommun. For det nirmare studiet av
sddana sporsmél kan darfor hinvisas till allméint kommunalritts-
liga framstallningar.? I féreliggande arbete ldmnas en dversiktlig
redogorelse fOr besvirsreglerna till vigledning f6ér dem; som i
forsamlingarna sysslar med kyrkokommunala drenden.

1 mom. Kyrkokommunala besvdr ar ett rattsmedel, varigenom
beslut av kyrkokommunalt organ underkastas statlig myndighets
provning.® Lagstiftaren har ansett sig kunna i vid utstrdckning
Gverldmna &t medborgarna att tillse, att den kyrkokommunala
verksamheten forsiggar i enlighet med vad gillande lag foreskri-
ver.' Som regel har varje medlem av férsamling befogenhet att
pakalla prévning av friga, huruvida ett av nigot férsamlingens

- organ fattat beslut tillkommit i laga ordning eller eljest star i
overensstimmelse med gillande lag. Det rér sig i allméinhet om
_en provning pa formell grund; den kommunala sjélvbestdmnings-
ritten utesluter principiellt statlig provning av ett kommunal-
besluts materiella innebdrd. I samband hdrmed star regeln att ett

1 1 Prop. 1961 s. 111 betecknar departementschefen som en viktig upp-
gift fo6r rittstillimpningen att ndrmare angiva grinserna f6r forsam-
lingens kompetens. Detta uttalande kunde vil vidgas till att avse kyrko-
kommunala rittsfrdgor 6éver huvud.

2 Se SunpeErRG, Kommunalritt s.- 269 ff., Sj6sEre, Det kommunala be-
svirsinstitutet (Sthlm 1948), StErzZEL, Stucher rérande den kommunala
besvirsprocessen (Sthim 1963), Karjser s. 281 ff. och uppsatser om de
kommunala besvirsgrunderna i Forvaltnmgsrattshg tidskrift 1964 och
1965, STROMBERG s. 69 ff.

3 Ordet besvir som namn pa rittsmedel (av tyska Beschwerde) &r plu-
rale tantum, se t. ex. 1 89 § 2 st.: »Besviren skola hava inkommit etc.».
-Kommunalbesvir 4r en art av administrativa besvir, vilken utb1ldats i
anslutning till det processuella rittsmedlet besvir.
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sadant beslut vil kan efter besvir upphivas av statlig myndighet
men icke i denna vig ersittas med ett beslut av annat inneh&ll.*

Beslut som kan &verklagas genom besvir dr enligt férevaran-
de mom. beslut av KF eller KS, medan i 2 mom. talas om beslut
av namnd sasom féremal for besvar. Alla beslut av KF eller KS,
varigenom ett drende avgdres, s kallade slutliga beslut, kan Gver-
klagas. Man har stundom velat géra undantag for beslut om att
avgiva yttrande.® Det dr emellertid knappast riktigt, ty ett si-
dant beslut kan vara behiftat med formellt fel av beskaffenhet
att féranleda beslutets upphivande. I 2 mom. stadgas att talan
ej far f6ras mot beslut av rent férberedande art. Denna regel bor
anses gilla dven med avseende pa beslut av KF och KS. Beslut
som fattas under handliggningen av ett drende far ej sirskilt
6verklagas; prévning av sadant beslut kan pakallas i samband
med talan mot slutligt beslut i drendet. Av det férut sagda fram-
gér, att besvirstalan principiellt skall avse upphévande av éver-
klagat besiut. Nagon andring i beslutet kan i regel ej payrkas.®
Ej heller far klagan riktas mot uttalande i motiveringen till ett
beslut.”

Besvir 6ver ett kyrkokomrnunalt beslut medfér icke prévning
av beslutets rittsenlighet éver huvud taget. Till stod for besvirs-
talan maste klaganden &beropa en eller flera omstéindigheter,
besvdrsfakta, som han f6rmenar konstituera en i lagen angiven
besvirsgrund. Besvarsprovningen innefattar en unders6kning av
fragan huruvida med hénsyn till vad sélunda anférts besvérs-
grund féreligger och féranleder upphivande av det 6verkla-
gade beslutet. Endast omstdndighet som sGkanden aberopat
kommer darvid i betraktande; besvirsmyndighet foretager ej

4 Ett rittsmedel med dylik effekt brukar betecknas som kassation i mot-
sats till revision, varmed en #ndring av overklagat beslut kan erns.

5 SunpBERG, Kommunalritt s. 270 f jfr STrOMBERG 8. 71 och rittsfallet
R 1943s. 71.

6 Som nedan omtalas kan emellertid besvirsmyndighet nir formellt fel
forelupit férordna om rittelse av det 6verklagade beslutet. Hinder finns
ej mot att klaganden yrkar sidan réttelse.

7 R 1929 E 104. Denna regel ar av allméngiltig karaktir. Nir det giller
domstols dom brukar man siga, att klagan ej far riktas mot domskil utan
maéste avse domslutet.
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nagon officialpréovning.® Besvirsgrunderna &r angivna i fore-
varande moment. De 4r tdmligen allmént formulerade och gri-
per delvis in i varandra, varfér nagon exakt &tskillnad mellan
dem knappast kan géras. - ‘

Den forsta i lagen upptagna besvérsgrunden hanfor sig till fel
t forfarandet. Ett beslut har icke tillkommit i laga ordning nir
fel forelupit i samband - med beslutets fattande. Det innebar
att ndgon av de regler lagen uppstiller f6r det férfarande, som
skall leda fram till ett giltigt beslut, dsidosatts. I det foregaende
har i olika sammanhang varit tal om sddana procedurfel. Som
exempel ma hir nimnas fel i kungdrelseforfarandet, bristande
beredning av- drende, Gvertrddelse av jivsreglerna eller av be-
stimmelserna om beslutférhet samt oriktig propositionsordning.
Vad sirskilt angar val kan fel {érekomma bland annat med av-
seende pa bestimmande av valsitt, beddmning av valsedels gil-
tighet och sammanrikning av roster som avgivits vid valet.

Ovriga i lagen angivna besvarsgrunder hinfér sig till fel i det
6verklagade beslutets innehdll. Den viktigaste av dessa besvirs-
grunder avser det fall, att det beslutande organet genom att
fatta beslutet Gverskridit sin befogenhet. Ett sddant G6verskri-
dande foreligger bland annat nir KF eller KS gétt utanfér de
granser for forsamlings kompetens, som 4r angivna i 2 §, eller

“fattat beslut i angeligenhet som det ankommer pd KR att

handha. Hit hér ocksd det fall att KF eller KS otillborligen
bundit sin beslutanderitt.? Det dr mindre vanligt att ett beslut
pastas eljest std i strid mot allmén lag eller forfattning. Som
exempel hirp3 kan nimnas att bestimmelserna i FSL om tick-
ning av anslag, fondbildning och dylikt &sidosatts.*®

I praxis férekommer ocksa mera sillan besvir under dbero-
pande av att overklagat beslut krinker klagandens enskilda

8 Se bl. a. rattsfallen R 1925 E 94, 1936 E 84, 1956 E 47. Stundom mo-
ter man den uppfattningen, att besvirsmyndighet kan vintas uttala sig i
friga, som ir relevant i drendet men ligger vid sidan om &beropat be-
svirsfaktum. Detta 4r felaktigt.

? Se ovan s. 43 angiende beslut om erliggande av avgift till stiftsting.
10 Enligt Sunpeere, Kommunalritt s. 278, kan dven brytande mot dona-
tionsféreskrift utgéra besvarsfaktum.
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ratt eller eljest vilar pa orittvis grund. Ett kommunalt beslut
kan icke inverka pa en persons civilrittsliga rittsstillning; fraga
som berér denna avgdres i processuell vig av domstol eller exe-
kutiv myndighet.”* Det har emellertid fSrekommit, sarskilt i
4renden rorande kommunal befattningshavares rittigheter och
skyldigheter, att ett kommunalt beslut befunnits innebira ett
sadant ingrepp i enskild ritt, att besvir Sver beslutet upptagits
till prévning.*> Merendels torde det d& ha rort sig om -ett ver-
skridande av den kommunala kompetensen. Ett beslut kan an-
ses vila pa ordttvis grund, om det innebir ett asidosdttande av
den kommunala likstéllighetsprincipen. Det forekommer ex-
empelvis nir genom beslutet vissa 'férsamlings'medlemmar till-
forsikrats ratt till gravplats mot ldgre avglft an andra med-
lemmar far betala,?

Provning av kyrkokommunala besvir ankommer i forsta in-
stans pa ldnsstyrelsen sisom besvirsmyndighet.'* Vissa fragor
bér emellertid pa grund av sin sirskilda beskaffenhet bedomas
av domkapitlet.*® Nir det giller Amnen, som har anknytning till
gudstjinstliv och férsamlingsvard, maste de kyrkliga synpunk-
terna tillmétas stor betydelse. Detsamma kan gilla fraga, som
ror anstdllande av och disciplinér atgird mot vissa befattnings-
havare. I sddana fragor besitter domkapitlet ofta battre kan-

11 R 1949 E 87, 1958 E 88. Nir besvir anforts mot beslut under pasta-
ende att beslutet krinker klagandens enskilda ritt hinder det, att besvi-
ren endast foranleder en erinran dérom,' att beslutet icke utgdr hinder
fér klaganden att vid domstol utféra sin talan i saken.

12 Se nirmare STROMBERG s. 78, s. 35. Genom lagen 3 juni 1965 om in-
skriankning i ritten att fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut har
forbud inférts for arbetstagare att overklaga sidan arbetsgivares beslut
rorande arbets- och anstillningsvillkor, om tvisten kan dragas infor ar-
betsdomstolen. En kommunaltjinsteman 4ger salunda ej verklaga kom-
munens beslut i friga, som regleras av ett f6r honom géllande kollektiv-
avtal. Han kan besvira sig endast om han 4r anstilld genom sarskilt tjdns-
teavtal eller tvistefrdgan ej ar reglerad i koHek tivavtal.

13 Jfr R 1938's. 34.

14 Szrskild besvirsnimnd, varom stadgas i 76 § 3 mom. I\ML har ej
ansetts behovlig i kyrklig kommun. Hos Konungen &ver beslut av KF
anférda besvir har ej upptagits till prévning, R 1963 E 30.

15 Se for det foljande uttalande av departementschefen i Prop. 1961 s.
196.

13 — 672107. Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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- nedom 4n LS om vad tjansten kriver. Lagen foreskriver dir-
for, att LS skall i kyrkokommunalt besvirsmal inhdmta domka-
pitlets yttrande, om detta ej 4r uppenbart obehovligt. Det torde
bdra anses vara fallet nér det 6verklagade beslutet ror friga av

" dén beskaffenhet, att den kan vara féremal for beslut lika vil
av borgerligt som av kyrkligt kommunalt organ.*®

Besvir anfores genom att besvdrsskrift ingives eller med pos-
ten insdndes till LS.*" Besvarsskriften skall ha inkommit till LS

" inom besvirstiden,’® som 4r tre veckor riknade frin den dag

dé enligt 27 § 4 st. justeringen av protokollet i det drende, vari
det overklagade beslutet fattats, tillkinnagavs genom anslag.?
I besvirsskriften skall angivas det beslut som &verklagas, om-
standighet som klaganden férmenar utgéra besvirsfaktum och
yrkande som han vill framstilla.?® Det 4r av vikt att klaganden
noga angiver det eller de besvirsfakta han &nskar aberopa dels
darfor att som forut sagts endast av klaganden aberopat be-
sviarsfaktum beaktas i maélet och dels emedan klaganden icke
kan ridkna med att senare aberopat besvirsfaktum blir féremal
, fér provning.?* Besvarsskriften skall vara undertecknad anting-

16 Genom KK 25 maj 1967, SFS nr 159, har 33 § kyrkomusikerstadgan
fatt indrad lydelse. Om besvir &ver tillsdttning av organisttjinst giller
numera vad i FSL #r foreskrivet om besvir éver KR :s beslut. Ritt att
anféra besvir tillkommer dven sékande som 4r uppford pa forslaget.

17 Inkommer besvirsskrift till domkapitlet, skall domkapitlet oversand’t
besvarsskriften till LS, jfr R 1963 E 3.

18 Avgorande Ar nir besvarsskrlften faktiskt inkommit, ej nir den stim-
plats som inkommen, R 1964 E 24, jfr.1965 E'19.

19 Jfr ovan s. 103. Den i texten angivna regeln giller iven om ordféran-
den vid sammantridet tillkinnagivit, att justering skulle ske viss senare
dag, R 1959 s. 55. For nirmare bestimmande av besvirstid se lagen 30
maj 1930 om berdkning av lagstadgad tid, i SRL. .

20 Skrift, vari hemstélldes att LS skulle till prévning upptaga ett av FD
avgjort drende, ansags i R 1963 E 52 mnefa.tta besvar 6ver FD:s beslut
idrendet.

21 Ay ett stort antal rittsfall framgér att endast besvirsfaktum, som abe-
ropats inom besvérstiden, beaktas vid besvdrsprévningen, se bl. a. 1936
E 84, 1946 E 70, 1955 E 18, 82, 1956 E 47, 1959 E 50, 1961 E 43, 1962
‘E 9. Stundom férekommer att klaganden i besvirsskriften endast angiver
det beslut som &verklagas och framstiller yrkande samt forbehaller sig
att senare f& utveckla sin talan, jir SunoBere, Kommunalritt s. 275. Det
hinder d& att besvirsmyndigheten prévar besvirsfaktum, som aberopas



Kyrkokommunala besvdr -~ 191

en av klaganden eller av hans befullmiktigade ombud; i senare
fallet skall av klaganden undertecknad fullmakt bifogas. Med
.besvirsskriften skall folja bestyrkt avskrift av protokoll over
det irende, vari det 6verklagade beslutet fattats®? samt bevis
om dagen fér justeringens tillkdnnagivande. Om fullmakt, pro-
tokoll eller bevis som nyss sagts ej inkommit inom besvirsti-
den, far klaganden fGreldggande att ingiva felande handling. :

Har besvidr vederbérligen anférts infordrar LS. férklaring
dver besvdren fran det organ, som fattat det Sverklagade be-
slutet. Négon viss tid fér avgivande av forklaring bestimmes i
regel ej; man utgdr frin att organet besvarar remissen utan
tidsutdrakt. LS torde emellertid ha befogenhet att féreligga ve-
derborande att inom angiven tid inkomma med forklaring vid
dventyr att malet dndock .avgBres. Ar klaganden ledamot av KF
eller rostberdttigad pa KS, som fattat 6verklagat beslut, bor
han avhilla sig frén att-deltaga i avgivandet av forklaring, och
detsamma giller annan som réstat mot beslutet.? Uppnas ej
enighet om hur forklaringen skall avfattas, upptages de olika
frslagen till férklaring i protokollet med angivande hur manga
medlemmar som anslutit sig: till ett vart av dem, varefter pro-
tokollet tillstilles LS. '

Sedan férklaring inkommit, beredes klaganden om han det
begirt. tillfille att bemdta vad i forklaringen anforts. For detta
andamal far han féreldggande att inom viss tid inkomma med
pdminnelser vid dventyr att malet dndock avgdres. LS 4ger
om den finner anledning dartill férordna om fortsatt skriftvix-
ling, varvid part kan anmodas yttra sig i visst angivet hinse-
ende. Det star f6r ovrigt part fritt att i skrift, som inkommer

efter besvirstidens utglng till stod f6r dessforinnan framstillt yrkande.
Men prdvningen gir ej utanfér den ram, som uppdragits genom besvérs-
skriften.

22 Obestyrkt avskrift av protokoll godkindes icke i R 1964 5. 66. Sedan
klaganden fatt tva foreligganden att inkomma med vederbdrligen styrkt
protokollsutdrag men underlatit det avvisades besviren.

23. SunpBErRG, Kommunalritt s. 276, framhiller med ritta att de som
fattat ett beslut bor avgiva forklaring 6ver detsamma. Hinder finns dock
icke emot att klaganden deltager i avgivande av forklaring, sdvida #ren-
det ej rr honom personligen, R 1943 S 295, Karjser s, 137,
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efter besvarstidens utgang, vidare utveckla sin talan,?* men kla-
ganden far icke dirvid 3beropa nytt besvirsfaktum eller fram-
. stilla nytt yrkande. Om méjlighet dirtill stode klaganden op-
pen, skulle forfarandet kunna dragas langt ut pa tiden.

Som férut anférts gér besvirsprévningen ut pa att faststilla
huruvida besvirsgrund foreligger och om &verklagade beslutet
pa grund ddrav skall upphévas. LS &r icke bunden av att kla-
ganden under viss besvirsgrund hénfért besvirsfaktum som han
aberopat. Om klaganden gjort gillande att det Gverklagade
beslutet krinker hans enskilda ratt, hindrar detta salunda icke
att beslutet upphéves pa den grund att det stir i strid mot all-
min lag eller férfattning. Men den ram fér prévningen, som
klaganden uppdragit genom att &beropa visst eller vissa be-
svarsfakta, far ej Overskridas. Att besvirsgrund finnes forelig-
ga medfér ej med noédvindighet att det Gverklagade beslutet
upphives. Det kan tinkas att LS anser forelupet fel sakna be-
tydelse och darfér ej bora foranleda upphivande av beslutet.*

Besvarsprévningen utmynnar i att besvirsmalet avgdres ge-
nom utslag.?® Detta kan g ut pa att besvirstalan avvisas pa
formellt skil, sisom att klaganden saknat besvirsritt eller att
besvirsskriften inkommit f6r sent. Méjligt 4r ocksa att LS fin-
ner indamalet med besviren ha férfallit.?” Upptages besviren

2¢ Se R 1963 E 51. Om klagandens efter besvarstidens utging inkomna
skrift innehdller ytterligare utredning rérande ritteligen &beropat-be-
svirsfaktum eller eljest motivering av framstillt yrkande, bor LS ej un-
dandraga sig provning av vad i skriften anféres. — Vid bedémande av
huruvida sluten omrdstning varit riktig beaktas ej utredning om hur
sarskilda personer rostat, R 1910s. 7, 1925 E'143.
25 Om f{6relupet fel i behandlingen av drende ej kunnat inverka pa.ut-
gingen, limnas besviren utan bifall, se betrdffande sakirende R 1931
E 138, 1939 E 178, 1958 E 44, betraffande valirende R 1952 E 58, 1962
E 39, jfr vad angér de senare rittsfallen R 1933 E 119, 1938 E 108 och
1944 s. 143, i vilka fall felet ansdgs ha kunnat inverka. pa valets utging.
26 Innan utslag meddelats kan besvirstalan aterkallas, R 1928 s. 159,
1935 s. 113. Besviarsmalet avskrives d4. :

~ 27 Om Overklagat beslut icke tillkommit i laga ordning och det beslu-
tande organet innan anforda besvir avgjorts fattat nytt beslut 1 drendet,
foranleder besviren intet yttrande i sak. Det beslutande organet kan si-



o Kyrkokommunala besvar 193

till saklig prévning, skall desamma antingen avsl3s, vilket inne-’
bar att det Gverklagade beslutet star fast, eller bifallas med upp-
hivande helt eller delvis av beslutet. Avslag brukar motiveras
med att klaganden ej visat, att det Sverklagade beslutet ar
olagligt 1 nagot av de hinseenden varom i 89 § FSL formiiles.
Upphivande av beslut kan forbindas med aterférvisning av
drendet f6r ny laglikmitig behandling av det organ som fattat
beslutet.2® Som forut sagts ir andring av Sverklagat beslut prin-
cipiellt utesluten. LS kan emellertid nar formellt fel forelupit -
till undvikande av tidsutdrdkt férordna om rittelse av beslutet

till Gverensstaimmelse med vad lagen i forevarande fall stad-

gar.2 '

Utslaget avslutas med besvarshanvzsmng Genom denna far
part meddelande om vad han har att iakttaga darest han vill
fullfolja talan mot utslaget. Om sddan fullf6ljd stadgas i 91 §.°

2 mom. Mot beslut av KR eller annan f6rsamlingens nimnd
kan talan féras genom besvir.?® Det giller ocksa beslut som fat-
tats med stdd av delegation, vilken meddelats enligt bestim-
melserna 1 56 § 2 mom. For att ett namndbeslut skall kunna
Gverklagas maste det emellertid framstd som ett sjdlvstdndigt-
avgorande, grundat pa namndens férvaltningsbefogenhet, alltsa
vad man kunde kalla ett forvaltningsbeslut. Det ar detta lagen
vill siga med stadgandet att talan ej far féras mot beslut av

ledes genom att fatta nytt beslut férhindra provning av besviren och und-
vika. tidsutdrakt.

28 Se bl. a. R 1936 5. 64, 1944 s. 140, 5. 143. I fallet 1944 s. 140 foxord-
nades om ny sammanrikning av valsedlar, som avldmnats vid dverklagat
val.: Férutsittning f6r sddant férordnande ar givetvis att valsedlarna for-
varats pa betryggande sitt. ' ‘

“29 SunpBerG, Kommunalritt s. 285, nimner som exempel harpd att an-
slagsbelopp, som felaktigt utelimnats ur utgifts- och inkomststat, uppta-
ges i densamma, och att d& val skett f6r lingre tid 4n lagen f6reskriver
forklaring meddelas, att valet skall avse i lagen bestdmd tid.
30T EBO finns inga bestimmelser om klagan 6ver beslut av bostillssty-
relse, varfor sddan klagan torde kunna f6ras i den ordning FSL stadgar,

jfr FSK s. 235 f., GuimeLus s. 73. Beslut av ordférande i KR att vigra
proposition pa framstallt yrkande ansags iR 1965 E 48 kunna 6verklagas,
jfr ovans. 136,
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rent férberedande eller verkstdllande art. Om en &tgird av
- ndmnd star i samband med ett beslut av KF eller KS sdsom
férberedelse till eller verkstillighet av beslutet, skall klagan rik-
tas mot beslutet och ej mot ndmndens atgérd.’*. Roérande be-
svir dver naimndbeslut giller samma regler som i friga om be-
slut av KF eller KS. Besvirsgrunderna ir desamma?? och lika-
ledes forfarandet i besvarsmal. v

3 mom. Hir regleras besvdrsrdtten eller rétten att anféra be-
svir 6ver kyrkokommunalt bestut. Enligt 76 § 1 mom. KML
har medlem av kommun ritt att besvira sig 6ver beslut, som
fattats av kommunens organ. I FSL &r kretsen av besvirsberit-
tigade mera vidstrackt.®® Savil medlem av f6rsamling, varmed
forstas den som &r kyrkoskriven i f6rsamlingen och tillhor svens-
ka kyrkan, som 4ven den, vilken utan att tillhéra férsamling-
en dndock har att erligga skatt till densamma, dger besvirs-
ratt.3¢ Besvarsritt tillkommer siledes inom férsamlingen kyr-
koskriven person, som ej-tillhor svenska kyrkan, dvensom dgare
av fast egendom inom férsamlingen i denna hans egenskap.®®
Skattskyldig som ej dr foérsamlingsmedlem kan vara intresserad
av forsamlingens ekonomiska forvaltning. Ett férsamlingsorgan
far icke 6verklaga beslut av annat forsamlingsorgan. Besvir
av KR 6ver beslut av KF avvisas dirfér, om det ej kan anses

31 Se bl. a. R 1909 s. 78, 1914 E 90, 1919 E 15, 1931 s. 166 (verkstillig-
hetsatgird), 1961 I 189 (ledigforklarande av tjdnst).

32 T R 1925 s. 201 upphivdes KR:s val av kassaférvaltare, enir KR vid
valet ej varit beslutmissigt. Beslut av KR att uppsdga kyrkvaktare upp-
hivdes 1 R 1957 E 30, enir beslutet stod i strid mot 3 § lagen 11 sept.
1936 om forenings- och férhandlingsritt. I det senare fallet kan man
méahinda siga, att-enskild ratt blivit krinkt, Se vidare R 1965 E 27 (till-
stdnd att uppsitta gravvard), 1965 E 34 (val av kyrkvaktare), 1965 E
49 (utarrendering av fastighet), 1966 E 1 ({6rsiljning av skog).

88 Se departementschefens yttrande i Prop. 1961.°196 f.

8¢ Besvirsratt ir siledes ej beroende av rostritt. Enligt R 1932 s. 170
skall besvirsritt foreligga nir besviren inkommer; det ricker icke att
klaganden da 6verklagade beslutet fattades hade besvirsritt.

35 R 1920 5. 136 (person som uttrédtt ur svenska kyrkan), 1956 s. 87 (dga-
re av fast egendom). Angdende ritt att anféra besvir dver kyrkogards-

namnds beslut se R 1958 E 61, 1959 E 41,



Kyrkokommunala besvdr - 195

att besvaren anforts av enskilda ledaméter av KR sdsom kla-
gande.?®

90 §
Hava besvir anférts hos linsstyrelsen, dger lansstyrelsen, om skil dar-
till ro, férbjuda 6verklagade beslutets verkstillighet.

Grundas besviren dirpd, att klagandens enskilda rétt blivit krankt
genom beslutet, och bliva besviren godkinda, giller rittelsen till for-
man f6r den som klagat, men stir beslutet i dvrigt fast, utan sa &r, att
det finnes strida mot allmin lag eller forfattning eller eljest vila pa
orittvis grund, da linsstyrelsen ma forordna om upphivande av be-
slutet i dess helhet. ‘

‘Paragrafen motsvarar 77 § KML.

- D& besvir ratteligen anforts dger LS férordna, att det over-
klagade beslutet tills vidare icke far verkstillas, s& kallad inhi-
bition. Forutsdttning {or férordnande om inhibition boér vara
att klaganden visat skil for besvirstalan och att verkstillighet
av beslutet skulle dventyra dndamalet med besvdren.* Forord-
nande om inhibition kan meddelas ex officio eller pa yrkande
av klaganden. Sadant yrkande foranleder sirskilt beslut av LS,
vilket kan 6verklagas. Aven férordnande, som LS meddelat
ex officio, kan bli foremal for overklagande. KR torde vara
behorigt att éverklaga férordnande om inhibition, vilket berdr
beslut som fattats av nigot férsamlingens organ.? Férordnande
om inhibition giller till dess det hivts av LS eller hogre myn-
dighet eller besvarsmalet avgJorts genom lagakraftigande ut-
slag.

36 Se R 1936 s. 31 och E 63, 1938 E 128. I R 1942 5. 120 ansags for-
ening med férhandlingsritt enligt 3 § lagen 11 sept. 1936 om forenings-
och forhandlingsritt behorig att Sverklaga beslut av KF att vigra ingd i
férhandling med féreningen. Om detta och rittsfallet R 1943 s. 18 se
Sunpeere, Kommunalritt s, 272 f.

1 Om inhibition se niarmare Forslag till kommunallag 1952 s. 339 1. och
STERZEL, Studier rérande den kommunala besvirsprocessen (Sthlm 1963)
s. 183 ff.

2 Jfr R 1957 172 och 80.
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Om bésvéir grundas pa att det Sverklagade beslutet kridnker
klagandens enskilda ritt, giller dndring av beslutet endast till
forméan for klaganden. Detta. star i 6verensstimmelse med den
havdvunna principen att man klagar endast fér egen rikning.
Fran den nyss ndmnda regeln gor emellertid lagen ett undantag,
varigenom LS:s prévningsritt utstrickes. LS skall undersoka
om det Gverklagade beslutet dven strider mot allmén lag eller
forfattning eller eljest vilar p3 ordttvis grund. Dar s& finnes
vara fallet kan LS upphiva beslutet i dess helhet.

91 §

I lansstyrelsens utslag ma, dér icke for vissa frigor annorlunda ar

sarskilt stadgat, dndring s6kas hos Konungen senast inom tre veckor.
fran den dag, da klaganden erhéll del av beslutet; dock dger menig-

het som klagar &injuta tva veckor lingre besvirstid &n nu sagts.

~ Paragrafen motsvarar 78 § KML.

Ritten att s6ka Zndring i LS:s utslag 4r beroende av om ut-
slaget innebdr avslag pa eller bifall till de anférda besviren.
Har besvidren avslagits, far endast klaganden séka #ndring.?
Om diremot besviren bifallits och det &verklagade beslutet
allts3 helt eller delvis upphivts, kan dndring sokas sivil av KR
sisom representant fér férsamlingen? som av envar, vilken en-
ligt 89 § 3 mom. har besvérsritt.? Sddan person kan ha intresse
av att ett av férsamlingsorgan fattat beslut star fast.

Den som vill s6ka 4ndring i LS:s utslag har att stilla sig till
efterrittelse den i utslaget meddelade besvirshanvisningen. Han
skall till ecklesiastikdepartementet ingiva eller med posten in- -
sanda sin till Konungen stillda besvarsskrift, vid vilken bor

1 Se bl. a. R 1951 E 30, 1959 E 13, jfr 1925 E 64, 1936 E 162. Hirmed
bor jamstillas det fall att besviiren avvisats.

2 R 1947 s. 6, jfr dock R 1953 E 86. Ar friga om beslut av KF eller KS,
torde emellertid bemyndigande av organ som fattat beslutet béra inhim-
tas. I R 1958 E 37 fick KF 6verklaga LS:s utslag, varigenom beslut av
KF upphivts.

3 Jir Kargser s. 310.
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fogas LS:s utslag och évriga handlingar, som han vill aberopa.
Besvirsskriften skall ha inkommit till departementet inom be-
svarstiden, vilken &r tre veckor, {6r menighet fem veckor fran
det klaganden fick del av utslaget.* I besvirsskriften skall kla-
ganden angiva i vilket avseende han finner LS:s i utslaget
upptagna motivering oriktig och framstilla sitt yrkande. Na-
got nytt besvirsfaktum far han icke &beropa; sidant blir ej {o-
remal {6r provning.’ Daremot dger han komplettera utredning-
en rorande besvirsfaktum, som han &beropat i sin forsta be-
svarsskrift.

Nir besvaren inkommit till departementet, utstilles de till for-
klaring och pdminnelser pd sitt som sker med besvir som an-
forts hos LS. Direfter foredrages besvirsmalet i regeringsrétten,
som har att avgdra detsamma.® Prévningen begrinsas liksom

“hos LS till att avse fragan om det dverklagade beslutets ratts-
enlighet med hénsyn till omstédndighet, som &beropats inom
den forsta besvirstiden. Besvdrstalan avvisas om den finnes ej
vara ratteligen fullfoljd. Har nagot fel forelupit i friga om mé-
lets behandling, kan detsamma aterforvisas fér ny laglikmétig
handliggning.” Vid prévning i sak kan besviren avslas, vilket
innebir att LS :s utslag star fast, eller bifallas med undanréjande
helt eller delvis av utslaget. Det torde kunna antagas att bestam-
melserna i 90 § &r tilldmpliga jamvil med avseende pa besvérs-
mal, som prévas av RegR. Talan mot LS:s beslut i fraga om.

4 Jfr lagen 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot férvaltande myndig-
hets beslut, i SRL med hinvisningar. Delgivning med enskild part och
med myndighet sker i regel genom att utslaget 6versindes med posten.
Menighet delgives enligt kungl. brev 5 jan. 1808 genom kungorelse i kyr-,
kan. Med menighet avses i1 praktiken férsamlingens beslutande organ,
STROMBERG 5. 75. Delgivning med s3dant organ torde dock merendels
ske genom att utslaget 6versindes med posten.

5 Se bland nyare rittsfall R 1940 E 97, 1949 E 38, 1958 E 9, 1959
E 49,62,1961 E 47.

6 Enhgt 3 § lagen 26 maj 1909 om Kungl Ma] :ts regeringsratt skall RegR
1 vissa fall dverlimna besvirsma3l till avgdrande av Konungen i statsridet,

jfr STrROMBERG 8. 70 £,

7 Da meddelad. besviarshinvisning befanns vara oriktig, aterforvisades
maélet till LS for meddelande av ny hinvisning, R 1954.E 70.
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inhibition féres i samma ordning som giller fér 6verklagande
av utslag i besvirsmal.®

92 § _
Vad i 87—91 §§ 4r stadgat med avseende & forsamling, dess fullmak-
tige och-namnder skall iga motsvarande tillimpning betriffande kyrk-

lig samfillighet, dess fullmiktige eller fﬁrsémlingsdelegerade och
nimnder, ‘

" Enligt denna paragraf dr de for forsamling och dess organ
meddelade bestimmelserna om understillning och besvir till-
limpliga #ven betriffande kyrklig samfillighet och dess or-
gan. Nigra avvikande stadganden har ej ansetts erforderliga.

8 T vissa kyrkokommunala besvirsmil rérande avloningsférméner, for-
valtning av kyrkomedel m. m, fullféljes talan till kammarkollegiet eller
kammarritten, se SKL s. 79. Hirom limnas meddelande i besvirshin-
visning.
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Lag om inférande av lagen om forsam-
lingsstyrelse |

Given Stockholms slott den 2 juni 1961

1§

Den nya lagen om forsamlingsstyrelse skall, med iakttagande av vad

nedan sigs, trida i kraft den 1 januari 1963; dock ma Konungen dess-

férinnan meddela foreskrifter enligt vad i den nya lagen om férsam-
lingsstyrelse och i denna lag ar {or vissa fall stadgat. -

"~ Genom den nya lagens ikrafttridande upphavas mcd de begrins-
ningar nedan sags,

1) lagenden6j Jum 1930 (nr 259) om forsamhngsstyrelse,

2) lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stock-

- holm; '

3) lagen den 12 juni 1931 (nr 201) angiende kyrkofullmiktige

" och kyrkonimnd i Goteborg.
Med den nya lagens ikrafttridande upphives v1dare kungl. cirku-
larbrevet den 13 augusti 1823 angaende kyrkovaktares utviljande, sa
ock vad i 6vrigt finnes i lag eller férfattning stridande mot den nya
- lagens bestimmelser. -

Férekommer i lag eller forfattning hinvisning till cller avses diri
eljest foreskrift, som ersatts genom bestdmmelse i den nya lagen, skall
den bestimmelsen i stillet tillimpas. : .

Enligt det nimnda cirkulédrbrevet hade kyrkoherden ritt att
pa forslag till kyrkvaktartjinst uppféra tre sokande, av vilka
férsamlingen sedan fick vilja en till tjinsten. Denna forslags-
ratt, som icke ansags upphivd genom FSL 1930,* har nu av-
skaffats. '

2§

Detta lagrum torde numera sakna betydelse.

1 SeR 19425.720ch 1946 E 71, jfr FSK s. 212 ff.
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3% _

Har fore den nya lagens ikrafttridande foérordnats om bildande av
kyrklig samféllighet skall, i den man Konungen ej annorlunda férord-
nar, sidan samfillighet bestd. Omfattar samfilligheten alla de i lagen
~den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse avsedda angelidgenheterna,
skall vad i den nya lagen stadgas om férsamlings ritt att sjélv varda -

sina angeligenheter icke #ga tillimpning 4 de enskilda i samfillig-
heten ingdende forsamlingarna.

De samfalligheter som fanns vid FSL:s ikrafttridande rub-
bades icke genom denna.? Bestimmelserna i FSL ansigs emel-
lertid kunna foranleda’ att de foreskrifter Konungen utfirdat
for samfillighet borde dndras. Det gillde sirskilt samfélligheten
i Goéteborg, eftersom négra stadganden i den sirskilda lagen
for Goteborg icke fatt ndgon motsvarighet i den nya lagen.
Man utgick frén att samfillighet som dnskade indring i de for
samfilligheten géllande foéreskrifterna skulle gora framstill-
ning dirom. : , ' ,

Bestimmelsen i andra punkten innebér att forsamling, so
vid lagens ikrafttridande ingick i total samfillighet, fortfaran-
* de kommer att sakna egna organ.’®

4—088§

Dessa lagrum torde numera sakna betydelse.

10 §
Vad i lag eller forfatining dr foreskrivet om férsamlingsavgifter skall

i stillet avse forsamlingsskatt.

Se anmidrkningarna under 82 § FSL.*

2 Prop. 1961 s. 198.
3 FSKs. 319, Prop. 1961 s. 198.
¢ Ovans, 180.
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11 §

Ifragakommer framdeles inforlivande i administrativt, kommunalt och
judiciellt hinseende med Stockholms eller Goteborgs stider av kom-
mun eller del av kommun, som sammanfaller med forsamling, ankom-
mer pa Konungen att bestimma tid fér férsamlingens ingéende i sam-
falligheten. . '

12§

Fordras nirmare foreskrifter med avseende 4 den nya lagens ikraft-
tridande, meddelas sadana foreskrifter av Konungen. -

Hir avses bland annat. frigor hur man skall férfara med
egendom som ir bunden till en verksamhet, vilken med ikraft-
tridandet av FSL overforts fran den kyrkliga till den borger-
liga kommunen.*

4 Prop. 1961 s. 109 f., s. 199. Foreskrift av den art varom hir dr fraga
har enligt uppgift av tjinsteman i ecklesiastikdepartementet icke med-
delats.



Lag om proportionellt valsitt vid val
inom landstlng, kommunalfullmaktlge
m.m. |

given Stockholms slott den 15 april 1955

1§

- Skall enligt gillande foreskrifter annat val inom landsting n riks-
dagsmannaval eller ock val inom kommunalfullméktige, stadsfullmik-
tige, municipalfullmiktige, kommunala sammanliggningsdelegerade
eller kyrkofullmiktige eller & kyrkostdmma vara proportionellt, skola
darvid de i denna lag givna bestimmelserna linda till efterrittelse.
Lag-den 3 december 1965.

Genom lagéndringen 1965 insattes i paragrafen orden »kom-
munala sammanldggningsdelegerade» i samband med att en
lag om s3dana delegerade utfirdades.

Enligt 25 § 4 st. FSL skall KF:s i forsamling val av FD och
suppleanter fér dem, av KR och fakultativ nimnd samt av
revisorer och revisorssuppleanter sa ock av tva eller flera per-
soner for sirskild beredning av drenden, som skall fdretagas
till avgbrande av KF, vara proportionellt om det begires i
viss ordning. Hérom hinvisas till anmarknmgarna under 25 §
FSL.®

Bestdmmelserna i 25 § 4 st. FSL &r &ven tillimpliga pa val
som forrittas av KF i samfillighet, 33 § 1 st., p4 KS, 37 § 1 st,,
och av FD, 41 § 1 st. FSL. Enligt 3 § 2 st. EBO skall vad om
val av ledamot och suppleant i KR 4r stadgat med en i detta
sammanhang betydelselos modifikation 4dga motsvarande till-
lampning i friga om ledamot och suppleant i bostéllsstyrelse.
Val av dessa senare kan saledes ocksd vara proportionellt.

28 ;
Vid valet utses av och bland de i valet deltagande erforderligt antal

personer att vid valférrittningen bitrida ordféranden.

1 Prop. 1965 nr 151, KU utl. 1965 nr 41.
2 Ovans. 94 ff.
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Dir ordféranden mcd avseende 4 befarad tidsutdrikt eller av annan
anledning finner det nédigt, dger han att, sedan valsedlarna avlam-
nats och innan sammankomsten upploses, utsitta annan dag for val-
férrattningens fortsittande och avslutande. Da s& sker, skola av och
bland de i valet deltagande utses minst tva personer att sisom vittnen
nirvara vid den fortsatta valférrittningen, och skall valurnan, i vilken
" de avlimnade valsedlarna férvaras, omsorgsfullt férseglas under minst
~ tvd ndrvarandes sigill samt darefter sittas i sikert forvar. Innan for-
seglingen vid férrittningens fortsittande borttages, skall ordféranden i
vittnenas nirvaro forvissa sig, att sigillen 4ro. obrutna. Sarskild kungo-
relse om dag for valforrittningens fortsittande erfordras ej.

Valférrittningen borjar med att nagra av de i valet delta-
gande utses att bitrida ordféranden vid f6rrittningen.® Dir-
efter férsiggar valet regelmissigt med avlimnande av valsedlaz
och darpa f6ljande sammanrikning.

Enligt 2 st. kan emellertid sdrskild formttnmg for samman-
rdkning 4ga rum péd senare dag, som ordféranden utsitter.
Over sidan forrittning skall féras protokoll, av vilket framgir
att lagens foreskrifter om férsegling och vittnen iakttagits.* Dir-
jimte ldmnas i protokollet redogorelse for det sdtt varpa sam-
manrikningen skett och dess resultat.’ - : .

Rérande forvaring efter avslutad forrittning av de vid valet

limnade valsedlarna hinvisas till anmérkningarna under 25 §
FSL.¢

38

Val skall férrittas med valsedlar. For att bliva gillande skola valsed-
larna vara enkla och slutna samt fére namnen upptaga partibeteck-
ning (partinamn eller annan beteckning i ord f6r viss grupp av de vil-
jande eller f6r viss meningsriktning) men i 6vrigt vara omirkta.

8 Jfr ovan s. 90, 5. 95.

4 Val kan bli efter klagan upphivt om ej dessa foreskrifter iakttagits,
se 1933 E 102, 1952 I 70, 274, jfr 1948 E 98. Det torde vara lampligt

“ att utse tre eller fyra vittnen med tanke p& att nigon kan bli hindrad att

nirvara vid forridttningen. '

5 Se protokollsexempel nedan's. 217.

6 Ovan s. 98.
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Namnen skola & valsedeln uppféras i en f6ljd, det ena under det
andra. Sedel. ma ej upptaga flera men vil firre namn 4n det antal
personer valet avser.

Ar nigot namn 3 valsedel &verstruket, eller framgar med avseende
a nagot dir férekommande namn ej fullt otvetydigt, vem dirmed
asyftas, eller upptager valsedel namn & nigon, som ej &r valbar, anses
sddant namn sasom obefintligt. Aro & valsedel upptagna flera namn #n
vad ovan ir medgivet, anses det eller de sista 6vertaliga namnen som
obefintliga. . ;

I denna paragraf limnas féreskrifter om hur valsedel, som’

avlimnas vid proportionellt val, skall vara beskaffad. En del
~ av dessa bestimmelser ir tillimpliga pa alla valsedlar, som an-
vindas vid kyrkokommunala val, oavsett huruvida fraga &r
om majoritetsval eller proportionellt val. De har dérfér be-
handlats under 25 § FSL tillsammans med andra regler om
kyrkokommunala val.” Hir skall beroras bestimmelser, som
sarskilt angér valsedel vid proportionellt val.

Sadan valsedel skall vara forsedd med partzbetecknzng, pla-
cerad Over de pa valsedeln upptagna namnen.” Med partibe-
teckning avses egentligen namn pa ett politiskt parti, shsom ho-
gerpartiet eller arbetarpartiet-socialdemokraterna. Men iven
annan beteckning i ord, vilken &r dgnad att sdrskilja en storre
eller mindre del av de réstande, kan anvindas som partibeteck-

ning.® Under partibeteckningen fir icke utsittas meddelande -

av nigot slag,” sdsom att valsedeln avser val av kyrkorad eller

7 Seovans. 93.

8 Sé&som partibeteckningar har godkints bl. a. »Skolradet 1928», »Sund
sparsamhety, R 1929 E 194, sKyrkorady, R 1944 E 109, »Kyrkans vily,
»Kyrkoradsvaly, R 1944 E 139. Diremot blev i sistnimnda  réttsfall
»B.F.» ej godkint som partibeteckning. )

9 1 1933 E 141 kasserades valsedel, som under partibeteckningen och
ovanfér namnen hade ordet skyrkordds och i R 1933 E 173 valsedel med
orden »ledamotery resp. ssuppleanters pd samma plats. Under partibe-
teckningen kan dragas ett vagritt streck, som skiljer densamma frén de
pa valsedeln upptagna namnen, R 1952 E 35, men det torde forekom-
ma ganska sédllan och 4r i varje fall onddigt.
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ordinarie ledaméter. Ej heller f&r under namnen férekomma
nagon valbeteckning.t®

P4 valsedel skall namnen upptagas i en foljd, det ena under
det andra.!* Antalet namn bdr vara lika med det antal mandat
valet avser. Avvikelser fran denna regel medfér dock ej att val-
sedeln kasseras. Upptager valsedel ett stérre antal namn in
det nyss angivna, anses det eller de sista Overtaliga namnen
som obefintliga. Ett namn &r emellertid Gvertaligt endast om
framfor detsamma star erforderligt antal tydligt angivna namn
pa valbara personer. Att en valsedel upptager ett mindre antal
namn #n det antal personer valet avser inverkar i och for sig
icke pa valsedelns giltighet.'* Men valsedeln maéste upptaga at-
minstone ett tydligt angivet namn pi.en valbar person vid
dventyr att den eljest kasseras. Valsedeln dr annars icke ndgot
godtagbart uttryck f6r den rostandes vilja att deltaga 1 valet.*®

Det ir lampligt att ordféranden innan valsedlarna avldmnas
erinrar de i valet deltagande om lagens regler rérande valse-
dels beskaffenhet. Radrum bor direfter beredas den som s&
onskar f6r att fardigstilla valsedel. Upprop &ger rum sedan alla
forklarat sig redo att rosta.

4§
De avgivna valsedlarna ordnas i grupper, si att sedlar med samma
partibeteckning bilda en grupp.

10 Sisom mirkta har kasserats valsedlar, som under namnen upptagit
sledamétery; R 1934 E 210, sordinarie kyrkorddet», »suppleanter i kyr-
koradety, R 1941 E 7, srevisorsvaly, R 1944 s. 140, »férsamlingsdelege-
radevaly, R 1963 E 29.

11 Valsedel far saledes ej vara sspaltads, d. v. s. upptaga bredvid var-
‘ andra tva namnfsljder, stskilda av streck eller tomrum, R 1960 E 42.

12 Observeras bor emellertid, att om icke inom en grupp avgives atmin-
stone en valsedel med fullt antal namn, {6ljden kan bli att en annan grupp
tillsiitter ett eller flera mandat, som eljest skulle ha tillfallit den forra
gruppen.

13 Man kan ej lagligen résta pa en partlbeteckmng och limna helt at
andra att avgora vilka personer som inviljes under beteckningen. En an-
nan sak 4r att detta de facto 4r mycket vanligt i praktiken.

14 — 672107, Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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Inom varje grupp bestimmes i erforderlig utstrickning genom sir-

skilda sammanrikningar ordning mellan namnén & gruppens valsed-
“lar. . . . ‘
- Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast for ett namn.
Valsedel giller f6r det namn, som stir forst & sedeln, sa linge detta
namn ej erhdllit rum i ordningen. Direfter giller valsedeln f6r det
namn, vilket, bortsett frin namn som redan erhallit plats i ordningen,
star frimst & sedeln. : _
Valsedel, vilken giller for sitt forsta namn, riknas som en rost,
valsedel gillande for sitt andra namn som en halv rést, valsedel gil-
" lande for sitt tredje namn som en tredjedels rost, och sa vidare efter
samma grund.
Vid varje sammanrikning kommer det namn nirmast i ordningen,
sorn erhllit hogsta résttalet.

Sammanrdkningen bérjar med att valsedlarna’ Gppnas och
deras giltighet undersékes. De giltiga valsedlarna ordnas i grup-
per, si att sedlar med samma partibeteckning bildar en grupp,™*
varefter antalet sedlar inom varje grupp riknas. Man har se-
dan att bestimma dels férdelningen av mandaten pa -de olika
grupperna, dels vilken eller vilka personer inom varje grupp
som skall anses valda.® » )

Ar valsedlarna inom varje grupp likalydande, kan man ome-
~ delbart i ett sammanhang verkstilla férdelning av mandaten
och besluta med vilka personer mandaten skall besdttas. Men
om till en grupp hérande valsedlar ej upptager samma namn
med samma inbordes: ordning, méaste man fOrst foretaga
en prelimindr fordelning av mandaten for att utréna huru-
vida och {§ vilken wutstrickning det ar nddvindigt att sir-
skilt bestimma ordningen mellan gruppens namn.. Sedan dér-
efter ordningen mellan namnen i de olika grupperna i erfor-
derlig mén bestdmts, gar man Gver till att’ verkstilla definitiv
fordelning av mandaten och beslutar samtidigt med vilka per;
soner mandaten skall besittas.*®

14 Samma partibeteckning anses féreligga dven vid en obetydlig avvi-
kelse, ndr det &4r klart att man avsett att gd fram under samma beteck-
ning. Salunda sammanférdes i R 1952 T 274 valsedlar med beteckningar-
na »De borgerligay och »Borgerligay.

15 Jfr Sunpserc, Kommunalritt s. 245.

16 Se protokollsexempel nedan s. 217.
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Vid bestdmmande av ordningen mellan namnen i en grupp
tillimpas regeln om sa kallad enkel absolut rangordning*” Nar
de till gruppen hérande valsedlarna 3r likalydande, besittes
gruppens mandat med de frédmsta valbara namnen pa den en-
hetliga valsedeln. Om diremot inom gruppen rader splittring
i friga om namnen eller deras ordningsfsljd eller i bida dessa
hinseenden, fir man gora sirskilda sammanrikningar fér att
bestimma rangordningen mellan namnen. Vid sddan samman-
rakning galler varje valsedel endast for ett namn. Detta namn
4r det som star forst pé sedeln eller kommer frimst sedan fram-
forstiende namn placerats. Valsedeln riknas som hel rdst for
det forsta namnet, halv rést fér det andra, tredjedels rost for
det tredje namnet och s& vidare. Ett namn, som férekommer
pa tvi eller flera valsedelstyper, tillgodoriknas roster frin
saimtliga dessa, sedan framférstdende namn, om sidant finns,
blivit placerat. Efter varje sammanrikning uppféres i rangord-
ningen det namn som natt hogsta rosttalet.

58

I mom. Skola tvd eller flera platser besittas, fordelas de mellan
de olika valsedelsgrupperna silunda, att platserna, en efter annan,
tilldelas den grupp, vilken fér varje gdng uppvisar det st6érsta av nedan
angivna jamforelsetal. Plats, som blivit en grupp tilldelad, besittes ge-
nast sa, att gruppens forsta plats tillerkdnnes den, vars namn ir det
forsta 1 ordningen inom gruppen, gruppens andra plats den, som bar .
andra namnet i ordningen, gruppens tredje plats den, som bir tredje
namnet i ordningen, och si vidare efter samma grund, @nda att den,
som ir berdttigad till platsen, redan fatt sig tillerkéind plats fran en
eller flera andra grupper.

Jamiorelsetalet 4r lika med gruppens rosttal, s linge gruppen #n-
nu icke fatt sig ndgon plats tilldelad. Dérefter berdknas jimférelsetalet
for varje ging sa, att gruppens rosttal delas med det tal, som mot-
svarar antalet av gruppen tilldelade platser, 6kat med 1. Har samma
person erhallit platser fran tva grupper, skall dock vid berikning av

17 Se ndrmare Prop. 1955 nr 81 med {drslag till lag om proportionellt
valsdtt vid val inom landsting, kommunalfullméaktige m. m. och KU utl.
1955 nr 9 i anledning av denna proposition,
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det antal platser, som utdelats, vardera platsen anses blott sasom en
halv plats; har nigon erhallit platser frin tre grupper, anses varje sa-
dan plats sisom en tredjedels plats; och s vidare efter samma grund.

Har en grupp redan fatt sig tilldelad plats s& manga ganger, som
motsvarar antalet namn & gruppens valsedlar, dr den utesluten fran
vidare jaimfsrelse.

2 mom. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn .

star framst i ordningen inom den grupp, som har storsta rosttalet.

I mom. Fordelningen av mandaten mellan de olika valsedels-
grupperna sker efter jamforelsetal, som utrdknas sirskilt for

varje grupp. Jamforelsetalet for en grupp 4r lika med grup-

pens rosttal, sd linge gruppen ej fatt ndgot mandat sig till-
delat. Darefter har man att dividera gruppens résttal med 2, 3,
4 och s& vidare, allteftersom 1, 2, 3 eller flera namn placerats.
Utrikningen kompliceras emellertid om samma person stir pa
tva olika gruppers valsedlar och till f6ljd dédrav blivit placerad
av bada grupperna. Vid utrikning som sker direfter reduceras
de bada gruppernas jamforelsetal med 1Y5, 2V5, 3V, och sa

vidare. Gruppernas jamforelsetal blir siledes i fortsdttningen

hogre dn det eljest skulle blivit. Det 4r naturligt eftersom deras
andel i representationen blir mindre 4n om de var for sig pla-
cerat olika namn.

2 mom. Vid besittande medelst proportlonelllt val av ett
~ mandat tillfaller detta den storsta partigruppen, dven om sphtt—
ring inom denna skulle férekomma i friga om namn eller de-
ras placering eller i bada dessa hinseenden. Med tillimpning
av rangordningsregeln i 4 § PVL bestdmmes vilken av grup-
pens kandidater som blir innehavare av mandatet.*®

6§
Mellan llka rosttal eller ]amforelsetal skall, dir sa erfordras skiljas

genom lottning.

" 18 Vid majoritetsval segrar diremot den kandldat som fatt -hdgsta rost-
talet, se ovan s. 96.
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Betraffande lottning hinvisas till anmarkmngarna under
25 § FSL.*®

78
Vid val av supplcanter skall vad hir ovan ir stadgat ifraga om val av
ledaméter dga motsvarande tillimpning.

Rérande val av suppleanter hénvisas till anmérkningarna
under 25 § FSL.2°

8§

Den ordning, vari suppleanter béra inkallas till tjénstgéring i stdllet
for ledamot, skall bestimmas enligt foljande regler:

a) Suppleant, utsedd fran grupp med samma partibeteckning som
den grupp, frin vilken ledamoten blivit vald, har féretride framfér
ovriga suppleanter, och av dessa har den foretride, som utsetts fran
grupp med hogre rosttal.

b) Av suppleanter fran samma grupp har den foretride, vars namn
blivit tidigare uppfért i den jamlikt 4 § bestimda ordningen inom
gruppen.

Den ledamot eller suppleant, som fétt sig tillerkind plats fran tva
eller fléra grupper, anses vald fo6r den grupp, fran vilken plats forst
tilldelats honom.

Hir meddelas bestimmelser om den ordning, i vilken supp-
leanter skall inkallas nir val av bide ledamdter och supplean-
ter skett proportionellt.?! Bestimmelserna avser sivil det fall
att ledamot avgatt® som det att ledamot 4r hindrad att deltaga
i sammantrade Suppleant inkallas frin samma grupp som le-

19 QOvans. 97.

20 Ovans. 97, :

21 Hinder moter ej mot att utse suppleanter genom majoritetsval fastin

ledaméter valts proportionellt, jfr ovan s. 132. I sddant fall skall genom
" majoritetsbeslut bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna skall

inkallas till tjinstgéring, se ovan s. 98.

22 Fyllnadsval efter avgingen ledamot, som valts proportionellt, dger ej

rum, se ovan s. 133. Motsvarande giller 1 friga om avgingen suppleant.
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lamoten tillhért eller tilthér; om gruppen har flera suppleanter,
intrdder de i tur’efter den i 4 § PVL angivna rangordningen.
- Har gruppen ingen ledig suppleant, inkallas suppleant fran
annan grupp. Dirvid har den foretrdde, som utsetts f6r grupp

med hogre résttal; inom denna grupp géller den nyss omndmn--

da rangordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1955, da lagen den 6 juni 1930
(nr 254) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, 4 kommu-
. nalstimma m. m. upphér att gilla.
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Protokoll

Statsammantride med kyrkofullmiktige'

Protokoll fort vid sammantrdde med Ede-
by forsamlings kyrkofullmiktige i forsam-
lingssalen tisdagen den 25 oktober 1966.

Ordféranden herr Hagman 6ppnade kl. 19.00 savlr'n'man’tréidet.

§2

Forrdttades upprop och befanns dirvid nirvarande utom herr
ordféranden f6ljande ledaméter, nimligen herr vice ordféran-
randen Engstrém? —

Av fullrhﬁktiges 32 ledamdter var siledes 30 narvarande.
Férfall hade anmilts av fru — ' :
Sésom ndrvarande antecknades kyrkoherden Berg.

§3

Herr ordféranden meddelade att kungdrelse om sammantrédet
den 12 oktober 1966 anslagits pa forsamlingens anslagstavia
och samma dag med posten avsénts till envar fullmaktig, var-

1 Detta och nistfoljande protokollsexempel har redigerats av forfatta-
ren pa grundval av protokoll vid sammantriden med Stockholms stads-
fullmiktige och Oscars férsamlings kyrkofullmiktige. Samtliga namn
ir fingerade. .

2 Qvriga ledaméter upptages i bokstavsordning.
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jamte tillkinnagivande om tid och stille for sammantridet den
13 oktober 1966 inforts i Stegeborgskuriren och Tiunda Folk-
blad.
Fullmaktige forklarade sammantridet behdrigen utlyst.

§ 4

Herr ordftranden tillkdnnagav att justering av protokollet vid
- sammantridet skulle Zga rum i kyrkoridets sessionssal torsda-
gen den 2 november 1966 kl. 15.00.

Att jimte herr ordféranden justera protokollet utsigs herr
vice ordféranden och fru Colling.

§5

I enlighet med kyrkorddets hemstillan i betdnkande nr 8 beslot
fullmaktige, att sammantriden med fullmiktige under &r 1967
skulle hallas sista tisdagen i maj och' oktober samt andra tis-
dagen i december.

§6

I enlighet med kyrkoraddets hemstéllan i betdnkande nr 9 be-
slot fullmiktige, att tillkinnagivande om tid och stille for sam-
mantride med fullmiktige under ar 1967 skulle inforas i Ste-
geborgskuriren och Tiunda Folkblad.

§7
Foretogs till behandling kyrkoradets betdnkande nr 10 rérande
bemyndigande for kyrkoradet att till avdelning inom radet el-
ler ledamot av detsamma eller till befattningshavare i férsam-
lingen delegera sin beslutanderitt i fragor rorande arbetstidens
_ och semesterns forldggning samt férordnande av vikarie for icke
 présterliga befattningshavare i forsamlingen. :
I drendet uppkom O6verldggning i vilken deltog herrar Hall-
gren, vice ordfdranden, Svensson, Ericsson, fru Norén, herr vice
ordféranden och fru Colling. ‘
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Sedan Gverlaggningen forklarats avslutad anférde herr ord-
foranden att under densamma yrkats .

1) av herr vice ordféranden att kyrkoradets hemstallan skul-
le bifallas

2) av herr Ericsson att drendet skulle bordlidggas.

Herr ordféranden upptog forst bordlaggningsyrkandet och
gjorde . propositioner dels pa bifall till detta yrkande och dels
pa foretagande av drendet till omedelbart avgérande samt for-
klarade sig finna sistnamnda proposmon vara med erforderlig
majoritet med ja besvarad.

Herr Ericsson begirde votering, i anledning varav sidan
verkstilldes over foéljande, dessférinnan foreslagna och god-
kinda voteringsproposition: ' -

Den som vill foretaga drendet till omedelbart avgorande ros-
tar ja.

Den det ej vill rostar nej.

Vinner nej, har fullméktige beslutat bifalla bordlaggnmgs-‘
yrkandet.

Voteringen utfcll med 19 ja och 11 nej.

Fullmiktige hade alltsd beslutat bordldgga drendet.

Sasom omrostningslistorna nr 1 utvisar rostades ja av herrar
ordféranden — samt nej av herr —.

Med beslutet om bordlaggmng var drendet for dagen slut-
behandlat.

§8

Foretogs till behandling kyrkorddets betinkande nr 11 med
{orslag till utgifts- och inkomiststat f6r ar 1967.

Herr ordféranden foreslog att det vid betinkandet fogade
statforslaget skulle genomgas punktvis, s3 att varje grupp av
poster eller, dir s& erfordrades, varje enskild utgifts- och in-
komstpost provades for sig och att, sedan hela statfrslaget bli-

vit genomginget, kKyrkoridets hemstéllan skulle upptagas for
~ beslut. Vid den punkt i statforslaget, dir overldggning forst
uppkom, skulle diskussion om férslaget i dess helhet fa dga rum.
Denna féredragningsordning godkéndes av fullméktige.
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v
/

Vid statrubriken I »Anskaffande av och vard om kyrka, be-
gravningsplats, férsamlingshus, tjinstebostdder och annan for
-kyrkligt andam3l avsedd egendoms uppkom overlaggning an-
glende ett under denna rubrik upptaget anslag av 120 000 kr.
for anskaffande av ny orgel till férsamlingens kyrka. - :

I dverliggningen deltog fru Colling, herr vice ordféranden,

kyrkoherden Berg, herrar Svensson, Lind, Ericsson, fru NllS-
son, herr vice ordforanden och fru Colling. -

Sedan &verlaggningen forklarats avslutad anférde herr ord-
féranden, att under densamma yrkats

1) av fru Colling att kyrkoradets hemstillan skulle bifallas

2) ‘av herr vice ordféranden att anslaget till ny kyrkorgel
skulle bestammas till 100 000 kr.

3) av herr Svensson att kyrkorédets hemstillan skulle ‘avslas

4) av herr Lind att drendet i vad rorde f6revarande an-
slagsfraga skulle dterremitteras till kyrkoradet. ~

Herr ordféranden upptog forst Aterremissyrkandet och g]or-
de propositioner dels p& bifall till detta yrkande dels pa fore-
tagande av den uppkomna anslagsfrigan till omedelbart av-
gbrande samt forklarade sig finna sistnimnda proposition vara
med 6verviagande ja besvarad.

Herr Lind begirde votering, i anledning varav sddan verk-
stalldes over foljande, dessforinnan foreslagna och godkinda
voteringsproposition :

Den som vill till omedelbart avgorande foretaga frigan om
anslag till ny kyrkorgel rostar ja.

Den det ej vill rostar nej.

Vinner nej, har fullmiktige beslutat bifalla aterremissyrkan-
-det. ; '

Voteringen utfsll med 24 ja och 6 nej.

Fullmzktige hade alltsi beslutat foretaga frigan om anslag
till ny kyrkorgel till omedelbart avgérande.

S&som omrdstningslistorna nr 2 utvisar rostades ja av herr
ordféranden — samt nej av herr —.

Vidkommande de i sjilva saken framstillda yrkandena for-
klarade sig herr ordféranden dmna {orst stdlla herr Svenssons
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avslagsyrkande -under proposition och direfter, om.detta yr-
kande avslogs, gora propositioner pa bifall till vartdera av fru
Collings och herr vice ordférandens yrkanden.. Denna propo-
sitionsordning godkindes av fullmiktige. -

. Herr ordféranden gjorde nu propositioner dels pa bifall till
herr Svenssons yrkande om avslag pa kyrkorddets hemstillan
* och dels pa avslag pa samma yrkande samt férklarade sig finna
sistndmnda proposition vara med Gvervigande ja besvarad.

Herr Svensson begirde votering, i anledning varav sidan
verkstilldes &ver f6ljande, dessférinnan foreslagna och godkéan-
da voteringsproposition:

Den som vill avsla herr Svenssons yrkande om avslag pa kyr--
koradets hemstallan réstar ja.

Den det ej vill rostar nej.

Vinner nej, har fullmaktige beslutat bifalla herr Svenssons yr-
kande. N

Voteringen utfoll med 25 ja och 5. nej.

Fullmizktige hade alltsd beslutat avsla herr Svenssons yrkande

'Sasom omrdstningslistorna nr 3 utvisar rostades ]a av herr
ordféranden — samt nej av herr —.

Herr ordféranden gjorde direfter propositioner pa bifall till
dels fru Collings yrkande om bifall ‘till kyrkorddets-hemstillan
och dels herr vice ordférandens yrkande att anslaget till ny
kyrkorgel skulle bestdmmas till 100000 kr. samt forklarade
sig finna férstnimnda proposition vara med Gvervagande ja be-
svarad.

Herr vice ordféranden begirde votermg, i anledmng varav
sddan verkstilldes 6ver foljande, dessforinnan foreslagna och
godkinda voteringsproposition:

Den som vill bifalla fru Collings yrkande om bifall till kyrko-
radets hemstéllan rostar ja.

Den det ej vill rostar nej.

Vinner nej -har fullmiktige beslutat bifalla herr vice ordfo-
randens yrkande om ett anslag av 100 000 kr. till ny kyrkorgel.

Omréstningen utf6ll med 16 ja och 14 nej.

Fullmiktige hade alltsa beslutat bifalla kyrkoradets hemstéllan,
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Sésom omrostningslistorna nr 4 utvisar rostades ja av herr
ordféranden — samt nej av herr vice ordféranden —.

Sedan statforslagets 6vriga delar genomgétts utan att nagon
erinran mot dessa gjorts beslét fullmaktige péd didrom fram-
stillda propositioner dels att faststilla kyrkoradets forslag till
utgifts- och inkomststat for ar 1967, dels att bestimma utdebi-
teringen av fOrsamlingsskatt for &r 1967 till 80 6re for skatte-

krona.

§9
Foretogs drende angdende val av revisorer och revisorssupp-
leanter for granskning av kyrkorédets f6rvaltning under ar
" 1967. :

Fullmiktige beslot att antalet revisorer skulle vara. tre och
skulle till f51jd dirav utses tre revisorssuppleanter.

§ 10

Till revisorer omvaldes auktoriserade revisorn Nils Lindgren
samt herrar Lund och Willner.

Till revisorssuppleanter nyvaldes auktoriserade revisorn Svea
Hellman samt omvaldes herr Fredriksson och fru Norén.

§ 11

Att vid sammantride i januari 1967 med de fér ren 1967—70
valda kyrkofullmiktige utdva ordfdrandeskapet intill dess ord-
férande blivit vald utsags herr ordféranden Hagman.

§ 12

Herr ordféranden framforde fullméktiges tack till de avgiende
ledaméterna herr Edvall, fru Lund, herr Martinsson och fru
Olén. :

§ 13

" Forklarades sammantriadet avslutat ki, 20,30.
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. Justerat 2/11 1966

Nils Hagman -
Robert Engstrom ' : In fidem:
Ingrid Colling ’ ~ Thorsten Telander

Till bevis meddelas hirmed att denna dag
pa foérsamlingens anslagstavla anslagits till-

~ kdnnagivande om detta protokolls juste-
ring jamte meddelande om att protokol-
let finnes tillgdngligt p& pastorsexpeditio-
nen. Edeby den 2 november 1966

Nils Hagman
Kyrkofullmiktiges ordférande

Val av kyrkoréd

Utdrag ur protokoll fort vid sammantride med Arnis forsam-
lings kyrkofullmaktige i forsamlmgssalen tisdagen den 12 de-
cember 1967.

§8
Foretogs arende rorande val av ledamoter och suppleanter i
71. :

I enlighet med kyrkoradets hemstéllan i betdnkande nr 14
beslét fullméktige, att sex ledamoter och fyra suppleanter skulle
viljas.

§9

Foretogs val av ledamoter i kyrkérédet
Herr Larsson begirdé att valet skulle forridttas proportio-
nellt.
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~

P4 herr ordforandens fréga huruvida fullmiktige 6nskade
att valet skulle ske proportionellt svarades savdl ja som nej.
“Med anledning hirav férrittades upprop for voteriné om
valmetod, varvid avgavs 5 jardster och 24 nejroster.t D3 for

" beslut om proportionellt val fordrades 5 - jaroster, hade full-
miktige beslutat att valet skulle ske proportionellt.

Sasom omrdstningslistorna nr 2 utvisar rostades ja av herr
— samt nej av fru —.

Att vid valf6rrittningen bitrdda herr ordféranden utsigs fru
Bremer samt herrar Hansson och Rehn. Herr ordféranden lim-
nade upplysning om beskaffenheten av valsedel, som skulle an-

-vandas vid valet. _ ‘

Dérefter verkstalldes upprop for votering med slutna val-
sedlar. Sedan 29 valsedlar avlimnats forklarade herr ordfran-
den voteringen avslutad.

Vid dirp4 féretagen sammanrikning férklarades en valsedel
ogill, endr ett pd densamma uppfort namn var understruket

"med ett blyertsstreck. Av de Svriga 28 valsedlarna hade 14 val-
* sedlar partibeteckningen »Kyrkoradsval 1967», 9 valsedlar par-
tibeteckningen »Socialdemokraterna» och 5 valsedlar partibe-
teckningen »Vénsterpartiet». .

Av de 14 valsedlarna med partibeteckningen »Kyrkoradsval
1967» upptog 8 sedlar namnen Alm, Erik, Berner, Brita, Collén,
Thorsten, Dahl, Sven, Erman, Elsa och Florén, Gunnar medan
6 sedlar hade namnen Goransson, Ake, Hedberg, Ulla, Thrén,
Arne, Jonsson, Lars, Kahl, Bertil och Linder, Lotten. De 9 val-
sedlarna med partibeteckningen »Socialdemokraterna» upptog
namnen Melin, Olof, Nilsson, Tora, Olinder, Per, Paulsson,
Gustaf, Quint, Stina och Rosén, Alrik. De 5 valsedlarna med
partibeteckningen »Vinsterpartiets hade namnen Stenberg,
Knut, Turesson, Signe, Wenngren, ]ohn, Ylander, Bengt, Ahs,
Agnes och Oman, Birger.

1 Forsoksvotering genom uppresning eller handuppréickning kan fére-
tagas, se ovan s. 92. Men om nagon fullmiktig begir det innan be-
slut om valmetod klubbfists skall votering efter upprop dga rum. Av-
gores fragan genom f6rsoksvotering, bér namn pa ledamdter, som ros-
tat f6r proportionellt val, antecknas i protokollet.
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Innan mandaten kunde beséttas méste med avseende pa par-
tigruppen »Kyrkoradsval 1967» ordningen mellan namnen pa
- gruppens valsedlar bestimmas. D3 gruppen syntes kunna pa- ’
rikna att erhilla tre mandat, ansigs tillrickligt att bestimma
de tre forsta namnen. Dessa blev Alm, Erik 8 rdster, Goransson,
Ake 6 roster och Berner, Brita 4 roster.

Direfter besattes mandaten i féljande ordning.

Vid besittandet av det f6rsta mandatet var jimforelsetalen
for »Kyrkoradsval 1967» 14, for »Socialdemokraterna» 9 och
fér »Vinsterpartiets 5. Mandatet tillf6ll »Kyrkoradsval 1967»
och besattes med partiets férsta namn Alm, Erik.

Vid besittandet av det andra mandatet var jimférelsetalen
for »Kyrkoradsval 1967» 7, fér »Socialdemokraternas 9 och
for »Viansterpartiet» 5. Mandatet tillf6ll »Socialdemokraterna»
och besattes med partiets férsta namn Melin, Olof.

Vid besittandet-av det tredje mandatet var jimfdrelsetalen
for »Kyrkoradsval 1967» 7, for »Socialdemokraternay 4 V5 och
fér »Vansterpartiets 5. Mandatet tillfoll »Kyrkoradsval 1967»
och besattes med partiets andra namn Gdransson, Ake.

Vid beséttandet av det fjarde mandatet var jimforelsetalen
for »Kyrkoradsval 1967» 4 24, f6r »Socialdemokraternay 4 V4
och fér »Vinsterpartiets 5. Mandatet tillf(':'»ll'>>V5,n'sterpa,r.tiet»
och besattes med partiets férsta namn Stenberg, Knut.

Vid besittandet av det femte mandatet var jamforelsetalen
for »Kyrkoradsval 1967» 4 24, f6r »Socialdemokraternas 4 V%
och fér »Vinsterpartiet> 2 V5. Mandatet tillféll »Kyrkoradsval
1967» och besattes med partiets tredje namn Berner, Brita.

Vid besittandet av det sjitte mandatet var jimforelsetalen
{6r »Kyrkoradsval 1967» 3 VY, for sSocialdemokraternas 4 Vs
och fér »Vinsterpartiet» 2 Y. Mandatet tillf6ll »Socialdemokra-
terna» och besattes med partiets andra namn Nilsson, Tora.

Till ledaméter av kyrkoradet for aren 1968—71 hade alltsd
valts herrar Alm, Melin, Goransson och Stenberg samt fruarna
Berner och Nilsson.
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§ 10

_Foretogs val av fyra suppleanter i kyrkoradet for &ren 1968—
71. :

Fru Borg foreslog till suppleanter herr Collén, fru Hedberg,
herr Paulsson och fréken Quint.

Herr Larsson f6reslog till suppleant froken Turesson.

Sedan Overldggningen forklarats avslutad stdllde herr ord-
foranden proposition pa val av var och en av de foreslagna
sarskilt och forklarade sig dérefter anse herr Collén, fru Hed-
berg, herr Paulsson och froken Quint valda.

DA votering ej begérdes klubbfiste herr ordiranden beslutet
omr val av de fyra nyss ndmnda till suppleanter i kyrkoradet f6r
ren 1968—71.

Herr ordféranden upptog direfter frigan om den ordning,
i vilken de salunda utsedda suppleanterna skulle inkallas till

‘tjénstgdring.

Fru Borg féreslog, att suppleanterna skulle inkallas till tjanst-
géiring‘i f6ljande ordning: :

fér herr Alm: herr Collén, fru Hedberg, herr Paulsson, fro-
ken Quint; oo :
_ for herr Melin: herr Paulsson, fréken Quint, herr Gollen,
*fru Hedberg;

for herr Goransson: fru Hedberg, herr Collén, froken Quint,
herr Paulsson;

for herr Stenberg: herr Paulsson, fréken Qumt fru Hedberg,
herr Collén;

for fru Berner: herr Collén, fru Hedberg, froken Quint, herr
Paulsson; '

for fru Nilsson: froken Qumt herr Paulsson, fru Hedberg,
- herr Collén.

Sedan &verliggningen forklarats avslutad stillde herr ord-
féranden proposition pa bifall till fru Borgs yrkande, och be-
s16t fullmiktige bifalla detsamma.
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Bestimmande av kontraproposition

‘Utdrag ur allminna kyrkométets protokoll 1957 nr 5 tisdagen
den 1 oktober och onsdagen den- 2 oktober i &drende angende
lagférslag om kvinnas behdrighet till pristerlig tjanst.

_Efter det 6verldggningen forklarats hirmed avslutad, yttrade
herr forste vice ordféranden, att med anledning av de yrkan-
den, som dirunder férekommit, propositioner komme att fram-
stallas sirskilt betriffande utskottets i det nu férevarande be-
tankandet gjorda hemstéllan® och sdrskilt angdende motivering-
I friga om utskottets hemstillan, fortsatte herr forste vice
ordféranden, hade yrkats dels att densamma skulle bifallas, dels
‘ock att kyrkométet skulle med avslag & utskottets hemstallan
bifalla den hemstillan, som forordats i den vid betinkandet
fogade reservationen.

Direfter gjorde herr forste vice ordforanden proposmoner
i enlighet med dessa bada yrkanden och-forklarade sig anse -
propositionen p3 bifall till utskottets hemstéllan vara med Sver-
vigande ja besvarad. :

Herrar Géransson och Lundquist begarde votermg, i anled-
ning varav uppsattes, upplistes och godkandes en sa lydande
omrostnmgsprop051t1om

Den, som bifaller vad sirskilda utskottet hemstallt i 51tt be-
tankande nr 1, réstar -

Jas :

Den, det ej vill, rostar

- nej; :

Vinner 'nej, avslas utskottets hemstidllan och bifalles den
hemstéllan, som forordats 1 den vid betankandet fogade reser-
vationen.

1 Utskottet hade hemstéllt, att kyrkomdétet skulle férklara sig icke kun-
na godkinna lagforslaget; fyra reservanter hade ansett att utskottet
bort hemstilla, att kyrkomotet mitte godkénna férslaget.

15 — 672107. Hassler, Lagen om férsamlingsstyrelse
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Sedan métets ledaméter intagit sina platser samt voterings-
propositionen anyo upplists, verkstalldes omr{istni/ngen, enligt
~ av herr Lundqvist och 17 av métets 6vriga ledamoéter fére vo-
teringspropositionens godkinnande framstilld begiran, medelst
namnupprop;® och befunnos vid omrdstningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:

ja— 62

nej — 36

Herr forste vice ordforanden forklarade sig avstd frin att
rosta. '

Kyrkomotet hade salunda bifallit utskottets hemstillan.

Vidkommande motiveringen,. yttrade nu vidare herr forste
vice ordféranden, hade yrkats '

1:0) att utskottets motivering skulle godkinnas;

2:0) ‘av herr Hassler, Ake, att kyrkomdétet skulle godl('a'.-nna
foljande 4ndrade motivering: »Kyrkomotet som anser att hin-
der i och for sig icke méter att bereda kvinna tilltride till
pristimbetet och att en sidan &tgird skulle vara Zgnad att
- befordra kyrkans bista, finner likvil att tillbérlig hinsyn till
det nuvarande ldget kraver, att det vid Kungl. Maj:ts skrivelse
fogade lagforslaget icke for ndrvarande godkénnes.»

3:0) av herr biskop Ljungberg, att métet skulle godkanna
en s3 lydande motivering:

-»Den nu aktuella frigan om kvinnas behorlghet till préster-
hg tjanst kan enligt kyrkomdtets mening icke besvaras annat
dn med utgingspunkt frn nya testamentet. Nya testamentet
ger i fréilsningsfradgor och trons 6vriga huvudfragor giltiga be-
sked for alla tider. Av annan art dr frdgan huruvida och i vil-

2 Enligt 27 § 1 arbetsordningen fér det.allminna kyrkomdtet 7 dec.
1948 sker votering i kyrkomdtet i forsta hand genom uppresning. Be-
gir ndgon ledamot rostrikning, verkstilles sidan medelst namnupp-
rop. Om minst 1/10 av -moétets ledamoter. sist vid voteringspropositio-
nens godkinnande begdr namnupprop, skall detta omrSstningssitt
omedelbart anvindas; i detta fall skall jimvil i det tryckta protokollet
antecknas, huru varje ledamot réstat.
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ken omfattning nya testamentets férordningar fér de forsta
kristna férsamlingarna kan anses ha en f6r all framtid forplik-
tande innebérd. Till denna grupp av frigor hér den om prist-
dmbetets utgestaltning. Det synes darfor kyrkomoétet vara an-
gelaget att beslut som binder den kommande utvecklingen icke
fattas, férrdn man inom kyrkan vunnit stérre enighet och klar-
het betraffande utformningen av pristdmbetet. Vardefullt synes
i detta sammanhang vara att hela frigekomplexet blir belyst,
helst i allminkyrkligt sammanhang. Ett organ hirfér finnes i
kyrkornas varidsrad.

Kyrkomotet kan dirfor icke anse radligt att genom bifall till
Kungl. Maj:ts forslag taga avgérande stillning till frigans samt

4:0) av herr biskop Nygren, att motiveringen skulle godkan-
nas med foljande avfattning: '

-»For bedémande av prastambetets utgestaltning har man
att utgd fran den pa evangeliet grundade kyrkans innersta vi-
sen, hennes organiska uppbyggnad genom tiderna och hennes
situation i nutiden. Det kyrkliga dmbetet far icke pa sa sitt
anpassas efter de inom det borgerliga samhillet normerande
synpunkterna, att det f6r kyrkan konstituerande dérigenom mer
eller mindre utplanas. Dessutom finner kyrkomdtet, att ett
stallningstagande till en for kyrkan s& ingripande atgird icke
girna kan av ett enskilt kyrkosamfund vidtagas utan hinsyn
till det storre ekumeniska sammanhanget, sddant det fatt sitt
uttryck 1 Lutherska virldsférbundet och kyrkornas vérldsrad.

D3 kyrkométet finner, att dessa principiellt avgérande syn-
punkter icke varit ledande for det nu framlagda férslaget, kan
kyrkométet for sin del icke antaga detsamma.»

Sedermera gjorde herr forste vice ordféranden propositioner
enligt berérda yrkanden och férklarade sig finna propositionen
pa godkinnande av utskottets motivering vara med &verva-
. gande ja besvarad. '

" Herr Hassler, Ake, begarde votering, i anledning varav herr
forste vice ordfdranden upptog vart och ett av de aterstiende
yrkandena med hemstillan, huruvida métet ville antaga det-
samma till kontraproposition i den f&restdende omrdstningen;

15+ — 672107, Hassler, Lagen om {6rsamlingssiyrelse’
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och férklarade herr férsté vice ordféranden sig anse de hird
avgivia svaren hava utfallit med Gvervigande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition antaga b1fall till. herr
biskop Nygrens yrkande. - '

‘Herr Hassler, Ake, #skade emellertid votering jamvil om
kontrapropositionens inneh&ll. Med anledning hirav upptog
herr férste vice ordféranden vartdera av de under 2:0) och
3:0) hir ovan avgivna yrkandena med hemstillan, huruvida
motet ville antaga detsamma till kontraproposition i den sa-
lunda begirda, nirmast fére huvudvoteringen infallande om-
rostningen  (forsta férvoteringen); och forklarade herr forste
vice ordféranden sig finna de hérd avgivna svaren utfallit med
overviagande ja for deras asikt, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr biskop Ljungbergs yrkande.

Herr Hassler, Ake, begarde likvil votering om innehéllet i
denna kontraproposition, pd grund varav uppsattes, uppléstes
och godkindes f6r den andra férvoteringen en omrdstningspro-
position av f6ljande lydelse: :

Den, som till kontraproposition i voteringen om kontrapro-
- position i huvudvoteringen angfende motiveringen i sirskilda
utskottets betankande nr 1 antager bifall till herr biskop L]ung-
bergs yrkande, rostar

ja;

Den, det ej vill, rostar

nej; ,

Vinner nej, har till kontraproposition i forstnamnda vote-
ring antagits bifall till herr Ake Hasslers yrkande.

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstill-
des till en bérjan omrostning genom uppresning. Herr forste
vice ordféranden forklarade, att enligt hans uppfattning fler-
talet réstat for ja-propositionen. R

D4 emellertid herr Hassler, Ake, begirde rostrakning, verk-
stalldes votering medelst namnupprop; och befunnos vid om-
réstningens slut résterna hava utfallit salunda: =

ja — 64;

nej — 34.
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Dirjaimte hade 1 ledamot forklarat sig avstd frin att rosta.
I foljd hirav uppsattes, upplistes och godkindes fér den
forsta f6rvoteringen en sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angdende -

motiveringen i sarskilda utskottets betdnkande nr 1 antager
bifall till herr biskop Nygrens yrkande, réstar

ja;

Den, det ej vill, réstar
- nej; -

Vinner nej, har till kontraproposition i nimnda votering an- )
tagits bifall till herr biskop Ljungbergs yrkande.

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplésts, verkstill-
des till en bérjan omrdstning genom uppresning. Herr forste
vice ordféranden forklarade, att enligt hans uppfattning fler-
talet rostat for nej-propositionen.

Da emellertid herr biskop Giertz begirde réstrikning, verk-
stilldes nu votering medelst nammupprop; och befunnos vid
omrdstningens slut rosterna hava utfallit slunda:

ja — 465

nej — 52.

Dirjamte hade 1-ledamot forklarat sig avstd fran att rosta.

Slutligen uppsattes, upplistes och godkindes fér huvudvo-
teringen en omrdstningsproposition av {6ljande lydelse:

Den, som i avseende & motiveringen i sirskilda utskottets be-
tankande nr 1 godkdnner utskottets motivering, rostar

ja;

Den, det ej vill, réstar
nej; '

Vinner nej, godkidnnes den motivering, som under dverligg-
ningen férordats av herr biskop Ljungberg.

Sedan denna votéringsproposition upplists, verkstilldes om-
réstningen enligt av- herr Lundguist jamte 17 av motets Gvriga
ledamoter fore voteringspropositionens godkannande framstalld
begéran, medelst namnupprop; och befunnos vid omrdstningens

slut résterna hava utfallit sdlunda: '
ja — 32; '

nej — 62;
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Dirjamte hade 5 ledaméter forklarat sig avstd fran att rosta.

Kyrkomatet hade allts3 godkint den motivering, som under
verlaggningen forordats av herr biskop Ljungberg.



Utgifts- och inkomsstat

A. Kommunaktiebolaget har utgivit ett arbete, vari de kyrkdkom—
munala budgetfrigorna ingiende behandlas.! Boken har till-

kommit som ett resultat av samarbete mellan Svenska kommun- -~

forbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska pastoratens riks-
férbund och Féreningen Sveriges kyrkokamrerare. Syftet har
varit att &stadkomma ett ur olika synpunkter limpligt budget-
~och redovisningssystem fo6r kyrkokommuner. Med ~utgivarens
tillstand intages hir dels en redogorelse for indelning av budget
i huvudtitlar, dels ett budgetexempel for-liten férsamling fér
att ddrmed giva en antydan: om huvudlinjerna i framlagda
statfrslag.

Huvudtitlar

Savil driftbudget som kapitalbudget indelas i huvudtitlar:
0 Central foérvaltning :
- 1 Kyrkobokféring
2 Prister och kyrkomusiker
3 Fastighetsforvaltning, pastoratet
4 Fastighetsfﬁrvaltning, forsamlingen
5 Begravningsvisende
6 Forsamlingsverksamhet
9 Finansiering

1 Kyrkokommunernas budget- och redovisningssystem (Sthlm 1967). En
Oversiktlig redogorelse {6r arbetets innehall finns i Svenska pastoratens
riksférbunds organ Férsamlings- och' pastoratsférvaltning 1967 h. 4
och 5, ,
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Inom forsamling i flerforsamlingspastorat. 4dr endast fol-
jande huvudtitlar aktuella:

0 Central f6rvaltning

4 Fastighetsforvaltning, f6rsamlingen .

5 Begravningsvasende (kan ocksd inrdknas under huvudtltel

4)
6 Forsamlingsverksamhet
9 Finansiering

Inom flerférsamlingspastorat ar foljande huvudtitlar aktuella:
0 Central férvaltning
1 Kyrkobokforing (kan ocksd inrdknas under huvudtitel 0)
-2 Praster och kyrkomusiker
3 Fastighetsforvaltning, pastoratet
9 Finansiering

I enférsamlingspastorat (kyrkokommun med sévil férsam-

‘ lings- som pastoratsangeldgenheter) och inom total ekono-
misk samfillighet kan alla huvudtitlarna vara aktuella.

Budgetexempel for liten férsamling

Huvudstat :

' Utgifts- Inkomst-
Driftbudgeten . sida sida
0 Central férvaltning - 4.800 ',
4 Fastighetsforvaltning 47700 2.600
6 Forsamlingsverksamhet - 4.800 '
9 Finansiering 12.800  74.600

70.100  77.200



Utgifts- och inkomststat 229

Budgetregleringsposter . . . . . - 14.400
Overféring fran driftbudgeten . . . 21.500
v 91.600  91.600
Kapitalbudgeten , )
4 Fastighetsforvaltning ' 15.000 400
9 Finansiering S ‘ - 3.100
| ' - 15.000 - 3.500
Budgetregleringsposter . . . . . . 10.000
Overforing till kapitalbudgeten . . . 21.500
125.000 - 25.000 -
Driftbudget

0 CENTRAL FORVALTNING f
01  Kyrkofullmiktige, kyrkorad, revision ;
" Kostnader Intdkter

5 1. Perso;lal A S 2.200

5  Administration®* . . . 2,400
6  Ersittningar? . . . . 200
4.800

4 FASTIGHETSFORVALTNING
41 Axby kyrka och kyrkogérd

5 1 Personal . . . . . .. 21.200
’ 4  Forbrukningsmaterial . . 400
5 - Tel.-avgift, for kyrk-
vaktméstaren . . . 200
6  Elstrom, vatten . . . 8.500 .
9  Underhall* . . . ... 11.000
8 6 Ersittningar* . . . . ‘ 200

41.300 200
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48 Forsamlingshus _ Kostnader Intidkter
5 1 Personal . . . . . . 500
h 4 Brénsle . . . . . . © 1.200
5  Administration . . . .. 200
6 = Elstrom, renhallning, ,
, vatten . . . . . . . 600
9 Underhall . ., . . . 800
0 ~Kapitaltjidnst (avskriv- ‘
ning) . . . . . . . - 3.100
8 6 Hyror . . . . ... . ‘ 2.400
‘ 6.400 2.400
T47.700  2.600
6 FORSAMLINGSVERKSAMHET
61 Gudstjanst och forrittningar
5 4  Lijus, blommor, nattvards-
' vin, psalmbdcker . . . 800
6 Hyra av lokaler . . . 200
‘ 1.000
"~ 68 Ovrig forsamlingsverksamhet
5 4 . Biblar och andra bécker 5) 600
6  Kyrkskjutsar . . 700
7 Bidrag enligt- sarsklld spec. 2.500
3.800
'''' 4.800
9 FINANSIERING
91 Pensionering och forsikring
5 1 ATP-avgifter m. m.... . 1.100

Sakforsdkringar m. m. . 300
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92 RANTOR Kostnader Intikter

8 Rinta a likvida medel . 4.000
4,000

‘95 Oforutsedda behov

0 - Anslag f6ér oférutsedda -
behov . . . . . . 11.400

97 Forsamlingsskatt

8  Allmin férsamlingsskatt
(enligt sédrskild berékning) 70.600

12.800 74.600

BUDGETREGLERINGSPOSTER

Tanspraktagande av 19xx ars
6verskott . . . . L. . 14.400

OVERFORINGSPOST -
Overféring fran driftbudget
till  kapitalbudget . . . . 21.500

Summa driftbudgeten . . . 91.600 91.600
KOMMENTARER: '

! Reseerséttnigar, arsavgift till
stiftets pastoratsférbund, pre-
numeration av tidskrifter

2 Avgift till kommunf&rbun-
det fér konsulentmedverkan
-3 Beloppet har berdknats:

Underhall av kyrkan . - . . 2.000
Underhall av kyrkogéirden . - 9.000
¢ Ersittningar for vard av gravar . 200 .
% Biblar och andra bocker:
Séndagsskoleverksamheten . 200

Till konfirmander . . . . 400
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- Kapitalbudget

4 FASTIGHETSFORVALTNING ‘

41 Axby kyrka och kyrko- Kapital-  Kapital-
gard © . utgifter inkomster

6 1 - Nyanlédggningsarbete
(kyrkogérdens utvidg-

ning) . . . . . . . 15.000
7 2 - Gravrittsavgifter . . . 400
15.000 400
9 FINANSIERING

94  Avskrivningsmedel
7 1. Avskrivningsmedel (For-
' samlingshus . . . . . ' 3.100

BUDGETREGLERINGSPOSTER

Avsittning till investeringsfond 10.000 —
~ OVERFORINGSPOST

+ Overforing till kapitalbudget ‘ :
fran driftbudget . . . . . — 21.500

 Summa kapitalbudgeten . . 25.000 25.000

B. Utgifts- och inkomststat f6r Oscars forsamling ar 1967
upptager bland andra f6ljande anslagsrubriker.
II. Atgirder till frimjande av gudstjansthv och kyrklig for- .
kunnelse 1 6vrigt.
1. Forsamlingsvard i allménhet
Kyrkomusik :
Kyrklig studieverksamhet
Administrationskostnader
. Loner och arvoden
Kvinnlig férsamlingssekreterare

O N
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111, Diakoni
1. Diakonal verksamhet
2. Loner och arvoden
: Forsamlingsdiakonissor
IV. Ungdomsvérd
' . Séndagsskolor
Konfirmandundervisning
Annan kyrklig ungdomsverksamhet
- Loner och arvoden
Ungdomssekreterare?
. Verksamhet utom férsamlingen
Rikskyrklig verksamhet
Svenska kyrkans centralréd
Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse
Svenska kyrkans diakonindmnd
Ersta diakonissanstalt
Svenska diakonséllskapet
Sveriges kyrkliga studieforbund
Sveriges kristliga gymnasistférbund
Ansgarsférbundet av kyrkliga juniorer
2. Stiftskyrklig verksamhet
. Stockholms stiftskassa
- Stiftsradet i Stockholms stift
Stockholms stifts arbetsfond
Stockholms stifts kvinnorad
Stockholms stifts ungdomsrad
Stiftelsen Stockholms stifts- och ungdomsgard
3.. Annan verksamhet
Stiftelsen unga kvinnors virn -
Stockholms teologiska institut
Stockholms stadsmission ~
Stiftelsen Stockholms kyrkliga sjomansvard
Stockholms studentpristndmnd

Ll .

— <

2 Frin 1 juli 1967 tillkommer en befattning som ldrarinna vid kyrk-
lig smabarnsskola.
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Stiftelsen ungdomsgarden i Osterhaninge

De kristna samfundens nykfcerhetsrorelse i Stockholm med
omnejd

S:ta Katharinastiftelsen

Féreningen soldaternas vinner i Stockholm



Stadgar for fakultativ némnd

Stadgar for Oscars férsamlings diakoninimnd |

Nimndens uppgifter
§1

Oscars férsamlings diakonindmnd har till uppgift -

att frimja och stédja kristen verksamhet inom férsamlingen
bland alderstigna, sjuka och andra, som #ro i behov av om-
vérdnad,

att forvalta av kyrkofullmaktige till sidan verksamhet anslag-
na och eljest 6verlimnade medel, ‘

att uppréitthalla erforderligt samarbete med orgamsatloner
med diakonalt syfte,

att verkstilla av kyrkofullméktige och kyrkoradet fattade be-
slut i frigor anglende ifrigavarande verksamhet,

att for kyrkorddet framligga forslag till anslagsdskanden for
verksamheten samt _

att i Gvrigt handligga irenden, som kyrkofullmiktige eller
kyrkoradet verlamnat till nimndens {6rvaltning.

Sammanséttning m.am. -

§ 2

Nimnden bestdr av fem ledaméter jaimte tre suppleanter, som
av kyrkofullmiktige utses f6r fyra ar vid det sammantrade, vid
vilket val av ledamdter i kyrkoradet dger rum.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall t1111ka bestam-
mas den ordning i vilken suppleanterna skola inkallas till tjdnst- -
goring.

I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i nimn-
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" den och verkan av valbarhetens upphérande dvensom rétt for -
vald ledamot eller suppleant att avsiga sig uppdraget skall vad
'1 10 § lagen om forsamlingsstyrelse stadgas 4ga motsvarande till-
lampning. Dirutdver giéller, att till ledamot eller suppleant ej
heller far utses i forsamlingens tjanst anstilld befattningshavare,
som forestir ndgon ndmnden understilld f6rvaltning.

Avgar ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den
" for honom bestaimda tjinstgoringstiden, inkallas till ledamot
“den suppleant, som enligt den mellan suppleanterna bestimda
ordningen bdr intrdda; den sdlunda inkallade tjdnstgér under
den tid, som Aterstitt f6r den avgingne. Avgar annan vald le-
damot, anstélles fyllnadsval for den &terstdende delen av tjanst-
goringstiden.

§3 .
'Av kyrkofullmzktige utses bland ledaméterna i nimnden en

ordférande och en vice ordférande att tjanstgdra under den
tid ledamoterna blivit valda.

Namndens sammantraden

§ 4

Namnden sammantrider & det stdlle och a de tider nimnden
bestimmer och diremellan 54 ofta ordféranden finner det né-
digt eller minst tvd ledaméter for uppgivet dndamal gemen-
samt gor framstillning darom. ‘

§5
Suppleanterna i ndmnden skola i. den vid valet bestimda ord-
ningen kallas till tjinstgoring, i den mén det erfordras till f61jd
av hinder f6r ledamot eller vid uppkommen ledighet, som dnnu

ej kunnat fyllas, efter ledamot, som icke utsetts vid proportlo-
nellt val.

Suppleant #ger ritt att dven eljest ndrvara vid nimndens

sammantrade.
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$6
Kallelse till sammantride tillstilles ledaméter och suppleanter

med posten. Suppleant som ej kallas till tjanstgoring skall med
posten erhalla underrittelse om stélle och tid f6r sammantréde. ;

Beslutforhet m.m.

§7

Nimnden mé ej handldgga 4rende, savida icke minst tre leda-
méter dro tillstddes. )

§8

I fraga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad dirom _
for kyrkofullmaktige 4r stadgat i 25 § lagen om forsamlingssty-
relse dga motsvarande tillimpning med avseende pa nimnden. -

Protokoll och justering
§9

Ordféranden skall vid nimndens sammantride féra eller pa
sitt ansvar lata f6ra protokoll.

Protokollet skall inneh3lla forteckning 4 nirvarande ledamé-
ter samt for varje drende, efter en kortfattad redogorelse for
dess beskaffenhet, angiva dari framstillda férslag och yrkanden,
som ej aterkallats, samt av nimnden i Arendet fattat beslut,
‘svensom, dir omréstning gt rum, redogdrelse f6r propositions-
ordningen och uppgift om huru ménga rostat for eller emot.
Har omréstning skett Gppet, skall i protokollet angivas, huru
envar rostat. ’

Justering av nimndens protokoll verkstilles senast tio dagar
‘efter sammantridet av ordféranden jimte minst en dartill for
varje gang av namnden utsedd ndrvarande ledamot. Justering
mé ock verkstillas av nimnden antingen genast eller vid nésta
" sammantride. ’

Senast & andra dagen efter det protokollet justerats skall ge-
nom ordférandens forsorg justeringen och det stille dir proto-
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- kollet finns tillgéngligt tillkdnnagivas & forsamlingens anslags-
tavla. Tillkinnagivandet skall vara férsett med uppgift & den
dag det anslagits. Det m3 ej avldgsnas fére utgangen av stadgad
. besvirstid. Bevis om dagen for justeringens tillkdnmagivande
skall tillika &tecknas protokollet eller sirskilt utfirdas.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsfor-
ordningen tagit avskrift av nidmndens protokoll dger att utan
avgift {3 avskriftens riktighet bestyrkt.

§ 10

Protokoll och andra arkivhandlingar tillhérande nidmnden skall
efter hand overlamnas till kyrkoradet for f6érvaring i kyrkoar-
kivet. ‘

Adress, mottagningstid och skriftvixling

§ 11

Nimnden skall p& forsamlingens anslagstavla kungdra varest
och pa vilka tider till nﬁmnden stallda framstallningar emot- -
tages. ' k

Niamndens skriftvixling ombesorjes av ordforanden eller un-
der hans inseende.

Rikenskaper m.m.

§ 12

Némnden skall fora fortlopande rakenskaper 6ver medel, som
nimnden omhinderhar.

Kassa- och rakenskapsgéromél omhénderhavas av kyrkokam-
reraren.

§13

Namnden skall &rligen fére den 1 mars, dér ej kyrkorédets be-
stimmer annan tid, till rddet avlamna redovisning for sin for-
- valtning under nist foregiende kalenderar.
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Firmateckning -
§ 14

Namndens ledamoter Zger, tva i forening, f6éretrida nimnden
vid utstdllande av checkar och eljest vid férfogande 6ver bank-
rakningar samt vid kvittenser av penningmedel och vardehand-
lingar.

Ansvar

§15

~ Om ansvar och skadestindsskyldighet for ledamot av nimnden,
som vid fullgrandet av sitt uppdrag asidosétter vad enligt lag
eller f6rfattning, reglemente, sirskild foreskrift eller uppdragets
beskaffenhet honom aligger, giller vad i allmin lag stadgas.

Transumt av _
Stadgar for Oscars forsamlings ungdomsnamnd

§1
Oscars forsamhngs ungdomsnamnd har till uppgift

att frimja och stodJa kristen verksamhet bland ungdom i for-
samlingen,

att forvalta av kyrkofullmaktlge anslagna medel till sadan
‘verksambhet, :

att uppritthélla erforderligt samarbete med icke-kyrkliga
ungdomsorganisationer och myndigheter,

att verkstilla av kyrkofullmiktige och kyrkoradet fattade
besluti fragor angiende verksamheten bland ungdom, '

att for kyrkoradet framligga forslag till anslagsdskanden for
ifragavarande verksamhet samt ’
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att i 6vrigt handligga irenden, som kyrkofullmiktige eller
kyrkorddet dverlamnat till ndmndens férvaltning.

Stadgarna 3r for vrigt i huvudsak likalydande med stad-
-garna for Oscars forsamlings diakonindmnd. ‘
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Siffrorna hinvisar till sidor hir ovan. Bland flera siffror angiver kur-
+siverad siffra sida, pa vilken det ifrigavarande dmnet foretridesvis
behandlas, om denna sida 4r annan 4n den som upptagits forst i raden.

Ajournering 74 77 80 83

Andaktsstund 30

Anhingiggbrande 78

Anliaggningstillgdng 155 163 164 166

Anmirkning 79 175 176

Annonsering av kyrklig verksamhet 32 53, av sammantride 73 212

Ansgarsférbundet 233

Anslagsbeslut 157 159 162

Anslagsritt 20 49 54

Anslagstavla 6572 103 108 118 139 149 151 211217

Ansvar 142 148172 239

. Ansvarsfrihet 54 175 177 178

Arbetarnas bildningsférbund 41

Arkitekt 77137

Arkiv 104 109 118 146 150 153 238

Arvode, se Gottgorelse

Avgift 157

Avléning 19 27 127, till férsamlingsprést 27 46 51 53 till kyrkomu51-
ker 27 47 51 53, till annan befattningshavare 28 51 53 '

Avskrift 104 105 109 118 191

Avsigelse 61 85 133

Bank 55 141

Barnavard 11 38

Befattningshavare 27 51 53 55 77 125 131 136 148 189 se dven
Avléning, Disciplinir atgard

Begravningsplats 18 19 22 25 127 166 229 232

Begravningsrorelse 21 35

Beredning av- drende 55 78 123 194, sirskild b. 77 80 86 121 123

Beredningsutskott 147 150

Beskattningsratt 20 46 49

Beslutanderitt 46 49 54 66

Beslutforfarande 86 138

Beslutférhet 74 113 137 237

Besvir, kyrkokommunala 185
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Besvidrshdnvisning 193

Besviarsmyndighet 189 197
_Besvarsritt 194 196

Besvirsskrift 190 196

Bibel 31 36

Bibliotek: 12 31 38 43

Bildningsverksamhet, se Studiearbete

Biskop 61 104 155

Blindvard 35

Bokisring 124 141 142 170 174 238 se dven Kyrkobokformg

Bokslut 170 174

Bordliggning 81 88 92 213

Borgen 54 167 183

Bostillsnimnd 145

Bostillsstyrelse 124 145 193 202

Bradskande drende 71 86113

Budget, se Utgifts- och inkomststat

Centralisering av medelsférvaltning 143
Centralrad, se Svenska kyrkans centralrad

Decharge, se Ansvarsfrihet
Dechargesammantrade 70 176

De gamlas dag 34

Delegation 2953 54 143 149 193 212

Delgivning 72 197

‘Diakon 34 51 53

Diakoni 32 51 53 233 235

Diakonianstalt 42 233

. Diakoniens centrala rad, se Svenska kyrkans diakoninimnd
Diakoninimnd, férsamlings 145 235
Diakonissa 33 34 51'53 233

Disciplinir atgird 126 189

 Domkapitel 56 6568 78 112 118 127 154 185 189
Donation 2034 54 157 166

Dop 30 :

Dritsel 46 123 154

Ecklesiastik bostdllsordning (EBO) 6 26
Ecklesiastikdepartementet 14 196
Egendom, kyrklig 23 124 140 154 157
Ekumenik, se Svenska ekumeniska nimnden
Eldbegingelse 26

Entreprenad 55 158
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-Ersittare, se Suppleant
‘Ersittning, se Gottgorelse
Expediering av protokoll 104109 118

Fastighet 27 54 141 155, se dven Lonebostille, Prastgard
Fastighetsvard, se Forvaltning

Finansplan 159

Flerforsamlingspastorat 22 46 179

Folkhégskola 37

Fond 47 156 163 166

Fondbildning 156 163 166 183

Framstillning 67 78 123 139 238, se dven Interpellation, Motion
Frageritt 100

Fullmakt 111

Fyllnadsval 6685112117 132 134 209 236
Foredragning 83 213

Férklaring 6ver anmiarkning 79 175, 6ver besvar 191 197
Forkortningar 6

Forkunnelse 18 20 29 33 35

Forlagsmedel 158

Férmogenhetsskydd, kommunalt 155
Férsamlingsafton 30

Forsamlingsavgift, se Férsamlingsskatt
Foérsamlingsblad 31

Férsamlingsdelegerade (FD) 1113 165786 115178
Férsamlingshem, se Forsamlingshus, ,
Férsamlingshus 18 24 52 68 124141 230
 Férsamlingskyrka 19 24

Forsamlingsmedlem 186 194

Foérsamlingsprast 27 46

Forsamlingssekreterare 28 51 232

Forsamlingsskatt 20 46 54 157 161180 200 231
Forsamlingsstyrelsekommittén 3 14
Foérsamlingsvard, allmin 23 29 119121 152 189 232
Forsegling 98 203
Forslagsanslag 55
Fortroendeman 16 54 106 131
Forvaltning 28 51 55 122 141 147 155 157
Forvaltningsbeslut 193

Gottgorelse till fortroendeman 16 54 106 138 146
Gratifikation 29
Gravritt 25 166
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Gravvard 27

Gudstjanst 18 30 230

Gava 21

Géoteborgs kyrkliga samfalhghet 11 13 16 53 56 57 108.109 151 152

. Handling, allmin ‘]04
" Handupprickning 92 218
- Hem for arbetssokande kvinnor 35
Hem f6r gamla 31 35
- Hem for unga kvinnor 39 233
Hemstillan 79 84 88 214 221
Hemsyster 35
Hemvirnsgard 24
- Huvudproposition 90
Hyra 157
Hogtalare 30
Hobrselapparat 30

Icke-territoriell forsamling 17-60 180
Ingenjér 137

Inhibition 195 198

Initiativritt, se Anhingiggérande

. Installation 140 155

Inteckning 156 167 170
Interpellation 67 98

Inventarier 27 30

Inventarium 155

Inventering 172

Jordfistning 30

Jourtjanst 32

Juniorarbete 35

Justering av voteringsproposition 91 213 221 av protokoll 83 100 138
212 217 237

Jamiorelsetal 207 219

Jav 6874 137171

Kallelse 135 136 237

- Kammarkollegiet 17 24 152 198
Kammarritten 198

‘ Kanslidirektor 61

Kanslist 28

Kapell 24

Kapital, se Férmégenhetsskydd
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Kassaférvaltare 141 148 174

Kassahallning 142 148 169 174 .

Katekes 31

Katharinastiftelsen, S:ta 234

KFUM (kristlig forening av unga mén) 44

Klagan 184 185

Klockare 7 28 51 140

Kollekt 20 34 36 127 155

Kollektivavtal 29 126 189

Kolumbarium 21 26

Kommunalférbund 50

Kommunalkontor 141

Kommunallagen (KML) 6 13 18

Kompetens, forsamlings 18, verskridande av 188

Konfirmandunderyisning 35 36 39 233

Konfirmation 30

Konstitutionsutskottet 16 116

Konstverk 27

Kontorsskrivare 28

Kontrakt 17 43

Kontraktsprost 104 155

Kontraproposition 90 221

Konungen 17 18 45 50 56 58 78 107 108 109 119 151 165 166 167

© 169 183 184 196 199 200 201

Krematorium 26 ) )

‘Kungérelse om sammantride 67 68 70 83 108 109 113 161, om mot-
tagande av framstillning 139 238, se dven Tillkdnnagivande

Kyrkbuss 30 v

Kyrkoavgiften, allminna 47 51

Kyrkobetjinte 51 125

Kyrkobokforing 19 48

Kyrkobroder 31 :

Kyrkobyggnad 19 23 52 126

Kyrkofonden. 46 47

. Kyrkofullmiktige (KF) 10 11 25 53 56.57 59 126

Kyrkofullméktigsakkunniga 11

Kyrkogard, se Begravningsplats

Kyrkogardsforestandare 51 131

Kyrkogardsndmnd 131 145 194

Kyrkoherde 79101376109 118 127 155 211

Kyrkokamrerare 28 51 6277 131 137 141 143 173

Kyrkokassor, se Kassaférvaltare

Kyrkokommunal angeldgenhet 22 122
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Kyrkolagen (KL) 6 8 25 28 140
Kyrkomusik 31 43 232
Kyrkomusiker 19 27 47 51 77 137
Kyrkomusikerdistrikt 50 120
Kyrkonotarie, se Protokollférare
Kyrkonamnd 152 153
Kyrkorum, upplatelse av 127 .
Kyrkordd (KR) 8 9 12 5378 79 104 118 /19 161 169 170 180 193
217
. Kyrkoskrivare 28 )
Kyrkostdmma (KS) 101253 111
Kyrkosangsférbund 43
Kyrkotukt 122
Kyrkovaktmistare 28 51 140
Kyrkvaktare 194 199
Kyrkvird 7.8 13 140

Landshovding 61

Landskamrerare 61

Landssekreterare 61

Likstéllighetsprincip, kommunal 21 189

Litteraturforteckning 241 =

Lottaing 64 97 208

Lutherska virldsforbundet 41

Lén 54156167 183184 -

Laneritt 167 179 ;

Liansstyrelse (LS) 24 25 28 56 59 60 64 65 67 69 78 108 115 128 144
157 169 170 183 184 185 189 195 197 '

Lonebostalle 47 124 145

Majoritetsval 94 96 98 132 208 220

Medelsforvalining 143 169

Medelsreservation 158

Menighet 7 197

Mission, se Svenska Mlssmnssallskapet Virldsmissionen
Motion 67 78 100

Nattvardens sakrament 122

Norrképing 153

Nimnd, sirskild 53 77 99 104 121 143 144 148 161 170 189 193 235
Nirvaroritt, se Yttranderatt

Ny fraga 68 83 87

Nykterhetsvard 35 234

Nytt anslag 162
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Offentlighet 105 113 136

Oférutsedda behov, anslag fér 158 159 231

Omkostnad, se Gottgérelse

Omrostning, se Votering

Ordférande 1 KF 65 68 69 70 75 80 82 86 92 98 100 105 109 183,
i KS 112 183, i FD 118, i KR 76 118 133 134 138 139, i annan -
nimnd .145 236 ’

Ordning 68 85 105

Ordningsfraga 84

‘Organ, kyrkokommunala 53

Orgel 124

Pantférskrivning 156

Parkeringsplats 30

Parkvirdare 51

Partibeteckning 204

Partigrupp 78 103

Pastor 48 104 105, vice p. 77 128 134

Pastorat 17

Pastoratssamfillighet 26 46 57 152

Pastorsexpedition 25 48 52

Personal, se Befattningshavare

Portratt 27

Predikan 20

' Presidium, se Ordférande

Privilegier, prasterskapets 89 140 -

Procedurfel 188

Promulgationslag 199

Proportionellt val 86 94 202 217

Proposition i bcslutzforfarande 67 68 79 81 84 86 90 91 92 136 213 214
220 221 -

Proposmonsordmng 88 100 188 213 214 221

Protokoll 67 83 85 98 100 104 109 113 118 138 146 149 151 191 203
211.217 221 237

Protokollférare, sarskild 28 51 85 101 137 139

- Prastgard 1922 47 124

Pristlénefond 47 166

Prastlonekostnad, se Avloning

Psalmbok 30 31 36

Paminnelser i besvirsmal 191 197

Quorum, se Beslutférhet



—
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Regeringsritten (RegR) 92 98 136 137 160 177 197
Remiss av drende 82 88 214, frin myndighet 98 126 191
Replikritt 85 -

Representation, rattslig 125 196, civil 140
Resekostnad, se Gottgorelse

Reservation 103 138

Reservationsanslag 156 160

Revision 54 154 169 171

Revisionsberitetelse 77 79 175 176

Revisor 70 76 171 216, extra r. 173
Revisorssuppleant 70 76 171 216, se &ven Suppleant
Rikskyrklig verksamhet 41 233

Ringare 51

Rikenskaper, se Bokféring

Rittelse 187 193

Riattsmedel 186

Rorelseskola 37

Réstkort 64

Rostlangd 60 111

Réstraknare 90 95 114 202 218

Réstritt 16 60 76 111 '

Samfillighet, kyrklig 12 13 16 22 45 57 107 115 119 146 150 178 182
198 200, se dven Goteborgs kyrkhga samfillighet, Stockholms kyrk-

liga samfillighet -

Sammanrikning efter val av KF 62 65, inom KF 92 96 98 203 206 218
Sammantrade med KF 68 69 70 80 82 100 109 175 211 217, med KS
112, med FD 118, med KR 134 148, se dven Dechargesamman-

trade, Statsammantride
Samrad 161
Scouting 36
Sekreterare, se Protokollférare
Semesterhem 35 37
Sexmin 8 9
Siffergranskare 174
Sigill 98 203
Sjukvard 33 34
Sjalavard 20 32 34
Sjalvbestimningsritt, kommunal 19 162 184 186
Sjomansvard 42 233
Skadestind 142 172 177
Skattedirektér 61
Skattemedel . 19 22 23 161 180
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Skattesats 163 216
Skatteunderlag 48 167 179
Skolvisendet, se Undervisningsvisendet
Skriftvixling 139 191 238
Skrivbitride 28 48 51
Smébarnsskola, kyrklig 35 233
- Socialvard 21 32 35
Socken 7
Sockenprist, se Kyrkoherde
Sockenstuga 68
Sockenstyrelse 7
Soldathem 44 234
Sommarhem 34 37
Sommarkoloni 38
Stadgar for fakultativ namnd 235
Statforslag 84 161 213 227
Statistik 127 .
Statsammantride 70 73 132 161 211
Stift 17
Stiftelse 20 24 166
Stiftskyrklig verksamhet 43 233 |
Stipendium 37
Stockholms kyrkliga samfillighet 13 16 50 57 115 116 146 179 182
Stockholms kyrkliga sjémansvard 233 .
Stockholms kyrkliga socialrad 44
Stockholms stadsmission 44 233
Stockholms studentpréastnamnd 233
Stockholms teologiska institut 233
Studentprést 44
Studiearbete 31 36 38 41 43 232
Stillféretradare 76
Suppleant 16 97 107 115 116 128 129 132 135 137 140 148 172 209
216 220
Svenska diakonsillskapet 233
Svenska ekumeniska nimnden 41
Svenska kyrkans centralrad 41 233
Svenska kyrkans diakonindmnd 42 233
Svenska kyrkans diakonistyrelse, se Svenska kyrkans centralrad
Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse 42 233 »
Svenska missionsséllskapet 44 .
Svenska pastoratens riksférbund 29 40 227
Sveriges kristliga gymnasistforbund 44 233
Sveriges kristna ungdomsrad 42
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Sveriges kyrkliga studieférbund 42 233
Sondagsskola 35 36 233

Talan, se Representation, rittslig, Skadestand -

Tekniker 77 137 )

Tillkinnagivande om justering 83 102 103 139 190 212 217, om sam-
mantride 71

Tjanstebostad 18 25 26 46 52

Traktamente, se Gottgérelse

- Tryckfrihetsférordningen 104 139 238

Téckningsbeslut 157

Underrittelse till myndighet 56 59 65 112 133 180, till suppleant 136
237

Underskott pa stat 159

Understathallaren 61

Understillning 156 157 165 168 169 183

Undervisningsvisendet 37

Ungdomsgard 36 44 233 234

Ungdomsnimnd, forsamlings 145 239

Ungdomsrad 42 233

Ungdomssekreterare 28 51 233

Ungdomsvard 35 ,

Uppbyggelselitteratur 31 36 .

Uppresning 92 218 222

Upprop 748291 93 9596 114 138 205 211 218222

Uppropslista 83 91

Uppskovsbeslut 80

Urna 96 97

Utrnlund, se Kolumbarium

Utgift, se Gottgorelse

Utgifts- och inkomststat 159 213 227

Utslag i besvirsmal 192

Utslagsrost 92 97

Val av KF 60 108, av FD 86 116, av KR samt annan nidmnd. och
beredning 70 86 130 144 217 235, av revisorer och revisorssupp-
leanter 70 86 172 216, av ordforande i KF 65 70 216, i KS 112, i
KR och annan nimnd 133 145 236, forfarandet vid val inom KF
92, se dven Majoritetsavtal och Proportionellt val

Valsedel 93 95 203

Vatten- och avloppsledning 21

Verksamhet utom férsamlingen 39 233
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Verkstillighet 23 55 121 124 183 194, se aven Inhibition

Vigsel 30 157

Visitation 140 155

Visitationsf6rrittare 69

Vittne 111 203

Votering i KF 90 93 95 213 218, i KS 113,i KR 138, i allminna kyr-
kométet 221 ‘

Voteringsproposition 90 213 221

Virldsmissionen 41

Yrkande 81 82 85 87 92 95 100 103 190 197 213 214 221 222

Yttrande av beredningsorgan 79, i 6verliggning 84, efter remiss frin
myndighet 78 126 191

Yttranderitt 76 81 86 109 118 136 148

Alderdomshem, se Hem fér gamla
Alderspresident 67

‘Aldringsvird 33

Aterférvisning 193 197
Aterkallelse 192

Aterremiss, se Remiss av drende

Ambetsférvaltning, présterskapets 122

Andamalsbestimmelse 20

Andring i ecklesiastik indelning 17 60 182 201, i féredragningsord-
ning 68 83, 4ndringsyrkande 89

Arende 78 80 82 86, sakirende 85 87, valirende 85 92

Overgangsbestimmelser, se Promulgationslag
Overldgening 84 105 212 214

Overskott pa stat 156 159

Overskridande av kompetens 188
Overstathillaren 61

Overstathallarimbetet 182
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